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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

weist auf die zentrale Bedeutung des Asylrechts als eines Menschenrechts und gleichzeitig einer
politischen Errungenschaft hin, die in internationalen Rechtstexten wie dem Genfer
Ubereinkommen, der Charta der Grundrechte der Européischen Union, dem Vertrag (ber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) sowie den Rechtsvorschriften ausnahmslos aller
Mitgliedstaaten niedergelegt ist; stellt fest, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung Dreh- und
Angelpunkt des Asylsystems ist;

weist darauf hin, dass die Solidaritdt und die gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten als
institutionelle Grundsétze nach Artikel 80 AEUV Leitprinzipien aller MalRhahmen der EU im
Bereich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sind, die den Personenverkehr
betreffen, d.h. Verwaltung und Uberschreiten der AuBengrenzen, Asyl und internationaler Schutz
sowie Einwanderung; betont, dass dieser Artikel eine ausreichende Rechtsgrundlage flr
RechtsetzungsmalRnahmen der EU ist, durch die die Solidaritdt gestarkt und die gerechte
Aufteilung der Verantwortlichkeiten gefoérdert werden sollen;

weist darauf hin, dass angesichts der aktuellen Situation konkrete Solidaritat zwischen der EU
und den Mitgliedstaaten bei der Asylpolitik gelbt werden muss; ist Uberzeugt, dass die
Verwirklichung eines gemeinsamen und hohen Schutzniveaus fiir Personen, die internationalen
Schutz beantragen und genieRen, nur mit Hilfe von Verfahren gelingen kann, bei denen die
grofRen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten berlicksichtigt werden, die bei der Zahl der
Drittstaatsangehorigen, die sie auf ihrem Gebiet aufnehmen, sowie in Bezug auf die
wirtschaftlichen, technischen und anderen Mdglichkeiten der Steuerung der Migrationsstréme
bestehen;

betont die lokale und regionale Dimension der Solidaritdt und der Aufteilung der
Verantwortlichkeiten bei der Asylpolitik; weist darauf hin, dass die lokalen Gebietskdrperschaften
eine wichtige Aufgabe im Hinblick auf die Aufklarung der Gemeinschaften vor Ort haben und zur
Sensibilisierung fur Fragen des Asyls und des internationalen Schutzes beitragen kénnen, was die
Aufnahmebedingungen und die Akzeptanz durch die Gemeinschaften vor Ort erheblich
beeinflusst.
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I POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER AUSSCHUSS DER REGIONEN
Allgemeine Bemerkungen

1. weist darauf hin, dass gemischte Migrationsstrome in allen Mitgliedstaaten eine Realitét
darstellen und von hochster Aktualitat sind, vor allem infolge der politischen Umwalzungen
in den Landern Nordafrikas und des Nahen Ostens sowie der allgemeinen politischen Lage in
Regionen wie Afghanistan und Pakistan, Irak und Iran, die neue Wanderungsbewegungen
nach Europa ausldsen; stellt fest, dass die gemischten Migrationsstrome die Aufllengrenzen
und damit die Asylsysteme der betreffenden Mitgliedstaaten in unterschiedlichem Male
belasten und so zur Entstehung humanitarer Probleme beitragen;

2. betont, dass die héchst akute Wirtschaftskrise insbesondere in einigen Mittelmeerlandern der
EU, die eine unverhaltnisméRig hohe Zahl von Asylsuchenden aufnehmen, und das daraus
erwachsende Unvermdgen dieser Lénder, dieses Problem mit der erforderlichen Effizienz
anzugehen, dazu fuhren, dass die Lage noch weniger bewaltigt werden kann und dass sich die
ohnehin bereits prekédren Bedingungen weiter verschlechtern;

3. hélt die Entwicklung einer wirklich gemeinsamen europdischen Migrations- und Asylpolitik
gemal den Vorgaben des Stockholmer Programms fur grundsétzlich geboten; ist der Auffas-
sung, dass eine solche Politik auf einem integrierten Konzept beruhen sollte, das einerseits
bestimmt ist von der effizienten Steuerung der legalen Einwanderung und andererseits von
der Bek&mpfung der informellen Einwanderung sowie vor allem der Starkung der Asylstruk-
turen;

4. weist auf die zentrale Bedeutung des Asylrechts als eines Menschenrechts und gleichzeitig
einer politischen Errungenschaft hin, die in internationalen Rechtstexten wie dem Genfer
Ubereinkommen, der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, dem Vertrag iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) sowie den Rechtsvorschriften ausnahmslos
aller Mitgliedstaaten niedergelegt ist; stellt fest, dass der Grundsatz der Nichtzuriickweisung
Dreh- und Angelpunkt des Asylsystems ist;

5. weist auf damit zusammenhdngende und das Asylrecht erganzende Rechte hin, d.h. das Recht
auf Menschenwirde, das Verbot von Folter und unmenschlicher Behandlung, den Schutz im
Falle von Ausweisung, Abschiebung oder Auslieferung und das Recht auf wirksamen
Rechtsbehelf und auf ein unparteiisches Urteil sowie das Recht auf Familienzusammenfih-
rung;

6. erkennt an, dass bei der Errichtung des gemeinsamen europdischen Asylsystems Fortschritte

erzielt worden sind, halt es jedoch fiir sinnvoll, die im Stockholmer Programm enthaltene
Forderung zu bekraftigen, wonach das System bis 2012 vollendet sein soll, und die Mitglied-
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staaten, den Rat und das Europdische Parlament aufzurufen, den nétigen politischen Willen
zum Abschluss der Verhandlungen uiber die Anderung der Richtlinien tiber die Aufnahmebe-
dingungen und Asylverfahren sowie die Reform der Dublin-Verordnungen und des Eurodac-
Systems aufzubringen;

betont, dass das gemeinsame européische Asylsystem dem praktischen Schutz der Rechte der
Personen dienen muss, die internationalen Schutz benétigen, und nicht ausschlieRlich der
Sicherheit und dem Schutz der nationalen Souverénitat im engeren Sinne;

betont, dass ein wirklich gemeinsames Asylsystem auf gleichen Rechten und Verfahren auf
dem gesamten EU-Gebiet beruhen muss, um die Gefahr gréfierer Unterschiede bei der Pri-
fung vergleichbarer Félle zu vermeiden; begrifit deshalb die Bemiihungen, die geltenden
Rechtsvorschriften so zu &ndern, dass gemeinsame Regeln statt Mindestanforderungen gelten;

verweist auf die jingsten Urteile der Gerichtshife in Straflburg und Luxemburgl, die vor
allem folgendes deutlich machen: a) die wesentlichen Méngel des geltenden Rechtssystems,
vor allem der Dublin-Verordnung, und b) die Liicken, die angesichts des aktuellen Drucks
betréchtliche Gefahren fur den Schutz der Rechte der Personen, die internationalen Schutz
beantragt haben, mit sich bringen und die auf die unterschiedlichen politischen, juristischen
und praktischen Konzepte der Mitgliedstaaten zuriickzufiihren sind; ist der Auffassung, dass
diese Urteile zeigen, dass ein integriertes gemeinsames europdisches Asylsystem geschaffen
werden muss und dass in diesem Zusammenhang die Dublin-Verordnung durch Bestimmun-
gen gestarkt werden muss, mit denen die Ursachen der Krisen angegangen werden und die
dazu beitragen, dass die Vielzahl der Systeme der Mitgliedstaaten die Funktion des Systems
insgesamt sowie den Schutz der Menschenrechte nicht negativ beeinflusst;

ist der Auffassung, dass die Zunahme der Migration erhebliche Verédnderungen in der Asyl-
politik der EU und die Umsetzung effizienter MalRnahmen und Verfahren fiir deren Steuerung
erfordert;

weist darauf hin, dass die Solidaritat und die gerechte Aufteilung der Verantwortlichkeiten als
institutionelle Grundsatze nach Artikel 80 AEUV Leitprinzipien aller Mainahmen der EU im
Bereich des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts sind, die den Personenverkehr
betreffen, d.h. Verwaltung und Uberschreiten der AuBengrenzen, Asyl und internationaler
Schutz sowie Einwanderung; betont, dass dieser Artikel eine ausreichende Rechtsgrundlage
fiir Rechtsetzungsmafnahmen der EU ist, durch die die Solidaritét gestarkt und die gerechte
Aufteilung der Verantwortlichkeiten gefordert werden sollen;

Rechtssachen: M. S. S. gegen Griechenland und Belgien, Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (Stralburg)
vom 21. Januar 2011, und N. S. gegen Secretary of State for the Home Department und andere, Urteil des Gerichtshofs der
Européischen Union vom 21. Dezember 2011 in den verbundenen Vorabentscheidungsersuchen C-411/10 und C-493/10.
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stellt fest, dass die Solidaritat eng mit der Verantwortung verkniipft ist, und fordert alle Mit-
gliedstaaten auf, ihre internationalen und europdischen Verpflichtungen einzuhalten, indem
sie Ordnung in ihrem eigenen Verantwortungsbereich schaffen; betont jedoch, dass der Soli-
daritat rechtlich und in der Praxis nicht ein zu enger Verantwortungsbegriff zugrunde gelegt
werden sollte, da praktische Solidaritat in vielen Fallen erheblich zur grundlegenden Einhal-
tung von Verpflichtungen beitragen kann;

weist darauf hin, dass gemaR Artikel 80 AEUV angesichts der aktuellen Situation konkrete
Solidaritat zwischen der EU und den Mitgliedstaaten bei der Asylpolitik gelibt werden muss,
und ist Uberzeugt, dass die Verwirklichung eines gemeinsamen und hohen Schutzniveaus flr
Personen, die internationalen Schutz beantragen und genieRBen, nur mit Hilfe von Verfahren
gelingen kann, bei denen die grofRen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten beriicksich-
tigt werden, die bei der Zahl der Drittstaatsangehorigen, die sie auf ihrem Gebiet aufnehmen
(als Wirtschaftsmigranten oder Personen, die internationalen Schutz beantragt haben), sowie
in Bezug auf die wirtschaftlichen, technischen und anderen Mdglichkeiten der Steuerung der
Migrationsstrome bestehen;

betont, dass die aktuelle Situation in der Mitteilung der Kommission detailliert beschrieben
wird und dass das verfugbare Instrumentarium zur Starkung der Solidaritat aufgefihrt wird,;
vermisst jedoch Vorschlége fir weitere konkrete MaRnahmen zur Stérkung der Solidaritét
und zur besseren Aufteilung der Verantwortlichkeiten;

begriifit die Initiative des Rates zur Schaffung eines "gemeinsamen Rahmens fir echte und
praktische Solidaritat gegeniiber Mitgliedstaaten, deren Asylsysteme besonderem Druck, ein-
schliellich durch gemischte Migrationsstrome, ausgesetzt sind"?;

betont jedoch, dass positive Malnahmen flr Solidaritat und Aufteilung der Verantwort-
lichkeiten die Achtung der Menschenrechte sowie der Gerechtigkeit, der Gleichberechtigung,
der Verstdndigung und der politischen Teilhabe starken wiirden; weist darauf hin, dass bei
solchen Malinahmen die Grundséatze der Subsidiaritat und der VerhéltnismaRigkeit zu wahren
sind,;

stellt fest, dass die Mitteilung der Européischen Kommission nicht vollstandig auf die Einhal-
tung des Subsidiaritatsgrundsatzes geprift werden kann, da sie vorwiegend beschreibt, wie
die bestehenden Instrumente und Rechtsvorschriften der EU zur Stérkung der Solidaritét bei-
tragen koénnen; fordert die Europdische Kommission auf, bei der VVorbereitung von Vorschla-
gen fur kunftige MalRnahmen sehr behutsam vorzugehen, wenn es beispielsweise um Pro-
gramme zur Umsiedlung von anerkannten Flichtlingen und um Regelungen fur die gemein-
same Prifung von Asylantragen geht, die wahrscheinlich Auswirkungen auf Fragen haben,
die bislang eng an die Souveranitat der Staaten geknupft sind (z.B. Priifung von Asylantréagen,

3151. Tagung des Rates der Européischen Union (Justiz und Inneres), Brissel, 8. Méarz 2012.
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Aufnahme von Asylsuchenden) und weitergehende politische, rechtliche und wirtschaftliche
Folgen haben kénnen;

weist darauf hin, dass der Begriff der Solidaritat auch eine externe Komponente hat, nd&mlich
die Solidaritat zwischen der EU und den anderen Regionen der Welt, die unter humanitaren
Krisen leiden und die nach Angaben des Hohen Flichtlingskommissariats der Vereinten
Nationen (UNHCR) die (iberwiegende Mehrheit der Fliichtlinge und Personen, die internatio-
nalen Schutz beantragt haben, aufnehmen; ist deshalb der Auffassung, dass die Zusammenar-
beit zwischen den Mitgliedstaaten und den Drittstaaten im Rahmen der Politik der Entwick-
lungszusammenarbeit von grundlegender Bedeutung ist, um bessere wirtschaftliche und
gesellschaftliche Bedingungen zu schaffen und den Frieden zu konsolidieren; ist jedoch der
Auffassung, dass die Starkung der Asylsysteme der Drittstaaten nicht als Weg zu betrachten
ist, um die Anerkennung des Rechts auf internationalen Schutz in der EU zu vermeiden oder
die Asylverfahren auszulagern, sondern nur als Instrument zur Verbesserung der wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Bedingungen in den Drittstaaten;

fordert die zustandigen Institutionen und die Mitgliedstaaten der EU auf, aktiver auf die an
die EU angrenzenden L&nder einzuwirken, den Verpflichtungen nachzukommen, die sie nach
dem Volkerrecht sowie gegeniiber der EU und den Mitgliedstaaten eingegangen sind, insbe-
sondere auf jene L&nder, die sich auf Rickubernahmeabkommen mit der EU geeinigt haben;

Die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften

betont die lokale und regionale Dimension der Solidaritit und der Aufteilung der Verantwort-
lichkeiten bei der Asylpolitik; weist darauf hin, dass insbesondere die Gebietskdrperschaften
an den EU-AuBengrenzen gefragt sind, wenn es um die Umsetzung europaischer Rechtsvor-
schriften in den Bereichen Asyl und gemeinsames europdisches Asylsystem geht. Das gilt
auch fir die Kommunalbehérden in GroRstadten, in die immer mehr Fliichtlinge und Asylsu-
chende strémen. Die Gebietskorperschaften tibernehmen einen grof3en Teil der Aufgaben bei
der Aufnahme der Asylsuchenden, Flichtlinge und Personen, die internationalen Schutz
genielen, und sind in einigen Mitgliedstaaten flr den Erstkontakt mit den Neuankémmlingen
zustandig;

betont, dass die Begriffe der Solidaritat und der Aufgabenteilung bislang nur die Mitglied-
staaten und in keiner Weise die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften erfassen,
obwohl letztere doch nachweislich eine wichtige Rolle spielen; weist darauf hin, dass in der
politischen Planung und im Dialog nur die wirtschaftliche Belastung der Mitgliedstaaten und
nicht die Auswirkungen der Aufnahme von Drittstaatsangehorigen auf den sozialen Zusam-
menhalt auf lokaler und regionaler Ebene beriicksichtigt werden, die vor allem die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften bewéltigen mussen;

beabsichtigt daher, unmittelbar Positionen und Vorschlage zu erstellen, um sicherzustellen,
dass die Gebietskorperschaften am System der Verteilung der Flichtlinge sowie der Funktion
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der Mechanismen fir Hilfe, Unterstiitzung und Solidaritat fur Asylsuchende und Asylberech-
tigte aktiv teilnehmen konne, denn in einigen Mitgliedstaaten wurden bereits
RechtsetzungsmalRnahmen ergriffen, durch die den regionalen Gebietskorperschaften
derartige Zusténdigkeiten zugewiesen werden;

weist darauf hin, dass die lokalen Gebietskdrperschaften eine wichtige Aufgabe im Hinblick
auf die Aufkl&rung der Gemeinschaften vor Ort haben und mit ihren betréchtlichen Erfahrun-
gen bei der Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen und zivilgesellschaftlichen Organisationen
zur Sensibilisierung flr Fragen des Asyls und des internationalen Schutzes beitragen kénnen,
was die Aufnahmebedingungen und die Akzeptanz durch die Gemeinschaften vor Ort erheb-
lich beeinflusst;

Bessere Aufteilung der Aufgaben und Steuerung des Asylsystems

betont, dass die Dublin-Verordnung im Rahmen des Vorschlags der Européischen Kommis-
sion von 2008% erheblich geéndert werden muss; stellt fest, dass die bisherige alleinige
Anwendung des Kriteriums der ersten Einreise zum Anstieg des Drucks auf die Asylsysteme
einiger Mitgliedstaaten beigetragen hat und die Anwendung der Dublin-Verordnung zu einer
bloRen Frage der Geografie macht, was nicht mit dem Grundsatz der Solidaritat vereinbar ist;
fordert die Kommission, die Mitgliedstaaten, den Rat und das Europdische Parlament deshalb
auf, ein neues Verfahren des Krisenmanagements zu konzipieren und positive MaRnahmen
zur Forderung der Solidaritat zu prufen, die geeignet sind, die bisherigen negativen Auswir-
kungen einzudammen;

verweist darauf, dass er in einer friiheren Stellungnahme4 den Vorschlag der Europdischen
Kommission begriiRt hat, die Uberstellung von Personen, die internationalen Schutz beantragt
haben, im Rahmen der gednderten Dublin-Verordnung vorldaufig auszusetzen, wenn ein Mit-
gliedstaat mit einer Notsituation konfrontiert ist, sofern infolge der Uberstellung die Gefahr
der weiteren Belastung seiner Aufnahmekapazitaten, des Asylsystems oder der Asylinfra-
struktur besteht; kann jedoch die Schwierigkeiten, die mit der Akzeptanz und Umsetzung
einer solchen Malinahme verbunden sind, sowie die Zweckmé&Rigkeit des Gegenvorschlags
nachvollziehen, ein Bewertungs- und Frihwarnsystem zu schaffen, das die gesamte Funkti-
onsweise der Asylsysteme der Mitgliedstaaten umfasst;

hélt es angesichts dessen fur sinnvoll, zu betonen, dass die Wirksamkeit des vorgeschlagenen
Bewertungs- und Frihwarnsystems in hohem Male von der Verfligbarkeit zuverldssiger und
aktueller Daten, von der loyalen Mitarbeit der Mitgliedstaaten und der rechtzeitigen Reaktion
der EU auf moglicherweise festgestellte Liicken oder Probleme abhangt; weist schliefflich
darauf hin, dass Einrichtungen wie das Europdische Unterstiitzungsbiro fir Asylfragen
(EASO), das UNHCR, die nationalen Flichtlingsréte, andere nichtstaatliche Organisationen
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sowie die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften sinnvolle Unterstitzung leisten kon-
nen;

ist der Auffassung, dass der VVorschlag einer erweiterten freiwilligen Umsiedlung anerkannter
Flichtlinge nach dem Vorbild des Pilotprogramms fur Malta ein positiver Schritt zur Star-
kung der Solidaritét ist; fordert die Europédische Kommission und die Mitgliedstaaten deshalb
auf, zu priufen, ob die Umsiedlung unter bestimmten Voraussetzungen mdglicherweise vorge-
schrieben werden sollte (z.B. auf Antrag des betroffenen Mitgliedstaats, im Ergebnis der Pri-
fung des Frihwarnsystems oder auf Stellungnahme des EASO, auf Einwilligung der Betei-
ligten); fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, auch ernsthaft zu
priifen, ob die Umsiedlung von Personen, die internationalen Schutz beantragt haben, in Frage
kommt, und fordert im Zusammenhang damit die Européische Kommission auf, die erstellte
Studie Uber rechtliche, wirtschaftliche und technische As.pekte5 erneut zu prifen;

merkt an, dass praktische und rechtliche Schwierigkeiten bei einer Umsiedlung aufgetreten
sind, da es an einem System fur die gegenseitige Anerkennung internationaler
SchutzmalRnahmen fehlt, und fordert die Européische Kommission daher auf, die
notwendigen Schritte zur Behebung dieses Problems zu priifen;

stimmt dem Vorschlag des UNHCR zu, eine Formel fiir ein Umsiedlungssystem festzulegen,
bei dem hauptséchlich Faktoren wie BIP, Fl&che, natirliche und andere Ressourcen, Bevolke-
rung, Aufnahmekapazitaten, lokale und regionale Besonderheiten, Gesamtzahl der eintreffen-
den Asylsuchenden sowie Neuansiedlungsverpflichtungen u.a. zu berticksichtigen sind®;

begriiit den jlingst vom Europdischen Parlament gefassten Beschluss, der zum Abschluss
eines gemeinsamen europdischen Neuansiedlungsprogramms fuhrte, das nach Auffassung des
AdR zur Starkung der externen Dimension der Solidaritat beitragt; fordert die Mitgliedstaaten
auf, einstweilen den Verpflichtungen nachzukommen, die sie im Rahmen der UNHCR-
Programme eingegangen sind,;

begriit die Aussicht auf eine gemeinsame Priifung von Asylantragen unter Beteiligung
mehrerer Mitgliedstaaten, des EASO und wahrscheinlich des UNHCR; meint jedoch, dass bei
der Priifung jedes Antrags auf internationalen Schutz der Grundsatz der Einzelfallpriifung zu
wahren ist; fordert die Européische Kommission deshalb auf, eine Untersuchung der rechtli-
chen, wirtschaftlichen und technischen Aspekte vorzunehmen und sie dem AdR vorzulegen;

Study on the feasibility of establishing a mechanism for the relocation of beneficiaries of interational protection (Studie tber die mdgliche
Einrichtung eines Mechanismus fur die Umsiedlung von Personen, die internationalen Schutz genieRen) JLS/2009/ERFX/PR/1005 —
70092056 (http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf ).

The challenges of mixed migration, access to protection and responsibility-sharing in the EU — A UNHCR non-paper (Die
Probleme der gemischten Migration, Zugang zu Schutz und Aufteilung der Verantwortlichkeiten in der EU — ein Non-Paper des
UNHCR (http://www.unhcr.org/4a44dd756.html).
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hélt die Richtlinie 2001/55/EG uber die Gewahrung voribergehenden Schutzes im Fall eines
Massenzustroms von Vertriebenen und Malnahmen zur Forderung einer ausgewogenen Ver-
teilung der Belastungen auf die Mitgliedstaaten fur eine besondere und auflerordentliche
Mafnahme der Solidaritét, die bisher jedoch noch nicht umgesetzt wurde; hélt es deshalb fir
notwendig, dass diese Richtlinie gedndert wird, so dass leichter und auf der Grundlage objek-
tiver und quantitativer Kriterien festgestellt werden kann, ob der Fall eines Massenzustroms
von Vertriebenen eingetreten ist, und geprift wird, ob eine oder mehrere Regionen einen
Antrag auf Aktivierung der in der Richtlinie vorgesehenen Verfahren stellen kénnen;

begriiRt die Anderung der Richtlinie 2003/109/EG betreffend die Rechtsstellung der lang-
fristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen, die sich auch auf Personen mit interna-
tionalem Schutzstatus erstreckt; weist darauf hin, dass sich anerkannte Flichtlinie als prakti-
sche Folge dieser Richtlinie nach fiinfjahrigem Aufenthalt und unter bestimmten Vorausset-
zungen in einem anderen Mitgliedstaat als dem, der ihnen den internationalen Schutzstatus
zunéchst gewahrt hat, niederlassen kdnnen; ist der Auffassung, dass diese MalRnahme zwar
nicht der Solidaritat im eigentlichen Sinne dient, jedoch méglicherweise zur Einddmmung des
Drucks und zur besseren Integration der Fliichtlinge beitragen kann; fordert die Mitgliedstaa-
ten deshalb auf, die Anderungsrichtlinie 2011/51/EU’ rasch in nationales Recht umzusetzen;

Praktische Zusammenarbeit

stellt fest, dass die praktische Zusammenarbeit einen Grundpfeiler des gemeinsamen europai-
schen Asylsystems darstellt, und begrifRt den wichtigen Beitrag der EU-Institutionen, vor
allem des EASO, sowie von FRONTEX, das auch fir die Bewéltigung konkreter Notsituatio-
nen wie im Falle Maltas und Griechenlands zustandig ist; weist jedoch darauf hin, dass die
Tatigkeit dieser Fachinstitutionen von Garantien fiir die Wahrung des Schutzes der Rechte der
Personen, die internationalen Schutz beantragen, flankiert werden muss;

fordert vor allem, dass keine Methoden angewandt werden, die praktisch dazu fihren, dass
die Wahrnehmung des Rechts auf Beantragung von Asyl verhindert wird; fordert FRONTEX
deshalb auf, sich bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben im Bereich des Schutzes der EU-
AuBengrenzen mehr auf die Achtung der Menschenrechte zu konzentrieren; betrachtet die
kiirzliche Anderung der FRONTEX-Griindungsverordnung als ersten positiven Schritt, bei
dem die Agentur verpflichtet wird, eine Grundrechtsstrategie zu erstellen, ein Konsultations-
forum einzusetzen und einen Menschenrechtsbeauftragten zu ernennen®; wirdigt in diesem
Zusammenhang die potenzielle Rolle der Menschenrechtsagentur der Européischen Union
(FRA), die sich in der Vergangenheit mit der Lage der Menschenrechte an den EU-Aul3en-
grenzen9 befasst hat, und bestétigt die FRA darin, ihre einschlédgigen Untersuchungen auszu-

ABI. L 132/1 vom 19.5.2011.

Verordnung (EU) Nr. 1168/2011, ABI. L 304/1 vom 22.11.2011.

Bericht "Coping with a fundamental rights emergency — The situation of persons crossing the Greek land border in an irregular manner".
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dehnen und FRONTEX sowie dem EASO Beratung und Know-how zur Verfligung zu stel-
len;

weist auf die Notwendigkeit hin, die Einsatzfahigkeiten des EASO zu verbessern, damit es die
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften wirksamer mit seiner unmittelbaren
Unterstutzung, seiner Fachkenntnis und seinem technischen Wissen begleiten kann, und
fordert eine stirkere Einbindung der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in das
beratende Forum des EASO; begriiRt die Absicht der Kommission, die Wirkung der Arbeit
des EASO im Jahr 2013 zu bewerten, und teilt mit, dass er an diesem Verfahren gern
mitwirken wirde;

hélt Schulungen als konkrete Malinahme der praktischen Zusammenarbeit von Seiten des
EASO fir besonders wichtig und betont, dass die Integration und umfassende Umsetzung des
europdischen Schulungsprogramms im Asylbereich (European asylum curriculum) die Még-
lichkeit einer starkeren praktischen Harmonisierung bietet; schl&gt in diesem Zusammenhang
vor, dass das EASO Schulungsprogramme fur Beschaftigte der lokalen und regionalen Ver-
waltungen entwickelt, die mit der Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz bean-
tragen, zu tun haben;

Wirtschaftliche und finanzielle Solidaritat

erkennt an, dass die EU eine Reihe nitzlicher Instrumente geschaffen hat, die es den Mit-
gliedstaaten gestatten, die europdische Asylpolitik und vor allem den Europdischen Fliicht-
lingsfonds besser umzusetzen;

begriifit die vorgeschlagene Vereinfachung der Struktur der EU-Finanzinstrumente fiir Asyl
und Migration im Vorschlag zur Errichtung eines gemeinsamen Asyl- und Migrationsfonds,
der zur integrierten Steuerung der Migrationsstréme (ber insgesamt 3,86 Mrd. EUR verfiigen
und verschiedene Aspekte der gemeinsamen Asyl- und Migrationspolitik im Zeitraum 2014-
2020 abdecken soll; hofft, dass diese Entwicklung von einer Rationalisierung der Verfahren
begleitet wird;

betont, dass ausreichend Mittel fur MaRnahmen zur Starkung der Solidaritat bereitgestellt
werden mdssen; ist der Auffassung, dass solche MalRnahmen erforderlichenfalls die Unter-
stitzung der Bemiihungen zur Verbesserung grundlegender Elemente der Asylsysteme, kon-
krete Hilfe fiir die Mitgliedstaaten und Regionen, die auRergewdhnlichem Druck ausgesetzt
sind, sowie eine Unterstiitzung fur Umsiedlungs- und Neuansiedlungsprogramme umfassen
koénnten;

betont, dass die fur Asyl und internationalen Schutz verfiigbaren Mittel den internationalen
Verpflichtungen der EU entsprechen missen, damit ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen
den Ausgaben fur Sicherheit und Grenzkontrolle und den Ausgaben beispielsweise fur die
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Aufnahme der Asylsuchenden gewahrleistet ist, wozu die lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften einen wichtigen Beitrag leisten kdnnen;

fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, fur die umfassende Anwen-
dung des Partnerschaftsprinzips zu sorgen, auf dessen Grundlage die Fonds funktionieren, so
dass die Beteiligung aller betroffenen Tréger auf lokaler und regionaler Ebene sowohl an der
Planung der Finanzierungspriorititen als auch an der Bewertung der durchgefuhrten Initiati-
ven gewdhrleistet ist. Malgeblich fur seine Anwendung ist der Durchfiihrungsrahmen, der in
Kapitel IV der Verordnung zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und
Migrationsfonds (COM(2011) 752 final) festgelegt ist;

fordert die Mitgliedstaaten deshalb auf, dafiir zu sorgen, dass Vertreter der lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften aller Mitgliedstaaten in den politischen Dialog zur Festle-
gung der jahrlichen Finanzierungsprioritaten des Fonds einbezogen werden konnen'®,

Brussel, den 18. Juli 2012

Die Prasidentin
des Ausschusses der Regionen

Mercedes BRESSO
Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL

10

Artikel 13 des Vorschlags fur eine Verordnung zur Festlegung allgemeiner Bestimmungen fiir den Asyl- und Migrationsfonds
COM (2011) 752 final.
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