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DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

- erkennt an, dass der Tourismus bedeutend zum nationalen BIP aller Mitgliedstaaten beitragt,
auch wenn sich seine Rolle und sein Beitrag als unternehmerische Téatigkeit sowohl auf Ebene
der nationalen Volkswirtschaften als auch bei der lokalen und regionalen Entwicklung von Mit-
gliedstaat zu Mitgliedstaat stark unterscheiden;

- erkennt an, dass die Tourismusindustrie mit einer ganzen Reihe von Herausforderungen kon-
frontiert ist, deren grofte der wirtschaftliche Abschwung ist. In diesem Zusammenhang besteht
die dringende Notwendigkeit, die Tourismusindustrie zu beleben und den Unternehmergeist in
dieser Branche zu starken, inshesondere angesichts der sozialen Dimension des Tourismus in
den Bereichen Beschéftigung und sozialer und territorialer Zusammenbhalt;

- unterstreicht, dass die Tourismusentwicklung zukunftsféhig sein muss, damit die Naturressour-
cen nicht verschwendet werden und die natlrliche Umgebung nicht zerstért wird. Der natir-
liche Reichtum einer Region muss geachtet und im Sinne einer sanften und nachhaltigen Tou-
rismusentwicklung genutzt werden, mit dem Ziel, die Umwelt zu erhalten und aufzuwerten, sie
flr die kiinftigen Generationen zu schiitzen und die Bedingungen fir die Entwicklung neuer
Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

erkennt an, dass der Tourismus bedeutend zum nationalen BIP aller Mitgliedstaaten beitragt,
auch wenn sich seine Rolle und sein Beitrag als unternehmerische Tatigkeit sowohl auf Ebene
der nationalen Volkswirtschaften als auch bei der lokalen und regionalen Entwicklung von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat stark unterscheiden;

stellt fest, dass der Tourismus fiir viele regionale Wirtschaften zwar die Haupteinnahmequelle
darstellt, die gemeinschaftliche Dimension des Themas bisher jedoch sehr begrenzt ist, und
begriifit gleichzeitig die Mitteilung der Kommission "Eine neue EU-Tourismuspolitik: Wege
zu mehr Partnerschaft fir den europdischen Tourismus™ und die "Agenda fiir einen nachhalti-
gen und wettbewerbsféhigen européischen Tourismus";

begriifit, dass der Tourismus in dem neuen Artikel 195 des Vertrags lber die Arbeitsweise der
Européischen Union (Vertrag von Lissabon) als Bereich fur ergdnzende Mafinahmen der EU
anerkannt wird, und hofft daher, dass die Ratifizierung dieses Vertrags so bald wie mdglich
abgeschlossen werden kann, um eine verl&ssliche Rechtsgrundlage fir einschlagige MaRnah-
men der EU zu schaffen;

Rolle des Tourismus

weist darauf hin, dass die Bedeutung des Tourismus und die Rolle der Tourismusbranche
vielféltig sind, da sie einen wichtigen Beitrag zur européischen Wirtschaft insgesamt, zur
Entwicklung der nationalen Volkswirtschaften vieler Mitgliedstaaten sowie zur Erhéhung des
nationalen BIP leisten. Gleichzeitig hat die Entwicklung des Tourismus - neben seiner
Bedeutung fir Bildung und Gesundheitsférderung sowie fur eine sinnvolle Freizeitgestaltung
und Erholung - auch erhebliche Auswirkungen auf die Beschaftigungslage, da viele Berufe
von Tourismusstromen abhangen und zahlreiche Fachkréfte im Fremdenverkehr und angren-
zenden Bereichen tatig sind;

fiigt hinzu, dass der Tourismus insofern positiv zur Férderung eines breiteren sozialen Zusam-
menhalts in Europa beitragt, als er einigen Regionen - und insbesondere denjenigen, die nicht
Uber andere Einnahmequellen verfugen - Entwicklungs- und Unternehmensgrindungsper-
spektiven gibt, indem er einen Teil des auf diese Weise generierten Wirtschaftsprodukts in
der Gesellschaft verteilt. In Gebieten mit anhaltendem Bevdlkerungsriickgang und ange-
spannter Wirtschaftslage kann eine wachsende Tourismusbranche sogar ein Gegengewicht
darstellen, mit dem sich in bestimmten Féllen eine negative Entwicklung umkehren und ein
notwendiger Strukturwandel fordern l&sst;
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weist darauf hin, dass unterstrichen werden muss, welche Bedeutung dem Tourismus Uber die
Mobilitat der EU-Birgerinnen und -Birger im Prozess der Entwicklung eines sozialen
Bewusstseins in Europa zukommt. Dank des Beitrags, den der Tourismus Uber die Beziehung
und den Kontakt der Burgerinnen und Birger zu anderen Mitgliedstaaten, anderen Gesell-
schaftskulturen und unterschiedlichen Léandern zur Festigung dieses Bewusstseins leistet,
wird das Geflihl des Andersseins zwar verstarkt, gleichzeitig nimmt jedoch auch das Gefihl
einer gemeinsamen Perspektive zu. Die Mobilitét der Biirgerinnen und Burger, die durch die
Entwicklung des Tourismus in den europdischen Regionen gewéhrleistet wird, steht im Kern
des Begriffs "Unionsblrger";

stellt fest, dass die Entwicklung des Tourismus unmittelbar mit Bereichen wie Umwelt und
Kultur zusammenhéngt. Was die Umwelt betrifft, sollten MaRnahmen zur nachhaltigen und
zukunftsfahigen Tourismusentwicklung gefdérdert werden, um die Umwelt zu nutzen und sie
dabei gleichzeitig zu schutzen. Was die Kultur betrifft, bietet der Tourismus die Mdglichkeit,
das moderne Kulturangebot zu erschlielRen als auch den Reichtum des europdischen Kultur-
erbes zur Geltung zu bringen;

unterstreicht, dass der Tourismus auf regionaler Ebene eine stabile Quelle von Arbeitsplatzen
darstellt und einen Beitrag zur Starkung und Férderung der Beschéftigung leistet und somit
entscheidend zum Erreichen der Ziele der Lissabon-Strategie in Bezug auf die Starkung der
Beschaftigung beitrégt;

Herausforderungen der Tourismusindustrie auf lokaler Ebene

erkennt an, dass die Tourismusindustrie mit einer ganzen Reihe von Herausforderungen kon-
frontiert ist, deren groBte der wirtschaftliche Abschwung ist. In diesem Zusammenhang
besteht die dringende Notwendigkeit, die Tourismusindustrie zu beleben und den Unterneh-
mergeist in dieser Branche zu stérken, insbesondere angesichts der sozialen Dimension des
Tourismus in den Bereichen Beschéftigung und sozialer und territorialer Zusammenhalt;

unterstreicht, dass die Tourismusentwicklung zukunftsfahig sein muss, damit die Naturres-
sourcen nicht verschwendet werden und die natiirliche Umgebung nicht zerstort wird. Der
natlrliche Reichtum einer Region muss geachtet und im Sinne einer sanften und nachhaltigen
Tourismusentwicklung genutzt werden, mit dem Ziel, die Umwelt zu erhalten und aufzuwer-
ten, sie fur die kiinftigen Generationen zu schitzen und die Bedingungen fir die Entwicklung
neuer Beschaftigungsmadglichkeiten zu schaffen;

weist darauf hin, dass Plane flr touristische Raumplanung auf regionaler Ebene ein Instru-
ment sind, um das richtige Gleichgewicht zwischen der Entwicklung des Unternehmergeistes
und der Nutzung der natirlichen Umwelt zu finden und dadurch die Verschwendung der
Natur- und Energieressourcen der einzelnen Regionen zu vermeiden. In einigen Regionen
wurde bereits eine Obergrenze fiir die Zahl der Hoteleinheiten festgelegt, und es wird vorge-
schlagen, diese Praxis im Rahmen eines Austauschs von besten Praktiken zu diskutieren. Der
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Ausschuss empfiehlt in diesem Zusammenhang die Festlegung von konkreten Kriterien zur
Bewertung dieser Obergrenze unter dem Blickwinkel des regionalen Entwicklungsbedarfs,
der sozialen Erfordernisse und der Schaffung neuer Arbeitsplatze;

stellt fest, dass der Wettbewerb im Bereich des Tourismus drei Facetten aufweist: erstens den
externen Wettbewerb zwischen nationalen Reisezielen inner- und auBerhalb der Europaischen
Union; zweitens den internen Wetthewerb zwischen den verschiedenen européischen Reise-
zielen und drittens den landesinternen Wettbewerb zwischen den nationalen Reisezielen. Jede
dieser Wettbewerbsarten hat spezifische Merkmale und erfordert einen eigenen Ansatz;

weist darauf hin, dass die Saisongebundenheit des Tourismus eine weitere Herausforderung
ist, der sich die Tourismusindustrie auf regionaler Ebene stellen muss. Wegen der Art des
Problems sollte die L&sung nicht auf nationaler, sondern auf regionaler Ebene gesucht wer-
den, da die Saisonabhangigkeit mit bestimmten sozialen und regionalen Merkmalen einher-
geht, die die Tourismusstrome unmittelbar beeinflussen. Auf nationaler Ebene hingegen
besteht die Mdglichkeit, das Tourismusprodukt je nach Saison unter mehreren Gesichtspunk-
ten zu entwickeln und zu diversifizieren;

erkennt an, dass der Tourismus im Wesentlichen eine Dienstleistungsindustrie ist, die durch
starken Wettbewerb sowie - aufseiten der Kunden - hohe Qualitatsanspriiche gekennzeichnet
ist. Daher mussen die in dieser Branche Beschaftigten ein entsprechendes Qualitatsniveau und
eine angemessene Ausbildung aufweisen;

macht darauf aufmerksam, dass die Position der im Tourismusbereich tatigen Unternehmen
gestarkt werden missen, damit sie die Moglichkeit haben, qualifiziertes Personal mit der ent-
sprechenden Ausbildung anzuziehen. Auf diese Weise wird das Tourismusprodukt europa-
weit eine groRere Dynamik entfalten, und es wird eine deutliche Verbesserung der Dienst-
leistungen fir die Géste erreicht, so dass die européischen Touristenziele attraktiver werden;

unterstreicht die Notwendigkeit, die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) nach dem in
der KMU-Verordnung erwéhnten Prinzip "Think small first" zu starken. Die Tourismusbran-
che besteht groftenteils aus kleinen und mittleren Unternehmen. Deswegen sollten der recht-
liche Funktionsrahmen KMU-freundlicher gestaltet und unmittelbare Malinahmen zur Erhal-
tung der bestehenden Arbeitsplatze und zur Schaffung neuer Beschaftigungsmdglichkeiten
ergriffen werden;

Vorschlage
weist darauf hin, dass die Starkung der Tourismusindustrie im Rahmen der européischen Ent-

wicklungspolitik im Allgemeinen unter Beriicksichtigung der grundlegenden Prioritaten und
wichtigsten Instrumente der EU in diesem Bereich verwirklicht werden muss;
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schlagt vor, offentliche und private Initiativen zu ergreifen, die eine bessere Vernetzung der
europdischen Regionen mit Hilfe des Luft- und Seeverkehrs fordern, um die Mobilitat der
Unionsbirger zu erhéhen;

stellt fest, dass die Nutzung und der Schutz der Umwelt im Rahmen einer nachhaltigen und
zukunftsfahigen Entwicklung eine der zwei wichtigsten Saulen der Entwicklung bilden;

stellt fest, dass die zweite Sdule darin besteht, die gemeinschaftliche Dimension des Touris-
mus im Rahmen des Beschéftigungsschutzes und der Notwendigkeit der Verteilung des vom
Tourismus erwirtschafteten Reichtums auf das gesamte Gemeinwesen zu starken;

schlagt in diesem Zusammenhang vor, Initiativen zur Starkung der Beschéftigung in der Tou-
rismusbranche mittels Berufsbildungsprogrammen fiir Arbeitnehmer zu ergreifen, Aktionen
zur Verbindung von Tourismus und Umweltaspekt und zur Férderung der nachhaltigen Tou-
rismusentwicklung durchzufiihren, die Einfiihrung der neuen Technologien in das regionale
Tourismusprodukt durch deren Verknlpfung mit der Kultur und dem allgemeinen Dienst-
leistungsangebot zu unterstiitzen, die Vernetzung der Touristenziele auf europdischer Ebene
mit Blick auf den Umweltschutz, die Hervorhebung der lokalen Produktion, die Verbesserung
der Dienstleistungsqualitit sowie die Unterstiitzung unternehmerischer Praktiken zu fordern,
die zum sozialen Fortschritt im weiteren Sinne und zur Verteilung des Reichtums auf das
lokale Gemeinwesen beitragen;

weist darauf hin, dass die bereits bestehenden Praktiken und Gemeinschaftsaktionen wie die
vorbereitende Malnahme fir den Sozialtourismus in Europa und die Aktion "Destinations of
Excellence” (EDEN) gefdrdert werden und eine branchenspezifischere Form annehmen soll-
ten; begruft diesbeziiglich das Vorgehen, pro Jahr mehrere Themenschwerpunkte auszuwei-
sen und Uber die Jahre zu begutachten und von Jahr zu Jahr zu wiederholen, damit die Konti-
nuitat von einem Jahr zum anderen durch die Anderung der Themenschwerpunkte nicht ver-
loren geht; fordert die Europdische Kommission ferner auf, die Initiative zur Forderung
grenziiberschreitender und interregionaler Zusammenarbeit zwischen den lokalen und regio-
nalen Gebietskorperschaften zu ergreifen, damit gemeinsame Tourismusprodukte vorgeschla-
gen werden kdnnen;

betont die Notwendigkeit der Forderung alternativer Tourismusformen, um alle sich bieten-
den Madglichkeiten zu nutzen und dadurch neue Dienstleistungen zu schaffen und neue Pro-
dukte voranzubringen;

schlagt vor, ein européisches Modell fiir nachhaltige Tourismusentwicklung auf der Grund-
lage eines Programms aufzuzeigen, das die Integration der Kultur in das Tourismusprodukt,
den Umweltschutz, die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit des europdischen Tourismus-
angebots, verbesserte Luft- und Seeverkehrsverbindungen zwischen den Regionen, die Bele-
bung des Unternehmergeistes und die Einfuhrung neuer Technologien umfasst;
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schlagt vor, die Rolle des Europdischen Zentrums fiir die Férderung der Berufsbildung
(Cedefop) als Bindeglied zu den regionalen Gebietskorperschaften zu starken und es zu ersu-
chen, auch weiterhin den Qualifikationsbedarf im Tourismusbereich auf der Grundlage der
Erfordernisse und Winsche der Regionen zu untersuchen, damit sich die Beschéftigungsmég-
lichkeiten erhéhen und die Dienstleistungsqualitat verbessert;

schlégt vor, die europdische Erfahrung der "lokalen Aktionspléne fur Beschaftigung” nach
dem Vorbild des Pilotkonzepts der 89 "territorialen Beschaftigungspakte” zu nutzen und in
Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, Vertretern der
Hotel-, Freizeit- und Kulturindustrie, Vertretern der Arbeitnehmer dieser Branchen und den
sozialen Akteuren des européischen Alternativtourismus auf regionaler Ebene Plane zu erar-
beiten, um eine kohdrente Politik zur Intensivierung der Beschéftigung im Tourismusbereich
regional umzusetzen. Es wird vorgeschlagen, die MalRhahmen dieser Plane bei der finanziel-
len Unterstiitzung aus den regionalen Strukturfonds zu bedenken;

schlagt vor, MalRnahmen zur voribergehenden Senkung der Geblhren der regionalen Flugha-
fen zu ergreifen, damit das Verkehrsaufkommen in den Regionalflughédfen erhéht und ihre
direkte Anbindung an die Quellen der Tourismusstrome gestérkt wird.

Brissel, den 22. April 2009

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Luc VAN DEN BRANDE
Der Generalsekretér
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL
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