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MITTEILUNG DER KOMMISSION "FUR EINE STARKE
EUROPAISCHE NACHBARSCHAFTSPOLITIK"

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

bringt erneut seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass ein gedeihliches und sicheres nachbar-
schaftliches Zusammenleben nur durch eine wirksame Zusammenarbeit auf lokaler und regionaler
Ebene erreicht werden kann. Lokale und regionale Gebietskorperschaften sind am besten in der
Lage, die Bedirfnisse der Burger zu erkennen und zu beriicksichtigen sowie entsprechende
Dienstleistungen bereitzustellen;

hebt hervor, dass in Einklang mit dem regionalen Ansatz der Europaischen Nachbarschaftspolitik
(Mittelmeerraum, Nordliche Dimension und Schwarzmeerraum) Foren nachgeordneter Gebiets-
kdrperschaften eingerichtet werden sollen sowie die territoriale und dezentrale Zusammenarbeit
gefdrdert werden sollte;

begrifit den beim Treffen der EU-AufRenminister am 26. Mai 2008 vorgelegten Vorschlag, die
Kontakte zu den dstlichen EU-Nachbarstaaten wie Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien,
der Republik Moldau und der Ukraine weiter auszubauen;

begriifit die Erneuerung der Partnerschaft Europa-Mittelmeer und unterstreicht die Notwendigkeit,
dieser eine regionale Dimension zu verleihen sowie den Dialog zwischen lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften der EU-Mitgliedstaaten und der ENP-L&nder im sudlichen Mittelmeer-
raum zu unterstutzen;

begriift das 2007 ins Leben gerufene neue Européische Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstru-
ment (ENPI) und insbesondere dessen grenzibergreifende Dimension, die eine Zusammenarbeit
mit Regionen an EU-Grenzen ermdglicht (finanziert durch den Européischen Regionalentwick-
lungsfonds und das ENPI);

fordert die Européische Kommission nachdriicklich dazu auf, innerhalb des EU-Haushalts einen
neuen themenbezogenen Fonds einzurichten (zusétzlich zum européischen Integrationsfonds), mit
dessen Mitteln den EU-Gebietskorperschaften mit besonders hohem Aufkommen von Migranten
aus Drittldndern geholfen werden kann, die Belastungen, die sich durch die hohe Migrantenzahl
fur die ortlichen 6ffentlichen Leistungstrager ergeben, in effektiver Weise zu bewaltigen.
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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

A

Politischer Dialog und Dezentralisierungsreformen

bringt erneut seine Uberzeugung zum Ausdruck, dass ein gedeihliches und sicheres nachbar-
schaftliches Zusammenleben nur durch eine wirksame Zusammenarbeit auf lokaler und regi-
onaler Ebene erreicht werden kann. Lokale und regionale Gebietskorperschaften sind am
besten in der Lage, die Bedrfnisse der Biirger zu erkennen und zu berticksichtigen sowie ent-
sprechende Dienstleistungen bereitzustellen;

ruft die ENP-Lé&nder dazu auf, Wahlen ordnungsgemaR durchzufiihren und diese Praxis zu
verbreiten sowie im Hinblick auf eine gréRerer Transparenz des Wahlvorgangs und infolge-
dessen ein grofReres Vertrauen der Birger in den demokratischen Prozess bei ihren Wahlen
internationale Wahlbeobachter zuzulassen;

ruft dazu auf, in der Bevolkerung sowohl der EU als auch der ENP-Partnerlander das
Bewusstsein fur die Européische Nachbarschaftspolitik zu schérfen, indem die lokalen und
regionalen Entscheidungsebenen im Rahmen von Programmen oder spezifischen Aktionen
mdoglichst umfassend einbezogen werden;

hebt hervor, dass in Einklang mit dem regionalen Ansatz der Europdischen Nachbarschafts-
politik (Mittelmeerraum, Noérdliche Dimension, Atlantische Dimension und Schwarzmeer-
raum) Foren nachgeordneter Gebietskorperschaften eingerichtet werden sollen sowie die ter-
ritoriale und dezentrale Zusammenarbeit durch die Férderung von Assoziierungs- und Ent-
wicklungsprogrammen mittels integrierter MalRnahmen in den betreffenden Regionen gefor-
dert werden sollte. Vertreter des AdR sollten an der Arbeit der Foren beteiligt sein;

begriiit den an den Europdischen Rat gerichteten gemeinsamen Vorschlag Schwedens und
Polens fiir eine "Partnerschaft im Osten™;

mochte die Erarbeitung und Bewertung der Programme des Europdischen Nachbarschafts-
und Partnerschaftsinstruments zusammen mit der Kommission durchfiihren, damit Themen in
Zusammenhang mit der regionalen Dimension besser in deren operativen Rahmen einbezogen
werden kénnen;

fordert die Européische Kommission dazu auf, weiterhin Programme zur Entwicklung und
Unterstutzung unabhéngiger und professioneller Medien in den ENP-Partnerldndern zu for-
dern;
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ruft die Europaische Kommission dazu auf, der Entwicklung der lokalen Wirtschaft in den
Aktionsplanen der einzelnen Landern mehr Bedeutung beizumessen und durch das Européi-
sche Nachbarschafts- und Partnerschaftsinstrument entsprechende Mittel bereitzustellen;

unterstreicht, dass Begleitausschiisse fur die grenziibergreifenden Kooperationsprogramme
ein wichtiger Anhérungsmechanismus sind, in dessen Rahmen operative Schwierigkeiten, u.a.
in Bezug auf die Mittelverwaltung, geldst werden kdnnen;

ruft die Regierungen der ENP-Partnerlander dazu auf, flr mehr Transparenz und Rechen-
schaftspflicht sowie fur den Aufbau ausreichender Verwaltungskapazitat zu sorgen, und ruft
die Kommission dazu auf, das Ausmal} der Korruption und die MalRnahmen zur Korruptions-
pravention in denjenigen Partnerldndern, in denen Korruption noch immer ein Hemmnis flr
Demokratie, Transparenz und Rechenschaftspflicht darstellt, genau zu beobachten und bei
Unterstutzung und Forderung zu berlicksichtigen, inwieweit Fortschritte in diesen Bereichen
erreicht werden;

ruft die Regierungen von Israel, Georgien, Tunesien und der Ukraine dazu auf, das UN-Uber-
einkommen gegen Korruption zu unterzeichnen und so zu den tbrigen ENP-Landern aufzu-
schlielen, die diesen Schritt bereits vollzogen haben;

begriifit die Eroffnung einer Vertretung der Europdischen Kommission in Minsk, Belarus und
hofft, dass diese Vertretung dazu beitragen kann, die Zivilgesellschaft sowie die lokale und
regionale Demokratie zu starken und die Kenntnis der breiten Bevolkerung von der Europdi-
schen Union, ihren Institutionen und gemeinsamen Werten zu verbessern;

ruft die Europdische Kommission dringend dazu auf, in Belarus der Zivilgesellschaft, den
unabhéngigen und professionellen Medien sowie den politischen Parteien, die fir Demokratie
und Reformen eintreten, wirksamere Unterstiitzung zuteil werden zu lassen;

erinnert daran, dass eines der zentralen Prinzipien der Europdischen Nachbarschaftspolitik
deren Unabhéangigkeit vom Prozess und der Politik der Erweiterung sowie von Fragen der
EU-Mitgliedschaft ist; dies darf jedoch keine Aussagen uber mégliche kinftige Entwicklun-
gen der Partnerlander und der EU beinhalten;

ruft die EU-Mitgliedstaaten und die Européische Kommission dazu auf, in den anstehenden
neuen Abkommen, die auf die Partnerschafts- und Kooperationsabkommen der vergangenen
zehn Jahre folgen, der Ukraine und der Republik Moldau die Mdglichkeit einer européischen
Perspektive zu bieten;

begrilt den beim Treffen der EU-AuRenminister am 26. Mai 2008 vorgelegten Vorschlag,
die Kontakte zu den 0Ostlichen EU-Nachbarstaaten, wie Armenien, Aserbaidschan, Belarus,
Georgien, der Republik Moldau und der Ukraine weiter auszubauen;
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wirdigt die Bemuhungen des franzdsischen Ratsvorsitzes um Wiederankurbelung des Dialogs
und der multilateralen Zusammenarbeit mit den EU-Nachbarlandern im sudlichen und 6stli-
chen Mittelmeerraum als Beitrag zur Starkung des Barcelona-Prozesses;

begriiit die fortgesetzte Arbeit an der Umsetzung der vereinbarten Aktionsplane, da diese
ausgezeichnete Instrumente sind, um die internen Reformen der Lander zu fordern, und ruft
die EU nachdricklich dazu auf, auch fir alle Gbrigen Lander Aktionsplane zu erarbeiten;

begriiRt die Uberpriifung der Aktionsplane, die im ersten Halbjahr 2005 in Kraft getreten sind, und
regt die Erarbeitung von weitergehenden Abkommen mit der Republik Moldau und Israel an;

ruft die Europdische Kommission dazu auf, nach Mdglichkeit Mitglieder der Zivilgesellschaft
der ENP-Lé&nder in die Beobachtung der Fortschritte bei den ENP-Aktionsplanen einzubezie-
hen, um so zu einer unmittelbaren und unparteiischen Bewertung bestimmter Aspekte bei der
Umsetzung der einzelnen Aktionsplane zu gelangen;

ruft die Européische Kommission dazu auf, Vertreter der lokalen und regionalen Gebietskor-
perschaften der Mitgliedstaaten in die Beobachtung der Ausarbeitung und der Umsetzung der
Aktionspléane der einzelnen Lander einzubeziehen;

empfiehlt, die Prioritaten flr die grenzibergreifende Zusammenarbeit im Norden wie auch im
Osten und Siiden genau zu definieren, um moglichst groBe Synergien zu erzielen und wirk-
samer auf die gegebenenfalls in den Aktionsplénen festgelegten Ziele hinzuarbeiten;

bekraftigt, dass mehr technische und politische Unterstltzung notwendig ist, um eine kontinu-
ierliche grenziibergreifende und internationale Zusammenarbeit zwischen EU-Mitgliedstaaten
und Nachbarlédndern Gber die gemeinsame Grenze hinweg zu gewahrleisten;

begriifit das 2007 ins Leben gerufene neue Europdische Nachbarschafts- und Partnerschafts-
instrument (ENPI) und insbesondere dessen grenziibergreifende Dimension, die eine Zusam-
menarbeit mit Regionen an EU-Grenzen ermdglicht (finanziert durch den Europdischen Regi-
onalentwicklungsfonds und das ENPI);

begriifit den Beginn der Durchfuihrung der im Rahmen des Europdischen Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstruments vorgesehenen grenzibergreifenden Kooperationsprogramme und
ist zur Zusammenarbeit bei der Uberwachung der Programme bereit. Der AdR fordert die
Kommission und die Beteiligten auf, sich um die Fertigstellung und friihzeitige Annahme
aller grenziberschreitenden Programme zu bemdihen; er unterstreicht die Notwendigkeit,
dafiir zu sorgen, dass alle flr die grenzubergreifende Zusammenarbeit im Rahmen der ENP
vorgesehenen Mittel ausgeschopft werden kdnnen, indem diese ggf. auf in einem Nachbarge-
biet laufende Programme umgeschichtet werden;
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26. begriit die Aufstockung der Mittel fiir grenzibergreifende Zusammenarbeit an den EU-
AuBengrenzen fir den Zeitraum 2007-2013, ruft aber die Europdische Kommission dazu auf,
im Rahmen der neuen EU-Kohésionspolitik nach 2013 die INTERREG-Mittel fur die grenz-
ubergreifende Zusammenarbeit zwischen lokalen und regionalen Gebietskorperschaften von
EU-Mitgliedstaaten und ENP-Léandern ebenfalls aufzustocken, damit die gemeinsamen spezi-
fischen Probleme der Regionen, die diesen Landern angehdéren, geldst werden kénnen;

217. ruft die Mitgliedstaaten und die teilnehmenden Lé&nder dazu auf, das TAIEX-Instrument und
das Twinning-Instrument in vollem Umfang zu nutzen, um den lokalen und regionalen
Gebietskorperschaften der ENP-Lander im Zusammenhang mit der Angleichung der Rechts-
vorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand gezielte politische und/oder rechtliche
Beratung zukommen zu lassen;

28. bekraftigt seine Unterstitzung fiir die neue Euregio Schwarzmeer, durch die die Zusammen-
arbeit zwischen den Staaten am Schwarzen Meer auf lokaler und regionaler Ebene ausgebaut
und so lokale Demokratie, Stabilitat, gutes Regieren und eine nachhaltige Entwicklung gefor-
dert werden sollen;

29. begriiit die vorhandenen themenbezogenen EU-Finanzierungsprogramme wie RP7 und
DAPHNE, an denen bereits ENP-Lander beteiligt werden konnen;

30. ruft die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften der Lander des Europdischen Wirt-
schaftsraums (Island, Norwegen und Liechtenstein) dazu auf, ihre groRBe Erfahrung beim Auf-
bau demokratischer Strukturen in Beitrittstaaten zu nutzen und die lokalen und regionalen
Gebietskdrperschaften in den ENP-Partnerlandern bei der Stdrkung ihrer demokratischen
Kapazitaten und der Entwicklung ihrer Wirtschaft zu unterstitzen;

31. fordert die Européische Kommission und die Mitgliedstaaten dazu auf, einen Mechanismus
zum Austausch von Informationen tber individuelle und kollektive Bemiihungen zur Unter-
stitzung der Zivilgesellschaft in ENP-Partnerldndern einzurichten, um so Doppelarbeit zu
vermeiden und mehr Synergien zwischen kiinftigen Programmen herzustellen;

32. begriifit die Fortfiihrung der Programme Tempus, Erasmus Mundus sowie anderer Programme
fir die akademische Zusammenarbeit im Zeitraum 2007-2010, da durch diese Programme
Studenten aus ENP-Partnerlandern Studienmdglichkeiten geboten werden;

33. ruft die Europaische Kommission dazu auf, eine weitergehende Zusammenarbeit zwischen
Forschungseinrichtungen bzw. Think-Tanks in ENP-Landern und EU-Mitgliedstaaten weiter
zu unterstutzen, da hierdurch ein Forum fir Diskussionen (iber eventuell auf Regierungsebene
brisante Themen geboten wird,;

34. weist darauf hin, dass mit groRerer Mobilitat und zunehmendem Verkehr der Ausstol von
CO, und Treibhausgasen ansteigen wird, und fordert die ENP-L&nder dazu auf, Umweltpoli-
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tik als grundlegend fur eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung anzusehen. Lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften in ENP-Partnerlandern kommt eine bedeutende Rolle dabei
zu, das Thema Klimawandel bei ihren Kommunikations- und Planungsmanahmen zu
berticksichtigen. Die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften der EU-Mitgliedstaaten
sollten sich um einen Dialog Uber diese Themen mit ihren Pendants in den ENP-Lé&ndern
bemiihen;

begriiit die Erneuerung der Partnerschaft Europa-Mittelmeer und unterstreicht die Notwen-
digkeit, dieser eine regionale Dimension zu verleihen sowie den Dialog zwischen lokalen und
regionalen Gebietskdrperschaften der EU-Mitgliedstaaten und der ENP-Lander im sudlichen
Mittelmeerraum zu unterstitzen. Der AdR ist der Auffassung, dass das ENPI diesem Prozess
forderlich ist und dem erneuerten Barcelona-Prozess angepasst werden sollte;

regt die Einrichtung von Foren der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften der EU-Mit-
gliedstaaten und der ENP-Staaten fiir die Ostliche Dimension an;

erinnert an die in der Politischen Erklarung zur "Grenzlberschreitenden Zusammenarbeit in
den noérdlichen Regionen Europas" (CdR 313/2006) zum Ausdruck gebrachte Zustimmung zu
der Initiative des Europdischen Parlaments zur Einrichtung eines Parlamentarischen Forums
der Nordlichen Dimension und wiederholt seinen Vorschlag, ein entsprechendes standiges
Organ einzurichten, in dem Uber Themen diskutiert wird, die im Rahmen der Politik der
Nordlichen Dimension fir die lokale und regionale Ebene relevant sind;

begriifit, dass die Européische Kommission der Verldangerung der wichtigen Verkehrskorri-
dore bis in die Nachbarstaaten der EU im Rahmen der ENP die angemessene Bedeutung
zukommen lasst; ein integriertes und zukunftsfahiges Verkehrsnetz ist von grundlegender
Bedeutung fur die Entwicklung der wirtschaftlichen Komponente der ENP;

Mobilitat und Migration

weist erneut darauf hin, dass die Mdglichkeiten der ENP-Léander, von einer wirtschaftlichen
Integration zu profitieren, durch Mobilitdt und zwischenmenschliche Kontakte verbessert
werden; Fortschritte bei der beiderseitigen Verstdndigung wéren indes ohne verbesserte Rei-
semoglichkeiten von Burgern der ENP-L&nder in die EU aufRerordentlich schwierig;

begriiit die Moglichkeit eines weiteren Austauschs von Auszubildenden und freigestellten
Beamten der lokalen und regionalen Regierungsebene zwischen EU-Mitgliedstaaten, Bei-
trittslandern und ENP-Partnerlandern;

fordert die EU-Mitgliedstaaten nachdruicklich dazu auf, die Verfahren zur Ausstellung von
Visa zu verbessern und so eine groRere Mobilitat der Bulrger zu gewéhrleisten. Studierende,
Teilnehmer am kulturellen und akademischen Austausch sowie Vertreter der Zivilgesellschaft
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sollten dabei besonders berticksichtigt werden. Zwischenmenschliche Kontakte kénnten durch
eine Senkung der Visagebuhren und die Vereinfachung der Verfahren gefordert werden;

ruft die EU-Mitgliedstaaten dazu auf, die konsularischen Dienste in den ENP-L&ndern effi-
zienter zu gestalten, und regt dazu an, in diesen Landern gemeinsame Zentren zur Beantra-
gung von Visa fir den Schengen-Raum einzurichten;

begriift den Abschluss von Visaerleichterungs- und Rickiibernahmeabkommen mit der
Ukraine und der Republik Moldau; fordert die Européische Kommission nachdrticklich dazu
auf, ihre Erfahrungen mit Landern, die kirzlich der EU beigetreten sind, heranzuziehen und
Verhandlungen fir ahnliche Abkommen mit anderen ENP-L&ndern aufzunehmen;

betont, dass die Mobilitat nur in einem Umfeld der Sicherheit existieren kann; dies erfordert
im Rahmen des neuen Systems der Mobilitdtspartnerschaft die gemeinsame Verantwortung
aller Lander fur die Losung der Probleme in Zusammenhang mit Migration. Daf(r ist es erfor-
derlich, auch die ENP-Partnerlander in die Pflicht zu nehmen, mehr fir Sicherheit und Justiz zu
tun. Das neue System sollte MaRnahmen zur Bekampfung illegaler Einwanderung umfassen
und mehr Mdéglichkeiten fir eine legale Einwanderung aus ENP-Léndern in die EU bieten;

stellt erneut fest, dass die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften die Lésung von Fra-
gen in Zusammenhang mit Migration als Erste in die Hand nehmen missen: bei illegaler
Einwanderung mussen lokale und regionale Gebietskdrperschaften die Aufnahme organisie-
ren und sich mit den Auswirkungen illegaler Beschaftigung auseinandersetzen; bei legaler
Einwanderung sind die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften fir die Bereitstellung
von drtlichen Dienstleistungen zustandig;

erkennt die Zusammenarbeit zwischen FRONTEX® und den lokalen Gebietskdrperschaften bei
der Verhinderung illegaler Migration an und ruft zu weiterer enger Zusammenarbeit mit den
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in Mitgliedstaaten an EU-AulRengrenzen auf;

ruft die Europaische Kommission dazu auf, die Entwicklung praktischer Losungen zur besse-
ren Verwaltung der stidlichen SeeaulRengrenzen zu unterstiitzen und selbst einen entsprechen-
den Beitrag zu leisten sowie (in Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern) die Kapazitaten
der Gemeinschaft, ihrer Mitglieder und ihrer lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
beim Umgang mit kritischen Situationen wie dem Massenzustrom illegaler Einwanderer zu
starken;

fordert die Europaische Kommission nachdriucklich dazu auf, innerhalb des EU-Haushalts
einen neuen themenbezogenen Fonds einzurichten (zusétzlich zum européischen Integrations-
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fonds), mit dessen Mitteln den EU-Gebietskdrperschaften mit besonders hohem Aufkommen
von Migranten aus Drittlandern geholfen werden kann, die Belastungen, die sich durch die
hohe Migrantenzahl fir die Ortlichen offentlichen Leistungstréger ergeben, in effektiver
Weise zu bewaéltigen;

ruft die Europdische Kommission dazu auf, die notwendigen Mittel vorzusehen, um in den
Herkunftslandern der Migranten die Gebietskdrperschaften, die besonders unter der Auswan-
derung gut ausgebildeter Arbeitnehmer leiden, in die Lage zu versetzen, den qualifizierten
Personen Anreize zum Bleiben zu bieten und somit die Entwicklung der lokalen Wirtschaft
und Kultur zu gewéhrleisten;

fordert die Européische Kommission dazu auf, im Rahmen der neuen EU-Kohé&sionspolitik
nach 2013 die INTERREG-Mittel fir die grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen
lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften von EU-Mitgliedstaaten und ENP-Partnerlan-
dern aufzustocken, um so die gemeinsamen spezifischen Probleme der Regionen, die diesen
Lander angehoren, 16sen zu kénnen;

ruft die Mitgliedstaaten dazu auf, die "Verordnung tber den Kleinen Grenzverkehr" anzu-
wenden, die es ihnen ermdglicht, bilaterale Abkommen mit benachbarten Drittlandern zu
schlieen und die grenziubergreifenden Kontakte zu verbessern; EU-Mitgliedstaaten sollten
die Visa-Verfahren fir Antragsteller, die zuvor bereits die Visum-Bedingungen erftllt haben,
vereinfachen und beschleunigen;

Menschenrechte und Menschenhandel

nimmt zur Kenntnis, dass seit der Einflhrung der ENP und des Europa-Mittelmeer-Partner-
schaftsprogramms bedeutende Fortschritte bei der Verbesserung der Situation der Menschen-
rechte und der Demokratie erzielt wurden, und ruft die Regierungen der ENP-Partnerldnder
nachdriicklich dazu auf, die allgemeinen Menschenrechte und die Grundsétze der Demokratie
weiterhin zu fordern, da sie die Grundwerte der EU bilden;

fordert die Européische Kommission nachdriicklich dazu auf, im Hinblick auf die VVerbesse-
rung der Situation der Menschenrechte, der Minderheitenrechte sowie der Rechte von Frauen
und Kindern die Zusammenarbeit mit den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften
sowie der Zivilgesellschaft der ENP-Lander fortzusetzen. Er ruft die Regierungen der ENP-
Partnerlander zu mehr Offenheit gegeniiber den Beitrdgen der Zivilgesellschaft auf;

begriiit die von allen ENP-Landern unternommenen Malinahmen fir eine starkere Beteili-
gung von Frauen am politischen, sozialen und 6konomischen Leben sowie zur Forderung der
Gleichberechtigung von Mann und Frau, weist jedoch darauf hin, dass Diskriminierung von
Frauen und héusliche Gewalt noch immer sehr verbreitete Phdnomene sind, und fordert daher
die teilnehmenden Lénder dazu auf, sich verstarkt um die Forderung der Rechte von Frauen
zu bemiihen;

CdR 134/2008 fin (EN) AA/S-CD-HK/ss .
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ist sich darliber im Klaren, dass der Menschenhandel zwischen einigen ENP-Léandern und
EU-Mitgliedstaaten nach wie vor ein besonders schwerwiegendes Problem darstellt;

ruft die Regierung von Belarus dazu auf, die Europdische Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten sowie die einschlégigen Protokolle zu ratifizieren, einen
konstruktiven Dialog mit der EU und eine umfassende Beteiligung an der Europdischen
Nachbarschaftspolitik einzuleiten;

betont erneut die Bedeutung des sozialen Dialogs und ruft Jordanien, Libanon und Marokko
dazu auf, die ILO-Kernibereinkommen (ber das Vereinigungsrecht und das Recht zu Kol-
lektivverhandlungen zu ratifizieren;

fordert die Europaische Kommission nachdriicklich dazu auf, im Rahmen dieser Politik dem
Schutz der Opfer von Menschenhandel einen besonderen Stellenwert einzurdumen und somit
dem Grundwert der EU, der Achtung der Menschenrechte, Geltung zu verschaffen;

weist darauf hin, dass den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften bei der Bekdmpfung
von Menschenhandel eine wichtige Rolle zukommt, und empfiehlt deshalb, dass die lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften in den ENP-L&ndern im Rahmen der jeweiligen natio-
nalen Rechtsordnung und in enger Zusammenarbeit mit den Zentralregierungen und den
anderen Mitgliedstaaten lokale und regionale Aktionsplane und Strategien zur Bekampfung
von Menschenhandel erarbeiten und umsetzen, um so Menschenhandel zu verhindern und
Opfer zu schiitzen;

fordert die lokalen und regionalen Gebietskérperschaften der EU-Mitgliedstaaten dazu auf,
die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften in ENP-Landern bei der Entwicklung von
Aktionsplanen zu unterstiitzen, in denen die Einrichtung einer speziellen Abteilung, eines
Ressourcenzentrums oder eines unterstiitzenden Referats auf regionaler und/oder lokaler
Ebene vorgesehen wirde, zu deren bew. dessen Aufgaben die Bekdmpfung von Menschen-
handel, Aufklarungskampagnen, besondere SicherungsmaBnahmen fur Polizisten und andere
Berufsgruppen, die mit Opfern von Menschenhandel in Kontakt kommen ebenso gehéren
wirden wie die Verbesserung des Ausbildungschancen fiir Frauen und Kinder u.a.;

begriift die Tatsache, dass alle ENP-Lander das UN-Ubereinkommen gegen grenziiberschrei-
tende organisierte Kriminalitat unterzeichnet haben, und ruft die Regierungen Israels, Marok-
kos und Jordaniens dazu auf, das erste und das zweite Protokoll zu Menschenhandel bzw.
Einschleusung von Migranten zu unterzeichnen;

unterschreibt die Schlussfolgerungen des Vorsitzes zu der Tagung des Europdischen Rates am
1. September zum Konflikt in Georgien und mdchte gleichzeitig auf die wichtige Rolle hin-
weisen, die lokale und regionale Gebietskdrperschaften bei der Konfliktldsung und dem Wie-
deraufbau nach Konflikten spielen kénnen; er fordert die Regierungen Russlands und Geor-
giens sowie die staatlichen Stellen in Sldossetien auf, schnellstmdglich alle notwendigen

CdR 134/2008 fin (EN) AA/S-CD-HK/ss .



63.

64.

65.

66.

-10 -

Schritte zu unternehmen, um nach Beendigung der Kampfhandlungen in Sudossetien allen
Flichtlingen und Binnenvertriebenen die sichere und dauerhafte Rickkehr zu ermdglichen;

Regionale Konflikte

weist erneut darauf hin, dass die EU ein unmittelbares Interesse daran hat, mit den ENP-Lan-
dern zusammenzuarbeiten, um zur Loésung festgefahrener Konflikte® beizutragen, da diese
durch regionale Eskalation, nicht steuerbare Migrationsstrome, Unterbrechung der Energie-
versorgung usw. auch Sicherheit Europas selbst gefahrden kdnnen;

betont erneut, dass sich das gesamte Potenzial der Européischen Nachbarschaftspolitik nur
schwer entfalten kann, wenn die Konflikte, die die regionale Zusammenarbeit extrem
erschweren oder gar unmoglich machen, nicht geldst werden. Die Bevolkerung und die
Gemeinden beider Seiten der Grenzen sind die Leidtragenden, wenn ihre Zentralregierungen
nicht in der Lage sind, in einen Dialog zu treten und Konflikte konstruktiv zu l6sen;

ruft die EU dazu auf, sich durch Unterstiitzung verschiedener Programme zur Vertrauensbil-
dung, durch Konfliktmanagement, zwischenmenschliche Kontakte, "Stédtediplomatie™ sowie
Aufbau von Kapazitaten zivilgesellschaftlicher Organisationen in abtriinnigen Regionen akti-
ver an der Losung festgefahrener Konflikte zu beteiligen. Die EU sollte bei Zusammentreffen
mit einschldgigen internationalen Institutionen und L&ndern die Konflikte weiterhin auf die
Tagesordnung setzen;

fordert die Européische Kommission dazu auf, Grenzmanagementprogramme und vertrauens-
bildende MalRnahmen zwischen Gemeinden zu beiden Seiten der Grenze von abtriinnigen
Regionen zu unterstiitzen. Eine starkere Angleichung des politischen und wirtschaftlichen
Systems sowie der Rechtsordnung wird eine bessere soziale Eingliederung und den Wieder-
aufbau der Infrastruktur ermdéglichen. Eine besondere Bedeutung kommt Projekten zu, die vor
Ort zur Erwirtschaftung von Einkommen fiihren;

Konflikte in Transnistrien, Abchasien, Stidossetien, Nagorno-Karabach, dem Nahen Osten und Westafrika gelten als festgefah-
rene Konflikte.
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67. ruft die Europdische Kommission dazu auf, auf ihre Erfahrung aus dem jingsten EU-Erweite-
rungsprozess zurlickzugreifen und die umfassende Nutzung der Vorteile und des Potentials
der Europdischen Nachbarschaftspolitik an die Voraussetzung gutnachbarlicher Beziehungen
zu knupfen. Die Kommission sollte Lander, in denen es festgefahrene Konflikte gibt, nach-
dricklich dazu bewegen, sich erneut und ehrlich um beiderseitig akzeptable und nachhaltige
Ldsungen zu bemihen.

Brissel, den 9. Oktober 2008

Der Prasident
des Ausschusses der Regionen

Luc VAN DEN BRANDE
Der Generalsekretar
des Ausschusses der Regionen

Gerhard STAHL

CdR 134/2008 fin (EN) AA/S-CD-HK/ss .



1. VERFAHREN

-12 -

Referenzdokument

"Fir eine starke Europdische Nachbarschaftspolitik"
(KOM(2007) 774 endg.)

Rechtsgrundlage

Acrtikel 265 Absatz 1 des EG-Vertrags

Geschéftsordnungsgrundlage

Fakultative Befassung

Befassung

Schreiben der Generalsekretérin der Europaischen Kom-
mission Catherine DAY vom 20. Mérz 2007

Prasidiumsbeschluss

22. Mai 2007

Zustandig

Fachkommission fir Aullenbeziehungen und dezentrali-
sierte Zusammenarbeit (RELEX)

Berichterstatterin

Sharon TAYLOR (UK/SPE)

Analysevermerk

10. Januar 2008

Prufung in der Fachkommission

24. Juni 2008

Annahme in der Fachkommission

24. Juni 2008

Abstimmungsergebnis

mehrheitlich angenommen

Verabschiedung auf der Plenartagung

9. Oktober 2008

Frihere Ausschussstellungnahmen

Stellungnahme "Synergien im Schwarzmeerraum - eine
neue Initiative zur regionalen Zusammenarbeit"
CdR 155/2007 fin*;

Initiativstellungnahme vom 10. Oktober 2007 "Lokale
und regionale Gebietskdrperschaften in der Ukraine und
Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen der Euro-
paischen Union und der Ukraine™ - CdR 34/2007 fin5;
Stellungnahme vom 13. Oktober 2005 zu der "Mitteilung
der Kommission an den Rat und das Europdische Par-
lament zum 10. Jahrestag der Partnerschaft Europa-Mit-
telmeer: Ein Arbeitsprogramm fir die Herausforderun-
gen der néchsten fiinf Jahre" - CdR 142/2005fin®

ABI. C 105/10 vom 25. April 2008, S. 46.
ABI. C 305/05 vom 15. Dezember 2007, S. 20.

ABI. C 81 vom 4. April 2006, S. 46.

CdR 134/2008 fin (EN) AA/S-CD-HK/ss




