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ECOS-011

Brissel, den 16. Dezember 2002

STELLUNGNAHME

zu dem

des Ausschusses der Regionen

vom 20. November 2002

"Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Pravention und Reduzierung

von Risiken im Zusammenhang mit der Drogenabhangigkeit”
(KOM(2000) 201 endg. -2002/0098 (CNS))

DER AUSSCHUSS DER REGIONEN

GESTUTZT

AUFGRUND

AUFGRUND

GESTUTZT

GESTUTZT

GESTUTZT

auf den Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Prévention und
Reduzierung von Risiken im Zusammenhang mit der Drogenabhéngigkeit
- KOM(2002) 201 endg. — 2002/0098 (CNYS);

des Beschlusses des Rates vom 10. Juni 2002, den Ausschuss gemal3
Artikel 152 des EG-Vertrags um Stellungnahme zu dieser Vorlage zu
ersuchen;

des Beschlusses seines Prasidiums vom 6. Februar 2002, die
Fachkommission fur Wirtschafts- und Sozialpolitik mit der Erarbeitung
dieser Stellungnahme zu beauftragen;

auf die Mitteilung der Kommission an den Rat, das Européische
Parlament, den Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der
Regionen Uber einen Aktionsplan der Europdaischen Union zur
Drogenbekampfung (2000-2004) — KOM(1999) 239 endg.;

auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat,
das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozial ausschuss und den
Ausschuss der Regionen Uber einen Aktionsplan der Européischen Union

zur Drogenbekampfung (2000-2004) — CdR 292/1999 fin L;

auf seine Stellungnahme zu der Mitteilung der Kommission an den Rat,
das Europaische Parlament, den Wirtschafts- und Sozial ausschuss und den
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Ausschuss der Regionen Uber die gesundheitspolitische Strategie der
Européischen Gemeinschaft und zu dem Vorschlag fir einen Beschluss
des Europaischen Parlaments und des Rates tiber ein Aktionsprogramm
der Gemeinschaft im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit (2001-2006) —

CDR 236/2000 fin?:

GESTUTZT auf den von der Fachkommission fur Wirtschafts- und Sozialpolitik am
25. September 2002 angenommenen Stellungnahmeentwurf —
CdR 225/2002 rev. 1 — Berichterstatterin Frau Paz Fernandez
Felguer oso (Burgermeisterin von Gijon, E/SPE);

ver abschiedete auf seiner 47. Plenartagung am 20./21. November 2002 (Sitzung vom 20.
November) folgende Stellungnahme:

Bemerkungen und Empfehlungen des Ausschusses der Regionen
1. Allgemeine Bemerkungen

1. Die Menschheitsgeschichte ist auch eine Geschichte des Drogenkonsums. Dieser
hangt jedoch u.a. von sozialen, kulturellen und religitsen Faktoren ab.

2. Drogen bieten seit jeher ein soziales Konfliktpotenzial. Das Verhdtnis der
Gesellschaft zu Drogen ist als ambivalent zu bezeichnen. Die Art und Weise, wie die
mit dem Drogenkonsum verbundenen Probleme angegangen werden oder wie der
Begriff "Droge" definiert wird, hat viel mit sozialen Konstrukten und kulturellen
Reprasentationen zu tun, die von unterschiedlichen politischen und soziodkonomischen
Rahmenbedingungen abhangen.

3. Esist zu betonen, dass das Drogenphé&nomen mit einer Reihe vielfétiger und
vielschichtiger Schwierigkeiten verbunden ist, die durch Faktoren wie Kultur, Mode,
neue soziale Verhaltensweisen, gesellschaftlicher Wertewandel, Wegfall der Grenzen
oder Globalisierung beeinflusst werden. Es handelt sich um Ursachen und Motive, die
eine Situation schaffen, welche die gesamte européi sche Gesellschaft betrifft und for
diese eine grof3e Herausforderung darstel It

4. Man kann zu der Auffassung gelangen, dass hier ein Phanomen vorliegt, das sich
durch universelle Merkmale und langfristige Entwicklungstendenzen auszeichnet, die
geplante und auf den jeweiligen Kontext abgestimmte I nterventionsprozesse
erforderlich machen.

5. Der Ausschuss der Regionen kommt deshalb mit grofitem Interesse dem Ersuchen der
Kommission nach, diese Stellungnahme zu erarbeiten, in der einige fur die lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften besonders relevante Aspekte zur Sprache kommen
sollen.

6. Insbesondere sollen einige Aspekte der Malinahmenbereiche, die fir die Erarbeitung
einer Drogenbekdmpfungs- und Suchtpréventionsstrategie, bei der die lokalen und

regional en Gebietskdrperschaften eine entscheidende Rolle spielen, unerlasslich sind,
untersucht werden.

2. Gemenschaftsbereich
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1. Die Schaffung von Strukturen zur Pravention und Reduzierung von Risiken im
Zusammenhang mit der Drogenabhangigkeit erscheint wichtig. Maf3nahmen der
Gesellschaft konnen die Mal3nahmen der Mitgliedsstaaten unterstiitzen.

2. Alswichtigste Mal3nahmen sind hier zu nennen:

Bereitstellung sprachlich und kulturell angemessener Informationen sowie spezifischer und nicht
spezifischer Mittel fur die unterschiedlichen Gruppierungen der Gemeinde zum Zweck der
Pravention, Therapie oder Rehabilitation;

Sensibilisierung der unterschiedlichen Gruppierungen der Gemeinde, um die gesellschaftliche
Teilhabe und die Burgerbeteiligung zu verbessern und auf diese Weise die Vorbehalte gegen die
Grundung von Thearapieeinrichtungen in der betreffenden Gemeinde zu Gberwinden;

Ausbildung unterschiedlicher sozialer Akteure (Lehrer, Eltern, Familien- und Jugendverbénde usw.)
zur Ermittlung der einschlagigen Probleme und ihrer Bertcksichtigung in Erziehungs- und
Praventionsmal3nahmen;

Mal3nahmen zur Verringerung des Verbrauchs von Alkohol und anderen Drogen, z.B. Umsetzung
der Rechtsvorschriften Uber das Verbot des Tabak- und Alkoholverkaufs an Minderjdhrige,
Aufklarungskampagnen, Weiterbildungsseminare, Gesundheitswochen, Volks éufe;

Finanzierung von Rehabilitierungsmalinahmen zur Eingliederung von Drogenabhangigen in die
Gesellschaft und den Arbeitsmarkt;

Koordinierung aller einschlégigen Mittel zur Durchfihrung der Mal3nahmen und Einrichtung eines
kommunalen Zentrums fir den Vergleich und die Verbesserung der Vorbeugungs- und
Eingliederungsmal3nahmen.

3. Bildungssektor

1. Der Bildungssektor eignet sich vorziiglich zur Durchfthrung von Mal3nahmen zur
Pravention und Gesundheitsférderung. Um Praventionsarbeit an Schulen leisten zu
koénnen, werden Programme zur Vermittlung von Kenntnissen bendtigt, aber auch von
Werten, Einstellungen und Verhaltensweisen, die dem Drogeneinstieg
entgegenwirken.

2. Inder Schule sollte die Drogenaufklarung im Rahmen der Gesundheitserziehung
erfolgen. Dabei sollen Kinder und Jugendliche lebenswichtige Fahigkeiten und
Kenntnisse erwerben, wie etwa die Tatsache, dass sie fir eine gesunde L ebensfiihrung
selbst verantwortlich sind.

3. Deshalb sollten die Mal3nahmen zur Drogenaufkldrung bel Lehrern, Schilern und
Eltern, sprich: bel der gesamten Bildungsgemeinschaft, ansetzen; darber hinaus sollte
jedoch auch versucht werden, andere Bevdlkerungsgruppen einzubeziehen.

4. Bereich der Jugend
1. Information, Ausbildung, Forderung von Taenten und Starkung der sozialen

Kompetenz sind zentrale Mal3nahmen, um das Gesundheitsbewusstsein von
Jugendlichen in einer Gesellschaft zu fordern, in der es Drogen gibt.
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2. Ander Durchfiihrung der Mal3nahmen miissen Jugendverbande beteiligt werden, die
als Mediatoren sowohl ein Zusammengehorigkeitsgef iihl erzeugen als auch gesunde
und gleichzeitig attraktive L ebensweisen vermitteln kénnen.

3. Informationsstellen, die sich speziell und ausschliefdich an Jugendliche richten, bieten
leicht verstandliche und leicht zugéangliche Informationen und kdnnen so dabei helfen,
dem Drogenkonsum von Jugendlichen vorzubeugen.

4. Wichtige Mal3nahmen, die auf kommunaler und regionaler Ebene ergriffen werden
kénnen, sind folgende:

Ausbildung von Jugendbetreuern im Bereich der Prévention;

Malinahmen mithilfe dieser Betreuer, z.B. Verteilung von Informationsmaterial an die
Jugendlichen;

auf den Geschmack der Jugendlichen abgestimmte Informationskampagnen (mittels Comics,
audiovisuellen Medien, Musik-CDs usw.).

Partys ohne Alkoholausschank in Jugendzentren und dhnliche V eranstaltungen;
alternative Freizeitprogramme;

Mal3nahmen, die auf die Reduzierung von Risiken abzielen und umittelbar in den Lokalitaten
eingesetzt werden, in denen synthetische Aufputschmittel konsumiert werden;

Seminare zur Bekdmpfung des Alkohol- oder Tabakkonsums, der HIV-Infektionen usw.
5. Bereich der Arbeit

1. Aufgrund der sozialen Dimension und des personlichen Stellenwerts ist die Arbeit ein
Bereich, der von grofdter Bedeutung fir die Vermeidung problematischer Formen des
Konsums einerseits und fr die Forderung gesunder Lebensweisen andererseitsist.

2. Die Mal3nahmen erfordern die gemeinsame V erantwortung und Beteiligung aller
Akteure innerhalb eines Unternehmens: Arbeitgeber, Betriebsmediziner,
Gewerkschaftler, Arbeitnehmer. Die Aktionen sollten im Rahmen der
Gesundheitsforderung stattfinden. Dabel sollte es sich um Praventionsmal3nahmen
handeln, die auf die Reduzierung der Nachfrage abzielen, Einzelfdllen angemessen sind
und die Arbeitsbedingungen berlicksichtigen. Aufgrund ihrer Mittlerfunktion kommt
den Gewerkschaftsvertretern bei diesen Mal3nahmen eine besonders wichtige Rolle zu.

3. Indiesem Zusammenhang sollten folgende Mal3nahmen durchgeftihrt werden:

Schulung von Gewerkschaftsvertretern;
Ausbildung von leitenden und mittleren Fihrungskréften;

Unternehmensberatung;
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Verteilung von Informationsbroschiren und -zetteln an die Arbeitnehmer;
personliche Information und Beratung.
6. Illegaler Rauschgifthandel und Geldwasche

1. Einwaelteres Problem, das es zu untersuchen gilt, ist der illegale Rauschgifthandel.
Dieser steht mit einem anderen Phanomen in kausalem Zusammenhang: der
Geldwasche. Rauschgifthandel und Geldwésche zdhlen zu den Mitteln, die das
organisierte Verbrechen einsetzt, um seine Macht weltweit zu entfalten und
auszuweiten. Zidl ist die Schaffung straffer Raume, wobel die demokratischen
Strukturen des Staates auf latente, aber konstante Weise ausgehohlt werden.

2. Eineeffiziente Drogenpolitik zielt darauf ab, das Problem in all seinen Formen und
auf globaler Ebene zu bekdmpfen sowie die unterschiedlichen Maldnahmen zu
koordinieren. Die Notwendigkeit von Praventivmal3nahmen steht aul3er Frage. Die
Pravention sollte aber nicht nur in der Aufklarung Uber die Gefahren bestehen, sondern
auch in der Abwehr dieser Gefahren. Die Bekdmpfung des illegalen Rauschgifthandels
sollte nicht nur die Ermittlung, Verfolgung und Bestrafung der Tater umfassen, sondern
auch die Untersuchung der Kreise, dieillegale Gelder verschieben und "waschen”, die
Gewinne zurtckschleusen und dadurch die Ruckfihrung der illegalen Gelder in den
legalen Finanzmarkt erreichen.

3. Esist dringend erforderlich, die Mal3nahmen in einen allgemeinen Rahmen zu stellen,
der folgende Elemente beinhaltet: ein solides nationales System, umfassende regionale
K ooperationsmechanismen (mit Ubereinstimmenden Rechtsvorschriften), gegenseitige
Amtshilfe, gemeinsame Ermittlungen, Festlegung operativer Kriterien und koordinierte
Polizeiaktionen. Die Mal3nahmen sollten zunéchst EU-weit und dann in strukturierter
und koordinierter Form weltweit durchgefihrt werden.

4. DieEU solltein den Erzeugerléndern der illegalen Drogen stets die Situation der
unteren Bevdlkerungsschichten berticksichtigen, zur Stérkung der demokratischen
Strukturen und zur nachhaltigen Entwicklung beitragen und den Millionen von Blrgern
ein menschenwtrdiges Leben erméglichen, die bisher von der Produktion jener
Substanzen gelebt haben, die die Grundlage des illegalen Rauschgifthandel s bilden.

5. Der Kampf gegen das organisierte Verbrechen ist weder alleinige Aufgabe des Staates
noch einer einzelnen betroffenen Bevolkerungsgruppe, sondern vielmehr eine Aufgabe,
die Zusammenhalt, gemeinsame A nstrengungen und eine einheitliche Zielrichtung (mit
festgelegten und klaren Zielen) erfordert. Vor diesem Hintergrund missen Fortschritte
in folgenden Punkten erreicht werden:

Forderung der Harmonisierung der Rechtsvorschriften, sowohl hinsichtlich der Straftatbestande als
auch hinsichtlich der Mittel zur Ermittlung und Verfolgung der Straftaten;

K onsequente Abschaffung von " Steuerparadiesen”;

Forderung der Entwicklung einer Politik zur (polizeilichen) Ermittlung von Straftaten in der EU
und Ubertragung dieser Politik auf die Vereinten Nationen mit dem Ziel der Schaffung einer
entsprechenden Organisation;

Forderung e nes weltumspannenden einheitlichen Rechtsraums;
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Finanzierung von Mal3nahmen zur Reduzierung der Nachfrage, zur Risikobek&mpfung und zur
Gesundheitsforderung durch Einziehung von Vermoégen, das aus dem illegalen Rauschgifthandel
Sstammt.

6. Der Ausschuss hélt es dartiber hinaus fur wichtig, dass einige neue, sich auf die
Regionen und das L eben der dortigen Bevolkerung besonders stark auswirkende
Mal3nahmen vorgesehen werden, und hebt in diesem Zusammenhang die
ausschlaggebende Rolle der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften hervor:

Umsetzung von Maldnahmen zur Schadensbekdmpfung in Bezug auf neue Formen und Typen des
Konsums, z.B. Alkohol oder synthetische Drogen;

Ausweitung dieser Mal3nahmen auf den Bereich der Arbeit, z.B. Eingliederung in den Arbeitsmarkt,
Forderung des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz und Vermeidung von Arbeitsunfallen.

Forderung von Entzugs- und Rehabilitationsmalinahmen, in Haftanstalten, z.B. Einsatz von
Opiatsubstituten, Erleichterung des Zugangs zu diesen Substituten, Verteilung von Einwegspritzen
und Kondomen.

Entwicklung von Mal3nahmen, die auf (drogenabhangige) Prostituierte abzielen, um zu vermeiden,
dass sich die mit dem Drogenkonsum verbundenen Krankheiten ausbreiten und dass diese Frauen
unter dem Missbrauch durch Dritte (Ehepartner, Zuhélter, Menschenhandler) leiden missen;

Entwicklung und Forderung von Malinahmen zur Vermeidung der Schaden, die minderjéhrige
Kinder von Drogenabhangigen erleiden, und zur L6sung der Probleme, die sich in den Institutionen
und Familien ergeben;

Entwicklung gesundheitspolitischer Strategien, die Drogenabhéangigen den Zugang zur
Antiretrovirenbehandlung erleichtern (um den durch das HIV-Virus hervorgerufenen korperlichen
Folgen entgegenzuwirken);

Verstérkung von algemeinen Gesundheitsmalinahmen fir Drogenabhéngige, z.B. regelméliige
Untersuchungen des Zahn- und Mundraums, regelméilige gynadkologische Untersuchungen und
regel méaliige Hepatitis-Untersuchungen;

Entwicklung von Malnahmen zur Vorbeugung, Untersuchung und Behandlung von Hepatitis C-
Erkrankungen (unter denen Uberdurchschnittlich viele Drogenkonsumenten leiden) und damit zur
Vermeidung der Ubertragung, des Fortschreitens und der Folgeschaden dieser Erkrankungen
(Chronifizierung, Entstehung von Zirrhosen oder Karzinomen);
Forderung von Malinahmen im Bereich "Therapie statt Strafe”;

Forderung von Malinahmen zur Vermeidung bzw. Minimierung von psychischen, physischen und
sozialen Schéden bei Drogenabhéngigen in der Zeit, in der es ihnen nicht moglich ist, ihren
Drogenkonsum aufzugeben, z.B. Einsatz von Opiatsubstituten, Erleichterung des Zugangs zu diesen
Substituten, Verteilung von Einwegspritzen und Kondomen;

Forderung von auf die Region bezogenen Studien bzw. Forschungen.

Brussal, den 20. November 2002
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Der Prasident Der General sekretér

des Ausschusses der Regionen des Ausschusses der Regionen
Albert BORE Vincenzo FALCONE

1

ABI. C 189 vom 7.7.2000, S. 256.

2ABI. C 144 vom 16.5.2001, S. 43.

CdR 225/2002 fin (EN/ES) ML/R/bb

CdR 225/2002 fin (EN/ES) ML/R/bb
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