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l. UBERBLICK

Obwohl die ndchsten Parlamentswahlen erst im April 2001 stattfinden werden, denkt die von der Union
Demokratischer Kréfte (SDS) angefihrte Regierung bereits tiber eine Strategie nach, um die Wiederwahl zu sichern,
wéhrend einer ihrer potenziellen Verblindeten, die Eurolinke, sich aufzul6sen scheint. Trotz der umfassenden
Regierungsumbildung im Dezember 1999 ist das Vertrauen in die Regierung jedoch weiter gesunken und wurde
durch sténdige Korruptionsvorwtrfe zusétzlich bel astet. Die Opposition erzwang im Mai ein Misstrauensvotum, das
die Regierung jedoch problemlos Uberstand. Im Juni musste der bulgarische Chefunterhéndler fir die
Verhandlungen mit der EU zurUcktreten.

Die wichtigste positive Neuigkeit fir die Regierung war der Beschluss des Européischen Rates in Helsinki im
Dezember, die EU-Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien aufzunehmen. Die Verhandlungen Uber sechs Kapitel
wurden im Mé&rz aufgenommen, wobei vier Kapitel vorléufig geschl ossen wurden. Fortschritte sind auch hinsichtlich
der Stillegung der unsicheren Reaktorbldcke des Kernkraftwerks Kosloduj zu verzeichnen. Im Mai bewilligte die
Kommission einen Kredit in Hohe von 212 Millionen €, um dieses Projekt zu unterstiitzen, allerdings flammten im
September die Kontroversen Uber die Sicherheit der Anlage neu auf.

. POLITISCHE LAGE

a Junger e Geschichte

Bulgariens jiungere Geschichte reicht zurlick bis zu dem Vertrag von Berlin im Jahre 1878, als Bulgarien lediglich
ein Element fUr das allgemeine Machtgleichgewicht in der Region war. Ein deutscher Prinz wurde als Konig
eingesetzt, da die Grolméchte versuchten, den russischen Einfluss einzudémmen. Bulgarien war in beiden
Weltkriegen ein Verblndeter Deutschlands. Im zweiten Weltkrieg weigerte sich Zar Boris 111. jedoch Russland den
Krieg zu erklaren und bulgarische Juden zu deportieren. Im September 1944 gab es einen gegen Deutschland
gerichteten Staatsstreich, als russische Truppen in Bulgarien einmarschierten. Dies vergrofRerte die Macht der
Vaterlandischen Front, einer breiten Koalition verschiedener Kréfte, darunter die Bulgarische Kommunistische
Partei (BKP). Die BKP festigte allméhlich ihre Position, indem sie die anderen Parteien der Vaterlandischen Front
ausschaltete. Die Monarchie wurde 1946 per Referendum abgeschafft, und das Monopol der BKP wurde in dem
Schauprozess und der Exekution des Vorsitzenden der Agrarpartei Nikola Petkov im Jahr 1948 offenkundig. Die
Kollektivierung in der Landwirtschaft und die Verstaatlichung der Industrie gingen mit einem Ausmal3 an Gewalt
und Unterdriickung einher, das zur damaligen Zeit selbst in dieser Region ungewdéhnlich war.

Auf den BKP-Vorsitzenden Georgi Dimitrov folgte 1948 Vasil Kolarov und spéter Velko Chervenkov, der sowohl
Premierminister als auch Generalsekretér der Partei wurde. 1954 wurden die beiden Amter getrennt und Todor
Zhivkov wurde Parteifihrer. Nach einem Machtkampf wurde Chervenkov von Zhivkov als Premierminister
abgesetzt. Dieser blieb mehr as funfundzwanzig Jahre an der Macht und war gegeniber dem Kreml
uneingeschrankt loyal. Dennoch war das kommunistische Regime in Bulgarien eines der gemaliigteren in der
Region. Eine vergleichsweise offene Haltung gegeniuiber einer Wirtschaftsreform flhrte nach kommunistischen
Mal3stében zu einer ansehnlichen Produktivitét im landwirtschaftlichen Sektor und zu dynamischen Entwicklungen
in der Industrie. Die Auslandsverschuldung nahm jedoch in den 80er Jahren infolge des Anstiegs der Olpreise, des
Rlckgangs der sowjetischen Subventionen und der bestehenden strukturellen Probleme in der Wirtschaft drastisch
zu. Politisch gesehen schwankte Zhivkov zwischen Liberalisierung und erneuten Kontrollen. Eine Kampagne mit
dem Ziel der zwangsweisen Assimilation von Turken Mitte der 80er Jahre flhrte zu einer internationalen
Verurteilung.

Im November 1989, dem Tag nach dem Fall der Berliner Mauer, erzwangen Mitglieder des Politblros den Riicktritt
von Zhivkov ,,aus gesundheitlichen Griinden”. Es folgten Massendemonstrationen auf den Stral2en und die Union
Demokratischer Kréfte (SDS), eine Dachorganisation oppositioneller Gruppen wurde im Dezember 1989 gegriindet.
Die BKP war zu Konzessionen bereit. Klauseln in der Verfassung, die die politische Monopolstellung der BKP
untermauerten, wurden aufgehoben; die BKP benannte sich um in Bulgarische Sozialistische Partei; eine Regierung
unter Andrei Lukanov wurde eingesetzt und die Opposition veranstaltete Diskussionen am runden Tisch.

Die ersten sieben Jahre nach dem Ende des kommunistischen Regimes waren durch politische Instabilitét
gekennzeichnet. Bei den Wahlen im Jahr 1990 gewann die BSP 52% der Sitze nachdem Lukanov erfolglos versucht
hatte, eine Regierung der nationalen Einheit zu bilden. Im Juli desselben Jahres wurde der Anfuhrer des Aufstandes
von 1989, Prasident Petur Mladenov, gestiirzt und als Président durch Zhelyu Zhelev von der SDS abgel 6st. Die
antikommunistische Stimmung erreichte im Herbst ihren Hohepunkt mit Angriffen auf die BSP-Zentralen und
Demonstrationen auf den Stral3en. Mit dem Ausscheiden von Lukanov wurde im Dezember 1990 eine , Regierung
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von Experten” unter Fihrung des parteilosen Richters Dimitur Popov eingesetzt. Sie setzte sich zusammen aus
Vertretern der BSP, der SDS und der Bulgarischen Nationalen Agrarunion. Die Regierung verfigte Uber ein
eingeschrénktes Mandat und konzentriert sich auf Notstandsmal3hahmen, die Verfassung und Neuwahlen. Bulgarien
erhielt im vergangenen Jahr keine auslandischen Kredite, nachdem das Land die Auflage erhalten hatte, seine
Schulden zuriickzuzahlen. Daher hatte die Einigung mit den ausléndischen Stellen hichste Prioritét. 1991 wurde von
der Regierung ein Mal3nahmenpaket eingeleitet, mit dem Ziel, die Devisenkurse und Preise freizugeben. In der
Folge wurden ein Gesetz Uber Ausdlandsinvestitionen und ein Wettbewerbsgesetz verabschiedet sowie ein
Handel srecht beschlossen. Eine neue Verfassung trat im Juli 1991 in Kraft.

Die Wahlen im Dezember 1991 ergaben instabile Mehrheitsverh@ltnisse im Parlament, und die SDS bildete eine
Minderheitsregierung, die von der Bewegung fir Recht und Freiheit (BRF) unterstiitzt wurde. Die Regierung wurde
mit zunehmenden Differenzen zwischen SDS und BRF konfrontiert, und Prasident Zhelev stand der extrem
antikommunistischen Haltung der SDS ablehnend gegentiber. Ein Skandal wegen des Exports von Waffen in das
ehemalige Jugoslawien hatte zur Folge, dass die Vertrauensfrage gestellt und die Regierung abgel6st wurde. Ende
1992 zeichnete sich mit einer weiteren ,, Regierung von Experten” unter Flhrung des Historikers Lyuben Rubov ein
Kompromiss ab. Dieser wurde von der BRF, BSP und einer Splittergruppe der SDS unterstiitzt. Anfang 1994 wurde
die Regierung jedoch von Zhelev, der BRF und den Gewerkschaften scharf kritisiert. Nachdem im Juni 1994 eine
langerwartete Einigung mit den gewerblichen Schuldnern des Landes erzielt wurde, trat Berov zuriick.

Im Dezember 1994 folgten Wahlen, bei denen die BSP und ihre linksgerichteten Verbiindeten eine grofze Mehrheit
erzielten. Die BSP hatte ihre F&higkeit betont, humane und kontrollierte Reformen durchzufihren, wahrend die SDS
das Bild vermittelte, lediglich "schtne Reden zu halten". Der bulgarische Geschéftsblock (BGB), angefiihrt von
Georges Ganchev, zog ins Parlament ein. Die BSP bildete unter Zhan Videnov eine Regierung und wurde dabei von
dem BGB in den meisten Punkten unterstiitzt. Diese Regierung war jedoch nicht erfolgreich. Sie konzentrierte sich
zu stark auf die Berichtigung vermeintlicher Fehler der Vergangenheit, anstatt die notwendigen Strukturreformen
durchzufiihren. Als im Winter 1995 mitten in einem Versorgungsengpass Getreide exportiert wurde, nahmen die
Korruptionsvorwiirfe gegen die Regierung zu. Im Jahr 1996 wurden die wirtschaftlichen Probleme offenkundig.

Im Dezember 1996, nach einem Jahr einer sich standig vertiefenden Wirtschaftsflaute und nachdem er die
Présidentschaftswahlen im November verloren hatte, trat Videnov sowohl als Staatschef as auch als
Parteivorsitzender zurlick. Sein als durchsetzungsfahig bekannter Polizeiminister Nokolai Dobrev wurde von der
BSP als néchster Premierminister benannt, doch die Offentlichkeit war gegen die Ernennung. Im Januar 1997 gab es
eine Demonstration vor dem Parlament, in deren Verlauf die Demonstranten in das Geb&ude eindrangen und die
Polizei gewaltsam gegen die Menge vorging. Im ganzen Land nahmen die friedlichen Demonstrationen zu. Es kam
zu Streiks, der Blockade grof3er Stral3en und Benzinknappheit. Angesichts dieser 6ffentlichen Ablehnung lehnte die
Fihrung der BSP die Bildung einer neuen Regierung ab.

Bis Wahlen stattfanden wurde eine Ubergangsregierung unter Fiihrung von Stefan Sofianski, dem Biirgermeister
von Sofia eingesetzt, der der SDS nahestand. Unter dieser Regierung wurde die Wirtschaft in gewisser Weise
stabilisiert und eine Kampagne gegen Kriminalitét und Korruption gestartet. Unter anderem forderte die BSP, in den
Reihen der Birokratie diesbeziiglich vorzugehen. Bei den Wahlen im April 1997 gab es einen Uberwéltigenden Sieg
fur die SDS und ihre Verblndeten in den Reihen der Vereinigten Demokratischen Kréfte (United Democratic
Forces/UtdDF). Die BSP war die zweitstérkste Partei. Der SDS-Vorsitzende Ivan Kostov bildete im Mai 1997 eine
UtdDF-Regierung.

b. Ingtitutionen

Im Juli 1991 wurde eine post-kommunistische Verfassung verabschiedet, wodurch ein Mehrparteiensystem, freie
Wahlen auf der Grundlage eines algemeinen Wahirechts fir Erwachsene sowie bestimmte Menschen- und
Blrgerrechte festgeschrieben wurden. Das politische System ist parlamentarisch und basiert auf einer
Nationalversammlung mit 240 Sitzen, die nach dem V erhaltniswahlsystem direkt gewahlt wird. Der Schwellenwert
fur die Vertretung liegt bei 4%. Die Legidaturperiode dauert vier Jahre. Unter bestimmten Bedingungen kénnen
jedoch vorgezogene Wahlen stattfinden, beispielsweise wenn ein Misstrauensvotum durchgefihrt wird. Dies liegt
jedoch nicht im Ermessen der Regierung. Es gibt strenge Regeln fur die Bildung einer Regierung. Zunéchst wird die
grofdte Partei im Parlament aufgefordert, eine Regierung zu bilden. Falls dies scheitert, die néchstgrofite und nur
dann eine andere von dem Prasidenten zu bestimmende Partei. Um eine Regierung oder einen Ministerrat zu
bestétigen, ist eine einfache Mehrheit im Parlament erforderlich. Fir Manahmen zur Anderung der Verfassung ist
normalerweise eine Dreiviertelmehrheit erforderlich.

Der Prasident wird direkt fir finf Jahre gewahit und kann nicht mehr als zwei Amtszeiten wahrnehmen. Er ist mehr
als eine blofRRe Galionsfigur, und seine Rolle als Président ist klar definiert. Er nimmt bestimmte Ernennungen im
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militarischen oder diplomatischen Bereich vor oder genehmigt diese, ist Oberbefehlshaber der Streitkréfte, kann per
Dekret den Ausnahmezustand ausrufen, kann im Vorfeld der Wahlen eine Ubergangsregierung einsetzen und hat ein
aufschiebendes Vetorecht im Hinblick auf neue Gesetze.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht ist Bulgarien sowohl theoretisch al's auch praktisch in hohem Mal3e als zentralisiert
zu bezeichnen. Zwar gibt esin den Stadten, Gemeinden und Dorfern direkt gewdhlte Stadt- und Gemeinderéte, doch
in finanziellen Angelegenheiten sind sie von der Zentralregierung abhéngig, und sie verfiigen nur in geringem Mai3
Uber Befugnisse, um ihre Einnahmen zu erhdhen. Es gibt acht grofRere Bezirke (Oblast). Diese haben jedoch keine
direkt gewahlten Institutionen, sondern werden von Bezirksprasidenten im Stil von Préfekten verwaltet, die von der
Regierung in Sofia eingesetzt werden.

Bel den Parlamentswahlen im April 1997 gab es folgendes Ergebnis:

Partei Abkirzung % der Stimmen Anzahl der Sitze
Verenigte Demokratische Krafte SDS 52,26 137

Bulgarische Sozialistische Partei BSP 22,07 58

Allianz fur Nationale Rettung ANR 7,60 19

Eurolinke Koalition EuL 5,50 14

Bulgarischer Geschéaftsblock BGB 4,93 12

C) Aktuelle Entwicklungen

i) I nl&ndische politische Szene

Zwar sind die Spekulationen Uber die Verlegung der vor Mai 2001 vorgesehenen Wahlen auf einen friheren
Zeitpunkt verstummt, doch bleibt die Korruption das wichtigste Thema in den Medien. Obwohl die derzeitige
Regierung verschiedene Mal3nahmen zur Bek&mpfung der Korruption ergriffen hat, wie z.B. das neue
Beamtengesetz, herrscht in der 6ffentlichen Meinung weiterhin Skepsis vor, und der Korruptionsverdacht bewirkt
einen Vertrauensschwund auf nationaler wie internationaler Ebene. Die Umfragewerte der
Antikorruptionsbewegung Gergyovden sind gestiegen, doch die meisten friiheren Anhénger der Regierung scheinen
ins Lager der Unentschlossenen oder Nichtwahler Uibergewechselt zu sein.

Von dem Abschneiden seiner Partel bei den Kommunalwahlen im Oktober 1999 enttduscht, veranlasste
Premierminister lvan Kostov unmittelbar vor Weihnachten eine grindliche Sauberung seines Kabinetts. Zehn
Minister (darunter alle drei stellvertretenden Premierminister) wurden entlassen und nur sechs blieben im Amt
(darunter zwei sehr junge Minister). Auf diese Weise trennte er sich von mehreren Ministern, deren Leistung hinter
den Erwartungen zuriickgeblieben waren, und von zwei potenziellen Rivalen. Zudem setzte er sich in gewisser
Weise mit den Korruptionsvorwirfen auseinander, ohne diese ausdriicklich zu bestétigen. Die Veranderungen
konnten dem wachsenden Vertrauensverlust in die Regierung jedoch keinen Einhalt gebieten, flhrten aber zu einer
gewissen Verbitterung. Im April beschuldigte der populére frihere Innenminister Bogomil Bonev die Regierung und
die Spitze der SDS der Korruption; dank der Unterstiitzung des Premierministers durch fuhrende Parteikollegen
Uberstand die Regierung im Mai ein Misstrauensvotum, das von der oppositionellen BSP und der Eurolinken
eingebracht wurde, da die Regierung nicht fahig sei, die Korruption zu bekéampfen.

Die zweitdgige Debatte Uber den Antrag zeigte deutlich, wie unbeliebt die Regierung ist, angesichts der
Bemihungen um eine Strukturreform, die nach Beginn der Verhandlungen tber den bulgarischen Antrag auf
Mitgliedschaft in der Europédischen Union verstérkt wurden. Einer jingsten Meinungsumfrage zufolge ist die
Zustimmung zur Regierung auf 19 Prozent gefallen, obwohl der EU-Beitritt auf breiter Ebene Unterstiitzung findet.
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Die Opposition behauptete, der Privatisierungsprozess sei durch einen Mangel an Transparenz untergraben worden.
Beamte hétten Zahlungen akzeptiert, um Aufkdufe von Unternehmen, die Verlust machen, durch Manager und
Angestellte zu genehmigen. Georgi Parvanov, der sozialistische Flhrer, sagte, die Privatisierung in Bulgarien ,, sei
ein Symbol der Korruption geworden”. Er sagte, die Regierung habe es versdumt, Strafen gegen hohe Beamte zu
verhangen, die bei einer von Bogomil Bonev, dem damaligen Innenminister, angeordneten Untersuchung namentlich
genannt wurden. Bonev wurde im vergangenen Dezember im Zuge einer Kabinettsumbildung entlassen, und die
Untersuchungsergebnisse wurden nicht veréffentlicht.

Nach der Sommerpause wiederholte BSP-Fihrer Parvanov seine Attacken. In einer Rede vor dem Parlament am 15.
September beschuldigte er den Premierminister, hinter der Korruption und der Vetternwirtschaft zu stehen und
wiederholte die von einem ausgewiesenen russischen Geschaftsmann gegen die SDS und die von Kostovs Ehefrau
geleitete Stiftung gerichteten Korruptionsvorwirfe. Wie die bulgarische Nachrichtenagentur berichtete, erwog
Kostov rechtliche Schritte. Der von der BSP gestellte Antrag auf Einrichtung eines Untersuchungsausschusses, der
sich mit den Tétigkeiten und den Finanzen der Stiftung beschéftigen sollte, wurde abgel ehnt.

Im Juni musste der bulgarische Chefunterhéndler fir die Verhandlungen mit der EU, Bozhkov, aufgrund angeblicher
Unregelmélligkeiten bei den Privatiserungen wéhrend seiner Zeit als Industrieminister zurlicktreten. Sein
Nachfolger wurde Vladimir Kissyov.

Es gab zahlreiche Gerlichte Uber Umgruppierungen innerhalb der regierenden UtdDF-Koalition, allerdings keinen
klaren Rivalen fir Kostov. Bei den Oppositionsparteien waren in den letzten Monaten verschiedene Entwicklungen
festzustellen. Georgi Parvanov wurde auf einem Parteikongress im Ma as Vorsitzender der groften
Oppositionspartei, der BSP, wiedergewdhlt, wo auf3erdem in einem symbolischen Bruch mit der Vergangenheit ein
Beschluss verabschiedet wurde, in dem die "aktive Partnerschaft und Zusammenarbeit mit der Nordatlantischen
Allianz" und die "Integration in ale europdischen und euro-atlantischen politischen, wirtschaftlichen und
Verteidigungsstrukturen” festgeschrieben ist. Im Hinblick auf die Wahlen im kommenden Jahr rief der Vorsitzende
der BSP in seiner Rede am 24. September zu einer neuen Linkskoalition auf.

Die Uberwiegend turkische Bewegung fir Recht und Freiheit (BRF) bestdtigte im Januar ihren
Grindungsvorsitzenden Ahmed Dogan im Amt. Im Bestreben, die Isolierung seiner Partei zu beenden und sich
gleichzeitig alle Optionen offen zu halten, schien er vor allem im Fall der Ablsung Kostovs als Parteivorsitzender
fUr eine Anndherung an die SDS zu pladieren und filhrte Beratungen Uber eine eventuelle Zusammenarbeit mit der
BSP.

Diese Entwicklungen trugen zu Spekulationen dariiber bei, welche Parteien nach den néchsten Wahlen die
Regierung bilden und welche Wahlbiindnisse angesichts maglicher Wahlrechtsénderungen entstehen kénnten. Ein
anderer moglicher Partner der SDS, die sozialdemokratische Eurolinke (eine Abspaltung der BSP), befindet sich in
Schwierigkeiten. Sie spaltete sich zusehends auf, und obwohl ihr Vorsitzender Aleksandur Tomov auf dem
Parteikongress im Juni wiedergewdahlt wurde, grindete rund ein Drittel der Delegierten eine neue Gruppierung, die
Sozialdemokratische Bewegung (SDB).

(Quelle: Economist Intelligence Unit

i) Das kommunistische Regime in Bulgarien wird als kriminell eingestuft

Am 26. April verabschiedete das Parlament mit 123 Stimmen bei einer Enthaltung und ohne Gegenstimme ein
Gesetz, wonach das kommunistische Regime, das vom 9. September 1944 bis zum 10. November 1989 in Bulgarien
exigtierte, als kriminell eingestuft wird. Georgi Panev, Parlamentsmitglied der Union Demokratischer Kréfte (SDS),
brachte den Antrag ein, dessen anféngliche Version das kommunistische Regime fur unrechtmalig erklarte. Vor der
zweiten Lesung wurde jedoch der Begriff "unrechtmaflig" durch "kriminell" ersetzt. Die Parlamentsmitglieder der
oppositionellen Bulgarischen Sozialistischen Partei (BSP) verlief3en den Sitzungssaal vor Erdffnung der Debatte.
"Wir Uberlassen Ihnen die Abstimmung Uber dieses [&cherliche Gesetz. Wir verlassen den Sitzungssaal und werden
nach den Osterferien einen Misstrauensantrag stellen”, sagte der V orsitzende der BSP Georgi Purvanov, bevor er mit
dem Rest seiner Partei den Saal verliefs.

Einer Bestimmung zufolge sind die Fihrung der Bulgarischen Kommunistischen Partei und ihre Topfunktionére
folgender Punkte fir schuldig befunden worden: , Absichtliche Zerstorung der traditionellen Werte européischer
Zivilisation, vorsétzliche Unterdriickung der grundlegenden Menschenrechte, moralischer und wirtschaftlicher
Rlckgang des Landes, Aufbau einer zentralisierten Wirtschaft vom Typ "verwalten und befehlen”, Verletzung der
grundiegenden Prinzipien des Rechtes auf Eigentum, Untergrabung der moralischen Wertvorstellungen der
Menschen und Beeintrachtigung ihrer religidsen Freiheiten, sténdiger Terror gegenlber denjenigen, die mit dem
System nicht einverstanden waren und wahllose Zerstérung der Natur”.

Auf Antrag des Parlamentsmitglieds Y ulii Slavov (SDS) verabschiedeten die Parlamentarier eine Klausel, wonach
die Funktiondre der BKP fir die "beispiellose unerhdrte Behandlung der Parlamentsmitglieder der 25.
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Nationalversammlung und all jener, die faschlicherweise von den so genannten Menschengerichten verurteilt
wurden" verantwortlich sind. Alle Mal3nahmen, deren Ziel der Widerstand gegen das kommunistische Regime und
dessen Sturz war, seien moralisch gerechtfertigt gewesen und verdienten Respekt, beschlossen die anwesenden
Parlamentarier. Des weiteren enthielt der Gesetzentwurf Bestimmungen hinsichtlich der Entschédigung der Opfer
des kommunistischen Regimes und der Aufhebung des Gesetzes Uber die Verjéhrung von Verbrechen durch das
Regime zwischen 1944 und 1989. Diese wurden jedoch fallengelassen.

iii) L okale Gebietskorperschaften

Die zunehmenden Finanzprobleme, denen sich immer mehr Gemeinden ausgesetzt sehen, fihrten den Sprecher der
Gemeinden und des Parlaments, Yordan Sokolov, auf einer Sitzung der gesetzgeberischen und der regionalen
Korperschaften am 25. September in Pleven dazu, zu einer gréf3eren Autonomie der Gemeinden bei der Erhebung
regionaler Steuern aufzurufen. Das Finanzministerium musste weitere 110 Millionen Lew a's Subventionen fir 132
Gemeinden freigeben.

iv) Présidentschaft

In einer aulBerordentlichen Radioansprache am 25. September erklérte Prasident Stoyanov, dass er im Fall einer
erneuten Kandidatur als unabhangiger Bewerber antreten werde. Er betonte, weder politischem Druck, von welcher
Seite auch immer, nachgeben noch seinen Amtseid antasten zu wollen, um sich eine zweite Amtszeit zu sichern.

V) Auslandsbulgaren

Im Anschluss an die Initiative der Regierung, die zu Ostern dieses Jahres Bulgaren, die in Westeuropa, den USA
oder in auslandischen Firmen in Bulgarien erfolgreich Karriere gemacht haben, zu einem zweitagigen Workshop
eingeladen hatte, rief Président Stoyanov zum Abschluss seiner "Gesamtbulgarischen Zusammenkunft”, die im
August gleichzeitig mit dem traditionellen Folklorefestival von Rozhen stattfand, zur Bildung einer bulgarischen
"Lobby" im Ausland auf.

vi) Nukleare Sicherheit

Die bulgarischen Kernkraftwerke liefern mehr als 40 % des Stroms des Landes, und Bulgarien exportiert Strom in
die Turkei und andere Lander. Die Bedenken wegen Sicherheits- und Umweltfragen richten sich hauptséchlich auf
das Kernkraftwerk Kosloduj in der Ndhe der ruménischen Grenze, das rund 6.500 Mitarbeiter beschaftigt. 1993
unterzeichnete Bulgarien das Abkommen Uber nukleare Sicherheit, das die vorzeitige Abschaltung der
Reaktorblocke 1 bis 4 von Kosloduj vorsieht, die das gréfite Sicherheitsrisiko darstellen. Die Kommission vertrat
dann die Ansicht, dass die Blocke K1 - 2 im Jahr 2001 und K3 - 4 in den Jahren 2001/2002 stillgelegt werden
koénnten. Im September 1998 beschloss die bulgarische Regierung jedoch langere Fristen (2005 und 2010) und
verlangte die Abanderung des Abkommens Uber nukleare Sicherheit, um den Betrieb der betreffenden Reaktorbldcke
"bis zum Ablauf ihrer wirtschaftlich gerechtfertigten Laufzeit" zu erméglichen.

Diese neuen Zahlen stimmen jedoch nicht mit den internationalen Zusagen seitens Bulgarien Uberein und
berticksichtigen nicht die Prioritdt der Beitrittspartnerschaft. Bulgarien ist daher von dem Ministerrat und dem
Européischen Parlament aufgefordert worden, seine Verpflichtungen einzuhalten. Die Kommission erklérte ihre
Bereitschaft, Bulgarien sowohl in technischer as auch in finanzieller Hinsicht bel der Stillegung der Reaktorblcke
K1 -4 zu untersttitzen.

Im November 1999 unterzeichneten die Kommission und Bulgarien eine Vereinbarung, in der Bulgarien der
definitiven Abschaltung der veralteten Kosloduj-Blécke 1 und 2 vor 2003 und der Blécke 3 und 4 vor Ablauf ihrer
wirtschaftlichen Laufzeit zustimmt. Am 18. April 2000 bewilligte die Kommission nach einer eingehenden
Beurteilung der Probleme im Sicherheits, Umwelt-, wirtschaftlichen und finanziellen Bereich einen Kredit fir das
Projekt. Eine unabhéngige Evaluierung der durchzufihrenden Mal3nahmen ergab, dass eine Modernisierung die
Sicherheitsstandards von Block 5 und 6 auf ein international anerkanntes Niveau anheben koénnte und dass das
Projekt auch aus wirtschaftlicher Sicht rentabel wére.

Im Mai bewilligte die Européische Kommission einen Kredit in Hohe von 212,5 Millionen € fir das Kernkraftwerk
Kododuj. Die bulgarische Regierung und die bulgarische nationale Elektrizitatsgesellschaft wirden die Birgschaft
fur den Kredit tbernehmen.

Die Diskussionen flackerten erneut auf, als Georgy Kaschiev, der Vorsitzende der staatlichen Behtrde zur
Beaufsichtigung der friedlichen Nutzung der Kernenergie, Anfang September angesichts eines Zwischenfalls in
Kosluduj seinen Bedenken angesichts der immer schlechteren Sicherheitsstandards des Kernkraftwerks und den
hohen Strahlendosen in der Umgebung &uRRerte. Dies brachte Umweltminister Evdokiya Maneva dazu, seinen
Rucktritt zu fordern.
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vii) AuRenpolitik und regionale Entwicklungen

Vorrangiges aul3enpolitisches Ziel der bulgarischen Regierung ist der Beitritt zu EU und NATO. Ein Hauptanliegen
der bulgarischen AuRBenpolitik ist, zu einem stabilisierenden Faktor auf dem Balkan zu werden. Bulgarien spielte
eine aktive Rolle beim Stabilitatspakt und dem siidosteuropéischen K ooperationsprozess. Bulgarien unterstiitzte die
Intervention der NATO im Kosovo und leistet seinen Beitrag zu KFOR und SFOR. Vom 1. Juli bis 31. Dezember
2000 wird Bulgarien sich am Vorsitz des Arbeitskreises Sicherheit des Stabilitatspakts beteiligen.

Rumanien

Anfang Juni unterzeichneten Bulgarien und Ruménien ein Abkommen zum Bau einer zweiten Briicke Uber die
Donau, um die regionale Kooperation und den Handel zwischen Siidost- und Mittel europa Uber eine Route, die das
mit Sanktionen bel egte Jugoslawien umgeht, zu fordern. Die neue Briicke wirde den ruménischen Hafen Calafat mit
der bulgarischen Stadt Vidin verbinden. Die geschétzten Kosten in Hohe von 190 Millionen € werden durch
Auslandskredite finanziert, die hauptséchlich von der Européischen Union kommen. Bulgarien hatte das Projekt
eingeleitet.

Die Anbindung der Briicke an das Stral3en- und Schienennetz wird voraussichtlich ebenfalls unterstiitzt. Rumanien
plant die Investition von 1 Milliarde US-Dollar fir diese infrastrukturellen Maf3nahmen. Davon wiirden 700
Millionen US-Dollar fir eine zweite Gleisstrecke zwischen Calafat und der ungarischen Grenze aufgewendet. Die
einzige existierende Donaubriicke zwischen Ruménien und Bulgarien ist 44 Jahre alt und besteht aus einer
zweispurigen Bahn- und StraRenverbindung, die den rumanischen Hafen Giurgiu und die bulgarische Stadt Ruse
miteinander verbindet.

Ruménien, Ukraine und die Republik Moldau

Im Juni unterzeichneten Ruménien, Bulgarien, die Ukraine und die Republik Moldau Ubereinkiinfte zur
Wiederherstellung von Schwemmebenen und Feuchtgebieten an der Donau und dem Schwarzen Meer sowie zur
Schaffung eines geschiitzten Flussdeltas. Die Umweltminister der vier Lander unterzeichneten in Bukarest die erste
Ubereinkunft zur Schaffung des "griinen Korridors an der unteren Donau", dessen bestehenden Schutzgebieten mit
einer Grofde von 773 166 Hektar noch etwa 300 000 Hektar hinzugefiigt werden sollen.

Der geplante Korridor wirde Feuchtgebiete, Seen, geflutete Walder und Wiesen umfassen. Mehr als 80 Prozent der
Feuchtgebiete des Donaubeckens und der Schwemmebenen wurden in den letzten 100 Jahren zerstort. Die
Ubereinkunft soll auch dazu beitragen, die Wirtschaft anzukurbeln (beispiel sweise Fischerei und Tourismus) und die
Umweltverschmutzung im Bereich der unteren Donau zu vermeiden und zu verringern.

Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien/Albanien

Die Projekt einer Erddlpipeline zwischen Burgas und Vlore, die den bulgarischen Schwarzmeerhafen Burgas mit
dem abanischen Adriahafen Vlore Uber die FYROM verbindet, nahm im Juli konkretere Formen an, nachdem die
DurchfUhrbarkeitsstudien abgeschlossen waren und die AMBO (Albanian, Macedonian and Bulgarian Oil
Corporation) damit begann, die erforderlichen Mittel aufzubringen. Die Route soll dem "Verkehrskorridor VIII"
entlang der Eisenbahnstrecke und der Straf3e folgen, die bereitsim Bau sind. AMBO will 450 Millionen US-Dollar
der Gesamtkosten von 1,113 Milliarden US-Dollar mit einer Aktienemission und den Rest Uber Kredite von
verschiedenen internationalen Institutionen aufbringen. Es bestehen verschiedene andere Pipelineprojekte fir den
Transport von Erddl vom Kaspischen Meer auf die Mérkte des Westens; die Balkanroute gilt insbesondere fir den
Fall, dass die Fordermenge im Kaspischen Meer noch zunimmt, als Umgehung fir den bereits jetzt Uberlasteten
Bosporus.

Hier liefern sich mehrere Projekte einen harten Wettbewerb, so gibt es z.B. verschiedene Vorschlége fir eine
Erddl pipeline vom rumanischen Hafen Constanta nach Triest Giber Ungarn und Slowenien oder Kroatien oder sogar
Jugoslawien, wobel Griechenland sich auch fir die Alternativroute Burgas-Alexandropoulis eingesetzt hat.

.  WIRTSCHAFTSLAGE

Zusammenfassung

Eswird erwartet, dass Bulgarien seine gute Entwicklung der vergangenen beiden Jahre auch 2000 und 2001 fortsetzt,
wobei ein reales BIP-Wachstum von 4,5 % und 4,9 % prognostiziert wird. Die Kommission® erwartet eine Zunahme

! Européische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen, Eur opean Economic, Supplement C, Economic Reform
Monitor, Nr. 2, Mai 2000.
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der Industrieproduktion, die von starken Ausfuhren getragen wird. Im Jahr 2000 dirfte sich das derzeitige
Zahlungsbilanzdefizit in Richtung 4 % des BIP verbessern. Dies wére eine deutliche Senkung gegentiber 1999, als
die negative Warenhandelshilanz nur zum Teil von den Dienstleistungen ausgeglichen wurde. Es ist davon
auszugehen, dass die direkten ausléndischen Investitionen al's Ergebnis der Privatisierung steigen, doch sind weitere
Anstrengungen notwendig, wenn man in Zukunft einen Strom von Investitionen auf der griinen Wiese anziehen will.
Der Regierungshaushalt wird wohl ein hoheres Defizit als 1999 aufweisen, bleibt aber relativ ausgeglichen. Die
Inflation wird fir das Gesamtjahr auf ungeféhr 8 % geschétzt. Aufgrund der Umstrukturierung der Unternehmen und
offentlichen Versorgungsunternehmen nimmt die Arbeitsl osigkeit zu.

Der Schwerpunkt der Wirtschaftspolitik wird in den kommenden beiden Jahren auf der Erfillung der Bedingungen
fiir Darlehen des IWF und der Weltbank® sowie auf der Verabschiedung und Umsetzung der EU-Gesetzgebung im
Rahmen der bulgarischen EU-Beitrittsverhandlungen liegen. Diese Politiken werden vor alem im Energiesektor zu
einer weiteren Liberalisierung in den Versorgungssektoren, zur Privatisierung einiger der verbliebenen grofien
Staatsbetriebe, zu einer weiteren Reform des Gesundheitswesens und, was die EU anbelangt, zu einer Vielzahl von
neuen Gesetzen fir den AufRen- und Binnenhandel fihren. Auf lange Sicht erfordert der von Bulgarien angestrebte
EU-Beitritt ein schnelles Wachstum Uber mehrere Jahre und bedeutende Anstrengungen zum Aufbau einer voll
wettbewerbsfahigen Marktwirtschaft.

L eistungsprognose

Audldser der Wirtschaftsbelebung im zweiten Halbjahr 1999 war das Ende des Kosovo-Konflikts, sie wurde
hauptséchlich von einem hoheren privaten Verbrauch und einer lebhaften Investitionstétigkeit getragen. Das BIP-
Wachstum lag 1999 bei 2,4 %. Die deutliche Zunahme des Beschéftigungsgrades diirfte sich vor allem aufgrund des
Wirtschaftsaufschwungs in der EU auch 2000 und 2001 fortsetzen. Laut der Prognose der Kommission wird das
reale BIP-Wachstum im Jahr 2000 um 4,5 % und 2001 um 4,9 % zunehmen.

Als Folge der noch nicht abgeschlossenen Umstrukturierung ging die Industrieproduktion 1999 um 5 % zurtick.
Davon stark betroffen waren u.a. die KFZ- und die Chemiebranche. Fir 2000 und 2001 wird erwartet, dass die
Industrieproduktion sich getragen von einer stérkeren Inlandsnachfrage und guten Exportzahlen erholen wird.

Es gibt jedoch auch weiterhin ungeltste Probleme:
Die Arbeitdosigkeit ist hoch. Nachdem sie 1998 auf 12 % zuriickgegangen war, nahm die Arbeitslosigkeit 1999
deutlich zu und lag im Februar 2000 bei 18 %. Die Arbeitslosenquote stieg nach offiziellen Angaben im
gesamten Jahr 1999 aufgrund massiver Entlassungen infolge der Umstrukturierung oder Abwicklung staatlicher
Unternehmen. Ein sehr grofler Teil der Bevolkerung, darunter vor allem Rentner und Bewohner weniger
entwickelter Gebiete, lebt weiterhin in Armut.

Es bleibt noch viel zu tun, bis das vorrangige Ziel der Regierung, namlich die Erflllung der Kriterien fir den
EU-Beitritt, erreicht sein wird. Bulgarien weist das niedrigste Pro-Kopf-Einkommen aller 12 Bewerberlénder
auf, und bis es zu den Landern der mittleren Einkommengruppe aufgeschlossen hat, muss es Uiber mehrere Jahre
ein sehr schnelles Wachstum vorlegen. Bulgarien hat auf3erdem einiges aufzuholen, was den Abschluss seiner
Strukturreformen zum Aufbau einer voll wettbewerbsfahigen Marktwirtschaft anbelangt. Der staatseigene
Sektor muss ein htheres Mal? an Finanzdisziplin an den Tag legen. Die Einrichtung wirksamer Liquidations-
und Konkursverfahren ist immer noch nicht abgeschlossen, sodass auch eigentlich nicht lebensféhige
Unternehmen weiter bestehen. Der aufstrebende Privatsektor muss mit zahlreichen V erwaltungshemmnissen wie
z.B. umstandlichen Genehmigungsverfahren, schwacher Kontrolle und einem Bankensystem zurechtkommen,
das ungern Kredite gewdhrt. Die Kreditwirdigkeit Bulgariens liegt weit unter der Investitionsrate, und
auslandische Direktinvestitionen (FDI) von weniger als 200 US-Dollar pro Kopf sind auch im regionalen
Vergleich wenig.

Die Erhhung der FDI ist angesichts der geringen Investitionen, die Bulgarien seit Beginn des Ubergangsprozesses
verbuchen konnte, ein vorrangiges Ziel der Regierung. Die derzeitige makrookonomische Stabilitét wird von den
Investoren als ein positiver Faktor erkannt, sodass die Zahlen fur 1999 eine sehr deutliche Verbesserung gegeniiber
1998 erkennen lassen.

2 |WF, IMF Staff Country Reports Nr. 00/53, 00/54, Article IV Consultation and Third Review under the
Extended Arrangement, 19. April 2000.
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Wirtschaftspolitische Ziele
Privatisierung

Bis M@z 2000 hatte die Regierung 71 % des in Frage kommenden Anlagevermdgens privatisiert. Bei der
Privatisierung kam es zu mehreren Riickschlgen, sodass es unwahrscheinlich erscheint, dass im Jahr 2000 noch zu
grof3eren Privatisierungen kommen wird. Bulbank wurde im Juli 2000 fir 385 Millionen US-Dollar verkauft, der
Verkauf des nationalen Telekommunikations-Betreibers BTC scheiterte jedoch Ende Juli/Anfang August. Fir das
Tabakunternehmen Bulgartabac fanden sich keine Bieter, und auch der Verkauf der Biochim-Bank gestaltete sich
schwierig. Darliber hinaus wurde deutlich, dass die staatliche Versicherungsanstalt nicht vor dem Ende des Jahres
verkauft werden wirde, da noch keine Ausschreibung erfolgt ist. Der Verkauf des staatlichen Sparinstituts wird
ebenfalls erst im Jahr 2001 erwartet.

Haushalt, Preise

Das konsolidierte staatliche Haushaltsdefizit im Jahr 2000 wird auf 1,2 % des BIP geschétzt. Das Haushaltsdefizit
durfte im Jahr 2001 aufgrund Infrastrukturaufwendungen leicht steigen.

Im Mé&rz 2000 wurde das Programm "Bulgarien 2001" auf den neuesten Stand gebracht. Sein Ziel ist die Fortsetzung
der Reform, doch ist in der Neufassung des Programms auch von Mal3nahmen zur Schaffung von 250.000 neuen
Arbeitsplétzen und zum Einfrieren bestimmter Energiepreise die Rede. Die Strukturreform geht in dem Ausmal3 und
nach dem Zeitplan voran, die in dem mit dem IWF vereinbarten mittelfristigen Zeitplan festgeschrieben sind. Die
Verhandlungen Uber den Verkauf einer bestimmten Zahl grofler staatseigener Unternehmen an ausléndische
Investoren gingen langsamer als angekiindigt vonstatten. Die mit Ruméanien getroffene Vereinbarung tiber den Bau
einer zweiten Briicke Uber die Donau ist ein wichtiges Anzeichen fur die Verbesserung der regionaen
Zusammenarbeit und wird mittelfristig zu einem stetigeren Wachstum in der Region fihren.

Eswird erwartet, dass der hohe Erddlpreis auf dem Weltmarkt, die Schwéche des an den Euro gebundenen Lew und
die Erhéhung der Energiepreise im Januar und August 2000 die Inflationsrate im Jahresdurchschnitt von 0,4 % im
Jahr 1999 auf 7,9 % im Jahr 2000 hochschrauben, bevor niedrigere Energiepreise auf dem Weltmarkt und der reale
Kursanstieg des Lew einen Rickgang auf 4,8 % bewirken.

Handel

Von Mérz bis Juni 1999 waren die Transitrouten nach Westeuropa aufgrund des Kosovo-Konflikts blockiert, was
hohere Transportkosten und weitere Ausfuhrerlsausfalle zur Folge hatte. 1999 erfolgte die intensivste
Privatisierungs- und Umstrukturierungsphase, was weitere Belastungen fir Bulgarien bedeutete: Unwirtschaftliche
Grof3unternehmen in den traditionellen Branchen wurden geschlossen und nur schrittweise durch einen dynamischen
Privatsektor ersetzt. Diese Schocks filhrten insgesamt zu einem drastischen Riickgang der Ausfuhren.

Vorléufige Angaben fir 1999 deuten auf eine Verschlechterung der Zahlungsbilanz auf ein Defizit von 5,5 % des
BIP hin. Wahrend die Einfuhren angekurbelt von einer lebhaften Inlandsnachfrage nach Konsumgitern und
Sachkapital zulegten, nahmen die Ausfuhren deutlich ab. Die negative Leistungsbilanz (10 % des BIP) wurde durch
die gute Entwicklung bei den Dienstleistungen einschliefdlich des Tourismus nur zum Teil ausgeglichen. Fir das Jahr
2000 prognostizieren Fachleute der Kommission ein Defizit von knapp tber 4 % des BIP. Ein Teil dieses Defizits
wird durch den FDI-Zufluss abgedeckt, alerdings musste die FDI-Prognose aufgrund einer fehlgeschlagenen
Ausschreibung nach unten korrigiert werden. Der Restbetrag muss durch Auslandsdarlehen vor alem von
multilateralen Kapital gebern abgedeckt werden.

Von den bulgarischen Gesamtausfuhren 1999 gingen Uber 54 % in die EU (gegenuber 24 % 1991), wéhrend Uber

50 % der Einfuhren Bulgariens aus der EU kamen (1991: 39 %). Die wichtigsten Handelspartner in der EU sind
Deutschland, Italien und Griechenland.
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Wichtigste Wirtschaftstrends und Zusammenfassung der Prognose

1998 1999(s) 2000(p) 2001(p)

Real es BI P-
Wachst um ( Prozent) 3,4 2,4 4,5 4,9
I nflation

(VPI, Jahresdurchschnitt in % 22,8 0,4 7,9 4,8
Sal do des gesantstaatlichen Haushalts

(% des BIP) 1,3 -0,9 -1,2
Lei stungsbi | anz

(% des BI P) -1,6 -5,5 -4,1 -3,1

Ar bei t sl osenquot e
(jeweils zum Jahresende,
laut | AO Definition) 12, 2 14, 6 18,1

(s) Schatzung (p) Prognose

V. BEZIEHUNGEN ZUR EU

Bulgarien stellte am 18. Dezember 1995 einen Antrag auf Mitgliedschaft in der Européischen Union. In ihrer
Stellungnahme vom Juli 1997 zum Antrag Bulgariens empfahl die Kommission auf Grundlage der Kopenhagener
Kriterien, dass Bulgarien nicht zur ersten Gruppe der Lander gehdren sollte, mit denen die V erhandlungen beginnen.
Die Stellungnahme erkannte zwar, dass Bulgarien auf dem richtigen Weg ist, was die Erfiillung der politischen
Kriterien anbelangt, doch seien die Fortschritte im wirtschaftlichen Bereich zu gering. Auf der Grundlage des
zweiten regelméafdigen Kommissionsberichts wurde Bulgarien zusammen mit finf weiteren Landern im Dezember
1999 auf den Gipfel von Helsinki eingeladen, wo die Beitrittsverhandlungen beginnen sollten. Die Verhandlung der
wesentlichen Punkte begann im Méarz 2000.

a. Die Kommission

Zur Information Uber die Stellungnahme der Kommission von Juli 1997 konsultieren Sie bitte das frihere Dokument
PE 167.392/rev.1. Dieses Dokument enthélt auch Informationen tiber die Beitrittspartnerschaft, die Anfang 1998
geschlossen wurde. Die Beitrittspartnerschaft wurde fur 1999 unter Berticksichtigung der Entwicklungen in
Bulgarien und der Analyse des regelméf3igen Berichts Uber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt von 1999
erneuert.

(Den vollséandigen Wortlaut der Erneuerung der Beitrittspartnerschaft von Februar 2000 finden Sie unter:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/index.htm).

Regelméaliige Berichte

Im November 1998 verdffentlichte die Europédische Kommission ihren ersten regelméigen Bericht Uber die
Fortschritte Bulgariens auf dem Weg zum Beitritt, auf den im Oktober 1999 ein zweiter regelméliiger Bericht folgte
In seiner Schlussfolgerung verlangte der zweite Bericht weitere Anstrengungen zur Starkung der Rechtsstaatlichkeit
und zum Schutz der Menschen- und Minderheitenrechte und insbesondere die Umsetzung von Entscheidungen
hinsichtlich der Roma. Die Bekdmpfung der Korruption und die V erbesserung des Funktionierens des Justizsystems
wurden ebenfalls as vorrangige Bereiche ausgemacht, obwohl der Bericht anerkennt, dass im Bereich Justiz und
Inneres betréchtliche Fortschritte erzielt wurden.

Der Bericht merkt an, Bulgarien habe "weitere Fortschritte beim Aufbau einer funktionierenden Marktwirtschaft"
gemacht, allerdings bestehe "jedoch noch weiterer Handlungsbedarf, und das Land ist noch nicht in der Lage, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union mittelfristig standzuhalten. Nunmehr sollten der Abschluss
der Privatisierung und die Beschleunigung der Umstrukturierung von Unternehmen und Banken Vorrang erhalten.”
Waéhrend die Anstrengungen Bulgariens zur EinfUhrung der Hauptelemente der Rechtsvorschriften tber den
Binnenmarkt begrifit werden, betont der Bericht gleichzeitig, dass "der Féhigkeit der Verwatungen zur
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Durchfiihrung und Durchsetzung der Rechtsvorschriften weiterhin besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden"
muss.

Der Bericht kann "im Bereich der staatlichen Beihilfen ... keine nennenswerten Fortschritte”" erkennen. Trotz einiger
Fortschritte bei der Angleichung im Landwirtschaftssektor wird auch auf Durchfiihrungsprobleme, die notwendige
Verstérkung der tierérztlichen Kontrollen und die dringende Beschleunigung der Landriickgabe hingewiesen. Der
Bericht stellt fest, dass zwar wichtige Schritte zur Schaffung einer Grundlage fir die Regionalpolitik unternommen
wurden, im sozialen Bereich hingegen geringere Fortschritte zu beobachten seien, und hélt es fir problematisch,
dass trotz einiger Fortschritte im Umweltbereich weder eine Gesamtstrategie noch Strategien fur die einzelnen
Sektoren bestehen. Einigen energiepolitischen Maldnahmen stehen mangelnde Fortschritte beziiglich eines
realistischen Zeitplans fur die Abschaltung der Blocke 1-4 des Kernkraftwerks Kosloduj entgegen.

Er begriidte die Verabschiedung eines Beamtengesetzes und die wichtigen Fortschritte, die bei der Entwicklung des
Rechtsrahmens gemacht wurden, der fir die Schaffung der Institutionen, die das Gemeinschaftsrecht umsetzen
sollen, notwendig ist, zeigt aber gleichzeitig, wie sehr die knappe personelle und finanzielle Ausstattung ihre
Fahigkeit zur wirksamen Durchsetzung des Besitzstands beeintréchtigt hat.

(Den vollstdndigen Wortlaut des Berichts finden Sie unter:
http://europa.eu.int/comm/enlargement/docs/index.htm).

Hilfsprogramme

Bulgarien erhdlt seit 1990 Hilfe aus dem PHARE-Programm. Unter dem neuen Instrument fir die Bereiche
Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums (SAPARD) erhélt Bulgarien zwischen 2000 und 2006 eine
jahrliche Zuweisung mit dem Richtwert von 52.124.000 €. Der nationale Plan Bulgariens wurde im September 2000
im STAR-Lenkungsausschuss gebilligt, sodass der Weg fir spezifische Programme frei war. Bulgarien kann
auRerdem innerhalb eines Richtanteils von 8 % bis 12 % des gesamten Jahreshaushalts von 1,04 Milliarden €
Unterstiitzung unter dem strukturpolitischen Instrument | SPA beantragen.

b. Eur opaisches Parlament

Alsdas Parlament seine Stellungnahme zur Agenda 2000 der Kommission und die Stellungnahmen zu den Antrégen
auf Mitgliedschaft prifte, war es der Ansicht, dass der Erweiterungsprozess so umfassend wie moglich sein sollte.
Am 4. Dezember 1997 verabschiedete das Parlament eine "Entschlie3ung zu der Mitteilung der Kommission
'‘Agenda 2000 - Eine stérkere und erweiterte Union™ (C4- 0371/97). Die Entschlief3ung besagt, dass das Parlament
"der Auffassung ist, dass alle Beitrittskandidaten, die das in Kopenhagen festgesetzte Kriterium einer gefestigten
demokratischen Ordnung, der Wahrung der Menschenrechte und des Schutzes von Minderheiten derzeit erfillen,
das Recht haben, zur gleichen Zeit den verstérkten Beitritts und Verhandlungsprozess aufzunehmen, und dass
dieser Prozess fir ale diese Lander Anfang 1998 beginnen sollte." Nachdem betont wurde, dass der Prozess so
umfassend wie mdglich sein sollte, bekréftigte die Entschliel3ung die Auffassung des Parlaments "dass intensive
Verhandlungen auf individueller Grundlage mit den Landern beginnen sollten, die die grofiten Fortschritte erzielt
haben, und unterstiitzt - auch wenn es einige faktische Ungenauigkeiten feststellt - die Einschétzung der
Kommission hinsichtlich der diesbezliglichen Lander". Insbesondere in Bezug auf Bulgarien ist die Entschliel3ung
"der Auffassung, dass Bulgarien in letzter Zeit betrachtliche Anstrengungen beim Ubergang zu einer
Marktwirtschaft unternommen hat, auch wenn auf dem Gebiet der Umwelt, des Verkehrs, der Landwirtschaft, der
Energie und der Justiz noch einschneidende Mal3nahmen getroffen werden missen; weist ferner darauf hin, dass
eine umfassende Reform der Verwaltung auf samtlichen Ebenen fir eine angemessene Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands ebenfalls notwendig ist." Zudem "unterstreicht sie, dass Bulgarien mittlerweile die
wichtigsten politischen Auflagen erfiillt, und ist davon Uberzeugt, dass die Aufnahme von Verhandlungen die
Fortsetzung der eingeleiteten Reformen beglinstigen und vorantreiben und unter der bulgarischen Bevélkerung
einem Gefiihl der Ausgrenzung vorbeugen wirde, wahrend gleichzeitig die Présenz der Union in einer politisch
aulerst instabilen Region gestarkt wirde."

Das Parlament betonte zudem die Bedeutung der Europakonferenz as "wesentliches Instrument der politischen
Zusammenarbeit”.

Der Gemeinsame Parlamentarische Ausschuss der EU und Bulgariens kam am 5. und 6. Juli 2000 zum zehnten Mal
zusammen. Er kam zu dem Schluss, dass der schnelle Fortschritt der Beitrittsverhandlungen beweist, dass Bulgarien
in der Lageist, seine Aufgabe bei den Verhandlungen in vollem Umfang zu erfillen. Der Ausschuss verwies auf den
Konsens im bulgarischen Parlament fir die EU-Mitgliedschaft und die Bildung eines neuen standigen Ausschusses,
des Rates fur Europafragen, der sich mit der Bewertung der gesetzlichen Prioritdten und der Prifung der
Ubereinstimmung von Gesetzentwiirfen mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand beschéftigt. Der Gemeinsame
Ausschuss erkannte an, dass die bulgarische Wirtschaft sich wieder im Wachstum befindet, und rief zur Schaffung
eines glnstigen Geschéaftsklimas, zu Mal3nahmen zur Bek@mpfung der strukturellen Arbeitslosigkeit, mehr sozialem
Schutz in Begleitung der Wirtschaftsreform und zu grofRerer Transparenz bei der Umstrukturierung und
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Privatisierung der staatlichen Monopole auf. Er begrifte die Fortschritte bel der Umsetzung des neuen
Rahmenprogramms zur Wiedereingliederung der Roma und verlangte weitere Malihahmen zur Bekdmpfung der
Korruption und zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Verwaltungen. AulRerdem erkannte er in dem Plan zur
Verbesserung des Schutzes der Staatsgrenzen auf Schengen-Niveau bis Ende 2001 ein wichtiges Ziel, verwies
jedoch auf die zu Uberwindenden praktischen Schwierigkeiten.

Im Zusammenhang mit der jahrlichen Debatte Uber die Erweiterung, die von der Konferenz der Prasidenten des
Européischen Parlaments fir die erste Plenartagung im Oktober 2000 anberaumt wurde, verabschiedete der
Ausschuss fur auswértige Angelegenheiten am 14. September eine Reihe von Landerberichten und einen globalen
Bericht zur Erweiterung. Der Bericht Uber Bulgarien wurde von Geoffrey Van Orden fir den Ausschuss verfasst.

C. Ministerrat und Europdischer Rat

Nach Beendigung der Regierungskonferenz von Amsterdam im Juni 1997 beschloss der Rat im Dezember 1997 in
Luxemburg, "einen Beitrittsprozess einzuleiten, der die zehn mittel- und osteuropéischen Bewerberstaaten sowie
Zypern umfasst". Darlber hinaus beschloss der Rat, "im Frihjahr 1998 bilaterale Regierungskonferenzen
einzuberufen, um die Verhandlungen mit Zypern, Ungarn, Polen, Estland, der Tschechischen Republik und
Slowenien Uber die Bedingungen ihres Beitritts zur Union und die damit verbundenen Anpassungen der Vertrége zu
beginnen". Der Erweiterungsprozess wurde mit der ersten Europakonferenz am 12. Mérz 1998 in London
ordnungsgemal’ eingel eitet.

Im Dezember 1999 in Helsinki beschloss der Européische Rat, "im Februar 2000 bilaterale Regierungskonferenzen
einzuberufen, um mit Rumanien, der Slowakei, Lettland, Litauen, Bulgarien und Malta Verhandlungen tber die
Bedingungen fur ihren Beitritt zur Union und die sich daraus ergebenden Anpassungen des V ertrags auf zunehmen”.
Er betonte, dass "bei den Verhandlungen jedes beitrittswillige Land fir sich genommen beurteilt werden wird. Dieser
Grundsatz wird sowohl fir die Eréffnung der Verhandlungen Uber die verschiedenen Verhandlungskapitel als auch
flr den weiteren Verlauf der Verhandlungen gelten. Um die Dynamik der V erhandlungen aufrechtzuerhalten, sollten
schwerfédllige Verfahren vermieden werden. Die beitrittswilligen Lander, die jetzt in den Verhandlungsprozess
einbezogen worden sind, werden die Mdoglichkeit haben, innerhalb eines vertretbaren Zeitraums die Lander
einzuholen, mit denen bereits verhandelt wird, sofern sie hinreichende Fortschritte bei ihrer Vorbereitung auf den
Beitritt erzielt haben. Fortschritte bei den Verhandlungen missen mit Fortschritten bei der Einbeziehung des
Besitzstands in einzelstaatliches Recht und bei der tatséchlichen Durchfiihrung und Durchsetzung des Besitzstands
einhergehen."

Verhandlungen

Die wesentlichen Beitrittsverhandlungen begannen auf der Ebene der Stellvertreter am 28. Méarz 2000, und die
zweite Runde fand am 25. Mai statt. Zundchst wurde mit Bulgarien Uber sechs Kapitel des gemeinschaftlichen
Besitzstandes verhandelt: kleine und mittlere Unternehmen, Wissenschaft und Forschung, allgemeine und berufliche
Bildung und Jugend, AuRenwirtschaftsbeziehungen, Kultur- und audiovisuelle Politik sowie gemeinsame Auf3en-
und Sicherheitspolitik. Auf der Beitrittskonferenz auf Ministerebene am 14. Juni wurden vier Kapitel vorlaufig
geschlossen, wobei der Abschluss des Kapitels Kultur und Politik im audiovisuellen Bereich nach der
V erabschiedung des Gesetzes Uber Rundfunk- und Fernsehiibertragungen erwartet wird. Das Haupthindernis fir den
Abschluss des Kapitels Aufdenbeziehungen ist Bulgariens Beharren auf den vor kurzem mit der FYROM
geschlossenen Abkommen Uber den freien Handel und andere Bereiche, die als unvereinbar mit der EU-
Mitgliedschaft erachtet werden, solange die EU nicht ein Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der
FYROM schliefdt. Bulgarien hat dartiber hinaus Positionspapiere zu den Sachpunkten Statistik, Telekommunikation,
Verbraucherschutz und Gesundheit, Industriepolitik, Gesellschaftsrecht und Wettbewerbspolitik vorgelegt.

d. Haltung der bulgarischen Regierung

Die bulgarische Regierung erachtet den Beitritt zur EU al's eine wichtige strategische Ziel setzung, die dazu beitragen
wird, den Wohlstand zu vergrofiern und die Rechtsstaatlichkeit sowie die Rolle der Marktwirtschaft zu starken.

Sie begrifite die Entscheidung, den Erweiterungsprozess so umfassend wie moglich zu gestalten, akzeptierte jedoch,
dass der Beitritt nicht eine einzelne politische Handlung ist, sondern ein langwieriger Prozess, der die Mobilisierung
der gesamten bulgarischen Gesellschaft hinsichtlich der Verinnerlichung der européischen Werte verlangt.

Unter Verweis auf die bedeutenden Fortschritte, die bis zum Ende der ersten Verhandlungsphase im Juni 2000
erreicht wurden, betonte der bulgarische AuRenminister die Entschlossenheit seines Landes, den Prozess der
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand fortzusetzen und die im Verlauf der Verhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen in nationales Recht umzusetzen. Zur Frage der noch nicht abgeschlossenen
spezifischen Kapitel zeigte sich die bulgarische Regierung zuversichtlich, dass die Neufassung des Gesetzes Uiber
Rundfunk und Fernsehen in Kirze verabschiedet wird, und hoffte, dass unter der franztsischen Présidentschaft

12 PE 295.651



schnelle Fortschritte beim Abschluss eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens mit der FYROM
stattfinden.

* % % % %

Weitere Auskinfte erteilt:

Adam Isaacs / EUROPAISCHES PARLAMENT / GDIV /

Dienststelle Inter nationale Zusammenarbeit, Analyse und dokumentarische Recherche/Brissel
Tel.: (32) 2284 3072/ Telefax: (32) 2.284 9063 / E-Mail: aisaacs@europarl.eu.int

Fur weitere Informationen Uber den wirtschaftlichen Teil wenden Se sich bitte an:

Anton Lensen/ EUROPAISCHES PARLAMENT / GDIV

Abteilung Inter nationale und Konstitutionelle Angel egenheiten/Luxemburg

Tel.: (352) 4300 23707 / e-mailelensen@europarl.eu.int

Quellen: Economist Intelligence Unit, BBC Monitoring Service, bulgarisches Radio, bulgarische
Nachrichtenagentur, Oxford Analytica Data Base, European Economy — Economic Reform
Monitor (Européische Kommission), Radio Free Europe, Reuters

Anhang:
1. Regierungsliste
2. AuRenhandel Bulgariens 1991-1999

Anteil der EU am Auf3enhandel Bulgariens 1991-1999
3. Grundlegende statistische Angaben zu Bewerberlandern in Mittel- und Osteuropa
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Anhang 1

REGIERUNGSLISTE: STAND 24. MAI 2000

Prasident**. Peter STOYANOV
Vizeprasident** Todor KAVALDZHIEV
(**Vereidigt am 19. Jan. 97, Amtsantritt: 22. Jan.)

KABINETT: (Gebildet: 21. Mai 97, umgebildet: 21. Dez. 1999)

Premierminister lvan KOSTOV

(Auch Minister fur staatliche Verwaltung)

Stellvertretender Premierminister Petar ZHOTEV

(Auch Wirtschaftsminister)

MINISTER:

Land- u. Forstwirtschaft Ventssav VARBANOV
Kultur EmaMOSKOVA
Verteidigung Boiko NOEV

Okologie und Wasser EvdokiaMANEVA
Wirtschaft Petar ZHOTEV

Bildung u. Wissenschaft Dimitar DIMITROV
Finanzen Muravei RADEV
Aulenpolitik Nadezhda MIHAILOVA
Gesundheit Ilko SEMERDZHIEV
Inneres Emanuil YORDANOV
Justiz Teodossyi SIMEONOV
Arbeits u. Sozialpolitik Ilvan NEIKOV
Regionale Entwicklung u. Offentliche Arbeiten Evgeni CHACHEV
Staatliche Verwaltung lvan KOSTOV
Transport u. Kommunikation Antoni SLAVINSKI
Minister fur Sonderaufgaben Alexander PRAMATARSKI
Parlamentarischer Sprecher Y ordan SOKOLOV
Prasident der Zentralbank Svetosav GAVRIISKI
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Anhang 2

AuRenhandel Bulgariens 1991-1999

Quellen: Direction of Trade Statistics, Yearbooks, IWF, COMTEXT, EUROSTAT
Produktion: Jda/Zentrum fur parlamentarische Dokumentation/Européisches Parlament

External trade of Bulgaria: 1991-1999

Mio ECU/€
Export Import
of which: EU of which: EU
Total Mio ECU % Total Mio ECU %

1991 3.034 742 24,4 3.059 1.214 39,7
1992 2.735 881 32,2 3.251 1.240 38,1
1993 2.013 931 46,2 3.863 1.629 422
1994 2.824 1.315 46,6 3.930 2.000 50,9
1995 3.991 1.539 38,6 4.181 1.604 38,4
1996 3.765 1.506 40,0 3.852 1.402 36,4
1997 3.804 1.713 45,0 3.421 1.436 42.0
1998 3.702 1.906 51,5 4.499 2.074 46,1
1999 3.521 1.909 54,2 4.824 2.447 50,7

Sources: Direction of Trade Statistics, Y earbooks, IMF
COM EXT, EUROSTAT
Production: JDa/Parliamentary Documentation Centre/European Parliament

Share of EU in the external trade of Bulgaria:
1991-1999
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Basic statistics for applicant countries in Central and Eastern Europe

Estonia Lahda Lithuania “Z=® Hungary Poland Slovakia Slovenia Bulgaria Romania| CEEC.10 E“T“:ﬁ
Arvea (1000 zq. Jom) 452 L ) 65,2 789 3.0 3127 49.0 20,3 110,29 2375 10772 3191,1
Population (MIO, 1zt January 19995 3 1.4 2.4 3.7 10,3 10,1 387 54 2.0 g2 22.5 104.7 3753
Population'sq.Jom 32 32 57 130 102 124 110 = 74 95 =E] 112
Infant mortality {(per 1000, in 1998): ‘ 9.3 15,0 3.3 52 .7 2.5 2.2 5,0 144 20,5 52
Fxpectation of life at birth, 1997/98: Women 7 Te,0 749 78,8 78,1 75,1 7.3 78,7 78,7 4.3 13,3 78,0 208
Men 647 63,8 65,9 71,1 a4 6.9 BE.6 71,1 a7.1 65,5 &7,7 74.5
Demographic dependency 1997 (1% 7 50,8 50,8 50,4 449 488 488 477 433 477 47.1 47.7 49.5
Crozs domestic product (1999}, in 1000 MIO FUR: | &8 57 e 438 454 Id4 7 177 87 ILe 19 3403 7965 7]
GNP per capita in PPS EU=100 (1998} h 36 27 31 &l 48 36 45 &8 23 29 x5 Iow
Gini index (latest year availahle W2} 7 354 28,5 336 28,8 27.9 27,2 19.5 292 30,8 28,2 217
Eeal growth of GDP, 1999 1 - &1 L. =42 435 41 12 49 &4 =32 43 44
Real growth of GDP, 2000 {(forecasi) I &8 25 22 L8 &7 i1 2.2 &1 &5 -0e 37 34
EReal growth of GDP, 2001 {(forecasi) i 55 39 34 31 51 55 33 41 4.4 28 45 31
Exporis az % of GDP {1999): i 719 849 396 48 8 514 167 55 d 42,7 297 243 3 as
External indicators:
Balance of payment (1928, MIO TT5D]: k
Merchandize: exports (fohl: 2890 2011 3882 26395 20747 32487 10720 098 42593 2.302 120628 na.
Merchandize: imporis (foh): 3805 3141 5480 22983 23101 45303 13071 270 4757 10927 142444 na.
Trade halance: -1.115  -1.130 -1.518 2594 -2.354 12836 2351 =715 -458 -2B25 -27.156 139.617]
Current and capital account: -478 =702 -1300  -1.102 -2.115  -&B32 2058 -B -378 -2.BT9 -17.858 29 3971
Direct invesimwent (in reporting econonuy 581 357 o2a 2554 1936 22479 582 185 401 2031 31991 -167 365(3]]
Total external debi (1998, MIO 115D} ‘ Fi2 1) 1250 25381 28588 47 7RE 2893 2907 2513 134289
Debt service az % of exports of goods and zervices:| 27 25 33 153 2723 a7 158 221 235
Labour force { %W Civilian emplo nthy sector:
Agriculiure 9.9 18,3 52 7.9 20,5 12,7 2.6 38,0 53
I":“l:"’:;ﬂ Tining, "“’m‘“ﬁ““’“"g’ “1’:“"““’““ T4 255 416 31 A0 394 40,0 30,4 0,2
electricity, gas water supp
Labour participation rates: Total 58 55 51 54 48 0 52 48 53 47 499 55
Women b 28 22 25 25 20 23 25 22 28 21 23 45
Aduli literarcy rate (%} 1997 i 988 g4 a9 0 a9 0 998 a0 a9 0 988 282 a7 g 287 28 4
1999 Transparency: Corrupton Perceptons Index h 5,7 3.4 3.8 48 52 4.2 3.7 &0 3.3 3,3 n.a. n.ald4)
Internet hosiz/10000 inhabitants (January 19293 | 152,98 42,59 2748 71,79 2274 28,07 33,27 go.83 Q.05 742 35,18 183,38
Human development index (1797 HE): 1 ar73 o744 47s1 0833 L7958 0, 6 b 613 0 345 G758 4752 0788 &agz

Somyees: EURQESTAT, IMF, OECD, TTH and World Bank

Praduction: FafParliamentary Documentation Cenpe/Furopean Parliameny (070872000

{13 Population under 15 and owver 64 as % of population between 15 and 64 {23 & lower figure mdicates a more even income distribution; (33 net, exchiding Greece,

{4} Dermark mazx 10,0, Italy min 4,7, {5 Based on three indicators: 1) longevity, 29 edacational attainment and 3 standard of living meamred by GDF per capita in PPP (see Human Dev. Eeport, UHDE)
Note: Weightings in relations to populations or GDF (in 12977, Bold italic and underlined textfizures indicate updated andior revised data

Converslon rate: 1998; 1 ECU=1,121 TUED, 1999 1 €= 1,088



