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1. EINLEITUNG

Die Entstehung der Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres der Européischen Union war im
wesentlichen mativiert durch das Zid der Verwirklichung des freien Personenverkehrs gemald Artikel
8a EG-Vertrag, und die dafir notwendigen flankierenden Mal3nahmen. Sie erstreckt sich auf
folgende Poalitikbereiche:

- Asylpalitik

- Vorschriften fur das Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten durch Personen

- Einwanderungspolitik und Politik gegeniiber den Staatsangehorigen dritter Lander

- Bekdmpfung der Drogenabhangigkeit

- Bekdmpfung von Betrigereien im internationalen Mal3stab

- diejustitidle Zusammenarbeit in Zivilsachen und in Strafsachen

- die Zusammenarbeit im Zollwesen

- die polizeiliche Zusammenarbeit zur effektiven Bekdmpfung grenziiberschreitender Kriminalitét.

Die Verwirklichung des freien Personenverkehrs und die Ergebnisse der Zusammenarbeit in den
genannten Politikbereichen sind von unmittelbarer Relevanz fur die Blrger der Européischen Union
und der Kandidatenlander und miissen im Erweiterungsprozel3 entsprechend umgesetzt werden.

2. DIE RAHMENBEDINGUNGEN
2.1. Der gemeinschaftliche Besitzstand im Bereich Justiz und Inneres

Der Ratsvorsitz hat anlddlich der Eroffnung der Beltrittsverhandlungen mit den ersten 6
Kandidatenlandern festgestdlt, daf3 die gemeinsamen Mal3nahmen, gemeinsamen Standpunkte, sowie
die Ubereinkommen die im Rahmen der Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres zustande
gekommen sind, zum gemeinschaftlichen Besitzstand gehdren, der von den Beitrittskandidaten voll
zu Ubernehmen ist. Aul3erdem muften die neuen Mitgliedstaaten sich verpflichten, ihre Organe,
Verwaltungssysteme und -abmachungen den in der EU geltenden Standards anzupassen, damit eine
effiziente Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in diesem Bereich moglich wird.

Die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneresist erst seit dem Maastrichter Vertrag Bestandtell
der Unionspolitiken geworden und dort im Titel VI geregdt. Sieist dadurch gekennzeichnet, dal3 die
Kommission in enigen Bereichen (polizelliche Zusammenarbeit, justitidle Zusammenarbeit in
Strafsachen, Zusammenarbeit im Zollwesen) kein Initiativrecht hat und sich dieses Recht in den
anderen Bereichen mit den Mitgliedstaaten teilt. Auf3er in wenigen Ausnahmefallen beschliefdt der Rat
grundsétzlich einstimmig und das Européische Parlament wird nur zu den wichtigsten Aspekten der
Tatigkeiten angehort. Dementsprechend sind die Instrumente der Zusammenarbeit im Bereich Justiz
und Inneres bislang vor allem Ubereinkommen nach Art. K3 des Maastrichter Vertrages, die der
Ratifikation durch die Mitgliedstaaten bediirfen, gemeinsame M al3nahmen, gemensame Standpunkte,
Schluf3¥folgerungen, Entschlief3ungen, etc., die nur zum Tell auf Initiative der Kommission und ohne
wesentliche Betelligung des Européischen Parlamentes zustande gekommen sind.
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Da der freie Personenverkehr im der Europaischen Union trotzdem nicht verwirklicht werden konnte,
haben 13 Mitgliedstaaten den freilen Personenverkehr im Vertrag von Schengen geregdlt, der in
intergouvernementaler Zusammenarbeit und ganzlich aul3erhalb des Rahmens der Européischen Union
zustande gekommen ist.

Der Amsterdamer Vertrag wird im Bereich Justiz und Inneres zahlreiche grundlegende Anderungen
bringen und die Zusammenarbeit und damit auch den kiinftigen gemeinschaftlichen Besitzstand auf
eine neue Grundlage stellen. So wird im neuen Titd IV des Vertrags zur Griindung der Européischen
Gemeinschaft festgelegt, dal3 der Rat innerhalb von 5 Jahren nach Inkrafttreten des Vertrages
einstimmig Mal3nahmen in folgenden Bereichen, die den freien Personenverkehr betreffen, erlaft:

- Abschaffung der Personenkontrollen an den Binnengrenzen

Uberschreiten der AuRengrenzen (Normen und Verfahren, Visa)

Bedingungen fiir die Reisefreiheit von Drittstaatlern

Asylmal3nahmen (Mindestnormen, Bestimmung des zusténdigen Mitgliedstaates)
Mindestnormen fiir den Schutz von Vertriebenen und Forderung einer ausgewogenen Verteilung
der damit verbundenen Belastungen

- einwanderungspolitische Mal3nahmen.

Diese Bereiche werden also vom bisherigen "dritten Pfeiler” in den ersten Pfeller Gberwechseln.

Parallel dazu wird der freie Personenverkehr in der Européischen Union im Amsterdamer Vertrag
unmittelbar durch das Protokoll zur Einbeziehung des Schengen-Besitzstands in den Rahmen der
Européischen Union geregelt. Laut Art. 8 des Amsterdamer Vertrags ist dieser Besitzstand sowie
weitere Mal3nahmen welche die Organe im Rahmen seines Anwendungsbereiches getroffen haben,
von alen Beitrittskandidaten voll zu Gbernehmen. D.h., dal3 im Prinzip bel einem Beitritt der frele
Personenverkehr zwischen den Baeitrittsléandern und den Mitgliedstaaten, die an der Schengen-
Zusammenarbeit beteiligt sind (derzeit alle aul3er Grofbritannien und Irland), hergestellt werden
sollte.

Der Schengen-Besitzstand besteht aus Regelungen in verschiedenen Bereichen, von der Visapolitik,

dem Reiseverkehr von Drittauslandern bis zu Asylbegehren, Auslieferung, usw. sowie aus dem
gemeinsam betriebenen Schengener Informationssystem. Die Schengen-Staaten haben am 24. Juni

1998 ene erste Informationssitzung Uber den Besitzstand von Schengen, und insbesondere zur Frage
der Kontrolle der Auf3engrenzen, mit den Kandidatenlandern abgehalten. Hierbel haben sie betont,

dad die Beitrittsabkommen erst in Kraft gesetzt werden, wenn die Kandidatenlénder die
Vorbedingungen furr die Anwendung erfiillen und ein Uberpriifungsausschuld festgestellt hat, daf? die
geplanten Kontroll- und Uberwachungsmalznahmen an den Binnengrenzen tatsichlich umgesetzt
werden.

Weiterhin  enthdlt der Amsterdamer Vertrag Bestimmungen Uber ene verstarkte
Polizeizusammenarbeit und eine erweiterte Kompetenz fir Europol (welche ebenfalls innerhalb von
5 Jahren geschaffen werden soll) auch im operativen Bereich sowie die Herstellung einer verbesserten
justitiellen Zusammenarbeit.

Der Besitzstand der Européischen Union im Bereich Justiz und Inneres wird also voraussichtlich in

den nachsten Jahren ene dynamische Entwicklung erfahren und sich im Verlauf der
Erweiterungsverhandlungen grundlegend andern.
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2.2. Diebesondere Problematik der Beitrittskandidaten

Alle Kandidatenlander haben, wenn auch in unterschiedlichem Mal3e, Probleme beim Aufbau und bel
der Vefestigung der institutiondllen rechtsstaatlichen Strukturen, die fur den Bereich der
Zusammenarbeit Justiz und Inneres von besonderer Bedeutung sind. Dies gilt sowohl fur die
Anpassung der Rechtslage an rechtsstaatliche Erfordernisse wie auch fir deren praktische
Umsetzung. Hier mangelt es haufig an entsprechend ausgebildetem und erfahrenem Fachpersonal.

Auch eine Verwirklichung des freien Personenverkehrs nach einem Beitritt stellt die Kandidatenlénder
vor besondere Herausforderungen. So werden die Kandidatenlander auf Grund ihrer geographischen
Lage zukunftig fur die Kontrolle eines wesentlichen Teils der Aul3engrenzen der Européischen Union
zustandig sein. Esist daher von entscheidender Bedeutung, daf3 ihre Kontrollen an den Auf3engrenzen
den Standards der Européischen Union entsprechen. Bislang sind die Grenzkontrollen in den meisten
Féllen diesem Standard noch nicht angepalit.

Zudem ist es entscheidend, dal3 der freie Personenverkehr nicht zu einem Defizit an Sicherheit fuhrt.
Das bedeutet, dal’ insbesondere bel der Bekémpfung des organisierten Verbrechens, der Geldwasche,
des Drogenhandels und des Terrorismus effektive Strukturen errichtet werden missen. Hierfr ist es
besonders wichtig, dal’ eine unabhéangige und effiziente Justiz sowie eine gut ausgebildete und
demokratischen Prinzipien verbundene Polizel existiert. Bislang weisen die Beitrittskandidaten eine
deutliche Problemlage in diesem Bereich auf. Sie sind wichtige Aktionsfelder der organisierten
Kriminalitdt und zum Tel Transittander fir den internationalen Drogenhandel bzw.
Drogenerzeugerlander. Noch fehlt es an effizienten Strukturen zur Kriminalitatsbek&mpfung.

Die Asylpalitik der Mitgliedstaaten der Europdischen Union hat ihre Grundlage in der Genfer
Konvention von 1951, ergénzt durch das Protokoll von 1967. Sie wurde mittlerweile von allen
Beitrittskandidaten ohne Einschrankungen ratifiziert. Die Anwendung dieser Konvention erfordert
aul3erdem funktionsfahige Verwaltungsstrukturen und geregete Asylverfahren. Diese miissen vielfach
erst aufgebaut werden.

Im Falle von Ruménien und Bulgarien besteht zudem das Problem, daf3 diese als enzige
Kandidatenlénder sowohl auf der durch die Verordnung des Rates zur Bestimmung der Drittlénder,
deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines
Visums sein miissen’, geschaffenen Liste wie auch auf der Schengen-Liste als Lander verzeichnet
sind, von denen ale EU-Staaten ein Visum verlangen.

! Verordnung (EG) Nr. 2317/95 des Rates vom 25.9.1995, Abl. Nr. L 234 vom 3.10.1995, S.1
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3. STELLUNGNAHMEN ZU STAND UND PERSPEKTIVEN DER ERWEITERUNG
3.1. Die Kommission

In der Agenda 2000 hat die Kommission festgestdlt, dal3 im Bereich Justiz und Inneres einige der
zentralen Herausforderungen des Beitritts liegen, vor alem in den Bereichen Asylpalitik, organisiertes
Verbrechen und Schwerkriminalitét und Herstellung der Freizligigkeit.

Da der Vertrag von Schengen durch seine Eingliederung in den Amsterdamer Vertrag aller

Voraussicht nach zum gemeinschaftlichen Besitzstand gehdren wird, der von den Beitrittskandidaten
Ubernommen werden muf3, sollten grundsétzlich mit dem Beitritt die Kontrollen an den
Binnengrenzen abgeschafft und die Freizlgigkeit hergestellt werden. Die Herstelung der
Freizigigkeit konnte, der Agenda 2000 zufolge, allerdings zu einer Zunahme der Staatsbiirger aus
Betrittslandern, die in anderen Mitgliedstaaten ihren Wohnsitz haben, fuhren. Auch die
Grenzkontrollen an den kiinftigen Auf3engrenzen der Union entsprechen vielfach noch nicht dem dann
notwendigen Standard. Inihrer Mittellung an den Rat Uber die Grundsétze, Prioritéten, unmittelbaren
Zide und Bedingungen der Beitrittspartnerschaften” hat die Kommission daher be alen
Batrittskandidaten mit Ausnahme Sloweniens die Verbesserung der Grenzkontrollen zur kurzfristigen
(Bulgarien, Tschechische Republik, Ungarn, Litauen, Polen und Ruméanien) oder mittelfristigen
Prioritét erklart.

Die Kommission kommt in der Agenda 2000 zu dem Schiuf3, dafl3 nur Ungarn, die tschechische
Republik, Polen und Slowenien mittelfristig in der Lage sein werden, die Kontrollen an den
zukunftigen Binnengrenzen abzuschaffen.

Die Kommission hdlt zudem die Présenz des organisierten Verbrechens und die damit
zusammenhangende Korruption fir besonders problematisch. Die Bekdmpfung des organisierten
Verbrechens und der Korruption stellt daher eine weitere Prioritét in den Beitrittspartnerschaften dar.
Problematisch ist nach Auffassung der Kommission auch die mangelnde Effizienz und
Leistungsfahigkeit der Institutionen (Polizei, Justiz, Grenzverwaltung) in den meisten
Kandidatenlandern.

Insgesamt schétzte die Kommission in der Agenda 2000 die Fahigkeit der tschechischen Republik
und Ungarn zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes in den Bereichen Justiz und Inneres
in den néchsten Jahren positiv ein. Bezliglich Polens und Sloweniens war sie vorsichtig optimistisch.

In Estland wurde ein grofderer Rickstand festgestellt und entsprechend grof3ere Anstrengungen

werden nétig sein. Die Kommission hidt es fir schwierig, dal3 Ruméanien und Bulgarien die mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand verbundenen Anforderungen mittelfristig erftllen. Was Litauen und
Lettland anbelangt klang die Einschétzung etwas optimistischer, aber auch in diesen Féllen hidt sie
mittelfristig die Ubernahme des Besitzstands nur fir maglich, wenn erhebliche und dauerhafte
Anstrengungen unternommen werden.Die Slowake war nach Einschétzung der Kommission vonihrer

Verwaltungskapazitat und -struktur her zur Ubernahme des Besitzstandes zwar mittelfristig in der
Lage, zu diesem Zetpunkt erschien jedoch die Bereitschaft der Slowakei zur Durchfihrung der

hierfUr notwendigen Reformen zweifel haft.

! koM (98) 0053
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Die Kommission legte im November 1998 ihren ersten Bericht Uber die Fortschritte in Richtung auf
die Erweiterung vor. Fir den Bereich Justiz und Inneres teilt sie darin die Kandidatenldnder in drel

Kategorien ein. Estland, Ungarn und Polen hétten eine klare Strategie angenommen, die sie
bereitwillig und methodisch umsetzen und dementsprechend greifbare Resultate in den meisten
Bereichen erzidt. In Lettland und Bulgarien stellt sie zwar Fortschritte fest, bemerkt allerdings auch
einen Mange an methodischem Vorgehen bzw. Schwierigkeiten beim Ubergang von der Phase der

Annahme von Texten zu deren Umsetzung. Die tschechische Republik, Slowenien, die Slowakel,

Rumanien und Litauen hingegen werden von der Kommission deutlich kritisiert, da sie nur geringe
Resultate erzidt haben. Die Kommission hat auf3erdem in den meisten Landern noch Schwéachen beim
Aufbau der Verwaltungsstrukturen, die fir die Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes
notwendig sind, festgestellt.

3.2. Das Parlament

In seiner Entschlief3ung zu der Mitteilung der Kommission "Agenda 2000 - Eine stérkere und
erweiterte Union"" hat das Européische Parlament folgende grundsétzliche Positionen in bezug auf
die Verwirklichung des freilen Personenverkehrs und die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und
Inneres im Zuge der Erweiterung zum Ausdruck gebracht:

a) Bzgl. des freien Personenverkehrs soll auch bel der Finanzierung all jenen Mal3nahmen Prioritét
eingeraumt werden, die dem Abbau der Binnengrenzen dienen, um zu lange Ubergangsfristen zu
vermeiden. Allerdings sollen in bezug auf die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer angemessene, flexibe
angewandte Ubergangsphasen vereinbart werden.

b) Die Kommission soll mit den Beitrittskandidaten zusammenarbeiten, um Instrumente zu
entwickeln, mit denen der Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung vorgebeugt bzw. die Korruption
aufgedeckt und bestraft werden kann.

c) Es ist dringend erforderlich, dal3 die Beitrittskandidaten die Genfer Flichtlingskonvention
ratifizieren und umsetzen und Asylverfahren einrichten, dieim Einklang mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand und den EU-Normen stehen.

d) Die Abschaffung der Visapflicht ist eine Prioritét fur die betroffenen Beitrittskandidaten.

€) Die von der Kommission festgestellte mangelnde Kapazitéat von Verwaltung und Justiz zur
Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften erweckt Besorgnis und zeigt die
Notwendigkeit insbesondere die Umschulung von Richtern, Rechtsanwélten und Verwaltungsbeamten
Zu unterstitzen.

Anlélich seiner Entschliefiung vom 11. Marz 1998 zu den von der Kommission vorgeegten
Vorschlégen fir die Beschllisse des Rates Uber die Grundsétze, Prioritéten, unmittelbaren Ziele und
Bedingungen der Beitrittspartnerschaften” hat das Européische Parlament zudem betont, dai? eine
effiziente Grenzsicherung und -kontrolle an den AulRengrenzen der beitrittswilligen Lander aufgebaut
werden muf3 und dal3 die grenziberschreitende Zusammenarbeit im Hinblick auf die Aul3engrenzen
der Union ausgeweitet werden sollte.

! Abl. Nr. C 388 vom 22.12.1997, S. 17

? Sitzungsprotokoll vom 11.3.1998
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Am 2. April 1998 hat das Européische Parlament aufgrund eines Initiativberichtes des Ausschusses
fir Grundfretheiten und innere Angel egenheiten noch einmal ausfihrlich zu den Auswirkungen der
Erweiterung im Hinblick auf die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres™ Stellung genommen.
In dieser Entschlief3ung werden vor allem folgende Punkte betont:

a) die Wichtigkeit der Fort- und Weiterbildung insbesondere von Mitarbeitern von Polizei und Justiz,
die sowohl bilateral wie auch auf Gemeinschaftsebene organisiert werden sollte

b) die umfassende und rasche Ausdehnung der im Tite VI nach Amsterdam vorgesehenen
Mal3nahmen zur polizeilichen und justitiellen Zusammenarbeit auf die Kandidatenlander

c) die erforderliche Anpassung der Visapolitik gegenliber Drittstaaten an die der Européischen Union
durch die Beitrittskandidaten und zwar bereits vor einem Beitritt

d) die Notwendigkeit ausreichender Ubergangsfristen und -regelungen auf dem Gebiet der
Freizligigkeit und der Kontrolle der neuen Binnen- und AulRengrenzen, die aber durch Mal3nahmen,
die die Voraussetzungen fur einen volle Verwirklichung der Freizligigkeit schaffen, moglichst kurz
gehalten werden sollen

Weiterhin hat das Parlament gefordert, dal3 eine systematische Zusammenarbeit zwischen Europol
und den zustdndigen Polizeibehdrden der Kandidatenlander nach Inkrafttreten der Europol-
Konvention aufgenommen wird und die Errichtung einer Europdischen Akademie fir Innere
Sicherheit im bisherigen Grenzraum zwischen der Européischen Union und den Kandidatenléndern
vorgeschlagen. Aul3erdem schlégt es die Einfuhrung eines Européischen Grenzschutzes fur die
Kontrolle der kiinftigen AufR3engrenzen der Européischen Union vor.

Bereits in seiner Entschlief3ung vom 26. Oktober 1995 zur Visumpolitik gegentiber Blrgern aus
L&ndern Mittel- und Osteuropas” hatte das Parlament zudem gefordert, dai’ die Staaten, die mit der
Européischen Union einen Assoziationsvertrag mit der Perspektive des Beaitritts abgeschlossen haben,
beziiglich Visafragen grundsétzlich gleichbehandelt werden sollen, und dal3 der visafreie
Personenverkehr zwischen diesen Staaten und der Européischen Union die Regd sein sollte. In seiner

Entschliel3ung vom 10.2.199 zum Entwurf einer Verordnung zur Bestimmung der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen der Mitgliedstaaten im Besitz eines Visums
sein miissen®, hat das Européische Parlament diese Haltung noch einmal bestétigt und die Streichung
der assoziierten Lander Ruméanien und Bulgarien von der Liste der visapflichtigen Staaten gefordert.

3.3. Der Rat
Die Ratsprésidentschaft hat einen besonderen Schwerpunkt auf die Zusammenarbeit bel der

Bekampfung des organisierten Verbrechens gelegt. Bereits im Aktionsplan zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitat®, der am 28. April 1997 vom Justiz- und Innenministerrat befiirwortet und

! Sitzungsprotokoll vom 2.4.1998
% Abl. C 308 vom 20.11.1995, S. 143
® Sitzungsprotokoll vom 10.2.1999

* Abl. C 251 vom 15.8.1997,S. 1
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vom Européischen Rat in Amsterdam am 17. Juni 1997 gebilligt wurde, werden Rat und Kommission
aufgefordert, "mit den beitrittswilligen Landern Mittel- und Osteuropas einschlief3lich der baltischen
Staaten Vorbeitrittsvereinbarungen Uber die Zusammenarbeit bel der Bekéampfung der Kriminalitéat
auszuhandeln, die sich auf den Besitzstand der Union stiitzen und unter anderem Bestimmungen Gber
eine enge Zusammenarbeit zwischen diesen Landern und Europol sowie eine Verpflichtung dieser

Lander zur raschen Ratifizierung und uneingeschrankten Umsetzung der fir die Bekampfung der
organisierten Kriminalitét unabdingbaren Ubereinkiinfte des Europarats vorsehen konnten." (Teil 11,
polit. Leitlinie Nr. 5)

Dementsprechend hat die Ratspréasidentschaft wahrend des Justiz- und Innenministerrates am 29./30.
Ma 1998 einen Vorbeitrittspakt (ber das organisierte Verbrechen® mit den zentral- und
osteuropai schen Beitrittskandidaten sowie mit Zypern abgeschlossen.

Waéhrend seiner Sitzung vom 28./29. Mai 1998 hat der Rat ebenfalls noch einmal betont, dal3 er die
Umsetzung rechtsstaatlicher Prinzipien, insbesondere die Unabhéngigkeit der Justiz, den

ungehinderten Zugang der Burger zur Justiz, die Respektierung richterlicher Entscheidungen, ein

objektives System der offentlichen Strafverfolgung und eine demokratischen Prinzipien verpflichetete
Polizei, fur auf3erordentlich wichtig hélt. Er forderte die Kommission auf, im Rahmen der
Beitrittspartnerschaften und des Phare-Programms, besonders solche Projekte zu unterstiitzen, die
auf eine Starkung dieser rechtsstaatlichen Grundsétze abzielen.

Im Ubrigen treffen sich die im Rat versammelten Justiz-und Innenminister regelméaldig mit den
entsprechenden Ministern der Kandidatenl&nder, in der Regd im Anschlul an die Ratssitzungen. Bei
diesen gemeinsamen Sitzungen werden jeweils bestimmte Themen (am 12.3.99 z.B. die Bekampfung
der Korruption) vertieft behandelt.

4. DIE BEITRITTSVORBEREITUNG
4.1 Die bisherigen Instrumente der Zusammenar beit mit den Kandidatenlandern

Die Zusammenarbeit mit den Betrittskandidaten im Bereich Justiz und Inneres stand bis zur
Einleitung des Erweiterungsprozesses auf 3 Saulen.

Eine davon waren die Europaabkommen in denen bereits Vereinbarungen zur Geldwasche und zu
Drogen enthalten sind. Diese sehen technische und administrative Unterstiitzung vor, mit dem Ziel
die Nutzung des Finanzsystems zur Geldwésche zu unterbinden und hierbel die Standards der
Gemeinschaft und internationaler Fora zu erreichen. Weiterhin sollte die Effizienz von Politiken und
Maf3nahmen zur Reduzierung von Angebot und illegalem Handel mit Narkotika und psychotropen
Substanzen, sowie deren MilRbrauchs, erhtht werden. Die zuletzt geschlossenen
Assoziierungsabkommen mit den 3 baltischen Staaten und Slowenien enthalten zudem noch generelle
Bestimmungen zur Zusammenarbeit bei der Pravention illegaler Aktivitéten in den Bereicheniillegae
Einwanderung, Korruption, illegale Transaktionen mit industriellen Abféllen und gefélschten
Produkten, illegaler Handel mit Drogen und psychotropen Substanzen und organisiertes Verbrechen.

L Abl. C 220 vom 15.7.1998, S.1
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Weiterhin wurde mit dem Essener Gipfe der strukturierte Dialog eingerichtet, wahrenddessen die
Justiz- und Innenminister der assoziierten Lander und der Européischen Union, in Anwesenheit der
Kommission, Gelegenheit zum Menungsaustausch zu relevanten Themen hatten.

Seit dem Essener Gipfe wurde zudem das Phare-Programm auch auf Aktivitéten im Bereich Justiz
und Inneres ausgedehnt. Seit der Neustrukturierung des Phare-Programmsist der Bereich Justiz und
Inneres zu einem expliziten Schwerpunkt im Rahmen der Festigung der demokratischen Institutionen
und der offentlichen Verwaltung geworden.

4.2 Dieneuen Instrumente der Beitrittsvor bereitung

Das wichtigste neue Instrument der Beitrittsvorbereitung fir alle Kandidaten sind die
Beltrittspartnerschaften. Den inneren und justitiellen Angelegenheiten wird in der Regel sowohl bel
den kurzfristigen wie bel den mittefristigen Prioritéten ein eigener Absatz gewidmet. Zu den
wichtigsten kurzfristigen Prioritéten gehtren vor alem die Verbesserung der Grenzkontrollen und
konkrete Schritte zur Bekampfung des organisierten Verbrechens und der Korruption.

Zu den Partnerschaften fur den Beitritt gesellt sich die Europakonferenz, die ja eéin Forum fir
Gesprache in den Bereichen gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik und Justiz und Inneres sein
soll. Die erste Europakonferenz am 12. Méarz 1998 hat als konkretes Ergebnis bereits die Griindung
einer gemeinsamen Expertengruppe hervorgebracht, die den Auftrag hat, spétestens in einem Jahr
einen Bericht vorzulegen Uber die zunehmende Problematik, die die organisierte Kriminalitét fur die
européi schen Gesellschaften, und insbesondere flr die osteuropéischen Lander, bedeutet.

Weiterhin haben dieim Rat vereinigten Justiz- und Innenminister der Européischen Union gemensam
mit den Justiz- und Innenministern der Beitrittskandidaten am 28. Mai 1998 einen Vorbeitrittspakt
Uber das organisierte Verbrechen abgeschlossen. Dieser Pakt bereitet den Weg fur eine graduelle
Betelligung der Betrittskandidaten an der bestehenden Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres
und benennt eine Fille von Mal3nahmen. So wurde u.a. festgelegt, dal? nationale Kontaktpunkte
benannt werden und dal3 eine gemeinsame jahrliche Strategie bezlglich der alle gemeinsam
betreffenden Bedrohungen durch das organisierte Verbrechen mit Unterstiitzung von Europol
erarbeitet werden soll. Formelle Abkommen sollen vorbereitet werden, um nach Inkrafttreten der
Europol-Konvention (1. Oktober 1998) Verbindungsbeamte der Beitrittskandidaten zu Europol
entsenden zu konnen. Die Beitrittskandidaten prifen auf3erdem den Aufbau von Kontaktstellen fiir
die justitidle Zusammenarbeit, um diese graduell in das Netzwerk der Européischen Union
einzubauen. Eine Gruppe von Experten aus alen beteiligten Léndern soll diesen Pakt umsetzen.

Am 19. Juni 1998 hat der Rat der Justiz- und Innenminister zudem eine gemeinsame Mal3nahme zur
Schaffung eines Mechanismus zur gemeinsamen Bewertung der Ubernahme, Anwendung und
effizienten Umsetzung des Besitzstandes der Européischen Union in den Bereichen Justiz und Inneres
durch die Beitrittslander angenommen. Durch diese gemeinsame Mal3nahme wird eine spezielle
Sachverstandigengruppe eingesetzt, die die entsprechenden gemeinsamen Bewertungen ausarbeitet,
auf dem neuesten Stand hélt und dem Rat hiertiber Bericht erstattet.

L Abl. L 191 vom 7.7.1998, S.8
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Die eigentlichen Beitrittsverhandlungen mit den ersten 6 Landern werden jeweils ein gesondertes
Kapitel "Freier Personenverkehr” und ein Kapitel "Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres’
beinhalten.

4.3. Diefinanzielle und technische Zusammenar beit

Das wichtigste Instrument der finanziellen Zusammenarbeit ist das Phare-Programm. Die Entwicklung
von Mal3nahmen im Bereich Justiz und Inneres erfolgte erst relativ spét, inzwischen werden jedoch
Mittel aus dem Phare-Programm in nennenswertem Umfang fur derartige Programme verwandt.

Derzeit gibt es drei |énderibergreifende Programme:

a) Horizontales Programm Justiz und Inneres

Hier werden vor alem Mal3nahmen zur Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes und zum
Aufbau der Institutionen in den Bereichen Justiz, Asyl und Einwanderung, Polizeizusammenarbeit
und -training und Bekampfung der Korruption und des organisierten Verbrechens finanziert.

b) Phare M ulti-Beneficiary Drugs Prgramme

Dieses Programm soll die Partnerlander bei der Entwicklung effektiver und effizienter Politiken,
Institutionen und Mal3nahmen gegen das Angebot von und den illegalen Handel mit Drogen, sowie
bel der Reduzierung der Nachfrage nach Drogen unterstiitzen.

¢) Multi-Country Transit Facilitation and Costums M odernisation Programme

Durch dieses Programm wurden seit 1993 ca. 20 MECU fir die Verbesserung und Modernisierung
der Zolldienste durch die Einfihrung grundlegender Zollgesetzgebung, moderner Zollverfahren und
-techniken sowie von Computern ausgegeben. Hinzu kommen technische Unterstiitzung und
Training fur Zollbeamte. Seit Annahme der V or-Beitrittsstrategie wird zunehmend die Verbesserung
der Kontrollen an den zukiinftigen Aul3engrenzen der Union unterstitzt.

Je nach dem spezifischen Bedarf der eéinzelnen Lénder, werden in verschiedenen Bereichen der Justiz-
und Innenzusammenarbeit entsprechende Mal3nahmen im Rahmen der jeweiligen Landerprogramme
finanziert. Diese stehen in der Regel in unmittelbarem Zusammenhang mit den kurzfristigen und
mittelfristigen Prioritdten der Beitrittspartnerschaften. Der Bereich Justiz und Inneres wurde
allerdings in verschiedenen Landern erst kirzlich aufgebaut, sodal3 die Unterstiitzung von Projekten
teilweise erst 1998 oder 1999 angdaufen ist (z.B. Bulgarien, Ruméanien, Ungarn).

Die Aus- und Welterbildung von qualifiziertem Fachpersonal ist fir den Bereich Justiz und Inneres
von besonderer Bedeutung. Daher ist er einer der vier ersten Bereiche, indem mit dem sogenannten

"Twinning"-Programm gearbeitet wird. Hierbe handelt es sich um die Abordnung von Experten aus
Mitgliedstaaten der Europdischen Union in Kandidatenlander as "Vor-Betritts-Berater™. Die
einzelnen Mal3nahmen sollen jewells konkrete Ergebnisse bringen, die im voraus zwischen den

Partnern vereinbart wurden und der Umsetzung von prioritdren Bereichen des gemeinschaftlichen

Besitzstandes dienen. "Twinning" kann auch bedeuten, dal} Beamte der Kandidatenlander in
Einrichtungen der Mitgliedstaaten ein Praktikum machen.

Aulerdem erdffnen die Ausbildungs-, Austausch und Kooperations-Programme der Européischen
Union im Bereich Justiz und Inneres die Mdglichkeit zur Beteiligung der beitrittswilligen Landern.
Hierbel handelt es sich um die Programme:

- GROTIUS fir die Rechtsberufe
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- OISIN fur die Strafverfolgungsbehtrden

- STOP fir Personen, die fir Mal3nahmen gegen Menschenhandel und sexuelle Ausbeutung von
Kindern zustandig sind

- ODY SSEUS fiir die Bereiche Asyl, Einwanderung und Uberschreiten der AuRRengrenzen

- FALCONE fur Personen, die fir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét zustandig sind.

Dartber hinaus zeichnet sich die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres durch eine Vidzahl
von Aktivitdéten auf bilateraler und multilateraler Ebene, sowohl von Mitgliedsléandern der
Européischen Union, wie auch von Drittstaaten (bspw. den USA) aus.

5. SCHLURBEM ERKUNG

Die anstehende Erweiterung der Européischen Union stellt diese zwar vor grof3e Aufgaben im
Bereich Justiz und Inneres. Sie stellt aber gerade in diesem Bereich auch eine besondere Chance dar,
durch eine erweterte Zusammenarbeit die grenziiberschreitenden Probleme des organisierten
Verbrechens, Drogenhandels, der Geldwésche und der illegalen Einwanderung wirksamer anzugehen.

Im Bereich Justiz und Inneres wird besonders deutlich, dal3 es bel der Beitrittsvorbereitung nicht nur
um die Annahme von EU-konformen Gesetzen geht, sondern vor allem um die Fahigkeit, diese
Gesetze auch anzuwenden. D.h., dal3 grol3e Anstrengungen unternommen werden missen, um
funktionsfahige, rechtsstaatlichen Prinzipien verpflichtete Institutionen aufzubauen.

Die Institutionen der Europai schen Union und die Kandidatenlander haben diese Problemlage erkannt
und tragen dem dadurch Rechnung, daf3 dem Aufbau leistungsféhiger Institutionen und der
Entwicklung der Humanressourcen Prioritét eingeraumt wird. Vom Erfolg dieser Anstrengungen wird
es abhangen, ob der freie Personenverkehr nach einem Baitritt ohne lange Ubergangsfristen
verwirklicht werden kann.

Weitere Informationen sind erhaltlich bei:
Frau Karin KAUFFELD, Europaisches Parlament, GD I, Brissel
Tel.: (32 2) 284 3268/ E-mail: kkauffeld@europarl.eu.int
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