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Der Umweltschutz ist einer der großen politischen Themen der EU. Der
wachsende Anteil der für den Umweltschutz bereitgestellten Mittel am EU-
Haushalt ist ein deutlicher Hinweis auf die zunehmende politische Bedeutung
dieses Themas in der EU. Im vorliegenden Bericht, der auf einer Analyse des
EU-Haushaltsplans beruht, werden die für den Umweltschutz bereitgestellten
Finanzmittel aufgeführt und nach Umweltbereichen und Zielen gegliedert.
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In den Jahren 1994 bis 1997 betrug der Anteil der Umweltschutzausgaben am
Funktionshaushalt* der EU 2,1%, 4,9%, 7,4% und 8,2%. Darin
eingeschlossen sind Übertragungen an die Mitgliedstaaten,
nichtaufgeschlüsselte Ausgaben, die Kommissionsstellen zugewiesen
werden, z. B. der Gemeinsamen Forschungsstelle (GFS) und (in geringerem
Umfang) der Europäischen Umweltagentur sowie Übertragungen an
Drittländer.

In diesem Zeitraum nahm der für den Umweltschutz bereitgestellte Betrag im
Jahresdurchschnitt um 51% zu. Aus den jährlichen Zuwachsraten von 137%,
86% und 17% ist ersichtlich, daß das stärkste prozentuale Wachstum im
Zeitraum 1994/95 zu verzeichnen war. Das stärkste absolute Wachstum
wurde im Zeitraum 1995/96 verzeichnet.
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Der größte Teil der Mittel für den
Umweltschutz ging an die
Mitgliedstaaten. Die Anteile reichen
von anfangs 92% (1994) bis 88%
am Ende dieses Zeitraums (1997).

Die Intra-EU-Umweltschutz-
ausgaben setzen sich zusammen
aus den Zuweisungen an die
Mitgliedstaaten und den nicht
zugewiesenen Mittel. 95% der
gesamten Umweltschutzausgaben
entfielen auf Intra-EU.

Der Anteil der nicht zugewiesenen Mittel schwankte in
diesem Zeitraum. 1996 wurde mit 13,7% der
Gesamtausgaben der höchste Wert verzeichnet. Zu
Beginn des Zeitraums betrugen die nicht zugewiesenen
Mittel für den Umweltschutz etwa 3%.

Die Extra-EU-Umweltschutzausgaben (5% der
gesamten Umweltschutzausgaben) sind Zuweisungen
an Drittländer.

1996 erreichten die Extra-EU-Umweltschutzausgaben
mit einem Anteil von 8 % an den gesamten
Umweltschutzausgaben ihren Höchststand.

1996 zählte die Entwicklung der Zusammenarbeit mit
den mittel- und osteuropäischen Ländern zu den
prioritären Aufgaben der Europäischen Union.

Die Beitrittsländer werden innerhalb der Extra-EU-
Gruppe getrennt behandelt.

Im Beobachtungszeitraum wurde nur etwa 1% der
Umweltschutzausgaben den Beitrittsländern
zugewiesen. Die durchschnittliche jährliche
Zuwachsrate betrug dennoch 186%.

%HVWDQGWHLOH�GHU�8PZHOWVFKXW]DXVJDEHQ��+DXSW��XQG�1HEHQDXVJDEHQ

Die Hauptausgaben für den Umwelt-
schutz betreffen die „traditionellen“
Umweltbereiche, die in der CEPA
(Klassifikation der Umweltschutz-
aktivitäten und -einrichtungen)
erfaßt werden (siehe Hinweise zur
Methodik). Die CEPA umfaßt
folgende Umweltbereiche: „Luft und
Klima“, „Abwasser“, „Abfall“,
„Biologische Vielfalt und
Landschaft“, „Boden und
Grundwasser“, „Strahlung“,
„Forschung und Entwicklung“,
„Sonstige Aktivitäten“.

1994 betrugen die Hauptausgaben
für den Umweltschutz 86% der
Gesamtausgaben, 1995 lediglich
79%, 1996 und 1997 stabilisierte
sich ihr Anteil auf etwa 86%.

Die Nebenausgaben für den
Umweltschutz entfallen auf die
übrigen Politikbereiche wie
„Energie“, „Verkehr“, „Landwirt-
schaft“, „Verbraucherschutz“ und
„Städtische Gebiete“.

7DEHOOH����%HVWDQGWHLOH�GHU�8PZHOWVFKXW]DXVJDEHQ��+DXSW��XQG�1HEHQDXVJDEHQ
I�U�GHQ�8PZHOWVFKXW]
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1994 1995 1996 1997
&RUH �������� ��������� ��������� ���������

   Current  448 548  887 594 2 274 990 2 605 043

   Capital  440 815 1 025 808 1 624 632 1 939 635

1RQ�&RUH �������� �������� �������� ��������
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1994 1995 1996 1997
   Member States  947 293 2 259 217 3 603 771 4 695 376
   Intra EU Non-allocated  24 451  82 581  570 762  429 975
,QWUD�(8 �������� ��������� ��������� ���������

   Extra EU except AC  55 839  90 681  306 865  114 448
   Applicant Countries (AC)   731   813  47 737  48 891
([WUD�(8� ������� ������� �������� ��������

727$/�(3( ��������� ��������� ��������� ���������
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1994 1995 1996 1997
Mitgliedstaaten  947 293 2 259 217 3 603 771 4 695 376
Intra-EU, nicht zugewiesen  24 451  82 581  570 762  429 975
,QWUD�(8 �������� ��������� ��������� ���������

Extra-EU ohne Beitrittsländer  55 839  90 681  306 865  114 448
Beitrittsländer   731   813  47 737  48 891
([WUD�(8 ������� ������� �������� ��������

*HVDPWH�8PZHOW� ��������� ��������� ��������� ���������

VFKXW]DXVJDEHQ��(3(�

1994 1995 1996 1997
+DXSWDXVJDEHQ �������� ��������� ��������� ���������
Laufend  448 548  887 594 2 274 990 2 605 043
Kapital  440 815 1 025 808 1 624 632 1 939 635
1HEHQDXVJDEHQ �������� �������� �������� ��������
*HVDPWH�8PZHOW� ��������� ��������� ��������� ���������
VFKXW]DXVJDEHQ��(3(�

Hauptausgaben

Nebenausgaben
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Im Zeitraum 1994 - 1997 waren „Biologische
Vielfalt und Landschaft“, „Abwasser“, „Boden und
Grundwasser“ sowie „Luft und Klima“ die
vorrangigen Bereiche der Intra-EU-Hauptausgaben.
1994 stand „Luft und Klima“ mit 25% an erster
Stelle, gefolgt von „Biologische Vielfalt und
Landschaft“ mit 24% und „Abwasser“ mit 17%.

Relevante Bestandteile dieser Bereiche sind LIFE
Natura und andere Haushaltslinien wie EAGGF, ERDF,
Rechar, Resider und der Kohäsionsfonds.

1997 erreichte „Forschung und Entwicklung“ mit 10%
seinen höchsten Anteil im Beobachtungszeitraum.

Die Vermögensübertragungen überwiegen in den
Bereichen „Luft und Klima“, „Abwasser“ und „Müll’.

Der größte Anteil dieser Übertragungen wird zum Kauf
oder zur Produktion von Anlagevermögen
(Ausrüstungen) verwendet. Sie können u.a. für die
Produktion von Ausrüstungsgütern mit
umweltschonender Technik oder zum Bau von Anlagen
für die Behandlung von Abwässern oder Müll verwendet
werden. In den anderen Bereichen überwiegen laufende
Übertragungen.

Bei den Bereichen „Boden und Grundwasser“,
„Biologische Vielfalt und Landschaft“, „Forschung und
Entwicklung“ und ,,Sonstige Aktivitäten" handelt es sich
üblicherweise um laufende Übertragungen. Ihre
Verwendung ist weniger bestimmt und dient nicht
unbedingt dem Kauf oder der Produktion von
Anlagevermögen.

Die Extra-EU-Ausgaben betragen 4% der
Hauptausgaben für den Umweltschutz. Die laufenden
Ausgaben überwiegen. Dennoch sind 1996 und 1997
ebenfalls Kapitalübertragungen vorgenommen worden.

Von 1994 bis 1997 waren die vorrangigen Bereiche für
Drittländer „Forschung und Entwicklung“, ,,Sonstige
Aktivitäten", „Biologische Vielfalt und Landschaft“ und
,,Strahlung".6FKDXELOG����3URILO�GHU�+DXSWDXVJDEHQ�QDFK

8PZHOWEHUHLFKHQ��ODXIHQGH�XQG�.DSLWDO�EHUWUDJXQJHQ
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1994 1995 1996 1997
  Current  393 297  808 623 1 939 836 2 448 236
  Capital  440 815 1 025 808 1 624 605 1 939 623
,QWUD�(8 �������� ��������� ��������� ���������
  Current  55 251  78 971  335 153  156 807
  Capital   0   0   27   12
([WUD�(8� ������� ������� �������� ��������

727$/�(3( �������� ��������� ��������� ���������
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Laufernd Kapital

1994 1995 1996 1997
Laufend  393 297  808 623 1 939 836 2 448 236
Kapital  440 815 1 025 808 1 624 605 1 939 623
,QWUD�(8 �������� ��������� ��������� ���������

Laufend  55 251  78 971  335 153  156 807
Kapital   0   0   27   12
([WUD�(8 ������� ������� �������� ��������

*HVDPWH�8PZHOW� �������� ��������� ��������� ���������

VFKXW]DXVJDEHQ��(3(�
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Der größte Teil der Nebenausgaben für den
Umweltschutz in Intra EU verteilt sich fast
gleichmäßig auf die Bereiche "Verkehr",
"Landwirtschaft" und "Energie". Die Mittel für den
Bereich "Verkehr" werden zu wesentlichen Teilen
aus dem Kohäsionsfond und anderen
gemeinschaftlichen Maßnahmen zur nachhaltigen
Mobilität finanziert. Anfangs waren "Landwirtschaft"
und "Energie" die einzigen Empfänger.

Im betrachteten Zeitraum galten ungefähr 99% der
Nebenausgaben für den Umweltschutz dem
Wirtschaftgebiet der EU, wovon 99 % den
Mitgliedstaaten zugewiesen wurden.

Der Bereich ‘Energie’ erhielt den größten Anteil (95%)
der Nebenausgaben für den Umweltschutz in
Drittländern. Er betrug 1994, 1995, 1996 und 1997
jeweils 5%, 25%, 19% und 4% der gesamten
Nebenausgaben.

Andere vorrangige Ziele der Umweltschutzausgaben für
Drittländer waren "Verkehr" und "Verbraucherschutz".

6FKDXELOG���1HEHQDXVJDEHQ�I�U�GHQ�8PZHOWVFKXW]�QDFK
=LHOHQ
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7DEHOOH����=LHOH�GHU�1HEHQDXVJDEHQ�I�U�GHQ�8PZHOWVFKXW]

Total Intra -EU Extra-EU
7RWDO��� ������ ������ ����

Energy 129859 124709 5150
Transports 455938 454868 1070
Agriculture 124797 124797 0
Civil Protection 747 747 0
Consumers Protection 13764 13463 301
Urban Areas 18909 18909 0

0 0
7RWDO��� ������ ������ �����

Energy 97633 79420 18213
Transports 354703 353925 778
Agriculture 140693 140693 0
Civil Protection 1114 1114 0
Consumers Protection 8342 7911 431
Urban Areas 27029 27029 0

7RWDO��� ������ ������ �����

Energy 47203 35263 11940
Transports 307401 307209 192
Agriculture 143809 143809 0
Civil Protection 1040 1040 0
Consumers Protection 5902 5511 391
Urban Areas 14533 14533 0

7RWDO��� ������ ������ ����

Energy 32498 31177 1475
Transports 0 0 0
Agriculture 105094 105094 0
Civil Protection 1360 1360 0
Consumers Protection 0 0 0
Urban Areas 0 0 0

>�����(&8@

Total Intra-EU Extra-EU
7RWDO��� �������� �������� ������
Energie  129 859  124 709  5 150
Verkehr  455 938  454 868  1 070
Landwirtschaft  124 797  124 797   0
Katastrophenschutz   747   747   0
Verbraucherschutz  13 764  13 463   301
Städtische Gebiete  18 909  18 909   0

7RWDO��� �������� �������� �������
Energie  97 633  79 420  18 213
Verkehr  354 703  353 925   778
Landwirtschaft  140 693  140 693   0
Katastrophenschutz  1 114  1 114   0
Verbraucherschutz  8 342  7 911   431
Städtische Gebiete  27 029  27 029   0

7RWDO��� �������� �������� �������
Energie  47 203  35 263  11 940
Verkehr  307 401  307 209   192
Landwirtschaft  143 809  143 809   0
Katastrophenschutz  1 040  1 040   0
Verbraucherschutz  5 902  5 511   391
Städtische Gebiete  14 533  14 533   0

7RWDO��� �������� �������� ������
Energie  32 498  31 177  1 475
Verkehr   0   0   0
Landwirtschaft  105 094  105 094   0
Katastrophenschutz  1 360  1 360   0
Verbraucherschutz   0   0   0
Städtische Gebiete   0   0   0
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Verkehr

Landwirtschaft

Katastrophenschutz

Verbraucherschutz

Städtische Gebiete



————————————————————————— 3/2000 — Thema 8 — 6WDWLVWLN�NXU]JHID�W �A

+DXSWDXVJDEHQ�I�U�GHQ�8PZHOWVFKXW]�QDFK�0LWJOLHGVWDDWHQ

1994, 1995, 1996 und 1997 wurden jeweils 810, 1 756,
3 001 und 3 959 Millionen ECU den Mitgliedstaaten
zugewiesen.

Alle Länder verzeichnen eine starke Zunahme der
Mittelzuweisungen für den Umweltschutz. Die mittlere
jährliche Wachstumsrate beträgt 49 %.

Die Wachstumsrate für EU-15 war 1994/95 am
höchsten (117%). 1995/96 und 1996/97 betrug sie nur
noch jeweils 71% und 32%. Dieser Rückgang ist eine
Folge von Mittelkürzungen.

Die höchsten Zuwachsraten verzeichnen die neuen
Mitgliedstaaten (Österreich, Finnland und Schweden)
wegen der in der Beitrittsakte vorhergesehenen
Ausgleichszahlungen.

Unter den Ländern, die aus dem Kohäsionsfond
gefördert werden (Griechenland, Spanien, Irland und
Portugal), lag die Zuwachsrate nur in Spanien und
Irland mit jeweils 61% und 53% über dem EU-
Durchschnitt. Der größte Zuwachs wurde 1994/95
registriert, und zwar aufgrund der völligen Umsetzung
des Kohäsionfonds 1995.

Übertragungen in die anderen Mitgliedstaaten zeigen
kein spezielles Muster. Im betrachteten Zeitraum lag die
Zuwachsrate nur in wenigen Ländern über dem EU-
Durchschnitt: Luxemburg, Italien und den Niederlanden
mit jeweils 105%, 83% und 61%.

Das Vereinigte Königreich, Deutschland und Frankreich
verzeichneten mit jeweils 25%, 27% und 29% die
niedrigsten Zuwachsraten.

Schaubild 5 zeigt den von den einzelnen
Mitgliedstaaten im betrachteten Zeitraum erhaltenen
Anteil der Hauptausgaben für den Umweltschutz. Die
größten Anteile erhalten Spanien (21%), Deutschland
(15%), Italien und Frankreich (10%), gefolgt von
Portugal und Österreich (9%).

7DEHOOH����+DXSWDXVJDEHQ�I�U�GHQ�8PZHOWVFKXW]�QDFK
0LWJOLHGVWDDWHQ
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1994 1995 1996 1997
EU-15 �������� ��������� ��������� ���������

B  13 121  20 366  27 180  54 591
DK  7 184  10 382  14 708  32 046
D  190 395  333 188  381 853  492 169
EL  54 882  102 588  152 884  226 904
E  110 038  564 761  537 550  743 548
F  137 973  168 710  236 337  377 056
IRL  40 912  107 809  141 797  222 126
I  48 893  138 156  219 340  548 824
L   732  4 851  6 774  12 905
NL  9 159  15 206  20 280  61 514
A   239  5 003  553 192  276 841
P  71 243  201 971  234 616  334 270
FIN   34  3 267  270 812  164 079
S   235  5 856  48 083  106 599
UK  124 643  74 227  155 223  305 734

6FKDXELOG����+DXSWDXVJDEHQ�I�U�GHQ�8PZHOWVFKXW]�,QWUD�(8��$QWHLO�QDFK�0LWJOLHGVWDDW�YRQ��������
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Die Aufschlüsselung der Hauptausgaben
für den Umweltschutz nach Umwelt-
bereichen und Mitgliedstaaten wurde
anhand der Durchschnittswerte über den
Zeitraum 1994/1997 vorgenommen, da die
Verteilung von Jahr zu Jahr schwankt.

Vergleiche zwischen den Ländern sind
nicht möglich, weil die Unterschiede in
Geographie, wirtschaftliche Entwicklung,
Umweltschutzrecht und Kultur zu
verschiedenen Umweltproblemen und
Abhilfemaßnahmen führen.

Für Dänemark, Deutschland, Frankreich,
Irland, Italien, die Niederlande, Österreich,
Finnland und Schweden war „Biologische
Vielfalt und Landschaft“ mit über 30 %
Anteil der vorrangige Bereich.

Für die anderen Länder lag dieser Bereich unter 20%
und somit an 2. oder 3. Stelle.

‘Abwässer’ war in Griechenland, Spanien und Portugal
besonders wichtig und lag in mehreren Ländern an 2.
Stelle.

‘Boden und Grundwasser’ ist der Zweitwichtigste in
Deutschland, Frankreich, Italien, Österreich, Finnland
und Schweden.

Der Bereich ‘Luft und Klima’ lag an unterschiedlicher
Stelle, und obwohl sein Anteil nur insgesamt 15 %
beträgt, war er dennoch der wichtigste Bereich für
Belgien, Luxemburg und das Vereinigte Königreich.

Der Bereich ‘Müll’ lag an 3. oder 4. Stelle in Spanien,
Luxemburg, Griechenland und Portugal.

Auf ‘Forschung und Entwicklung’ entfielen 5% der
gesamten Übertragungen. Die höchsten Anteile
erreichte dieser Bereich in Belgien, Dänemark, den
Niederlanden und dem Vereinigten Königreich.

In Deutschland, Frankreich und Italien liegen die drei
Bereiche "Biologische Vielfalt und Landschaft“, „Boden
und Grundwasser“ und „Abwasser“ auf den vordersten
Plätzen.

Die aus dem Kohäsionsfond geförderten Länder, außer
Irland, betrachteten "Abwasser" als wichtigsten Bereich
und "Biologische Vielfalt und Landschaft“ als
zweitwichtigsten.

Die folgende Tabelle enthält die Werte des betrachteten
Zeitraums nach Mitgliedstaaten.

>�����(&8@

7DEHOOH����+DXSWDXVJDEHQ�I�U�GHQ�8PZHOWVFKXW]�QDFK�8PZHOWEHUHLFK�XQG�0LWJOLHGVWDDW�����

Air & 
Climate

Waste-
water

Waste Soil & 
Ground-
water

Boidiversity 
& Landscape

Radiation Research & 
Dev’ment

Other 
activities

(8���  488 303  780 461  292 138  776 867 1 201 557  16 720  372 245  30 914

%  10 629  7 310  3 905  1 219  4 508  3 366  20 899  2 754
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Das Europäische System
umweltbezogener Wirtschaftsdaten
(SERIEE) ist als Satellitensystem
ausgelegt. Satellitenkonten wurden
entwickelt, um nach der Methodik der
Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnungen konkrete Funktionen
innerhalb der Wirtschaft zu analysieren.
Die Umweltschutz-ausgabenrechnung
(USAR) wird von den Mitgliedstaaten
unter Koordinierung von Eurostat
entwickelt.

+DXVKDOWVDQDO\VH

Haushaltsanalysen werden
durchgeführt, um Informationen für die
Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (ESVG 1995) bereitzustellen.
Die VGR bilden die konzeptuelle
Grundlage zur Erstellung der
Umweltschutzausgabenrechnung in der
Europäischen Union. Um die Ausgaben
des Staates zu bewerten, führen die
meisten Mitgliedstaaten auf der
Grundlage eines funktionalen Ansatzes
(Ausgaben nach Verwendungszwecken)
eine Analyse der öffentlichen
Haushaltspläne durch und liefern so
zuverlässige Schätzungen.

&(3$

Die Umweltschutzausgaben werden
anhand der Europäischen Klassifikation
der Umweltschutzaktivitäten und -
einrichtungen erfaßt. Die CEPA ist nach
den umweltbezogenen Verwendungs-
zwecken der Ausgaben strukturiert.

+DXSWDXVJDEHQ

Als Hauptausgaben werden die
Ausgaben bezeichnet, die CPA-
Positionen zuzuordnen sind. Diesen
Positionen entsprechen die Bereiche
„Luft und Klima“, „Abwasser“, „Abfall“,
„Boden und Grundwasser“, „Biologische
Vielfalt und Landschaft“, „Strahlung“,
„Forschung und Entwicklung“ sowie
„Sonstige Tätigkeiten“.

1HEHQDXVJDEHQ

Die von der Kommission veröffentlichen
amtlichen Daten betreffen auch Teile
der EU-Umweltpolitik, die nicht der
CEPA zugeordnet werden können. Die
Ausgaben dafür werden nicht als
Gesamtsumme zugeordnet, sondern auf
die einzelnen politischen Bereiche wie
„Energie“, „Verkehr“, „Landwirtschaft“,
„Katastrophenschutz“, „Verbraucher-
schutz“ und „Städtische Gebiete“
verteilt.

,QWUD�(8

Zusammenfassende Bezeichnung für
die Wirtschaftsgebiete der
Mitgliedstaaten und das
„Wirtschaftsgebiet“ der Organe der
Europäischen Union (extraterritoriale
Enklaven in mehreren Mitgliedstaaten).

0LWJOLHGVWDDWHQ

Gesamtes Wirtschaftsgebiet der
Mitgliedstaaten, wobei nicht
aufgeschlüsselte Ausgaben nicht erfaßt
werden.

1LFKW�DXIJHVFKO�VVHOWH�$XVJDEHQ

Im EU-Haushaltsplan enthaltener Anteil
der Zuweisungen an Einrichtungen der

EU-Organe. Diese Ausgaben lassen
sich nicht den Mitgliedstaaten zuordnen.

([WUD�(8

Im Rahmen der Außenbeziehungen der
Europäischen Union erfolgen
Zuweisungen an Drittländer. Extra-EU
bezeichnet die Summe der
Wirtschaftsgebiete dieser Länder.

%HLWULWWVOlQGHU

Innerhalb des Wirtschaftsgebietes
außerhalb der Europäischen Union
(extra-EU) wurde der auf die
Beitrittsländer entfallende Aus-
gabenanteil getrennt ausgewiesen. Zu
den Beitrittsländern gehören Estland,
Litauen, Lettland, Polen, die
Tschechische Republik, die Slowakei,
Ungarn, Rumänien, Bulgarien,
Slowenien und Zypern.

9HUP|JHQVWUDQVIHUV

Erwerb oder Veräußerung von
Vermögenswerten durch wenigstens
einen Transaktionspartner.
Vermögenstransfers müssen,
unabhängig davon, ob es sich um Geld-
oder Sachtransfers handelt, eine
entsprechende Veränderung der in der
Vermögens-bilanz einer oder beider
Transaktionspartner ausgewiesenen
finanziellen oder nichtfinanziellen Aktiva
nach sich ziehen.

/DXIHQGH�7UDQVIHUV

Zahlungen ohne Gegenleistung, die zur
Finanzierung von Umweltschut-
zaktivitäten beitragen. Sie umfassen
hauptsächlich Subventionen, laufende
Transfers an Haushalte und laufende
internationale Zusammenarbeit.

4XHOOHQ�XQG�6FKlW]XQJHQ

Diese Studie beruht hauptsächlich auf
der „Endgültigen Feststellung des
Gesamthaushaltsplans der
Europäischen Union für das
Haushaltsjahr“ und dem jährlichen
„Finanzbericht“ der Europäischen
Gemeinschaften. Die Haushaltsanalyse

wurde auf der Grundlage des
Haushaltsplans für die Zahlungen
(tatsächliche Ausgaben) durchgeführt.
Dadurch wird die Übereinstimmung der
Verbuchungsverfahren mit den VGR
gewährleistet. Für diese Analyse wurde
nur der operationelle Haushaltsplan

„Haushaltsplan B“ verwendet.

Die Auswahl der Haushaltslinien beruhte
auf der Definition der Umweltschutz-
ausgaben in SERIEE, die Gliederung
der Umweltbereiche auf der CEPA.
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