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HEFT 11 - Allgemeiner Ansatz zur Behandlung von Verdnderungen

REFT 44

ALLGEMEINER ANSATZ ZUR BEHANDLUNG VON VERANDERUNGEN

11.1. EINFUHRUNG

Die vorherigen Hefte behandelten im wesentlichen die
konstanten, d.h. zeitunabhangigen Aspekte der Unter-
nehmensregister. Die nachsten acht Hefte befassen
sich mit Anderungen in statistischen Registern, das
heil’t, es wird die zeitliche Dimension hinzugefigt.
Diese ist u.a. aus folgenden Griinden von Bedeutung:

e Es besteht ein groRer Informationsbedarf Uber
wirtschaftsdemographische Veranderungen wie
die Anzahl von Griindungen, Fusionen usw.
sowie deren 6konomische Auswirkungen.

e In vielen Wirtschaftsstatistiken, die auf statisti-
schen Unternehmensregistern entnommenen
Populationen von Einheiten basieren, ist die
Zeitdimension bereits enthalten. Es liegt auf der
Hand, daf} die Behandlung von Veranderungen in
statistischen Unternehmensregistern Auswirkun-
gen auf all diese Statistiken hat.

e Die Behandlung von Verédnderungen wirkt sich
auf die Konsistenz, zumindest auf die
Vergleichbarkeit von auf Registern basierenden
Statistiken aus. So wird dadurch die Verkniipfung
von kurzfristigen mit langfristigen Statistiken
beeinfluRt. Wenn in verschiedenen Statistiken,
die mit dem gleichen Bezugszeitpunkt bzw. -
zeitraum operieren, die Auswahlgrundlagen fir
die Stichprobenziehung zu unterschiedlichen
Zeitpunkten festgesetzt werden, dann kann die
Behandlung von in der Zwischenzeit
aufgetretenen - bzw. erfaldten - Verdnderungen
Auswirkungen auf die wechselseitige Konsistenz
dieser Statistiken nach sich ziehen.

e Mit Erhebungen befalRte Statistiker sind mit
Veranderungen bei den Erhebungspopulationen
konfrontiert; zum Beispiel bei Unternehmens-

panels. Sie sind an Informationen dariiber inter-
essiert, wie die Erhebungseinheiten im Unterneh-
mensregister im Zeitablauf miteinander verknupft
sind, welche Verdnderungen im statistischen
Unternehmensregister erfal’t werden, worin diese
Veranderungen begriindet sind usw.

Die Behandlung von Veranderungen sollte mit einer
mdglichst eindeutigen und nachvollziehbaren
Terminologie beschrieben werden. So kann z.B. der im
ersten Beispiel verwendete Begriff "Grindung"
unterschiedliche Bedeutungen haben. Damit kdénnte
die Registrierung einer neuen rechtlichen Einheit in
einem als Quelle fur das statistische Unter-
nehmensregister dienenden Verwaltungsregister
gemeint sein oder der Neueintrag eines Unternehmens
im statistischen Unternehmensregister, oder aber das
Entstehen eines neuen Unternehmens, unabhangig
davon, ob dieses nun irgendwo registriert ist oder
nicht. In 11.2. werden die unterschiedlichen
Bezugsrahmen und die entsprechende Terminologie
eingehender besprochen.

Die Behandlung von Verénderungen ist natirlich eng
mit dem verknipft, was in das statistische Unterneh-
mensregister eingetragen wurde (d.h. Einheiten,
Merkmale und Verbindungen zwischen Einheiten).
Anders ausgedruckt: Alle realen Ereignisse, die der
Beriicksichtigung fur wert befunden werden, missen
zwangsléaufig als Anderungen von Einheiten, Merk-
malen und Verbindungen zwischen Einheiten
beschrieben werden. Da sich die Behandlung von
Veranderungen bei den Verbindungen zwischen
Einheiten in der Regel recht kompliziert gestaltet, wer-
den die Verbindungen zwischen den Einheiten statisti-
scher Unternehmensregister in 11.3 noch einmal kurz
rekapituliert.

In 11.4 wird ein kurzer Uberblick Uber die Behandlung
der Veranderungen im einzelnen (Hefte 12 bis 16)
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gegeben. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dal} die
Zielsetzung dieser Diskussion in dreierlei Hinsicht
begrenzt wurde:

e Als erstes sei darauf verwiesen, dal} sich die
Verordnung Uber statistische Unternehmens-
register (im folgenden UR-Verordnung) auf zwei
Typen von statistischen Einheiten bezieht
(Unternehmen und &rtliche Einheit), dalk diese
aber nicht die einzigen statistischen Einheiten
sind, die in Wirtschaftsstatistiken verwendet wer-
den. So beziehen sich andere Verordnungen auf
die Unternehmensgruppe, auf die fachliche
Einheit (FE) und auf die értliche FE. Auch diese
Einheiten kénnten beim Thema Veranderungen
relevant sein. Deshalb liegt der Diskussion Uber
die Behandlung von Verédnderungen die Frage
zugrunde, welche Arten von Veranderungen im
allgemeinen fir relevant befunden werden, und
zwar unabhangig vom Erfassungsbereich der
UR-Verordnung. Um aber nicht alles gleichzeitig
anzugehen, beschrénkt sich die Behandlung von
Veranderungen in den nachfolgenden Heften auf
das Unternehmen und die értliche Einheit. Dabei
wurde eine in sich geschlossene Gestaltung der
einzelnen Hefte angestrebt, damit Empfehlungen,
die fur die derzeit in der UR-Verordnung erwéhn-
ten Einheiten erarbeitet wurden, von einer even-
tuellen spateren Behandlung weiterer Einheiten in
diesem Handbuch nicht zu stark betroffen werden
(abgesehen natirlich von méglichen Erweiterun-

gen).

e Umfang und Zielsetzung der Hefte Uber die
Behandlung von Verdnderungen sind auch im
Hinblick auf die wirtschaftlichen Sektoren
eingeschrankt: Der Schwerpunkt liegt bei den
Marktproduzenten. Die Behandlung von Veréan-
derungen, wie sie fir Marktproduzenten

vorgestellt werden, lassen sich zu weiten Teilen
auch auf Einheiten des staatlichen Sektors und
auf private, nicht am Profit orientierte Institutionen
anwenden, wobei jedoch in manchen Faéllen
spezifische Anpassungen vorzunehmen sind.

e  Der dritte Aspekt hdngt mit der Tatsache zusam-
men, daf® nationale statistische Unternehmens-
register lediglich das wirtschaftliche Staatsgebiet
des betreffenden Mitgliedstaates erfassen. Aus
diesem Grunde sind Unternehmen und alle
statistischen Einheiten niedrigerer Ebene auf das
wirtschaftliche Staatsgebiet beschrankt, auch
wenn sie moglicherweise zu einer transnationalen
Gruppe gehoren. In den folgenden Heften erfolgt
keine gesonderte Berlicksichtigung der internatio-
nalen Dimension. Dies steht noch aus.

11.2. BEZUGSRAHMEN UND TERMINOLOGIE

BEZUGSRAHMEN

Um die eingangs bereits erwahnte Verwirrung zu
vermeiden, erscheint es hilfreich, zunachst einmal zwi-
schen den realen, beobachtbaren Gegebenheiten und
ihrer Widerspiegelung in Verwaltungsunterlagen und
statistischen Unternehmensregistern zu unterscheiden
(Es wird davon ausgegangen, daf® im Kontext dieses
Handbuches die realen Gegebenheiten nur insoweit
relevant sind, als sie auch beobachtbar sind).

Verwaltungsunterlagen basieren auf der Anwendung
administrativer Konzepte zur Beobachtung der realen
Gegebenheiten, statistische Unternehmensregister auf
der Anwendung statistischer Konzepte zur Beo-
bachtung der realen Gegebenheiten. Dies laRt sich
graphisch wie folgt darstellen:

reale, beobachtbare
Gegebenheiten

administrative
Konzepte

i

Verwaltungsdateien

statistische
Konzepte

|

statistische
Unternehmensregister
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Die Realitat kann nicht beobachtet oder erfal3t werden,
ohne dal ein Rahmenwerk oder Modell und entspre-
chende Konzepte zugrunde liegen. Diese wiederum
hangen weitgehend vom Zweck der Beobachtung ab;
beim statistischen Unternehmensregister besteht die
Zielsetzung vorrangig darin, einen Rahmen fir
Wirtschaftsstatistiken zu schaffen. Anders gelagert
sind die Zielsetzungen der nicht-statistischen Verwal-
tungen (Sozialversicherungstrager, Handelskammern,
Steuerbehérden usw.). So fihren Steuerverwaltungen
Unterlagen zu steuerpflichtigen (z.B. umsatzsteuer-
pflichtigen oder unternehmenssteuerpflichtigen) Ein-
heiten.

Unterschiede in bezug auf den Beobachtungszweck
missen aber nicht zu unvereinbaren Messungen der
realen Gegebenheiten fiihren. So kann ein real existie-
rendes Unternehmen durchaus im statistischen
Unternehmensregister als Unternehmen erfal’t sein
und gleichzeitig in den Unterlagen der Steuerverwal-
tung als steuerpflichtige Einheit. Deshalb wird zur
Fuhrung der Unternehmensregister die Realitét nicht
nur direkt durch Erhebungen (direkte Registererhe-
bungen, "Profilbildung" grofer Unternehmensorgani-
sationen und Feedback von statistischen Erhebungen)
beobachtet, sondern auch indirekt durch die Analyse
von Verwaltungsdateien. Fur die Aktualisierung der
Unternehmensregister sind solche Dateien in der
Praxis - zumindest bei kleineren Einheiten - oft viel
wichtiger als die direkte Beobachtung. Die Bedeutung
der Verwaltungsdateien fur statistische Unternehmens-
register ergibt sich auch aus der Tatsache, daf} die -
von anderen Verwaltungen als dem statistischen
Institut definierte - rechtliche Einheit Teil des statis-
tischen Unternehmensregisters und der "Grundstein”
des Unternehmens ist. (In den meisten Fallen ist diese
Einheit sogar mit dem Unternehmen identisch.)

Es sei darauf hingewiesen, dal} statistische
Unternehmensregister und Verwaltungsregister zwar
adhnliche Einheiten enthalten kdénnen, dal aber die
Behandlung der Veradnderungen nicht notwendiger-
weise miteinander korrespondiert. Wenn zum Beispiel
ein Verwaltungsregister eine mit einem Unternehmen
identische rechtliche Einheit durch eine andere recht-
liche Einheit ersetzt, kann das Unternehmen trotzdem
dasselbe geblieben sein. Die oben dargestellte
Unterscheidung zwischen den einzelnen Bezugsrah-
men ist nicht nur hilfreich fur die Behandlung der ein-
zelnen Einheit, sondern in weitaus starkerem Malle
auch fir die Behandlung von Veranderungen.

TERMINOLOGIE

Eine Unterscheidung zwischen den verschiedenen
Bezugsrahmen sollte sich auch in der Verwendung der

Terminologie niederschlagen. Mit anderen Worten:
Statistiker sollten es vermeiden, einen Terminus wie
"Grundung" ohne nadhere Erlduterung zu verwenden,
oder sie sollten bei verschiedenen Bezugsrahmen
auch unterschiedliche Begriffe verwenden. In diesem
Handbuch wird die folgende Terminologie verwendet:

° Verdnderungen der realen, beobachtbaren
Gegebenheiten werden als "Ereignisse” bezeich-
net. Jedes der statistischen Erfassung fur wert
befundene Ereignis wird als statistisches Konzept
identifiziert. Diesem wird ein Name gegeben, der
sich méglichst an der Terminologie der Verwender
dieser Statistiken orientiert. Ein Beispiel hierfur
ware "Grindung". (Eine vollstandige Terminologie
einschliel3lich Definitionen wird in den Heften 12,
13 und 15 vorgestellt). Um zu unterstreichen, daf}
sich ein statistisches Konzept auf die realen,
beobachtbaren Gegebenheiten bezieht, kann ihm
das Wort "real" vorangestellt sein (z.B. "reale
Griindung").

e Anderungen in statistischen Unternehmensregis-
tern werden als "Bewegungen" (bzw. "Register-
bewegungen"”) bezeichnet. Die beiden wichtig-
sten Bewegungen sind die Hinzufigung eines
Eintrags zur Erfassung einer neuen statistischen
Einheit (z.B. nach der realen Griindung eines
Unternehmens) und die Entfernung eines existie-
renden Eintrags. Diese Bewegungen werden
"Neueintrag" (oder "Registerneueintrag") bzw.
"Léschung" (bzw. "Registerléschung”) genannt,
wobei der Begriff "Loschung" - auch wenn er in
den nachstehenden Heften verwendet wird - nicht
bedeutet, dal tatsadchlich Einheiten (bzw.
Kennummern) geléscht werden, sondern daf} die
"geléschten” Einheiten als "stillgelegt" markiert im
Register verbleiben. Wenn im folgenden vom
"Unternehmensregister” die Rede ist, so ist damit
das statistische Unternehmensregister gemeint;
dies geht dann auch aus dem Kontext hervor.

e Anderungen in den Verwaltungsdateien werden
als "administrative Anderungen" bezeichnet. Die
beiden wichtigsten sind die Erfassung einer
neuen Verwaltungseinheit (z.B. der Neueintrag
einer umsatzsteuerpflichtigen Einheit in das USt-
Register) bzw. eine entsprechende L&schung.
Diese administrativen Anderungen werden
"administrative Grindung" bzw. "administrative
SchlieBung" genannt.

In manchen Fallen erscheint es sinnvoll, den
Bezugsrahmen nicht explizit anzugeben. In diesen
Fallen werden die Begriffe "Unternehmen" und

Empfehlungen zur Methodik - 2. Teil
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"Veradnderungen" verwendet, z.B. wenn generell von
"der Behandlung von Veradnderungen" die Rede ist.

11.3. REKAPITULATION DER
VERBINDUNGEN ZWISCHEN
EINHEITEN

Wie bereits in friheren Heften dargelegt, sind die
rechtliche Einheit, das Unternehmen und die 6rtliche
Einheit auf besondere Weise miteinander verbunden.
Ihre Beziehung 148t sich folgendermafen darstellen:

rechtliche Einheit

Unternehmen

ortliche Einheit

Dieses Schaubild spiegelt die Tatsache wieder, daf}
jedes Unternehmen mit einer oder mehreren recht-
lichen Einheiten verbunden ist (bzw. daraus besteht)
und daB jedes Unternehmen mit einer oder mehreren
ortlichen Einheiten verbunden ist (bzw. daraus
besteht). An dieser Stelle sei angemerkt, dal} einige
zusatzliche rechtliche Einheiten, die sogenannten
"ruhenden" Einheiten, nicht notwendigerweise mit
einem Unternehmen verbunden sind, dal} aber &rtliche
Einheiten immer mit einem Unternehmen verbunden
sind.

Neben den oben dargestellten Verbindungen wird in
der UR-Verordnung die Méglichkeit erwahnt, auch
Verbindungen zu erfassen, die das Kontrollverhaltnis
zwischen rechtlichen Einheiten (fakultatives Merkmal)
wiedergeben. Solche Verbindungen sind nicht auf
rechtliche Einheiten beschrankt, die zum gleichen
Unternehmen gehéren, sie kdnnen die rechtlichen
Einheiten der Unternehmensgruppe miteinander ver-
knipfen. Durch die Erfassung solcher Verbindungen
der rechtlichen Einheiten innerhalb eines Unterneh-
mens kann man herausfinden, welche rechtliche
Einheit die letztendliche Kontrolle innerhalb des
Unternehmens ausibt und somit die fur das
Unternehmen hauptverantwortliche rechtliche Einheit
ist. Falls keine solche hauptverantwortliche rechtliche
Einheit innerhalb des Unternehmens vorhanden ist
(sogenannte Betriebsgemeinschaft), wird Ublicher-

weise eine fiktive rechtliche Einheit gebildet. Dies
bedeutet fur die folgenden Hefte, dall das Konzept der
"hauptverantwortlichen rechtlichen Einheit" Anwen-
dung findet.

Wie bereits in friheren Heften dargelegt, wird emp-
fohlen, fur die rechtliche Einheit, das Unternehmen und
die ortliche Einheit jeweils getrennte Eintrdge und
Kennummern im Unternehmensregister zu vergeben,
auch wenn diese miteinander identisch sind. Gleich-
zeitig wurde dargelegt, dal® es zu akzeptieren ist, wenn
getrennte Eintrage fur unterschiedliche Einheiten nicht
explizit dokumentiert sind, solange dies nicht zu einem
Informationsverlust des Unternehmensregisters fuhrt.
Deshalb kann fur die Zielsetzungen der folgenden
Hefte Gber die Behandlung von Veranderungen davon
ausgegangen werden, daf’ die oben graphisch darge-
stellten Einheiten und Verbindungen in allen Fallen
explizit erfal3t werden.

11.4. EIN STRUKTURIERTER ANSATZ ZUR
BEHANDLUNG VON VERANDERUNGEN

Zweck eines Unternehmensregisters ist es, statistische
Einheiten, ihre Verbindungen und ihre Merkmale jeder-
zeit korrekt zu erfassen. Mit "korrekt" ist gemeint, dal®
die Einheiten, Verbindungen und Merkmale die realen,
beobachtbaren Gegebenheiten, wie sie vom Statistiker
wahrgenommen werden, mdéglichst genau wieder-
geben. Dabei sind auch der Bedarf an Informationen,
die zur Verfugung stehenden Mittel und der mit der
Informationserhebung verbundene Beantwortungs-
aufwand der Auskunftgebenden zu berlcksichtigen.
Ahnliches gilt, wenn noch die Dimension der Zeit
hinzugefugt wird. Dann besteht die Zielsetzung darin,
existentielle Verdnderungen bei statistischen Einhei-
ten, Verédnderungen der Verbindungen und Verander-
ungen der Merkmale im Zeitablauf korrekt zu doku-
mentieren. Und auch hier sollten - vor dem Hintergrund
der obigen Uberlegungen - die im Register vorgenom-
menen Anderungen die Veradnderungen der
realen, beobachtbaren Gegebenheiten so exakt wie
méglich widerspiegeln.

Bei der Beschreibung der Regeln fur die konkrete
Durchfuhrung von Registerbewegungen ist es somit
empfehlenswert, mit einem am Informationsbedarf
orientierten Uberblick der Ereignisse zu beginnen. In
Heft 12 wird ein allgemeiner Uberblick gegeben, wobei
der Schwerpunkt auf Ereignissen mit existentieller
Auswirkung auf statistische Einheiten und ihre
Verbindungen zueinander, d.h. auf sogenannten
demographischen Ereignissen liegt. Ein Ereignis kann
sich auf nur einen Typ der statistischen Einheit aus-
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wirken, aber auch gleichzeitig auf unterschiedliche
Typen von statistischen Einheiten und ihre Verbind-
ungen. Daruber hinaus kann ein Ereignis auch die
Merkmale statistischer Einheiten beeinflussen.

Es sei nochmals auf die Bedeutung der Formulierung
"mit existentieller Auswirkung auf statistische
Einheiten" hingewiesen. Dabei geht es nicht nur
darum, ob die Anforderungen an die Definition einer
statistischen Einheit jederzeit erfillt sind oder nicht,
sondern es ist mindestens genauso wichtig, fest-
zustellen, ob eine Einheit nach dem betreffenden
Ereignis noch die gleiche Identitat hat wie zuvor. Das
heifl’t, das Augenmerk mul} auf den existentiellen oder
essentiellen Bestandteilen der statistischen Einheit
liegen.

Der in Heft 12 gegebene Uberblick bildet die Grund-
lage fur die spezifischen Ausfihrungen zu Verén-
derungen beim Unternehmen (Hefte 13 und 14) und
bei der ortlichen Einheit (Hefte 15 und 16). In Heft 13
wird eine Typologie demographischer Ereignisse fir
das Unternehmen entwickelt, gefolgt von einer
Beschreibung ihrer Folgen in Form von Anderungen im
Unternehmensregister (Registerbewegungen). Diese
Typologie orientiert sich am Informationsbedarf; bei
der Frage, wie sich Ereignisse in Unternehmensregis-
tern widerspiegeln lassen, spielen die Faktoren
Verfugbarkeit von Informationen und Kosten der Infor-
mationserhebung (sowohl fir das statistische Institut
wie auch fir den Auskunftgebenden) eine zentrale
Rolle. In Heft 14 werden die Kontinuitatsregeln fur das
Unternehmen (sowohl als Konzept wie auch in Form
konkreter Registerbewegungen) beschrieben. Die
Hefte, die sich mit Verdnderungen bei der ortlichen
Einheit befassen, sind &hnlich strukturiert.

Zwar liegt der Schwerpunkt der Hefte 12 bis 16 auf
demographischen Ereignissen, doch ist die generelle
Zielsetzung nicht ausschlieRlich darauf beschrankt.
Demographische und nicht-demographische Veran-
derungen lassen sich nicht immer strikt voneinander
trennen, und eine allzu eng gefalte Ubertragung des
begrifflichen Bildes von demographischen Ereignissen
beim Menschen auf den Bereich der Wirtschaftsstatis-
tiken wére wenig wiinschenswert. Aus diesem Grunde
werden, wo erforderlich, auch Merkmalsverander-
ungen von statistischen Einheiten berlicksichtigt. So
kénnen sich demographische Ereignisse auf Merkmale
von Einheiten wie ihre wirtschaftliche Haupttatigkeit
oder GréRRenklasse auswirken. Auch die Verbindungen
zwischen rechtlichen Einheiten sind bei der
Betrachtung demographischer Ereignisse relevant,
denn sie wirken sich auf die Zusammensetzung der
Unternehmensgruppe aus. Hinzu kommt, dal es

manche Verwender von Unternehmensregistern und -
statistiken nicht sonderlich interessieren wird, ob
Veranderungen der erhobenen Population nun demo-
graphisch genannt werden oder nicht. Da jedoch
einige Merkmalsveranderungen keinen klaren demo-
graphischen Bezug haben, werden die Hefte 12 bis 16
durch ein gesondertes Heft zu Veradnderungen von
Merkmalen erganzt.

Wie bereits ausgefiihrt, sollten die Veranderungen der
realen, beobachtbaren Gegebenheiten so genau wie
mdglich durch Registerbewegungen widergespiegelt
werden. Es liegt auf der Hand, da} das Ideal der
préazisen, unverziglichen Widerspiegelung sémtlicher
relevanter Ereignisse nie erreicht werden kann, eben-
sowenig wie das ldealziel, alle relevanten Einheiten
der realen Welt jederzeit zu erfassen. (Und aus dem
Blickwinkel des Kosten-Nutzen-Verhéltnisses und des
Beantwortungsaufwands wére die Realisierung dieses
Idealzieles auch gar nicht wiinschenswert!) Das heilt,
es kommt immer irgendwo zu falschen Registereintra-
gen, es werden immer irgendwo Informationen fehlen,
und es werden immer irgendwo auch falsche
Registerbewegungen vorgenommen. Folglich miissen
- wenn solche Fehler entdeckt werden - immer auch
Korrekturen im Unternehmensregister vorgenommen
werden. Da das ein groRes Problem fiur die Fihrung
von Unternehmensregistern darstellt, wird diesem
Thema ein eigenes Heft gewidmet werden.

Schliellich sei noch eine Anmerkung zum Zeitablauf
von Ereignissen und Registerbewegungen angefigt.
Hier ist die Vorstellung hilfreich, dal} die real existie-
renden Einheiten in der Form eines Films dargestellt
werden. In bestimmten Augenblicken veréndert sich
das Bild, das hei3t, es haben Ereignisse stattgefun-
den. Aber manchmal gehen Veradnderungen auch
allmahlich vonstatten. So kann die Neugriindung eines
Unternehmens oder eine Fusion von Unternehmen
eine gewisse Zeit dauern. Damit sind wiederum drei
Probleme verbunden:

e  Zundchst ist es schwierig, Verdnderungen einem
konkreten Zeitpunkt zuzuordnen. Ab wann soll ein
neugegriindetes Unternehmen, das eine lange
Startphase durchlauft, als "existent" gelten, d.h.
wann soll ein Registereintrag erfolgen? Dieses
Problem wird in den Heften 13 und 15 behandelt,
die sich mit Ereignissen beim Unternehmen bzw.
der ortlichen Einheit befassen.

° Zweitens stellt sich die Frage, welche
Verdnderungen Berticksichtigung finden sollen.
Um bei der Film-Metapher zu bleiben: je nach
der Geschwindigkeit, in der der Film ablauft,
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werden bestimmte Ereignisse uberhaupt nicht
wahrgenommen. Wirde man bestimmte Unter-
nehmen oder 6&rtliche Einheiten nach mehreren
Jahren mit ihrem urspringlichen Zustand
vergleichen, so kdme man in vielen Fallen zu dem
SchluB3, dal hier so erhebliche Verdnderungen
stattgefunden haben, dal die Unternehmen bzw.
Einheiten gar nicht mehr ihre alte Identitét
besitzen. Wenn man aber denselben Vergleich
Woche fir Woche anstellt, ist es durchaus
denkbar, daB} in keiner einzigen Woche eine so
umfassende Verdnderung stattfindet, da® man
von einer Veranderung der ldentitdt sprechen
kénnte. In diesem Handbuch wird ein
pragmatischer L&sungsansatz verfolgt. Da die
meisten auf Unternehmensregistern beruhenden
Statistiken mindestens einmal im Jahr erstellt
werden und die Register oft permanent oder
jedenfalls sehr haufig aktualisiert werden, finden
nur Ereignisse Beriicksichtigung, die im Zeitraum
von einem Jahr (nicht notwendigerweise dem
Kalenderjahr) stattfinden. Es kénnen also auch
mehrere Ereignisse pro Jahr stattfinden, die dann
alle berticksichtigt werden.

° Das dritte Problem ist die Wahrung der
Konsistenz zwischen kurzfristigen und lang-
fristigen Statistiken. Wenn die gleiche(n)
Einheit(en) innerhalb eines Jahres mehrere
Veranderungen erfahrt (erfahren), ware die
langfristige Veranderung eine "Konsolidierung"
der kurzfristigen Verdnderungen. Die kurzfristigen
Veranderungen kdnnen sich sogar gegenseitig
aufheben, z.B. kann auf eine Griindung eine
SchlieBung folgen. Auf dieses Problem wird im
Rahmen der Behandlung von Verédnderungen
nicht eingegangen. Die Registerbewegungen
kénnen in Ubereinstimmung mit den realen Ereig-
nissen durchgefiihrt werden, also permanent; das
daraus resultierende Konsistenzproblem besteht
darin, die Unternehmensregister so zu ver
wenden, dall die Statistiken widerspruchsfrei
sind. Dies kann z.B. durch die Anwendung
geeigneter "Konsolidierungsregeln" erfolgen.
Dieses Problem wird in den Heften Uber die

Verwendungszwecke von Unternehmensregis-
tern behandelt.

11.5. ZUSAMMENFASSUNG

Die Hefte Gber die Behandlung von Verdnderungen
wurden nur for das Unternehmen und die ortliche
Einheit ausgearbeitet. Sie konzentrieren sich auf die
Marktproduzenten und beschrédnken sich auf das in
jedem nationalen Unternehmensregister erfallte wirt-
schaftliche Staatsgebiet. Nur Ereignisse, die innerhalb
eines Jahres stattfinden, werden bericksichtigt.

Es wird eine Unterscheidung zwischen den verschie-
denen Bezugsrahmen vorgeschlagen: den realen,
beobachtbaren Gegebenheiten; den administrativen
Konzepten, den Verwaltungsdateien; den statistischen
Konzepten und dem statistischen Unternehmens-
register. Der Terminus "Ereignis" bezieht sich auf die
Realitat, die Begriffe "administrative Veranderungen",
"administrative  Grindung" und "administrative
SchlieBung" auf die administrative Welt, und die
Termini "(Register)Bewegung", "(Register)Neueintrag"
sowie ("Register)Léschung" beziehen sich auf das
Unternehmensregister. Registerbewegungen
sind existentielle Veranderungen von Einheiten,
von Verbindungen zwischen Einheiten und von
Merkmalen. Es wird davon ausgegangen, dal} jedes
Unternehmen eine sogenannte hauptverantwortliche
rechtliche Einheit besitzt.

11.6. BEZIEHUNG ZUR UR-VERORDNUNG

Da dieses Hetft lediglich die Grundlage fiir die Hefte 12
bis 16 bildet, gilt es fiir sich allein gesehen nicht als
Interpretation der UR-Verordnung. Insoweit sich
jedoch Teile der folgenden Hefte, die eine
Interpretation der Verordnung darstellen, explizit oder
implizit im Hinblick auf die Terminologie oder andere
Elemente auf Heft 11 beziehen, ist Heft 11 natiirlich fiir
die Interpretation der Verordnung von Bedeutung.
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REFT 12

ALLGEMEINER UBERBLICK UBER DEMOGRAPHISCHE EREIGNISSE

12.1. EINFUHRUNG

In diesem Heft werden die wichtigsten demo-
graphischen Ereignisse aus der Sicht des Verwenders
von Statistiken beschrieben, und zwar ohne
Beschrankung auf spezifische Typen statistischer
Einheiten und auch ohne Annahmen Uber die
tatsdchlichen oder empfohlenen Strukturierungs-,
Erfassungs- oder Aktualisierungsverfahren von
Unternehmensregistern. Es dient als allgemeiner
Bezugsrahmen fir die anderen Hefte, in denen
demographische Ereignisse bei spezifischen statis-
tischen Einheiten und ihre Konsequenzen in Form von
Registerbewegungen diskutiert werden.

Im Mittelpunkt stehen hier demographische
Ereignisse, also Ereignisse mit existentieller
Auswirkung auf statistische Einheiten sowie auf die
Verbindungen zwischen ihnen. Da demographische
Ereignisse nicht isoliert betrachtet werden kénnen, ist
die Zielsetzung zwangslaufig etwas breiter gefalt.
Insbesondere erfordert die Betrachtung aus der
Verwenderperspektive, dal® auch die Beziehung zwi-
schen demographischen Verénderungen und Ande-
rungen bestimmter Merkmale statistischer Einheiten
behandelt wird.

12.2. KRITERIEN ZUR IDENTIFIZIERUNG
DEMOGRAPHISCHER EREIGNISSE

Ein statistisches Unternehmensregister spiegelt die
realen, beobachtbaren Gegebenheiten insoweit wider,
als sie fur den Verwender von Statistiken von
Bedeutung sind. Eine solche Projektion der Realitat ist
zwangslaufig begrenzt in dem Sinne, daR zuvor eine
Auswahl stattgefunden hat, welche Aspekte der realen,
beobachtbaren Gegebenheiten beriicksichtigt werden

sollen. Ahnliches gilt fir den Versuch, die Dynamik der
realen Welt wiederzugeben. Prinzipiell liel3e sich diese
Dynamik natirlich auf vielerlei Weise beschreiben,
aber in einem Handbuch wie diesem muR eine solche
"dynamische Perspektive" logischerweise so dargelegt
werden, dall sie mit der "statischen Perspektive", die
ein statistisches Unternehmensregister zu einem
gegebenen Zeitpunkt einnimmt, Ubereinstimmt und
diese erganzt. Aus diesem Grunde konzentrieren sich
die in diesem Heft entwickelten Kriterien auf die
Dynamik der kombinierten Populationen statistischer
Einheiten verschiedenen Typs und ihrer Beziehungen
zueinander.

VERWENDUNGSKATEGORIEN

Bei der Formulierung von Kriterien mussen die
Verwendungszwecke bertcksichtigt werden. Man kann
zwischen externer und interner Verwendung
unterscheiden, also zwischen der Verwendung zum
Zwecke des statistischen Outputs mittels Unterneh-
mensregister und der Verwendung innerhalb des
statistischen Instituts. Die externen Verwendungs-
zwecke wiederum lassen sich unterteilen in Statistiken
zur Unternehmensdemographie und in andere
Statistiken, fur die demographische Kategorien von
Bedeutung sind. Zur ersten Gruppe gehéren Statis-
tiken zur Grindung und SchlieRung von Einheiten , zur
zweiten Zeitreihen flr Populationen statistischer
Einheiten wie Panelerhebungen, bei denen
beispielsweise die Anzahl der Griindungen und
SchlieBungen von Einheiten spezifiziert und eventuell
deren EinfluR auf die gemessenen Variablen
quantifiziert wird.

Zwar lassen sich die Kriterien zur Identifizierung
demographischer Ereignisse im Grunde aus dem
Informationsbedarf der externen Verwender ableiten,
aber man sollte nicht vergessen, dal Informationen zu
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Ereignissen auch fur Statistiker wichtig sind, die sich
mit Erhebungen befassen. Sie benétigen Informatio-
nen darliber, wie sich erhobene Einheiten im Zeitablauf
entwickeln und welches die Grinde fir eine
Vergroflerung bzw. Verkleinerung von Erhebungs-
populationen sind. Diese Informationen werden aus
praktischen Grinden der Datenerhebung und -
verarbeitung bendétigt, aber auch zur Interpretation der
erhobenen Daten.

KRITERIEN

Welche demographischen Ereignisse sind relevant?
Auf einer hohen Abstraktionsebene 143t sich diese
Frage relativ leicht beantworten. Demographische
Ereignisse haben per definitionem einen Einflull auf
die Existenz statistischer Einheiten und auf die
Verbindungen zwischen ihnen. Wie in der ent-
sprechenden Verordnung vorgegeben, erfolgten die
Identifizierung und Definition der statistischen
Einheiten im Hinblick auf die Beobachtung und
Analyse der Wirtschaft. Deshalb sind Veranderungen
der wesentlichen Faktoren der Wirtschaft und der
Struktur der Unternehmensorganisationen, die statis-
tische Einheiten betreffen, natirlich von Bedeutung.
Aber welche Faktoren und strukturellen Anderungen
sind nun konkret zu bericksichtigen?

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die folgende
Tatsache: Das Unternehmen ist die zentrale Einheit
des statistischen Systems. Soweit beobachtbar, wer-
den alle statistischen Einheiten im Hinblick auf das
Unternehmen definiert. Sie sind entweder hinsichtlich
ihrer Wirtschaftstatigkeit oder ihres Standortes Teil des
Unternehmens (fachliche Einheit (FE) bzw. 6rtliche
Einheit) oder eine Kombination mehrerer Unterneh-
men, die rechtlichfinanzielle Beziehungen unter-
einander haben (Unternehmensgruppe). Demo-
graphische Ereignisse sollten also so identifiziert und
gruppiert werden, dal® der zentralen Stellung des
Unternehmens im statistischen System Rechnung
getragen wird.

Das Unternehmen wird definiert als organisatorische
Einheit zur Erzeugung von Waren und Dienstleistun-
gen, die insbesondere in bezug auf die Verwendung
der ihr zuflieBenden laufenden Mittel Uber eine
gewisse Entscheidungsfreiheit verfigt. Fir die
Verwender von Statistiken, die auf diesen Einheiten
basieren, mussen folglich existentielle Verdnderungen
dieser Kombinationen von Produktionsfaktoren eine
wichtige Rolle spielen. Das gleiche gilt fur existentielle
Veranderungen bei Teilen dieser Kombinationen von
Produktionsfaktoren, wenn diese Teile hinsichtlich
Wirtschaftstatigkeit oder Standort identifizierbar sind.

Dartiber hinaus ware es wichtig, festzustellen, ob eine
existentielle Verdnderung in einem Unternehmen auch
existentielle Auswirkungen auf die Gruppe hat, zu der
dieses Unternehmen gehort.

Fir die Verwender von Wirtschaftsstatistiken sind nicht
nur existentielle Verdnderungen der in statistischen
Einheiten zusammengefaliten Produktionsfaktoren
von Bedeutung, sondern auch Verdnderungen in
bezug auf die Verteilung der vorhandenen Produk-
tionsfaktoren. Ausgehend von der Annahme, daf®
solche Veranderungen demographischer Natur sind,
fuhren sie zwangslaufig zu existentiellen Veranderun-
gen der betreffenden statistischen Einheiten bzw. zu
Veranderungen der Verbindungen zwischen ihnen.
Auch die Veranderungen im Hinblick auf die Verteilung
lassen sich auf mehreren Ebenen betrachten. Wanhlt
man die Unternehmensebene als Bezugsebene, so
kann die Umverteilung innerhalb des Unternehmens
stattfinden und wiirde somit zu Verédnderungen auf der
Ebene der fachlichen und/oder der értlichen Einheit
fuhren. Eine Umverteilung kann aber auch zwischen
Unternehmen stattfinden, was zu einer Verringerung
der Anzahl von Unternehmen fiihren kann (zur
Konzentration, z.B. durch die Verschmelzung von
Unternehmen), aber auch zu ihrer Erhdhung (zur
Dekonzentration, z.B. durch die Abtrennung eines
Unternehmens von einem existierenden Unterneh-
men). Natlrlich kann die Anzahl der Unternehmen
auch gleich bleiben; in diesem Fall findet die
Umverteilung méglicherweise in Form eines Transfers
einer fachlichen bzw. einer 6rtlichen Einheit statt; in
anderen Fallen mag dies als Neustrukturierung
bezeichnet werden. Geht man von der Gruppenebene
aus, so kann sich die Umverteilung von Unternehmen
auf mehr als eine Gruppe beziehen, mul} es aber nicht
notwendigerweise. Und schliellich kann auch ein
Unternehmen von einer Gruppe zu einer anderen
transferiert werden.

Mit den obigen Ausfihrungen waren alle wichtigen
internen und externen Verwendungszwecke von
unternehmensdemographischen Ereignissen abge-
deckt. Wenn aber noch Zeitreihen hinzukommen, ist
dieser Ansatz nicht mehr ausreichend. Naturlich sind
die o.g. Kriterien auch fir die Beobachtung von
Populationen statistischer Einheiten im Zeitablauf
relevant, aber auch ihre Auswirkungen auf die
Merkmale der Einheit sind sehr wichtig - insbesondere
wenn diese zur Definition der Stichprobengrundlage
oder zur Schichtung verwendet werden. Zu diesen
Merkmalen gehéren GréRenklasse, Wirtschaft-
statigkeit und Standort. Allerdings kénnen
Merkmalsveranderungen auch durch Ereignisse
hervorgerufen werden, die nicht-demographischer
Natur sind. Aus der Sicht des Verwenders erscheint es
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logisch, bei der Diskussion derjenigen Merkmalen, die
durch demographische Ereignisse beeinflut werden
kénnen, keine Unterscheidung nach demographischen
Veradnderungen und nicht-demographischen Verén-
derungen vorzunehmen.

Und schlieR3lich verdient auch der Faktor Unterneh-
mensleitung bzw. Person des Unternehmers
besondere Erwahnung. Er spielt bei demographischen
Analysen eine wichtige Rolle. Zwar sind Verédnderun-
gen in der Unternehmensleitung strenggenommen
nicht-demographischer Natur - die Unternehmerperson
als solche ist keine statistische Einheit und auch keine
Verbindung zwischen statistischen Einheiten - doch
deckt sich die hauptverantwortliche rechtliche Einheit
annahernd mit dem Konzept der Unternehmerperson,
insbesondere, wenn es sich um eine natirliche Person
handelt. So waren Verénderungen in der hauptverant-
wortlichen rechtlichen Einheit fur Verwendungs-
zwecke, die in engem Zusammenhang mit unterneh-
mensdemographischen Aspekten stehen, durchaus als
relevant zu bezeichnen.

12.3. ALLGEMEINE TYPOLOGIE
DEMOGRAPHISCHER EREIGNISSE

SYSTEMATISCHE KLASSIFIZIERUNG

Die oben angefilhrten Kriterien und Uberlegungen
legen die folgende Typologie demographischer
Ereignisse nahe. Im Anschluf? werden einige Erlauter-
ungen gegeben.

1. Existentielle Verdnderungen bei
Kombinationen von Produktionsfaktoren

1.1. Entstehen von Kombinationen von
Produktionsfaktoren

1.1.1. Grindung einer Unternehmensgruppe
(und aller statistischen Einheiten auf
niedrigerer Ebene)

1.1.2. Grindung eines Unternehmens (und
aller statistischen Einheiten auf
niedrigerer Ebene)

1.1.3. Grundung einer fachlichen bzw. einer
Ortlichen Einheit

1.2. Wegfall von Kombinationen von
Produktionsfaktoren

1.2.1. SchlieBung einer Unternehmens-
gruppe (und aller statistischen Einhei-
ten auf niedrigerer Ebene)

1.2.2. SchlieBung eines Unternehmens (und
aller statistischen Einheiten auf niedri-
gerer Ebene)

1.2.3. SchlieBung einer fachlichen bzw. einer
ortlichen Einheit

2. Verédnderungen bei der Verteilung von
Produktionsfaktoren

2.1. Umverteilung der Produktionsfaktoren
innerhalb eines Unternehmens

2.1.1. Umverteilung von Produktionsfaktoren
auf fachliche und értliche Einheiten

2.1.2. Umverteilung von Produktionsfaktoren
nur auf fachliche Einheiten

2.1.3. Umverteilung von Produktionsfaktoren
nur auf &rtliche Einheiten

2.2. Umverteilung der Produktionsfaktoren unter
Beteiligung von mehr als einem
Unternehmen
2.2.1. Konzentration von Unternehmen

2.2.1.1.Konzentration innerhalb einer
Unternehmensgruppe
2.2.1.2.Konzentration unter Beteilig-
ung mehrerer Unternehmens-
gruppen
2.2.2. Dekonzentration von Unternehmen
2.2.2.1.Dekonzentration innerhalb
einer Unternehmensgruppe
2.2.2.2.Dekonzentration unter Beteilig-
ung mehrerer Unternehmens-
gruppen
2.2.3. Ubertragung von Produktionsfaktoren
zwischen Unternehmen
2.2.3.1.Ubertragung einer fachlichen
bzw. értlichen Einheit innerhalb
einer Unternehmensgruppe
2.2.3.2.Ubertragung einer fachlichen
bzw. értlichen Einheit zwischen
Unternehmensgruppen
2.2.4. Neustrukturierung

2.2.4.1.Neustrukturierung innerhalb
einer Unternehmensgruppe

2.2.4.2.Neustrukturierung unter Beteili-
gung mehrerer Unternehmens-

gruppen

2.3. Ubertragung eines Unternehmens von einer
Unternehmensgruppe auf eine anderes

ERLAUTERUNGEN

Zum besseren Verstandnis dieser Typologie scheinen
einige Erlduterungen angebracht. |hre Kategorien
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stellen die wichtigsten voneinander unterscheidbaren
Ereignisse dar. Jedes Ereignis ist einer - und nur einer
- Kategorie zuzuordnen. In der Realitdt kann es
allerdings vorkommen, daf ein Ereignis der Definition
keiner Kategorie exakt entspricht. So ist eine Neustruk-
turierung eines Unternehmens denkbar, in deren
Rahmen gleichzeitig auch einige Produktionsfaktoren
wegfallen. Wie bei vielen anderen Klassifizierungen ist
in solchen Féllen die am ehesten passende Kategorie
zu ermitteln.

Bei der ersten Kategorie (existentielle Veranderungen
bei Kombinationen von Produktionsfaktoren) sollte die
Anwendung der Unterkategorien von oben nach unten
erfolgen. Wenn zum Beispiel ein Unternehmen und
seine Ortliche Einheit gegrindet werden und diese
Grindung innerhalb einer existierenden Unterneh-
mensgruppe stattfindet, dann ist das Ereignis der
Kategorie 1.1.2 zuzuordnen. Die Kategorien 1.1.3 und
1.2.3 sind nur dann anzuwenden, wenn innerhalb
eines existierenden Unternehmens eine statistische
Einheit niedrigerer Ebene gegrindet bzw. geschlossen
wird.

Die nachste Anmerkung bezieht sich auf die Begriffe
"Konzentration" und "Dekonzentration", die Ublicher-
weise eine umfassendere Bedeutung haben. Im
tdglichen Gebrauch beziehen sie sich nicht
notwendigerweise ausschlielllich auf die Ebene
des Unternehmens, sondern oft auch auf die der
Unternehmensgruppe, und bezeichnen die Zu- bzw.
Abnahme der Anzahl der kontrollierenden rechtlichen
Einheiten innerhalb der Unternehmensgruppe Die
Verwendung der Begriffe in der obigen Typologie ergibt
sich aus der Tatsache, daR® das Unternehmen als
Bezugseinheit gewahlt wurde.

SchlieRlich sei noch angemerkt, dal} diese Typologie
nur dann verwendet werden kann, wenn fir das
(Nicht-)Fortbestehen der Identitat jeder der erwdhnten
statistischen Einheiten eine prazise Interpretation
vorliegt. Dieser komplizierte, per definitionem die
spezifische Einheit betreffende Vorgang wird in den
Heften behandelt, die sich mit den Verénderungen bei
den spezifischen statistischen Einheiten befassen.

MOGLICHE ERWEITERUNGEN

Die obige Typologie laRt sich auf verschiedene Weise
erweitern. So kénnen Griindung und SchlieBung einer
fachlichen oder o&rtlichen Einheit je nach Typ der
betreffenden Einheit untergliedert werden: Griindung
einer FE, die eine ortliche Einheit ist; Grindung einer
FE, die keine ortliche Einheit ist; Grindung einer

drtlichen Einheit, die keine FE ist, usw. Ahnliches gilt
fur die Ubertragung von Produktionsfaktoren zwischen
Unternehmen. Die Kategorien Konzentration und
Dekonzentration lassen sich nach den verschiedenen
mdglichen Formen dieser Vorgdnge untergliedern.
Sind daran mehrere Unternehmensgruppen beteiligt,
so ist gegebenenfalls die Auswirkung auf die Anzahl
der Unternehmensgruppen explizit zu berlcksichtigen.

Eine weitere mégliche Unterteilung ist die nach der Art
der Auswirkung des Ereignisses auf die Merkmale der
betroffenen statistischen Einheiten. Wenn zum
Beispiel ein Unternehmen abgespalten wird
(Dekonzentration), wére es fir den Verwender von
Statistiken sehr hilfreich, zwischen den Fallen
unterscheiden zu kénnen, in denen die abgespaltene
Einheit weiterhin die gleiche Haupttatigkeit wie das
urspriingliche Unternehmen ausfiihrt, und denen, in
denen die Haupttatigkeiten unterschiedlich sind.
Strenggenommen wéren solche Untergliederungen
allerdings nicht mehr demographischer Natur.

Wenn auch nicht-demographische Ereignisse
berlicksichtigt werden sollen, wéare eine Erweiterung
der Typologie um andere Kategorien der Merkmals-
veranderung mdoglich. Eine wichtige, eng mit der
Unternehmensdemographie zusammenhangende
Merkmalsveranderung wére z.B. eine Veranderung der
hauptverantwortlichen rechtlichen Einheit.

12.4. TYPOLOGIE DEMOGRAPHISCHER
EREIGNISSE NACH SPEZIFISCHEN
STATISTISCHEN EINHEITEN

Die Anforderungen an ein statistisches System, das
die vollstdndige Anwendung der oben dargestellten
Typologie gestattete, waren extrem hoch. In der Praxis
werden kaum alle statistischen Einheiten gleichzeitig
beriicksichtigt. Und da Erhebungen im allgemeinen nur
auf einem Typ von statistischer Einheit basieren,
beschrénken sich Klassifizierungen von Ereignissen
im Zeitablauf tendenziell auf diejenigen Ereignisse, die
die betreffende Einheit beriihren. Dies bedeutet, daf}
ein Bedarf an Klassifizierungsméglichkeiten demogra-
phischer Ereignisse getrennt nach Unternehmen,
Ortlichen Einheiten usw. besteht.

Die in 12.3 vorgestellte Typologie bildet einen guten
Ausgangspunkt fir solche an spezifischen Einheiten
orientierte Klassifizierungssysteme. Sie liefert einen
schlussigen Rahmen und ermdglicht die Beschreibung
der Beziehungen zwischen den unterschiedlichen, an
spezifischen Einheiten orientierten Klassifizierungen.
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Allerdings ist bei der Erarbeitung eines
Klassifizierungssystems fir eine spezifische statisti-
sche Einheit eine Reihe von Punkten zu beachten:

e Die Kategorien der in 12.3 vorgestellten Typologie
mussen im Hinblick auf den konkreten Bedarf
geprift werden. Ein umfassendes Bild des
Bedarfs an Informationen zu den spezifischen
Kategorien, die fur die in Rede stehende statisti-
sche Einheit als relevant anzusehen sind, wird
noch benétigt.

e Die Kategorien der hier vorgestellten Typologie
decken nicht notwendigerweise alle fur die in
Rede stehende statistische Einheit relevanten
Kriterien ab. Auf der Ebene der spezifischen sta-
tistischen Einheit sind weitere Untergliederungen
mdglich. Und in gewissem Umfang sind mdgli-
cherweise auch Merkmalsverdanderungen zu
berlcksichtigen.

e  Vor dem Hintergrund der Tatsache, dal jede sta-
tistische Einheit mit einer Einheit hdherer
und/oder niedrigerer Ebene verbunden ist, kdnn-
te eine an der spezifischen Einheit orientierte
Klassifizierung durchaus auch Veranderungen
der Verbindungen zur néachsthéheren bzw.
nachstniedrigeren Ebene einschlielen.

e Jedes an der spezifischen Einheit orientierte
Klassifizierungssystem demographischer Ereig-
nisse mul durch ein Regelwerk erganzt werden,
das konkrete Angaben zum (Nicht-) Fortbestehen
der statistischen Einheit enthalt.

e Damit Konsistenz und statistische Koordination
gewabhrleistet sind und die Méglichkeit geschaffen
wird, statistische Informationen Uber unter-
schiedliche Typen statistischer Einheiten
miteinander zu verbinden, ist es wichtig, dal die
Beziehung der verschiedenen benutzten Klassifi-
zierungssysteme zueinander klar beschrieben
wird.

Der letztgenannte Punkt kann Probleme aufwerfen.
Auch wenn einander weitgehend ahnliche Klassifizie-
rungssysteme angewendet werden, kann es doch
vorkommen, daf} Ereignisse, die in den unterschied-
lichen Typen statistischer Einheiten auftreten,
unterschiedlich klassifiziert werden. (Dies gilt z.B. fur
die Klassifizierung von Unternehmen und ihren
ortlichen Einheiten nach dem Kriterium der Wirtschaft-
statigkeit: Nicht immer werden die 6rtlichen Einheiten
alle demselben Industriezweig zugeordnet wie das
Unternehmen, zu dem sie gehéren.)

12.5. ZUSAMMENFASSUNG

In diesem Heft wurde eine Typologie demographischer
Ereignisse vorgestellt, die - ungeachtet der zentralen
Rolle des Unternehmens - nicht auf einen bestimmten
Typ von statistischer Einheit beschrankt ist. Die
Typologie basiert im wesentlichen auf existentiellen
Veranderungen von Produktionsfaktoren und ihrer
Verteilung innerhalb und zwischen Unternehmens-
organisationen, wobei ihre Strukturierung nach organi-
satorischen Produktionseinheiten, Wirtschaftstatigkeit,
Standort und rechtlichfinanziellen Beziehungen
Beriicksichtigung findet.

Die Typologie kann als umfassender Rahmen fir
Systeme zur Klassifizierung von Ereignissen dienen,
die sich an spezifischen Einheiten orientieren.

12.6. BEZIEHUNG ZUR UR-VERORDNUNG

Da dieses Hetft lediglich die Grundlagen fiir die Hefte
13 bis 16 liefert, gilt es fiir sich allein gesehen nicht als
Interpretation der UR-Verordnung. Insoweit sich
Jjedoch Teile der folgenden Hefte, die eine
Interpretation der Verordnung darstellen, explizit oder
implizit auf dieses Heft beziehen, ist Heft 12 natiirlich
fur die Interpretation der Verordnung von Bedeutung.
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REFT 18

DEMOGRAPHISCHE VERANDERUNGEN BEIM UNTERNEHMEN

13.1. EINFUHRUNG

In diesem Heft werden die demographischen
Ereignisse bei Unternehmen und die in ihrer Folge
durchzufiihrenden Registerbewegungen beschrieben.
Wo es angebracht ist, werden auch Veranderungen
von Merkmalen bericksichtigt. Die im folgenden auf-
gefuihrten Ereignisse sind relevant fir Verwender von
Statistiken, welche auf Unternehmensregistern beru-
hen. Dazu zdhlen die meisten Wirtschaftsstatistiken,
insbesondere die unternehmensdemographischen
Statistiken selbst.

Was die Beziehung zu anderen statistischen Einheiten
anbelangt, so wurden auch Veranderungen der
Verbindungen zwischen Unternehmen und Unterneh-
mensgruppen berlcksichtigt. Es erfolgte jedoch keine
Ausarbeitung von operativen Regeln, da die
Unternehmensgruppe in diesem Handbuch noch nicht
angemessen abgedeckt ist. Verdnderungen der
Verbindungen zwischen Unternehmen und &rtlichen
Einheiten und die Beziehung zwischen den verschie-
denen Typen von demographischen Ereignissen fir
das Unternehmen und die &rtliche Einheit werden in
Heft 15 diskutiert. Die Beziehung zwischen der
Identitdt des Unternehmens und der der o6rtlichen
Einheit wird in Heft 16 behandelt.

Unternehmensregister spiegeln das Vorhandensein
eines Unternehmens durch die Vergabe einer indivi-
duellen Registerkennummer wieder. Die Eintragung in
das Register und die Léschung aus dem Register sind
folglich mit der Vergabe und Léschung von
Kennummern verbunden und entsprechen somit exis-
tentiellen Verédnderungen bei den Unternehmen.
Umgekehrt gilt: Wenn ein Unternehmen unter
Beibehaltung seiner Identitat fortbesteht, sollte seine
Kennummer nicht verandert werden. Die spezifischen
Kontinuitatsregeln zur L&schung und Vergabe von

Kennummern werden in Heft 14 erlautert. (Dies
geschieht aus Griinden der Transparenz: Nach der in
diesem Heft vorgestellten Erlauterung des Zwecks und
der Anwendung der Regeln sind diese verstandlicher.)

Dieses Heft ist wie folgt strukturiert: In 13.2 wird eine
Typologie der demographischen Ereignisse vorge-
stellt, mit Erlauterungen und Hinweisen zur Bedeutung
der einzelnen Ereignisse. In 13.3 wird, ausgehend von
der Annahme, dal Kontinuitatsregeln vorhanden sind,
die Umsetzung dieser Ereignisse in Registerbewe-
gungen dargelegt.

13.2. TYPOLOGIE DEMOGRAPHISCHER
EREIGNISSE BEIM UNTERNEHMEN

In der allgemeinen Typologie demographischer
Ereignisse (Heft 12) wurden die relevanten Kategorien
als Verédnderungen spezifischer statistischer Einheiten
definiert. In diesem Heft werden - mit den erforder-
lichen Untergliederungen - die Auswirkungen der in der
allgemeinen Typologie fiir das Unternehmen aufgelis-
teten Ereignisse behandelt. Diese Vorgehensweise ist
in mehrerlei Hinsicht von Vorteil:

e  Ein "Querschnitt" der allgemeinen Typologie fir
eine spezifische statistische Einheit ist fur diejeni-
gen statistischen Institute sinnvoll, die nicht alle in
der allgemeinen Typologie aufgelisteten Einhei-
ten verwenden.

e  Fir die Verarbeitung von Erhebungsdaten ist eine
speziell auf die Erhebungseinheiten ausgerich-
tete Typologie sehr nitzlich.

e Die Typologie lafdt sich fur besondere Anforde-
rungen in bezug auf spezifische statistische
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Einheiten weiter ausarbeiten. Durch die Verwend-
ung einer separaten, abgeleiteten Klassifizierung
fur das Unternehmen wird die allgemeine
Typologie nicht unnétig verkompliziert.

KRITERIEN

Die in Heft 12 aufgelisteten Kriterien zur Unterscheid-
ung demographischer Ereignisse, insbesondere der
Existenz und Verteilung von (Kombinationen von)
Produktionsfaktoren missen fir das Unternehmen
unter Berticksichtigung der Bedirfnisse der Verwender
systematisch ausgearbeitet werden. Diese brauchen
nicht nur unternehmensdemographische Statistiken,
sondern auch andere Wirtschaftsstatistiken, die durch
diese Ereignisse berthrt werden. Und nicht nur die
Verwender von Statistiken stellen Anforderungen,
sondern auch die Statistiker selbst, die diese
Informationen zur Durchfiihrung von Erhebungen
bendétigen.

Auf der Ebene des Unternehmens scheinen die
Kategorien der allgemeinen Typologie zwei Besonder-
heiten aufzuweisen:

° bei der Kontinuitat des Unternehmens

Zum Beispiel ist mit der SchlieBung eines
Unternehmens zwingend der Verlust seiner Identitat
verbunden, bei einer Umverteilung der Produktions-
faktoren ist dies hingegen nicht unbedingt der Fall.

e  bei der Anzahl der an einem Ereignis beteiligten
Unternehmen

Sowohl die Anzahl der Unternehmen vor dem Ereignis
als auch die danach ist relevant. So unterscheidet sich
beispielsweise die Grindung eines Unternehmens (in
dem Sinne, dall ein Unternehmen aus dem Nichts
aufgebaut wird) von der Konzentration zweier
existierender Unternehmen unter anderem durch die
Anzahl der am Ereignis beteiligten Unternehmen.

Die Anwendung dieser beiden Kriterien fuhrt zu den
Kategorien der allgemeinen Typologie auf der Ebene
des Unternehmens plus einiger Unterkategorien (s.u.).
Dariiber hinaus ermdéglicht dies die systematische
Ableitung und Definition aller mdglichen demo-
graphischen Ereignisse auf Unternehmensebene.
Insbesondere ist dann eine prazisere und
differenziertere Behandlung der Umverteilung von
Produktionsfaktoren méglich.

Fur die zuséatzliche Bericksichtigung der Verbindun-
gen zwischen dem Unternehmen und der
Unternehmensgruppe ist ein entsprechendes Kriterium
hinzuzufiigen.

DEMOGRAPHISCHE EREIGNISSE

Die Anwendung der Kriterien fiihrt zu den unten aufge-
listeten Ereignissen auf Unternehmensebene, auf die
einige Erlauterungen und ein Verweis auf den entspre-
chenden statistischen Informationsbedarf folgen. Die
Terminologie orientiert sich an derjenigen der
Verwender von statistischen Informationen. Die aufge-
listeten Ereignisse schliefRen sich gegenseitig aus. Da
diese Auflistung zudem erschépfend ist, stellt sie eine
vollstdndige Typologie der Ereignisse dar.

e  Existentielle Verdnderungen (Ereignisse, an
denen vorher kein und nachher nur ein
Unternehmen beteiligt ist oder Ereignisse, an
denen vorher nur ein und nachher kein
Unternehmen beteiligt ist )

- Grindung ;
- SchlieBung.

Grindung und SchlieBung von Unternehmen sind -
aus zwei Grinden - nicht mit der Vergabe und
Léschung von Kennummern gleichzusetzen: Erstens
sind Grindung und SchlieBung Ereignisse (also real
beobachtbare Gegebenheiten), Vergabe und
Léschung von Kennummern hingegen sind Register-
bewegungen. Zweitens ist an einer Griindung bzw.
SchlieBung nur ein  Unternehmen beteiligt,
wohingegen auch andere Ereignisse, bei denen
mehrere Unternehmen beteiligt sind (wie z.B.
Fusionen), zur Vergabe oder L&schung von
Kennummern fithren kénnen. Die Ubereinkunft, in
diesem Handbuch die Termini "Grindung" bzw.
"Schliefung" auf die Beteiligung eines einzigen
Unternehmens zu beschranken, ist von grofer
Bedeutung, da die Verwendung dieser Begriffe oftmals
zu Verwirrung fuhrt. Die Ubereinkunft wurde deshalb
getroffen, weil sie mit der Terminologie der Anwender
Ubereinstimmt, die sich fur Fragen interessieren wie:
"Wie viele Arbeitsplatze werden durch die Grindung
des Unternehmens geschaffen?". Bei Verwendung des
Terminus "Griindung" im Sinne solcher Fragen dirfen
Unternehmen, die z.B. aus Fusionen oder
Abtrennungen entstehen, nicht einbezogen werden.

Eine Grindung ist die Entstehung eines Unter-
nehmens, wo vorher keines war, ohne Beteiligung
eines zweiten Unternehmens. Eine Schlielung ist
das Gegenteil davon. Da das Unternehmen
definitionsgemal eine organisatorische Einheit zur
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Erzeugung von Waren oder Dienstleistun-gen ist,
bedeutet "Grindung" die Schaffung einer Kom-
bination von Produktionsfaktoren und "Schliefung"
deren Wegfall, jeweils mit der Einschrankung, dal3 kein
anderes Unternehmen an diesem Ereignis beteiligt ist.

Ein Problem im Zusammenhang mit der Griindung
bzw. SchlieBung ist der Zeitpunkt dieser Ereignisse.
Wann genau ist die Griindung eines Unternehmens als
vollzogen zu betrachten? Diese Frage lafdt sich vor
allem durch den Verweis auf die Definition des
Unternehmens beantworten: Die Grindung findet in
dem Augenblick statt, an dem die Bedingungen der
Definition zum ersten Mal erfullt sind, d.h. in dem
Augenblick, in dem eine organisatorische Einheit zur
Erzeugung von Waren oder Dienstleistungen existiert.
Im nachsten Unterabschnitt wird die Frage nach dem
Datum von Grindung und SchlieBung unter dem
Aspekt der praktischen Umsetzung behandelt (siehe
auch Veordnun [EGW] Nr 2700/98).

e  Konzentration (Ereignisse, an denen vorher mehr
als ein Unternehmen beteiligt sind und nachher
nur eines)

- Fusion ;
- Ubernahme.

EingliederungsmalRnahmen kénnen bewirken, daf
sich die Anzahl der existierenden Unternehmen
verringert, d.h. es findet eine Konzentration statt. Eine
solche Integration kann verschiedene Formen
annehmen. Angenommen, zwei Unternehmen be-
schlieen zu fusionieren. Dann verlieren sie entweder
beide ihre Identitdt, da beide gé&nzlich in der neuen
Organisation aufgehen, oder eines der beiden
Unternehmen behélt seine Identitat. Im letzteren Fall
ist das andere Unternehmen meist wesentlich kleiner;
es findet lediglich eine Aufnahme des kleineren
Unternehmens in das groflere statt, und letzteres
behalt im wesentlichen seine Identitat bei. Verlieren
beide Unternehmen ihre Identitédt, spricht man von
einer Fusion, verliert nur ein Unternehmen seine
Identitét, wird das Ereignis Ubernahme genannt. Im
vorliegenden Fall ist es nicht mdglich, daRR beide
Unternehmen ihre Identitdt bewahren, denn dann
wirde sich die Anzahl der beteiligten Unternehmen
nicht verandern.

Wie aus den Ausfihrungen in Heft 12 hervorgeht, wird
der Terminus "Konzentration" hier in einem
spezifischen Sinne verwendet: Er bezieht sich auf
Ereignisse, durch die die Anzahl von Unternehmen
reduziert wird. In einem anderen Zusammenhang
bedeutet der Begriff oft, da die Unternehmens-
population auf eine geringere Anzahl von

Unternehmensgruppen verteilt wird oder dal® sich die
Zahl der Eigentimer in ihr verringert. Da diese
Phanomene jedoch die Ebene der Unternehmens-
gruppe betreffen, werden sie in diesem Heft nicht
behandelt.

Zwar wird bei der Konzentration die Anzahl der
Unternehmen reduziert, doch wie bereits dargelegt
fihren Fusionen und Ubernahmen nicht zur
SchlieBung von Unternehmen. Die SchlieBung ist eine
andere Art von Ereignis. Nichtsdestoweniger kénnen
all diese Ereignisse zur Léschung von Eintrdgen im
Unternehmensregister fihren. Ebenso gilt das
Erscheinen eines neuen Unternehmens als Folge
einer Unternehmensfusion nicht als Griindung. Zudem
sei darauf verwiesen, dall sich infolge einer
Ubernahme einige Merkmale des Unternehmens,
welches seine Identitat beibehalten hat, verdndern
kénnen. So ist z.B. die Einstufung des Unternehmens
in eine andere GréRenklasse oder die Zuordnung zu
einer anderen Haupttatigkeit denkbar. Solche
Auswirkungen sind - insbesondere fir mit Erhebungen
befallte Statistiker - von groRer Bedeutung.

Der Informationsbedarf im Zusammenhang mit
Unternehmenszusammenschlissen liegt auf der
Hand; die Konzentration von Produktionskapazitaten
auf eine reduzierte Anzahl von Einheiten ist eine
Uberaus wichtige 6konomische Erscheinung. Weniger
offensichtlich ist die Tatsache, dal} die Verwender von
Statistiken auch eine Trennung der Ereignisse Fusion
und Ubernahme benétigen, insbesondere, wenn die
Haufigkeit dieser Ereignisse eine Rolle spielt. Aber
auch fir Statistiker, die Erhebungen durchfiihren, ist
diese Unterscheidung von groRRer Bedeutung, da hier
die Frage berihrt wird, welche Einheiten in den
Stichproben und Stichprobengrundlagen im Zeitablauf
gleich bleiben. Und wenn im Unternehmensregister
auch Zusammenschlusse erfaflt werden, kann
zwischen Fusion und Ubernahme recht leicht
unterschieden werden, indem die Kennummern der
beteiligten Unternehmen vor und nach dem Ereignis
verglichen werden.

e  Dekonzentration (Ereignisse, an denen vorher ein
Unternehmen und danach mehr als eines beteiligt
sind)

- Spaltung ;
- Abtrennung.

Die zur Dekonzentration fiihrenden Ereignisse sind
exakt spiegelverkehrt zu denen, die Konzentration
bewirken: Das Gegenstiick zur Fusion ist die Spaltung,
das der Ubernahme ist die Abtrennung. Und &hnliches
gilt auch fur die Terminologie.
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° Ereignisse, bei denen vorher und nachher mehr
als ein Unternehmen beteiligt sind.
- Bildung eines Joint Venture ;
- Neustrukturierung.

Dies beinhaltet auch alle anderen mdéglichen
Ereignisse

Die Bildung eines Joint Venture ist die Grindung eines
Unternehmens durch zwei oder mehr Unternehmen,
von denen keines die alleinige Entscheidungskompe-
tenz im Management des neuen Unternehmens
besitzt. Die zwei oder mehr urspriinglichen Unterneh-
men existieren weiter und behalten ihre ldentitat bei,
so dal} die Anzahl der Unternehmen um eines ansteigt.

Die Neustrukturierung ist ein Ereignis, an dem vorher
wie nachher mehr als ein Unternehmen beteiligt ist,
wobei es nicht zur Bildung eines Joint Venture kommt.
Hier &ndert sich die lIdentitdt mindestens eines
Unternehmens. Aber die Gesamtzahl der Unterneh-
men kann nach dem Ereignis durchaus identisch
bleiben. Die Kategorie der Neustrukturierung umfal3t
alle Félle, die in der Typologie der Ereignisse nicht
eigens aufgeftihrt sind.

Beispiel fur eine Neustrukturierung ist die vollstandige
Reorganisation der Produktionskapazitat einer groRen
Unternehmensgruppe, an der viele Unternehmen
beteiligt sind und die mdglicherweise, aber nicht
zwingend, eine Veranderung der Anzahl der
Unternehmen der Gruppe mit sich bringt. Die
Neustrukturierung kann zudem auch bei den
Einheiten, die ihre Identitdt beibehalten, zu
Merkmalsverénderungen fihren (z.B. bei Haupttatig-
keit oder GréRenklasse). Ein weiteres Beispiel flr eine
Neustrukturierung ware die Ubertragung eines Teils
der Produktionskapazitdten von einem Unternehmen
auf ein anderes innerhalb derselben Unternehmens-

gruppe.

Ein Blick auf die Literatur zum Thema Joint Ventures
macht den Bedarf an Daten deutlich. Es sei jedoch
angemerkt, dall manche Joint Ventures mit der
Ubertragung betréchtlicher Teile der Produktions-
kapazitadten hin zum neuen Unternehmen verbunden
sind, wahrend bei anderen ein Transfer von finan-
ziellen Ressourcen oder von Know-how stattfindet.
Was die Neustrukturierung anbelangt, so ist dieses
Ereignis als "Restkategorie" der Typologie demo-
graphischer Ereignisse unerlaRlich. Da es hier um
betrachtliche wirtschaftliche Interessen gehen kann, ist
die Neustrukturierung sowohl im Hinblick auf den
Informationsbedarf als auch fur die Statistiker relevant,
wenn auch die heterogene Natur und die relative

Seltenheit dieses Ereignisses seine statistische
Erfassung erschweren.

° Wechsel der Gruppe. Das Unternehmen behélt
seine Identitdt bei, wechselt jedoch von einer
Unternehmensgruppe zu einer anderen.

In diesem Fall bleibt die Kombination der
Produktionsfaktoren vor und nach dem Ereignis gleich.
Nach dem Ereignis gehért das Unternehmen zu einer
anderen Unternehmensgruppe als vorher. Ob die
urspringliche Unternehmensgruppe weiterexistiert
und ob die neue Unternehmensgruppe eine
Neugrindung ist, wird in der Typologie demo-
graphischer Ereignisse beim Unternehmen nicht
erfalit.

Das Phanomen des Gruppenwechsels ist seit vielen
Jahren in der Wirtschafts- und Finanzpresse ein
wichtiges Thema. Zweifellos besteht hier ein grofler
Informationsbedarf.

MOGLICHE ERWEITERUNGEN

Es bestehen mehrere Mdglichkeiten zur Erweiterung.
Die Kategorie der Bildung von Joint Ventures lie3e sich
unterteilen in die Bildung von Joint Ventures, die ihre
Produktionskapazitdt von ihren Muttergesellschaften
Ubernehmen, und in die Bildung anderer Joint
Ventures. Bei der Kategorie der Neustrukturierung
kénnte man die Ubertragung eines Teils der
Produktionskapazitdten von einem Unternehmen zu
einem anderen innerhalb derselben Unternehmens-
gruppe gesondert auffiihren. Ob solche weiteren
Untergliederungen sinnvoll sind, hangt vom
Informationsbedarf, der Haufigkeit des Auftretens
dieser Ereignisse, von der Verfugbarkeit von
Informationsquellen und nicht zuletzt von Kostener-
wégungen ab.

Wie oben bereits erwéhnt, kénnen demographische
Ereignisse zu Merkmalsverdnderungen von Einheiten
fuhren, die ihre Identitdt beibehalten. Hier sind die
Parameter GréRenklasse, Haupttatigkeit und Umsatz-
volumen von besonderer Bedeutung. Natirlich kénnen
sich diese Merkmale auch ohne demographische
Ereignisse verdndern, das heit, das (nicht-
demographische) Ereignis betrafe dann nur ein
einziges Unternehmen, das danach unter
Beibehaltung seiner Identitat weiterexistierte. Sollte die
Typologie demographischer Ereignisse um Kategorien
von nicht-demographischen Ereignissen erweitert
werden, ware die Erfassung solcher Merkmals-
veranderungen von grofBer Bedeutung. Auch
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Anderungen der hauptverantwortlichen rechtlichen
Einheit waren auflerst relevant.

Der Bedarf an Informationen Uber Veranderungen in
bezug auf Groéflenklasse und Haupttatigkeit (isoliert
und auch in Verbindung mit anderen statistischen
Informationen) ist offensichtlich. Veranderungen in
bezug auf das Umsatzvolumen sind schon allein
deshalb wichtig, weil KMU nach Umsatzklasse
definiert sind. Dartber hinaus sind Verénderungen von
Merkmalen auch fir das Erhebungsmanagement von
groBer Bedeutung, da sie zu Verdnderungen der
Population von Erhebungseinheiten filhren kénnen
und weil man sie zur Schichtung verwenden kann. Der
Umgang mit diesen Merkmalsveranderungen in der
Statistik ist in der Tat alles andere als einfach; auf diese
Problematik wird in den Heften Uber die Verwendungs-
zwecke von Unternehmensregistern eingegangen.
Was einen Wechsel der hauptverantwortlichen
rechtlichen Einheit anbelangt, so rihrt der Informa-
tionsbedarf im wesentlichen daher, dal ein enger
Zusammenhang zwischen der hauptverantwortlichen
rechtlichen Einheit und der Unternehmerperson
besteht. Aber auch die mit Erhebungen befallten
Statistiker sind daran interessiert, denn sie benétigen
Informationen dartber, wie Unternehmen und
administrative Einheiten einander zuzuordnen sind.

13.3. REGISTERBEWEGUNGEN IM
ZUSAMMENHANG MIT
DEMOGRAPHISCHEN EREIGNISSEN

Im folgenden wird die Umsetzung der einzelnen in der
Typologie aufgelisteten Ereignisse in die Welt der
Unternehmensregister besprochen, gefolgt von
einigen Anmerkungen zu Informationsquellen und zur
Rekonstruktion von Ereignissen auf der Grundlage von
Registereintrdgen. Zunéchst einmal wird davon
ausgegangen, daf} alle an einem Ereignis beteiligten
Unternehmen auch zum Erfassungsbereich des
Registers gehdren. Am Ende dieses Unterabschnitts
wird kurz auf die Konsequenzen eines Verzichts auf
diese Annahme eingegangen.

UMSETZUNG VON EREIGNISSEN IN
REGISTERBEWEGUNGEN

° Griindung und SchlieBung

Die Wiedergabe von Griindung und Schlielung
im Unternehmensregister ist unkompliziert: Es

bedarf lediglich der Vergabe einer neuen bzw. der
Léschung einer existierenden Kennummer. Nur
die Ermittlung des Datums der Grindung bzw.
des "Zeitpunkts der Aufnahme der Téatigkeiten
des Unternehmens" (Variable 3 (f) der UR-
Verordnung) ist problematisch: Wann findet die
Grindung statt? Wenn die ersten Investitionen
getatigt werden? Oder wenn das erste Produkt
verkauft wird? Wenn es geliefert wird? Oder wenn
regelmafig Arbeitnehmer beschéaftigt werden?
Diese Zeitpunkte sind nicht notwendigerweise
identisch mit dem Zeitpunkt, an dem eine mégli-
cherweise korrespondierende rechtliche Einheit
in der Verwaltungsquelle registriert wird.

In diesem Handbuch wird davon ausgegangen,
dall grundséatzlich der Zeitpunkt, an dem die
ersten finanziellen Verpflichtungen zur Vornahme
von Investitionen eingegangen werden, zu wah-
len ist. Dies mag etwas frih erscheinen, da die
konkrete Produktion erst spater beginnt, aber so
lassen sich alle wichtigen Variablen (wie z.B.
Investitionen) von Anfang an statistisch erfassen.
Und dieser Zeitpunkt ist im Grunde auch nicht zu
frih, denn es wurden bereits ernsthafte
Verpflichtungen eingegangen. Es mag aber zuge-
gebenermalfien im Hinblick auf Kosteneffizienz
und Beantwortungsaufwand nicht immer erstre-
benswert erscheinen, den Zeitpunkt der
Griindung direkt vom Unternehmen zu erheben;
in diesem Fall ist auf das Datum der Registrierung
in der Verwaltungsquelle zurlickzugreifen. Und
natdrlich hangt die Art und Weise der Ermittlung
des Grindungszeitpunkts auch von den Quali-
tatsanforderungen der entsprechenden Statistik
ab.

Fusion und Ubernahme

Bei einer Fusion werden alle Kennummern der
vor dem Ereignis existierenden Unternehmen
geléscht und eine neue Kennummer fir das
entstandene Unternehmen vergeben. Bei einer
Ubernahme behélt das Unternehmen, welches
das(die) andere(n) Unternehmen tbernimmt,
seine Kennummer bei, d.h. es erfolgt keine
Vergabe einer neuen Nummer, sondern nur die
Léschung der Kennummer der(des) Uber-
nommenen Unternehmen(s). Der Zeitpunkt, ab
dem die Verdnderung als wirksam gilt, ist der
Zeitpunkt, an dem die fusionierenden Unterneh-
men bzw. das Ubernommene Unternehmen ihre
in der Definition des Unternehmens erwahnte
Entscheidungsfreiheit verlieren.
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e  Spaltung und Abtrennung

Da Spaltung bzw. Abtrennung die Gegenstiicke
zu Fusion bzw. Ubernahme darstellen, erfolgt inre
Registrierung im Unternehmensregister analog
zur Registrierung von Fusionen bzw. Ubernah-
men. Bei der Spaltung werden fur alle nach dem
Ereignis neu entstandenen Unternehmen Ken-
nummern vergeben und die Kennummer des
urspringlichen Unternehmens geléscht. Bei der
Abtrennung wird nur an das(die) abgetrennte(n)
Unternehmen eine neue Kennummer vergeben.

e  Bildung eines Joint Venture und
Neustrukturierung

Die Bildung eines Joint Venture wird durch die
Vergabe einer neuen Kennummer fir das Joint
Venture erfaldt; ansonsten erfolgen keine
Vergaben oder Léschungen. Das Datum der
Betriebsaufnahme des Joint Venture ist der
Zeitpunkt, an dem es seine Rolle als autonome
entscheidungsfreie Einheit Gbernimmt. Eine
Neustrukturierung kann zu einer beliebigen
Menge von Eintragen und Ldéschungen gréRer
null fahren.

° Wechsel der Gruppe

Die Art und Weise der Registrierung eines
Gruppenwechsels hangt davon ab, wie die
Unternehmensgruppe selbst registriert ist. Ist sie
explizit mit einem eigenen Eintrag im Register
erfaldt, so wird die Verbindung zwischen dem
Unternehmen und der urspriinglichen Unterneh-
mensgruppe geldéscht und ein neuer Verbin-
dungseintrag zwischen dem Unternehmen und
der neuen Unternehmensgruppe erstellt. Ist die
Unternehmensgruppe nicht explizit registriert,
sondern nur durch Verbindungen zwischen recht-
lichen Einheiten (oder Verbindungen zwischen
Unternehmen), wird auch dieser Gruppenwechsel
automatisch implizit registriert.

INFORMATIONSQUELLEN

In der Praxis werden die meisten Ereignisse infolge
von Meldungen der Verwaltungsquelle(n) des
Unternehmensregisters bemerkt. Diese Meldungen
betreffen verwaltungstechnische Verénderungen, wor-
aufhin dann - je nach Qualitdt, Bedeutung und
Relevanz der verwaltungstechnischen Information -
das Unternehmensregister aktualisiert werden muf3. In

manchen Féllen bedarf es zur Aktualisierung keiner
weiteren Informationen, gelegentlich jedoch ist eine
gesonderte Datenerhebung erforderlich. In allen Féllen
mul jedoch auf Kosteneffizienz geachtet werden.
Folglich kénnen zur Aktualisierung von Registern bei
kleinen, mittleren und GroRunternehmen durchaus
unterschiedliche Praktiken angewendet werden.

Zwar unterscheiden sich die Verwaltungsquellen in
den einzelnen Lander erheblich, doch erscheinen eini-
ge Beobachtungen, insbesondere zur Griindung und
SchlieBung von Unternehmen, hilfreich. Administrative
Grindungen und SchlieBungen sind nicht notwendi-
gerweise gleichzusetzen mit Unternehmensgriindun-
gen und -schlieBungen; Unternehmen kénnen gegrin-
det bzw. geschlossen werden, ohne dalR es zu
Veranderungen der rechtlichen Einheit(en) des
Unternehmens kommt. Trotzdem sind Informationen
Uber administrative Griindungen ein guter AnlaR fur die
Aktualisierung von Unternehmensregistern im Hinblick
auf Neueintrage.

Allerdings gibt es hier einen Faktor, der die Sachlage
verkompliziert, namlich die sogenannten ruhenden
administrativen Einheiten, insbesondere die ruhenden
rechtlichen Einheiten. Die administrative Grindung
einer ruhenden rechtlichen Einheit sollte nicht zu
einem Neueintrag fur ein Unternehmen im Register
fuhren. Wenn nun aber eine ruhende Einheit zu einem
spateren Zeitpunkt ihre Téatigkeit aufnimmt, dann
besteht die Gefahr, dal} dies im Unternehmensregister
nicht erfal’t wird, was zu einer Untererfassung von
Unternehmensgriindungen fiihren kénnte. Gleiches gilt
fur aktive rechtliche Einheiten, die zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt ihre Aktivitdten ruhen lassen und diese
spater wieder aufnehmen. Das Thema der
Wiederaufnahme von Aktivititen wird unter 14.5
behandelt.

Schwieriger als die Erfassung von Unternehmens-
grindungen gestaltet sich die der SchlieBungen. Die
Meldungen der Verwaltungsquellen Uber adminis-
trative Schlielungen sind in vielen Landern keine hin-
reichende Grundlage zur Aktualisierung des
Unternehmensregisters im Hinblick auf die SchlieBung
von Unternehmen, denn nicht in jedem Fall wird den
Einheiten ein Anreiz daflr geboten, sich nach
Einstellung der Aktivitdten aus der Verwaltungsquelle
I6schen zu lassen. Dies ist ein Hauptgrund fir die
Ubererfassung in Registern, die sich durch Feedback
im Anschlu® an Erhebungen und relativ kostspielige
Datenerhebungen zu Aktualisierungszwecken behe-
ben lassen kénnte. Auch die Bilndelung von
Informationen aus verschiedenen Quellen kann zu
einer Verbesserung der Situation flhren.
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REKONSTRUKTION DEMOGRAPHISCHER EREIGNISSE
AUS INFORMATIONEN IM UNTERNEHMENSREGISTER

Wenn bekannt ist, wie sich demographische
Ereignisse in Form von Eintrdgen und Ldschungen in
Unternehmensregistern darstellen lassen, stellt sich
als nachstes die Frage, wie man aus Unternehmens-
registern Daten Uber demographische Ereignisse
ableiten kann. Es sei noch einmal daran erinnert,
welche Ereignisse zu einem Neueintrag in das
Register und welche zu einer L&éschung fihren:
Entstehungen durch Grindung, Fusion, Spaltung,
Abtrennung, Bildung eines Joint Venture und
Neustrukturierung filhren zu Neueintragen. Unter-
gange durch SchlieBung, Fusion, Ubernahme,
Spaltung oder Neustrukturierung fithren zu Léschun-
gen. Folglich 1aRt ein Neueintrag bzw. eine Léschung
allein noch keine Riickschlisse auf das entsprechende
demographische Ereignis zu; hierzu bedarf es weiterer
Informationen.

Zur Rekonstruktion eines demographischen Ereignis-
ses mull man wissen, welche Unternehmen daran
beteiligt waren. Bei Griindung und Schlieung ist dies
kein Problem, aber bei Konzentration und Dekon-
zentration, bei der Bildung eines Joint Venture und bei
einer Neustrukturierung muf3 eine Verbindung
zwischen den beteiligten Unternehmen im Zeitablauf
erstellt werden, jedenfalls insoweit die Unternehmen
danach nicht mehr weiterbestehen.

So mussen im Fall einer Fusion die urspriinglichen
Unternehmen mit dem neu entstehenden Unterneh-
men verbunden werden (beispielsweise durch
Markierungen); bei einer Ubernahme muR das
Ubernommene Unternehmen mit dem tUbernehmenden
verbunden werden. Wenn solche zeitlichen Verbind-
ungen dokumentiert sind, lassen sich alle Ereignisse
rekonstruieren.

Das oben Gesagte impliziert, dall es sich beim
Unternehmensregister um ein historisches Register
handelt, auch die geléschten Unternehmen werden
also weiterverfolgt. Das bedeutet konkret, dal} kein
Unternehmen wirklich geléscht wird, sondern dafR die
"geléschten" Aufzeichnungen als "stillgelegt" markiert
im Register verbleiben. Leider wird die Sachlage durch
zwei Umsténde verkompliziert. Zum ersten kann es
vorkommen, daf® in einem Unternehmensregister
Fehleintragungen korrigiert werden missen. Dies
fuhrt, wenn es aus technischen Griinden nicht méglich
ist, zwischen Korrekturen und Anderungen zu
unterscheiden, zu "falschen" Neueintrdgen und
Léschungen und erschwert folglich die konsistente
Verwendung von Unternehmensregistern zu statis-

tischen Zwecken erheblich. Diese Problematik wird in
den Heften Uber die Verwendungszwecke von
Unternehmensregistern behandelt.

Die zweite Komplikation rihrt von der Tatsache her,
dall der Erfassungsbereich von Unternehmens-
registern Einschrankungen unterworfen sein kann. So
ist laut UR-Verordnung die Erfassung von
Unternehmen, deren Haupttatigkeit den Abschnitten A,
B, L sowie Gruppe 70.2 in Abschnitt K der NACE Rev.
1 zuzuordnen ist, nicht obligatorisch. Wie aber ist zu
verfahren, wenn beispielsweise ein landwirtschaft-
liches Unternehmen (nicht im Erfassungsbereich) mit
einem Unternehmen fusioniert, dal Lebensmittel
herstellt (im Erfassungsbereich)? Zunachst sei darauf
hingewiesen, dall das Ereignis als solches natirlich
nicht betroffen ist: Es findet unabhangig von einer
mdéglichen Eintragung in das Unternehmensregister
statt. Desweiteren ist der Code relevant, den das neu
entstandene Unternehmen gemaR der NACE Rev.1
erhélt. Erhalt das Unternehmen einen Code auerhalb
des Erfassungsbereichs des Unternehmensregisters,
dann erfolgt im Unternehmensregister nur die
Léschung eines Unternehmens aus dem Bereich
Nahrungsmittelverarbeitung. Da keine Verbindung
mehr zu dem (nicht langer existierenden, also
"historischen") landwirtschaftlichen Unternehmen
erhalten bleiben kann, bleibt als einzige Lésung, den
Grund fiur die Léschung des Unternehmens aus dem
Register anzugeben. Wird das neu entstandene
Unternehmen hingegen unter dem Bereich
Nahrungsmittelverarbeitung klassifiziert, dann werden
im Register eine Ldschung und ein Neueintrag
vorgenommen. Um eine korrekte Interpretation
sicherzustellen, muf3 auch hier der Grund fur die
beiden Registerbewegungen angegeben werden.
Dieses Beispiel 8Bt sich fur alle Veranderungen
verallgemeinern, an denen Unternehmen aufRerhalb
des Erfassungsbereichs des Unternehmensregisters
beteiligt sind: Wenn die Beschrankung des
Erfassungsbereichs eine Rolle spielt, missen
idealerweise die Griinde fur die Registeranderungen
angegeben werden. Einige der sich daraus
ergebenden statistischen Konsequenzen werden in
den Heften zu den Verwendungszwecken von
Unternehmensregistern behandelt.

13.4. ZUSAMMENFASSUNG

Die folgenden Tabelle gibt einen Uberblick tber die
wichtigsten demographischen Ereignisse, an denen
Informationsbedarf besteht, Uber die Anzahl der an
diesen Ereignissen beteiligten Unternehmen und Uber
die entsprechenden Eintragungen und L&schungen im
Unternehmensregister.
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reale, beobachtbare Gegebenheiten Unternehmensregister
Ereignis Anzahl der Anzahl der Anzahl Anzahl
Unternehmen Unternehmen der der
vor dem Ereignis nach dem Ereignis Neueintrége Léschungen

Griindung - 1 1 -
Schlieung 1 - - 1
Fusion >2 1 1 >2
Ubernahme >2 1 - n-1
Spaltung 1 >2 >2 1
Abtrennung 1 >2 n-1 -
Bildung eines Joint Venture >2 n+1 1 -
Neustrukturierung >2 >2 >0 >0
Wechsel der Gruppe 1 1 - -

Hinweis: n >2

13.5. BEZIEHUNG ZUR UR-VERORDNUNG

Die konkrete Verwendung der Typologie demographi-

Die hier vorgestellten Regelungen zu Vergabe und
Léschung von Kennummern in Unternehmensregis-
tern, insbesondere zu ihrem Bezug zu realen
Gegebenheiten, sind als Interpretation der UR-
Verordnung anzusehen, da sie sich auf ein Merkmal
der Verordnung beziehen. Gleiches gqilt fiir den

scher Ereignisse geht (ber Umfang und Zielsetzung
der UR-Verordnung hinaus. Gleiches gilt fiir die beiden
Empfehlungen zur Erstellung von zeitlichen
Verbindungen zwischen Unternehmen vor und nach
dem jeweiligen Ereignis sowie zur Dokumentation der
Ursache von Neueintrdgen und Ldéschungen in
Registern, unabhéngig davon, ob dabei Begrenzungen

Zeitpunkt der Aufnahme der Tétigkeit eines

Unternehmens.

spielen.

des Erfassungsbereichs des Registers eine Rolle
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RERT 94

KONTINUITATSREGELN FUR DAS UNTERNEHMEN

14.1. EINFUHRUNG

In diesem Heft werden die Kontinuitatsregeln fur das
Unternehmen erlautert, d.h. die Bedingungen fir die
Beibehaltung bzw. Anderung einer Unternehmens-
Kennummer im Unternehmensregister. Dabei stellt
sich zum Beispiel die folgende Frage: Sollte bei
Veranderungen der hauptverantwortlichen rechtlichen
Einheit des Unternehmens auch die Kennummer des
Unternehmens geédndert werden, d.h. sollte der Eintrag
des Unternehmens geléscht und ein Neueintrag
vorgenommen werden? Wenn ja, bedeutet dies die
Interpretation der Verédnderung als real beobachtbare
SchlieBung eines Unternehmens, gefolgt von der
Grindung eines neuen Unternehmens, unter der
Annahme, dall keine weiteren Unternehmen an
diesem Ereignis beteiligt sind. Falls nein, welches sind
dann die notwendigen Voraussetzungen fiir Loschung
und Neueintrag im Unternehmensregister?

Die Frage der Kontinuitdt spielt nicht nur bei
Ereignissen mit Beteiligung nur eines Unternehmens
eine Rolle. Bei einem Konzentrationsvorgang hangt
die Unterscheidung zwischen Fusion und Ubernahme
davon ab, ob die nach dem Ereignis existierende
Einheit einer der vor dem Ereignis existierenden
Einheiten des Unternehmens entspricht oder nicht.
Gleichermalen ist auch die Unterscheidung zwischen
Spaltung und Abtrennung eine Frage der Kontinuitat. In
diesen Fallen sind die Kontinuitatsregeln so zu wahlen,
dal} die Konsistenz gewahrt bleibt. So dirfen sie z.B.
im Fall der Konzentration zweier Unternehmen nicht zu
der SchlulRfolgerung fuhren, dal® das Unternehmen
nach dem Ereignis die ldentitdt beider Unternehmen
vor dem Ereignis auf sich vereinigt.

Die Frage der Kontinuitdt kann theoretisch und
praktisch beleuchtet werden. Theoretisch lieRen
sich die Kontinuitatsregeln aus der Definition des

Unternehmens und seinen statistischen Verwendungs-
wecken ableiten. In der Praxis hangen die Kontinuitats-
regeln von einer Kosten-Nutzen-Abwéagung ab,
insbesondere was die Verfugbarkeit von Infor-
mationen, die Aufwendungen zur Erhebung weiterer
Informationen zur statistischen Auswertung und den
Beantwortungsaufwand angeht. Die theoretischen
Aspekte werden in Unterabschnitt 14.2, die
praktischen in 14.3 dargelegt. Das Thema Konsistenz
wird in 14.4 behandelt. Ein besonderes Problem der
Kontinuitat in der Praxis der Registerfihrung ist der
Umgang mit reaktivierten Unternehmen; dies wird in
14.5 angesprochen.

Bei der Lekture dieses Heftes ist daran zu denken, daf®
im Zusammenhang mit der Léschung von Unterneh-
menseintradgen stets empfohlen wird, diese im
Unternehmensregister zu dokumentieren; die Markie-
rung "geldschter" Eintrage als "stillgelegt" erhéht die
potentiellen Verwendungszwecke des Unternehmens-
register ganz erheblich.

14.2. KONTINUITAT IN BEZUG AUF
DEFINITION UND
VERWENDUNGSZWECK DES
UNTERNEHMENS

DaR der statistische Verwendungszweck der
Informationen Uber das Unternehmen fiir die Frage der
Kontinuitat groRe Bedeutung hat, 1aRt sich am besten
durch ein Beispiel erlautern. Wirden die Informationen
Uber das Unternehmen ausschlieRlich fur Beschéaf-
tigungsstatistiken verwendet, so hinge die Kontinuitat
zwangslaufig zu einem wesentlichen Teil von der
Kontinuitadt der Beschaftigungssituation ab. Bei
ausschlielBlicher Verwendung fur Finanzstatistiken,
z.B. in Form von Bilanzposten, wirde wahrscheinlich
die Kontinuitat der Vermégenswerte eine grof3e Rolle
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spielen. Darlber hinaus ist die Definition des
Unternehmens von Bedeutung, nicht nur, weil der
Verwendungszweck der Daten tUber das Unternehmen
mit seiner Definition zusammenhangt, sondern auch,
weil die Definition Hinweise auf Elemente gibt, in
denen sich die Kontinuitat ausdriicken kann. Beginnen
wir zundchst mit der Definition und wenden uns dann
den Verwendungszwecken zu.

In der Verordnung betreffend die statistischen
Einheiten wird das Unternehmen wie folgt definiert:
“Das Unternehmen entspricht der kleinsten Kombina-
tion rechtlicher Einheiten, die eine organisatorische
Einheit zur Erzeugung von Waren und Dienst-
leistungen bildet und insbesondere in bezug auf die
Verwendung der ihr zuflieBenden laufenden Mittel iiber
eine gewisse Entscheidungsfreiheit verfiigt. Ein
Unternehmen (ibt eine Tétigkeit oder mehrere
Téatigkeiten an einem Standort oder an mehreren
Standorten aus. Ein Unternehmen kann einer einzigen
rechtlichen Einheit entsprechen”.

Auf diese Definition folgt eine Erlduterung, warum das
Unternehmen nicht immer einer einzigen rechtlichen
Einheit entspricht, sondern bisweilen mehreren.

Was nun die Verwendungszwecke anbelangt, so dient
das Unternehmen im System der européischen
Statistiken hauptsachlich denjenigen Statistiken, die
sich mit der Erzeugung von Waren und Dienstleistun-
gen befassen. Darliber hinaus spielt das Unternehmen
fur das Rechnungswesen des ESVG eine Rolle.
Jedenfalls stimmt die Definition insoweit mit dem
hauptsachlichen Verwendungszweck Uberein, als die
zentrale Definition lautet, dal das Unternehmen eine
organisatorische Einheit zur Erzeugung von Waren
und Dienstleistungen ist.

Vor dem Hintergrund der Definition und der
Verwendungszwecke erscheint es logisch, die
Kontinuitdt des Unternehmens als Kontinuitat der
Produktionsfaktoren zu definieren. Auch die Unterneh-
mensleitung gehért zu den Produktionsfaktoren, so
dal auch das Element der "gewissen Entscheidungs-
freiheit, insbesondere in bezug auf die Verwendung
der ihr zuflieBenden laufenden Mittel" abgedeckt ist

Der Definition gemal kénnte man hier auch die
rechtliche Einheit als Element in Betracht ziehen, aber
die rechtlichen Einheiten sind die Grundbausteine des
Unternehmens und gehdren in den administrativen
Bereich; als solche betreffen sie die Verwendungs-
zwecke des Unternehmens nicht. Die Kontinuitét der
rechtlichen Einheiten wéare eher Bestandteil einer

praxisorientierten Definition von Kontinuitat als einer
theoretischen Definition. Angesichts der Tatsache, daf}
die hauptverantwortliche rechtliche Einheit als
anndhernd deckungsgleich mit der Unternehmens-
leitung betrachtet werden kdnnte, sollte dieser Einheit
besonderes Augenmerk zuteil werden.

Die Schluf3folgerung lautet also, dal® theoretisch
gesehen ein Unternehmen dann fortbesteht, wenn
seine Produktionsfaktoren fortbestehen. Andernfalls
besteht das Unternehmen nicht fort. Offensichtlich
missen also die Produktionsfaktoren aufgelistet und
gewichtet werden. Die wichtigsten im Hinblick auf ihre
Kontinuitat zu betrachtenden Produktionsfaktoren sind
Beschaftigung, Maschinen und sonstige Ausristun-
gen, Geldnde, Gebaude, Unternehmensleitung und
immaterielle Vermégenswerte wie Goodwill. Es liegt
auf der Hand, daf sich die Messung der Kontinuitét all
dieser Faktoren und ihre Gewichtung schwierig und
kostspielig gestalten kann; bei grolen Unternehmen
mag dies noch machbar sein, aber fir die grofle
Menge der kleinen Einheiten besteht zweifellos ein
Bedarf an praktischeren Kriterien.

14.3. KONTINUITAT IN DER PRAXIS

DREI PRAKTISCHE KRITERIEN

Wie kénnten praktische Kriterien aussehen, die zum
einen problemlos anzuwenden sind und zum anderen
in etwa den oben angeflihrten Produktionsfaktoren
entsprechen? In Anbetracht dessen, was in Unterneh-
mensregistern vorhanden ist und mehrheitlich mit Hilfe
von Verwaltungsquellen aktualisiert werden kann,
erscheinen die folgenden drei Kriterien sehr
praxisorientiert:

e  Die hauptverantwortliche rechtliche Einheit des
Unternehmens

Diese Einheit kontrolliert die Produktionsfaktoren
des Unternehmens. Beim Fortbestehen der
Unternehmensleitung kann eine positive
Korrelation zur Kontinuitat der hauptverantwort-
lichen rechtlichen Einheit angenommen werden.
Das gleiche laRkt sich fur die immateriellen
Vermbgenswerte annehmen.

e  Die ausgelibten wirtschaftlichen Tatigkeiten

Die wirtschaftlichen Tatigkeiten werden nach der
NACE Rev. 1 auf der Ebene der Klassen erfalt.
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Bei Kontinuitat der wirtschaftlichen Haupttatigkeit °
nach dem Téatigkeitscode auf der vierstelligen
Ebene der NACE Rev. 1 kann eine positive
Korrelation zur Kontinuitat der Produktionsfakto-
ren, insbesondere Beschaftigung, Maschinen und
Ausriistungen, Gelande und Gebaude, angenom-
men werden. Dieses Kriterium ist jedoch -
insbesondere bei GrofRunternehmen - mit
Vorsicht anzuwenden, da es zu einer
allmahlichen Verlagerung der Tatigkeit kommen
kann, die zu einem bestimmen Zeitpunkt die
Neuklassifizierung des Unternehmens mit sich
bringt. In solchen Féllen bleiben die Produktions-
faktoren fortbestehen, und der Wechsel der
Tatigkeit ist zu ignorieren, wenn es um die Frage
der Kontinuitét des Unternehmens geht.

° Die Standorte, an denen die Tétigkeiten
ausgelibt werden

Die Kontinuitdt der Standorte, an denen die
Tatigkeiten ausgeiibt werden, héngt naturlich mit
der Kontinuitat des vom Unternehmen genutzten
Gelédndes und der Gebdude zusammen. Da der
Kundenkreis eines Unternehmens durchaus von
dessen Standort abhangen kann, IRt sich hier
eine positive Korrelation zu dem immateriellen
Vermdgenswert "Goodwill" annehmen. Dieses
Kriterium ist besonders dann sehr praxisorientiert,
wenn es nur einen Standort gibt.

Bei einem Unternehmen mit mehreren Standorten
ware die Betrachtung des Hauptstandorts ratsam,
also des Standorts mit den meisten Beschaftig-
ten. In diesem Fall ist das Kriterium jedoch behut-
sam anzuwenden. Ist eine Verlagerung des
Hauptstandorts das Ergebnis einer geringfligigen
VergréRerung des zweitgrofRten Standorts, dann
liegt auch weiterhin eine Kontinuitédt der
Produktionsfaktoren vor, und die Verlagerung des
Hauptstandortes ist zu ignorieren, wenn es um
die Frage der Kontinuitdt des Unternehmens
geht.

ANWENDUNG DER KRITERIEN

Da diese drei Kriterien alle Produktionsfaktoren abde-

cken, stellt sich die Kontinuitatsfrage nur, wenn sich
mindestens einer dieser Faktoren &ndert. Bei
Veranderung aller drei Faktoren ist davon auszugehen, .
dall die Kontinuitdt nicht mehr gewahrt ist. In den
anderen Fallen miRte theoretisch eine Gewichtung

der Faktoren erfolgen, in der Praxis jedoch lieRen sich

fur jede der folgenden sechs mdéglichen Situationen
Regeln formulieren.

Wechsel der hauptverantwortlichen rechtlichen
Einheit (sonst keine Verdnderungen)

Diese administrative Veranderung tritt beispiels-
weise sehr haufig bei Einzelunternehmen auf,
deren rechtliche Grundlage eine natirliche
Person ist. Diese Person beschlie3t nun méglich-
erweise, eine Firma zu grinden, d.h. eine neue
rechtliche Einheit bzw. Rechtsform zu installieren,
um damit dem Wachstum des Unternehmens
Rechnung zu tragen sowie das eigene Privat-
vermégen abzusichern. Wenn sich diese Person
aus dem Geschaftsleben zurlickzieht, kann das
Unternehmen an eine andere natirliche oder
juristische Person verkauft oder den Nach-
kommen vererbt werden. Allgemeiner formuliert:
Eine Entscheidung der ein Unternehmen lei-
tenden Person(en), das Unternehmen an eine
andere existierende oder neu gegriindete
rechtliche Einheit weiterzugeben oder zu
verauflern, kann zu einem Wechsel der haupt-
verantwortlichen rechtlichen Einheit fihren.
Ob die rechtliche Einheit dann eine neue
Verwaltungskennummer erhélt, hangt vom
jeweiligen Verwaltungsregister ab. Ein solcher
Wechsel kann durchaus ohne weitere unmittel-
bare Veranderungen auftreten; alle 6rtlichen
Einheiten, an denen das Unternehmen seine
Tatigkeiten ausgelbt hat, kdénnen bestehen
bleiben, und es kann auch weiterhin die gleiche
Haupttatigkeit ausgelibt werden.

Vereinbarungsgemal wird der oben beschrie-
bene Fall als Kontinuitat des Unternehmens
interpretiert. Eine Verdnderung der hauptverant-
wortlichen rechtlichen Einheit ist fur sich allein
kein hinreichender Grund, ein existierendes
Unternehmen aus dem Register zu I6schen und
einen Neueintrag vorzunehmen.

Hier ist anzumerken, dall sich im oben
beschriebenen Fall die Verwaltungsanschrift des
Unternehmens &ndern kann, da diese Variable
enger mit der hauptverantwortlichen rechtlichen
Einheit verknipft ist als mit dem Unternehmen
selbst. Findet am Standort, an dem die Beschéf-
tigten konkret tatig sind, keine Veradnderung statt,
so hat die Anderung der Verwaltungsanschrift
keine Konsequenzen in bezug auf die Kontinuitat
des Unternehmens.

Wechsel der Haupttétigkeit (sonst keine
Verédnderungen)

Zwar wird der Wechsel der Haupttatigkeit im
Unternehmensregister dadurch dokumentiert,
dal zu einem bestimmten Zeitpunkt eine
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Anderung der Klassifizierung nach NACE Rev.1
vorgenommen wird, aber in der Realitat zieht sich
dieser Wechsel, wie oben bereits erwédhnt,
oftmals Uber einen gewissen Zeitraum hin. In die-
sem Fall verandern sich die Produktionsfaktoren
des Unternehmens nicht abrupt, zumindest nicht
alle (insbesondere der Faktor Beschaftigung);
liegt hingegen eine plétzliche Verédnderung vor,
dann kommt es haufig gleichzeitig zu einer
Verlagerung des Standortes bzw. der Standorte
der ausgelibten Haupttatigkeit, oft mit vorherge-
hendem Wechsel der hauptverantwortlichen
rechtlichen Einheit.

Bei einem abrupten Wechsel der Haupttatigkeit,
die zu einer Anderung des Tatigkeitscodes auf
der vierstelligen Ebene der NACE Rev. 1 fihrt,
wird vereinbarungsgemaf Kontinuitdt ange-nom-
men, wenn die hauptverantwortliche recht-liche
Einheit und der Hauptstandort fortbestehen. Der
Wechsel der Haupttatigkeit des Unterneh-mens
ist fur sich allein kein hinreichender Grund, ein
existierendes Unternehmen aus dem Register zu
Idschen und einen Neueintrag vorzunehmen.

Wechsel des Hauptstandorts (sonst keine
Verdnderungen)

Wenn ein Unternehmen seine Tatigkeit am
Hauptstandort einstellt, um sie an einem anderen
Standort im gleichen Staat wieder aufzunehmen,
ist die Beantwortung der Kontinuitatsfrage nicht
einfach. Liegt der neue Standort relativ nah, so
kommt es mit hoher Wahrscheinlichkeit bei den
anderen Produktionsfaktoren aufer Geldnde und
Gebduden kaum zu Verdnderungen. Bei einer
Verlagerung des Standorts Uber eine grofie
Entfernung hingegen kann das Unternehmen
seine Kunden verlieren und gezwungen sein, von
vorne anzufangen (Goodwill-Verlust); auch
Veranderungen bei der Beschéaftigung waren
wahrscheinlich. Allerdings erfolgen Standortver-
lagerungen meist Uber kurze Entfernungen.

Bei einem Wechsel des Hauptstandorts wird
vereinbarungsgemanl Kontinuitdt des Unterneh-
mens angenommen. Der Wechsel des Haupt-
standorts ist fur sich allein kein hinreichender
Grund, ein existierendes Unternehmen aus dem
Register zu I6schen und einen Neueintrag vorzu-
nehmen.

Wechsel der hauptverantwortlichen rechtlichen
Einheit und der Haupttétigkeit; gleicher Standort

Bei einem Wechsel der Haupttatigkeit (d.h. bei
Anderung des Tétigkeitscodes auf der vierstelli-
gen Ebene der NACE Rev. 1) mit gleichzeitiger
Verédnderung der hauptverantwortlichen recht-
lichen Einheit 1aRt sich der Téatigkeitswechsel
dahingehend interpretieren, daf® er nicht durch
eine allmahliche Verédnderung der Produktions-
faktoren, sondern eher durch die neue haupt-
verantwortliche rechtliche Einheit verursacht
wurde.

Vereinbarungsgemaf wird die Kombination eines
Wechsels der hauptverantwortlichen rechtlichen
Einheit mit einem Wechsel der Haupttéatigkeit als
Diskontinuitat des Unternehmens angesehen. Es
erfolgt die Loschung eines existierenden Unter-
nehmens und anschlieRend ein Neueintrag.

Wechsel der hauptverantwortlichen rechtlichen
Einheit und Verlagerung des Hauptstandorts;
gleiche Haupttatigkeit

Im allgemeinen laRt sich die Veradnderung der
hauptverantwortlichen rechtlichen Einheit bei
gleichzeitiger Verlagerung des Hauptstandorts
des Unternehmens als wesentliche Veradnderung
der Produktionsfaktoren des Unternehmens
interpretieren. Deshalb wird in diesen Féllen
vereinbarungsgemafl von Diskontinuitdt ausge-
gangen, d.h. im Unternehmensregister erfolgt die
L&schung eines existierenden Unternehmens und
anschlieend ein Neueintrag.

Hier gibt es allerdings eine wichtige Ausnahme.
Wenn ein Einzelunternehmen expandiert und
seine Téatigkeit in eine neue Betriebsstatte
verlagert, kann dabei gleichzeitig auch die
Entscheidung zur Griindung einer Gesellschaft
(d.h. zur Grindung einer neuen rechtlichen
Einheit bzw. Wahl einer neuen Rechtsform)
getroffen werden. In diesem Falle wird
vereinbarungsgemal das Fortbestehen des
Unternehmens angenommen.

Wechsel der Haupttétigkeit und Verlagerung des
Hauptstandorts; gleiche hauptverantwortliche
rechtliche Einheit

Ein Wechsel der Haupttatigkeit bei gleichzeitiger
Verlagerung des Hauptstandorts findet nur selten
ohne Veranderungen der hauptverantwortlichen
rechtlichen Einheit statt. Ist dies doch der Fall,
wird vereinbarungsgemafl von Diskontinuitat
ausgegangen, d.h. es erfolgt die Léschung eines
existierenden Unternehmens und anschlielend
ein Neueintrag.
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14.4. VERMEIDUNG WIDERSPRUCHLICHER
REGELN

Es ist denkbar, daRl die oben erarbeiteten
Kontinuitatsregeln bei ihrer Anwendung im Falle von
Ubernahme und Abtrennung zu Widerspriichen filhren.
An diesen beiden Ereignissen ist mehr als ein
Unternehmen beteiligt, und definitionsgemal bleibt
eines der Unternehmen fortbestehen. Das heil}t, eine
der Kennummern im Unternehmensregister wird
beibehalten. Im Fall einer Ubernahme tauchen dann
Widerspriche auf, wenn die Anwendung der
Kontinuitatsregeln bei beiden vor der Ubernahme
existierenden Unternehmen zu der Schluf3folgerung
fuhrt, dal® die Kennummer beizubehalten ist. Wie kann
es dazu kommen?

Angenommen, Unternehmen U1 {bernimmt ein
anderes Unternehmen (U2). Angenommen weiterhin,
dall U1 die hauptverantwortliche rechtliche Einheit
beibehélt und auch die wirtschaftliche Haupttatigkeit
fortsetzt, aber eine Verlagerung des Hauptstandorts
durchfiihrt, namlich zum Hauptstandort von Unterneh-
men U2. Dann gilt nach dem oben Ausgefiihrten das
Unternehmen U1 als fortbestehend. Wenn U2 bereits
die gleiche wirtschaftliche Haupttatigkeit ausgelbt hat
wie U1, findet bei diesem Unternehmen kein Wechsel
der Haupttéatigkeit und auch keine Standortverlagerung
statt, also ist auch hier von Kontinuitat auszugehen.
Ein solcher Widerspruch kann auch dann auftreten,
wenn U2 die hauptverantwortliche rechtliche Einheit
beibehalt und der Hauptstandort von U1 auch nach
dem Ereignis der Hauptstandort bleibt.

Bei der Abtrennung, die hinsichtlich des Zeitablaufs
das genaue Gegenstiick zur Ubernahme darstellt,
kann es zu analogen Widersprichen kommen. Hier
teilt sich ein Unternehmen in zwei auf, von denen das
eine die hauptverantwortliche rechtliche Einheit beibe-
halt und das andere den Hauptstandort, wobei beide
die gleiche Haupttatigkeit austben.

Grund dieser Widerspriiche ist die Tatsache, dall der
Haupttatigkeitscode der am Ereignis beteiligten
Unternehmen gleich bleibt. Aber das Kriterium
FortfiUhrung der Haupttatigkeit wurde als Approxima-
tion der Kontinuitdt von (Teilen der) Produktions-
faktoren gewahlt. In diesen widerspriichlichen Fallen
ist der Haupttatigkeitscode offenbar - zumindest bei
einem der beteiligten Unternehmen - keine gute
Approximation der Produktionsfaktoren.

Deshalb ist die Lésung dieses Problems in der Theorie
recht einfach. Bei der Ubernahme 4Rt sich das nach
dem Ereignis weiterexistierende Unternehmen als
Fortfihrung des vor dem Ereignis existierenden

Unternehmens betrachten, dessen Produktionsfakto-
ren den mehrheitlichen Anteil der Produktionsfaktoren
des nach dem Ereignis weiterexistierenden Unterneh-
mens bilden. Bei der Abtrennung kann das Unterneh-
men, das nach dem Ereignis fortbesteht und den
mehrheitlichen Anteil der Produktionsfaktoren des vor
dem Ereignis existierenden Unternehmens beibehalt,
als Fortsetzung des urspriinglichen Unternehmens
angesehen werden.

In der Praxis ist der "mehrheitliche Anteil" meistens
problemlos erkennbar; wo dies nicht der Fall ist, gilt
vereinbarungsgemal das Unternehmen als fortge-
fuhrt, welches die gréfte Kontinuitat in bezug auf die
Beschaftigung aufweist.

14.5. REAKTIVIERUNG

Eines der schwierigsten Probleme bei der Fiihrung von
Unternehmensregistern ist die Behandlung der
voriibergehenden Einstellung der Tétigkeiten. Wenn
dem Unternehmensregister Informationen Uber die
Einstellung der Tatigkeit eines Unternehmens und zu
einem spéateren Zeitpunkt dann Informationen Uber
ihre Wiederaufnahme zukommen, soll das Unterneh-
men dann nach der Wiederaufnahme als Fortsetzung
des urspriinglichen Unternehmens behandelt werden?
Noch komplizierter wird das Problem dadurch, daf} aus
den Informationen oft nicht hervorgeht, dal3 es sich um
eine vorlbergehende Einstellung und spéter dann um
eine Wiederaufnahme der Téatigkeit handelt und nicht
um die Aufnahme neuer Téatigkeiten.

Hier sind drei Situationen zu unterscheiden:
° Unternehmen, die saisonale Tétigkeiten ausiiben

Ein Unternehmen (bt saisonale Tatigkeiten aus,
wenn es Waren oder Dienstleistungen nur wah-
rend eines bestimmten, immer gleichen
Zeitraums des Jahres erzeugt. Ein typisches
Beispiel ist die Tourismusbranche. Um die
Zahlung von Steuern, Sozialversicherungs-
beitrdgen usw. zu vermeiden, kann das
Unternehmen jedes Jahr dem/den Verwaltungs-
register(n) die Einstellung und die Wieder-
aufnahme der Tatigkeiten melden. In einigen
Landern tragen diese Falle in erheblichem
Umfang zur administrativen Grindung und
Schlielung von Unternehmen bei.

Bei Unternehmen, die saisonale Tatigkeiten
ausiben, wird vereinbarungsgemafl davon
ausgegangen, daf sie bei der Wiederaufnahme
der Tatigkeiten ihre ursprungliche Identitat
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beibehalten. Da die Identifizierung saisonaler
Tatigkeiten im Rahmen der Klassifikation nach
NACE Rev.1 problemlos ist, mul man beim
entsprechenden Eintrag in das Unternehmens-
register besonders darauf achten, ob in diesen
Tatigkeitsbereichen vorgenommene administra-
tive Grindungen tatsachliche Neugriindungen
sind oder nicht doch eine Wiederaufnahme der
Tatigkeiten darstellen.

° Voriibergehende Einstellung der Tétigkeiten

Ein Unternehmer kann aufgrund von Krankheit,
Unfall, Einziehung zum Militardienst usw.
gezwungen sein, die Téatigkeit seines Unterneh-
mens einzustellen. Je nach Steuer- und
Sozialversicherungsgesetzgebung kann der
Unternehmer dem(den) Verwaltungsregister(n)
die Einstellung der Tatigkeiten melden und nach
Wiederaufnahme eine Neuanmeldung vor-
nehmen.

In solchen Fallen wird vereinbarungsgeman
davon ausgegangen, daf} das Unternehmen nach
der Wiederaufnahme der Téatigkeiten seine alte
Kennummer beibehélt, es sei denn, die Wieder-
aufnahme erfolgt spater als 18 Monate nach der
Einstellung der Tatigkeiten. In dem Fall geht man
davon aus, dall das alte Unternehmen ge-
schlossen und ein neues gegriindet wurde.

° Produktionsstillstand aus externen Griinden

Ein Produktionsstillstand kann beispielsweise
durch die Zerstérung einer Produktionsanlage
infolge eines Brandes erfolgen. Die Produktion
wird eingestellt und meistens nach einiger Zeit
wieder aufgenommen, aber die voriibergehende
Einstellung der Tatigkeiten kann lange andauern.
Wéhrend dieser Zeit der Einstellung der
Tatigkeiten behalt das Unternehmen einen Teil
der Belegschaft im Anstellungsverhaltnis. Diese
Falle treten selten auf.

Hier wird vereinbarungsgemafly davon ausgegangen,
daR das Unternehmen bei Wiederaufnahme der
Tatigkeiten seine urspriingliche Identitat beibehalt, es
sei denn, die Wiederaufnahme erfolgt spater als 18
Monate nach Einstellung der Tatigkeiten. In dem Fall
geht man davon aus, dal® das alte Unternehmen
geschlossen und ein neues gegriindet wurde.

Wenn schon vorher bekannt ist, dal eine der drei
Situationen zutrifft, wird das Unternehmen natirlich
nicht aus dem Register geléscht. In diesem Fall kénnte
eine Variable zur n&heren Erlduterung der
Tatigkeitseinstellung eingefiigt werden.

Mit Ausnahme der Einstellung der Tatigkeiten Uber
einen Zeitraum von mehr als 18 Monaten erfolgt in
keinem dieser Falle eine Grindung oder eine
SchlieBung. Da aber die Beschaffung praziser
Informationen schwierig ist und es nicht hinzunehmen
ware, 18 Monate lang abzuwarten, ob ein
Unternehmen nun reaktiviert wird oder nicht, kann es
zu einer groRen Zahl von falschen Eintragungen Uber
die Grindung und SchlieBung von Unternehmen
kommen. Die Behebung dieser Fehler im Unterneh-
mensregister wird in Heft 18 behandelt.

14.6. ZUSAMMENFASSUNG

In der Theorie hangt die Kontinuitdt eines
Unternehmens von der Kontinuitat seiner
Produktionsfaktoren - Beschéaftigung, Maschinen und
Ausristungen, Geldnde, Gebaude, Unternehmens-
leitung und immaterielle Vermdégenswerte - ab. Zur
Ermittlung der Kontinuitat des Unternehmens mul die
Kontinuitat dieser Faktoren ermittelt und gewichtet
werden.

In der Praxis kann ein Unternehmen als nicht
fortgefiihrt behandelt werden, wenn sich mehr als einer
der folgenden drei Faktoren andert: die haupt-
verantwortliche rechtliche Einheit, die Haupttatigkeit
gemal der vierstelligen Ebene der NACE Rev.1 und
der Hauptstandort des Unternehmens. Diese Regel hat
eine Ausnahme: Wenn ein Einzelunternehmen
expandiert, seine Tatigkeit in eine neue Betriebsstatte
verlagert und seine Rechtsform &ndert, wird davon
ausgegangen, daf® das Unternehmen seine ldentitat
beibehalt. Fihren diese Kontinuitatsregeln zu Wider-
spriichlichkeiten, so ist der Faktor Beschaftigung als
mafgeblich fir die Kontinuitdt der Identitdt des
Unternehmens zu betrachten.

Ubt ein Unternehmen saisonale Tatigkeiten aus oder
nimmt es seine Tatigkeiten innerhalb von 18 Monaten
nach voribergehender Einstellung der Téatigkeiten
wegen Produktionsstillstandes aus externen Griinden
oder infolge von Krankheit, Unfall, Militdrdienst des
Unternehmers usw. wieder auf, gilt das Unternehmen
als fortgeftihrt und behalt seine Kennummer bei.

14.7. BEZIEHUNG ZUR UR-VERORDNUNG

Dieses Heft betrifft die Interpretation eines Merkmals
(der Kennummer des Unternehmens), das gemal3 der
UR-Verordnung zu registrieren ist. Aus diesem Grund
ist es als Interpretation der Verordnung anzusehen.
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REFT 45

DEMOGRAPHISCHE VERANDERUNGEN BEI DER ORTLICHEN EINHEIT

15.1. EINFUHRUNG

In diesem Heft werden die demographischen
Ereignisse in der &rtlichen Einheit und die in der Folge
durchzufihrenden Registerbewegungen beschrieben.
Wo es angebracht ist, werden auch Verédnderungen
von Merkmalen berlcksichtigt. Die im folgenden
aufgefihrten Ereignisse sind relevant flr die
Verwender von Statistiken, die auf Unternehmens-
registern beruhen. Dazu z&hlen die meisten
Wirtschaftsstatistiken, insbesondere die unterneh-
mensdemographischen Statistiken selbst.

Was die Beziehung zu anderen statistischen Einheiten
anbelangt, so werden in diesem Heft auch Veran-
derungen der Verbindungen zwischen o6rtlichen
Einheiten und Unternehmen bertcksichtigt. Darlber
hinaus wird auch die Beziehung zwischen den
demographischen Ereignissen auf der Ebene der
ortlichen Einheit und auf der des Unternehmens
besprochen.

Genau wie beim Unternehmen spiegelt das
Unternehmensregister das Vorhandensein einer
6rtlichen Einheit durch die Vergabe einer individuellen
Registerkennummer wieder. Die Eintragung in das
Register und die Léschung aus dem Register sind
folglich mit der Vergabe und L&éschung von
Kennummern verbunden und entsprechen somit
existentiellen Veradnderungen bei den &rtlichen
Einheiten. Umgekehrt gilt: Wenn eine 6rtliche Einheit
unter Beibehaltung ihrer Identitat fortbesteht, sollte ihre
Kennummer nicht verandert werden. Die spezifischen
Kontinuitatsregeln zur L&schung und Vergabe von
Kennummern werden in Heft 16 erlautert. (Dies
geschieht aus Griinden der Transparenz: Nach der in
diesem Heft vorgestellten Erlauterung des Zwecks und
der Anwendung der Regeln sind diese verstandlicher.)

Dieses Hetft ist wie folgt strukturiert: In 15.2 werden die
mdglichen fur die értliche Einheit relevanten demogra-
phischen Ereignisse vorgestellt. In 15.3. werden diese
Ereignisse zu der Typologie der Ereignisse beim
Unternehmen (siehe Heft 13) in Beziehung gesetzt. In
15.4 wird, ausgehend von der Annahme, dal
Kontinuitatsregeln vorhanden sind, die Umsetzung die-
ser Ereignisse in Registerbewegungen dargelegt.

15.2. MOGLICHE DEMOGRAPHISCHE
EREIGNISSE BEI DER ORTLICHEN
EINHEIT

UBERLEGUNGEN

In der allgemeinen Typologie der demographischen
Ereignisse wurden die relevanten Klassen im Hinblick
auf Veranderungen der spezifischen statistischen
Einheiten definiert. Dieses Heft behandelt die
Auswirkungen der in der Typologie aufgelisteten
Ereignisse auf die ortliche Einheit.

Das wesentliche Unterscheidungskriterium der in Heft
12 vorgestellten allgemeinen Typologie der demogra-
phischen Ereignisse war, ob es sich um eine die
Existenz des Unternehmens betreffende Veranderung
oder um eine Verdnderung der Verteilung der
(Kombinationen von) Produktionsfaktoren handelt.

Es liegt auf der Hand, daR sich existentielle
Verédnderungen im Unternehmen direkt auf der Ebene
der drtlichen Einheit auswirken. Bei Verédnderungen
der Verteilung der Produktionsfaktoren sieht es hinge-
gen anders aus.
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In der Theorie kann es zu einer Konzentration neben-
einander liegender, zu unterschiedlichen Unternehmen
gehdrender d&rtlicher Einheiten kommen, wenn die
Unternehmen fusionieren (oder wenn ein Unterneh-
men das andere (Ubernimmt). Grundsatzlich ist auch
die Dekonzentration 6rtlicher Einheiten méglich, wenn
das entsprechende Unternehmen eine Dekonzentra-
tion erfahrt. Aber diese Falle sind selten, und mdogli-
cherweise besteht nicht geniigend Informationsbedarf,
um eine Unterscheidung der entsprechenden
Kategorien von Ereignissen auf der Ebene der ort-
lichen Einheit zu rechtfertigen. Wenn man in diesen
seltenen Fallen keine Unterscheidung trifft, werden
Konzentration und Dekonzentration benachbarter 6rt-
licher Einheiten wie folgt behandelt: Sinkt die Anzahl
der ortlichen Einheiten, geht man von der SchlieRung
einer drtlichen Einheit aus, steigt die Anzahl, wird die
Grindung einer ortlichen Einheit angenommen. Die
statistischen Auswirkungen dieser Vorgehensweise
kénnen als akzeptabel gelten.

DEMOGRAPHISCHE EREIGNISSE

Die obengenannten Uberlegungen filhren zu der fol-
genden recht kurzen Liste von fir die értliche Einheit
relevanten demographischen Ereignissen:

e  Existentielle Verdnderungen
- Grindung ;
- Schlielung.

Die Bildung einer 6rtlichen Einheit, die zuvor nicht
existierte, gilt als Grindung einer &rtlichen
Einheit; die SchlieBung einer Einheit ist das
Gegenteil der Griindung. Da die 6értliche Einheit
ein an einem raumlich festgestellten Ort gelege-
ner Teil eines als Kombination von Produktions-
faktoren definierten Unternehmens ist, entspricht
die Grundung einer 6rtlichen Einheit der Bildung
einer (teilweisen) Kombination von Produktions-
faktoren an einem raumlich festgestellten Ort. Die
SchlieBung ist die Auflésung einer solchen
Einheit.

Wie im Fall der Griindung bzw. SchlieBung von
Unternehmen ist auch bei der &rtlichen Einheit
der Zeitpunkt des Auftretens dieser Ereignisse
problematisch. Von welchem Moment an gilt eine
ortliche Einheit als gegrindet? Im Prinzip
&Rkt sich diese Frage durch Verweis auf die
Definition der 6rtlichen Einheit beantworten: Die
Grindung erfolgt in dem Augenblick, in dem die
Bedingungen der Definition zum ersten Mal erfllt
sind, also zu dem Zeitpunkt, an dem zu einem

Unternehmen gehérende Produktionsfaktoren an
einem raumlich festgestellten Ort vorhanden sind.
In 15.4 wird die Frage nach dem Zeitpunkt von
Grindung bzw. SchlieBung unter praktischen
Aspekten beleuchtet.

° Ubertragung einer értlichen Einheit

Jede értliche Einheit ist mit einem - und nur einem
- Unternehmen verbunden. Wenn nun diese
Verbindung gelést wird und die &rtliche Einheit
gleichwohl weiterexistiert, d.h. wenn sie ihre
Identitat nicht verliert, dann entsteht eine neue
Verbindung zu einem anderen Unternehmen.
Umgekehrt gilt: Wenn eine Verbindung von einer
existierenden ortlichen Einheit zu einem
Unternehmen entsteht, wird die Bindung zu dem
Unternehmen, zu dem die Einheit vorher gehérte,
gelést. Das heif’t, Veranderungen der Verbindun-
gen entsprechen der Ubertragung &rtlicher
Einheiten von einem Unternehmen zum anderen.

MOGLICHE ERWEITERUNGEN

Die Typologie der demographischen Ereignisse laRt
sich auf verschiedene Weise erweitern. Zunéchst kann
man Kategorien der Konzentration (Fusion, Ubernah-
me) und der Dekonzentration (Spaltung, Abtrennung)
unterscheiden, und prinzipiell auch Neustrukturierun-
gen. Und wenn diese Ereignisse verwaltungstechnisch
als Griindung bzw. SchlieBung registriert werden, kdn-
nen die Kategorien Griindung und SchlieBung ihrer-
seits dahingehend unterteilt werden, ob sie die Folge
von Konzentration, Dekonzentration oder keinem die-
ser Ereignisse sind.

Dartber hinaus koénnen die demographischen
Ereignisse der in Heft 12 aufgelisteten allgemeinen
Typologie auch zu Merkmalsveranderungen von &rt-
lichen Einheiten fuhren, die ihre Identitdt beibehalten.
Hier sind insbesondere GréRenklasse und wirtschaftli-
che Haupttatigkeit von Bedeutung. Naturlich kénnen
sich diese Merkmale auch verdndern, ohne dal} ein
demographisches Ereignis stattfindet. Sollte die
Typologie demographischer Ereignisse um Kategorien
von nicht-demographischen Ereignisse erweitert wer-
den, dann ware es sehr wichtig, solche Merkmalsver-
anderungen anzugeben. Auch die Identifizierung von
Verdnderungen des Merkmals ,Tatigkeit ist
Hilfstatigkeit fir das Unternehmen" der 6&rtlichen
Einheit wére hier relevant.

An einer Kategorisierung von Veranderungen in bezug
auf GroRenklasse und Haupttatigkeit besteht Bedarf,
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nicht zuletzt von seiten der mit Erhebungen befalten
Statistiker. Abgesehen davon, dal® Verdnderungen des
Merkmals ,Tatigkeit ist Hilfstatigkeit fur das
Unternehmen" mit Verdnderungen der Marktorientier-
ung der 6rtlichen Einheit verknipft sind, implizieren sie
zudem Veradnderungen der Verbindungen zwischen
unternehmensbezogenen Daten und Daten, die sich
auf die ortliche Einheit beziehen.

Auf den ersten Blick scheint noch eine weitere
Merkmalsverénderung dokumentationsbedurftig: die
Anderung des Gebiets. Da jedoch die Anderung des
Gebiets auf Diskontinuitat der &rtlichen Einheit hindeu-
tet (siehe Heft 16), kann auf diese Ereigniskategorie
verzichtet werden.

15.3. EREIGNISSE BEI DER ORTLICHEN
EINHEIT IN VERBINDUNG MIT
EREIGNISSEN BEIM UNTERNEHMEN

Die Verbindungen zwischen den auf der Ebene der 6rt-
lichen Einheit identifizierten demographischen
Ereignissen und denen der Typologie auf
Unternehmensebene lassen sich von beiden Seiten
analysieren. In diesem Unterabschnitt werden
zunéchst die méglichen Ereignisse auf der Ebene der
ortlichen Einheit beschrieben a) ohne dal} gleichzeitig
Ereignisse auf der Unternehmensebene stattfinden,
und b) wenn gleichzeitig Ereignisse auf der
Unternehmensebene stattfinden. Im Anschluf} wird die
andere Seite beleuchtet, ndmlich die Auswirkungen
von Ereignissen auf der Ebene der értlichen Einheit auf
die Ebene des Unternehmens.

VOM UNTERNEHMEN ZUR ORTLICHEN EINHEIT
e  kein Ereignis auf der Unternehmensebene

Findet auf der Unternehmensebene kein Ereignis
statt, dann kann die Zahl der értlichen Einheiten
des Unternehmens durch die Griindung einer
neuen ortlichen Einheit steigen. Wenn das
Unternehmen aus mehr als einer értlichen Einheit
besteht, ist die SchlieBung einer der &rtlichen
Einheiten mdglich. Besitzt das Unternehmen nur
eine ortliche Einheit, ist die Schlieffung dieser 6rt-
lichen Einheit mdéglich, gefolgt von der Griindung
einer anderen oértlichen Einheit, wobei das
Unternehmen seine ldentitdt beibehéalt. (Dies
ergibt sich aus den Kontinuitatsregeln fir das
Unternehmen und die ©értliche Einheit; ihre
Beziehung zueinander wird in 16.4 behandelt).
Auch die Ubertragung einer értlichen Einheit von

einem Unternehmen zu einem anderen ist még-
lich, vorausgesetzt, diese ortliche Einheit ist fur
keines der beiden Unternehmen so bedeutend,
daR es durch die Ubertragung seine Identitat ver-
lieren wirde.

Grtindung eines Unternehmens

Wenn das neue Unternehmen nur eine &rtliche
Einheit besitzt (was in der Regel der Fall ist),
bedeutet die Grindung des Unternehmens
zugleich die Grindung einer 6rtlichen Einheit;
hier kann es sich nicht um die Ubertragung einer
ortlichen Einheit eines anderen Unternehmens
handeln (siehe 16.4). Wenn das neue Unterneh-
men mehr als eine o&rtliche Einheit besitzt, kann
sich die Situation komplexer gestalten:
Abgesehen von der Grundung einer oder
mehrerer ortlicher Einheiten ist dann grund-
satzlich auch die Ubertragung von értlichen
Einheiten mdéglich.

SchlieBung eines Unternehmens

Wenn das Unternehmen nur eine értliche Einheit
besitzt, bedeutet die SchlieBung des Unterneh-
mens die SchlieBung mindestens einer ortlichen
Einheit (auch hierzu siehe 16.4). Hat das
Unternehmen mehr als eine 6rtliche Einheit, ist
daruber hinaus grundsétzlich auch die Ubertra-
gung 6rtlicher Einheiten mdéglich.

Fusion

Nach der Fusion ist keine der vor der Fusion exis-
tierenden ortlichen Einheiten mit dem gleichen
Unternehmen wie vorher verbunden, da die fusio-
nierenden Unternehmen ihre ldentitét verlieren.
Bei einer typischen Fusion werden alle 6rtlichen
Einheiten auf das neu entstehende Unternehmen
Ubertragen. Eine Fusion kann jedoch von
Veranderungen in bezug auf die Produktions-
kapazitat begleitet sein, das heil’t, im Zuge die-
ses Ereignisses erfolgt gelegentlich die Griindung
oder SchlieBung einer oder mehrerer 6&rtlicher
Einheiten.

Ubernahme

Typischerweise werden die zu dem uUber-
nommenen Unternehmen gehérenden &rtlichen
Einheiten auf das andere Unternehmen
Ubertragen. Wird jedoch die Ubernahme von
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Veranderungen in bezug auf die Produktions-
kapazitdt begleitet, kann es =zuséatzlich zur
Grindung und SchlieBung 6értlicher Einheiten
kommen.

e  Spaltung

Nach der Spaltung ist keine der dann noch
existierenden d&rtlichen Einheiten mit dem
gleichen Unternehmen wie zuvor verbunden, da
das urspriingliche Unternehmen seine Identitat
verloren hat. Im typischen Fall der Spaltung
werden alle ortlichen Einheiten auf das neu
entstandene Unternehmen Ubertragen. Aber auch
hier kann es bei Veradnderungen der Gesamt-
Produktionskapazitat zur Griindung bzw. Schlie-
Rung ortlicher Einheiten kommen.

e  Abtrennung

Ublicherweise werden die zu dem abgespaltenen
Unternehmen gehérenden &rtlichen Einheiten
nach dem Ereignis auf das neu entstandene
Unternehmen {bertragen. Auch in diesem
Fall kann bei Veradnderungen der Gesamt-
Produktionskapazitdt die Grindung bzw.
SchlieBung 6rtlicher Einheiten erfolgen.

° Bildung eines Joint Venture

Wenn das Joint Venture neue Produktions-
kapazitaten aufnimmt, ist dies von der Griindung
einer oder mehrerer értlicher Einheiten begleitet.
Wenn es die Produktionskapazitat der oder eines
der urspriinglichen Unternehmen beibehélt, ist
die Ubertragung der értlichen Einheit(en) von
diesen Unternehmen zum Joint Venture mdéglich.

e  Neustrukturierung

Bei dem heterogenen Fall der Neustrukturierung
sind alle demographischen Ereignisse in bezug
auf die ortliche Einheit méglich. Nicht méglich ist
jedoch, dal} auf der Ebene der értlichen Einheit
keinerlei Ereignis stattfindet, da es auf der
Unternehmensebene zu mindestens einer
Veranderung kommt, die sich auf die Identitat
des Unternehmens auswirkt.

VON DER EBENE DER ORTLICHEN EINHEIT ZUR
UNTERNEHMENSEBENE

Welche Verbindung zwischen demographischen
Ereignissen auf der Ebene des Unternehmens und der

ortlichen Einheit 1aRt sich aus der Perspektive der
ortlichen Einheit ausmachen? Hier gibt es die folgen-
den Mdglichkeiten:

e  kein Ereignis auf der Ebene der értlichen Einheit

Auf der Unternehmensebene erfolgt kein
Ereignis.

e Grindung einer értlichen Einheit

Dieses Ereignis kann ohne Veradnderungen auf
der Unternehmensebene oder zusammen mit
anderen Ereignissen auf der Unternehmens-
ebene - auller SchlieBung des Unternehmens -
erfolgen. Besteht das Unternehmen der neuen
ortlichen Einheit ausschlieRlich aus dieser
Einheit, folgt daraus nicht zwangslaufig, dal es
sich um die Griindung des Unternehmens selbst
handelt (siehe 16.4).

e  SchlieBung einer 6rtlichen Einheit

Dieses Ereignis kann ohne Veranderungen auf
der Unternehmensebene oder zusammen mit
anderen Ereignissen auf der Unternehmens-
ebene erfolgen. Besteht das Unternehmen aus
nur einer 6rtlichen Einheit, wird das Unternehmen
dennoch nicht automatisch geschlossen.
Allerdings muf3 in diesem Fall zum gleichen
Zeitpunkt eine andere 6&rtliche Einheit gegrindet
werden (auch hierzu siehe 16.4).

e Ubertragung einer értlichen Einheit

Dieses Ereignis kann ohne Veranderungen auf
der Unternehmensebene oder zusammen mit
anderen Ereignissen auf der Unternehmens-
ebene erfolgen.

SCHLUBFOLGERUNG

Die Verbindung zwischen Ereignissen auf értlicher und
auf Unternehmensebene ist alles andere als
geradlinig. Alle Ereignisse auf der Ebene der értlichen
Einheit sind ohne gleichzeitige Ereignisse auf der
Unternehmensebene mdglich. Die konkreteste
Beobachtung ist die, dalR einige Ereignisse beim
Unternehmen (Grindung, Konzentration ohne
Veranderung der Gesamt-Produktionskapazitat)
zumindest die Grindung oder Ubertragung von
Ortlichen Einheiten nach sich ziehen, und dal} andere
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Ereignisse (SchlieBung, Dekonzentration ohne
Veranderung der Gesamt-Produktionskapazitat)
mindestens die SchlieBung oder Ubertragung von
Ortlichen Einheiten mit sich bringen. Und wenn das
Unternehmen nur eine 6rtliche Einheit umfafdt, wird die
Sachlage etwas iberschaubarer.

Eine Erweiterung der Typologie der Ereignisse auf ort-
licher Ebene durch Hinzufiigen der Variationen, die auf
Unternehmensebene mdglich sind, kénnte sinnvoll
sein. Umgekehrt wére auch eine Erweiterung der
Typologie der Ereignisse auf Unternehmensebene
durch Hinzufiigen der Variationen denkbar, die auf der
Ebene der 6rtlichen Einheit méglich sind. So kénnte
man die Kategorie "Griindung einer 6rtlichen Einheit"
unterteilen nach "Griindung ohne Verédnderung des
Unternehmens", "Grindung infolge von Unterneh-
mensgrindung" usw. Dies wird hier jedoch nicht vor-
geschlagen. Wenn beide Typologien (die fur
Ereignisse auf Unternehmensebene und die
fur Ereignisse auf der Ebene der &rtlichen Einheit)
angewendet werden und diese Ereignisse im
Unternehmensregister rekonstruiert werden kénnen,
dann ist auch die Erstellung einer Verbindung zwi-
schen diesen Ereignissen mdglich.

15.4. REGISTERBEWEGUNGEN IM
ZUSAMMENHANG MIT
DEMOGRAPHISCHEN EREIGNISSEN
BEI DER ORTLICHEN EINHEIT

UMSETZUNG DEMOGRAPHISCHER EREIGNISSE IN
REGISTERBEWEGUNGEN

Im folgenden wird die Umsetzung der méglichen - real
beobachtbaren - demographischen Ereignisse auf der
Ebene der 6rtlichen Einheit in Registerbewegungen
vorgestellt.

e  Griindung und SchlieBung értlicher Einheiten

Die Darstellung von Grindungen und
SchlieBungen im Unternehmensregister erfolgt
durch Neueintrag bzw. Léschung eines Eintrags.
Nur die Ermittlung des Datums der Grindung
bzw. des "Zeitpunkts der Aufnahme der
Tatigkeiten" der ortlichen Einheit (Variable 2 (f)
der UR-Verordnung) ist problematisch. Ist
die neue O&rtliche Einheit mit dem neuen
Unternehmen identisch, so wird die beim
Unternehmen verwendete Lésung Glbernommen,
d.h. der Zeitpunkt der Grindung der 6rtlichen
Einheit ist identisch mit dem Zeitpunkt der

Unternehmensgriindung. Ist dies nicht der Fall,
so gilt vor dem Hintergrund, daR jede ortliche
Einheit definitionsgemal einen oder mehrere
Beschaftigte (wenn auch nur Teilzeit) hat,
vereinbarungsgemafR der erste Zeitpunkt der
Einstellung von Beschéftigten am Standort als
Griindungszeitpunkt der &rtlichen Einheit.

° Ubertragung értlicher Einheiten

Die Ubertragung einer értlichen Einheit erfolgt
im Register durch Léschung der Verbindung
zwischen der &rtlichen Einheit und dem Unter-
nehmen, zu dem sie vor dem Ereignis gehérte,
und durch den anschlieRenden Neueintrag einer
Verbindung zwischen der 6rtlichen Einheit und
dem Unternehmen, zu dem sie nach dem
Ereignis gehort.

REKONSTRUKTION DEMOGRAPHISCHER EREIGNISSE
ANHAND VON INFORMATIONEN AUS DEM
UNTERNEHMENSREGISTER

Verglichen mit dem Unternehmen ist es nicht schwie-
rig, Ereignisse auf der Ebene der értlichen Einheit
anhand von Informationen Uber Neueintrdge und
Léschungen sowie Uber Verbindungen zu den
Eintrdgen der entsprechenden Unternehmen zu rekon-
struieren, da hier keine zeitlichen Verbindungen erfor-
derlich sind. Wenn jedoch das Register Informationen
Uber alle Ereignisse der Vergangenheit liefern soll,
dann missen die historischen Informationen ein-
schliellich der historischen Verbindungen zwischen
ortlichen Einheiten und Unternehmen festgehalten
werden.

Leider wird - wie beim Fall der Registrierung von
Ereignissen auf Unternehmensebene - die Sachlage
durch zwei Umstande verkompliziert. Zum ersten kann
es vorkommen, dal® in einem Unternehmensregister
Fehleintragungen korrigiert werden missen. Dies fuhrt
(wenn es aus technischen Griinden nicht méglich ist,
zwischen Korrekturen und Anderungen zu unterschei-
den) zu "falschen" Neueintrdgen und Léschungen und
verkompliziert folglich die konsistente Verwendung von
Unternehmensregistern zu statistischen Zwecken
erheblich. Diese Problematik wird in den Heften Uber
die Verwendungszwecke von Unternehmensregistern
behandelt.

Die zweite Komplikation riihrt von der Tatsache her,
dall der Erfassungsbereich von Unternehmens-
registern Einschrankungen unterworfen sein kann. So
ist laut UR-Verordnung die Erfassung von

Empfehlungen zur Methodik - 2. Teil

35



HEFTE 15 - Demographische Verénderungen bei der értlichen Einheit

eurostat

Unternehmen, deren Haupttatigkeit den Abschnitten A,
B, L sowie Gruppe 70.2 in Abschnitt K der NACE Rev.
1 zuzuordnen ist, nicht obligatorisch. Wie aber ist zu
verfahren, wenn beispielsweise eine ortliche Einheit
von einem nicht im Erfassungsbereich des
Unternehmensregisters liegenden Unternehmen auf
ein im Erfassungsbereich liegendes Unternehmen
Ubertragen wird und umgekehrt? In diesen Fallen sei
darauf hingewiesen, dafl} das Ereignis als solches nicht
betroffen ist: Es findet unabhangig von einer méglichen
Eintragung in das Unternehmensregister statt. Aber die
Registrierung im Unternehmensregister ist zwangs-
laufig unvollstandig. Im allgemeinen wird in diesem Fall
die Ursache der Registerbewegung festgehalten.
Wenn beispielsweise der Neueintrag fir eine ortliche
Einheit deshalb erfolgt, weil ein Unternehmen einen
Wechsel der Haupttatigkeit von aufRerhalb des
Erfassungsbereichs in den Erfassungsbereich des
Unternehmensregisters vornimmt, dann sollte im
Register festgehalten werden, daR die Anderung nicht
wegen der Grindung einer neuen Einheit, sondern
wegen eines Wechsels der Haupttatigkeit erfolgte.
Einige der statistischen Konsequenzen, die sich aus
Beschrankungen des Erfassungsbereichs des
Registers ergeben, werden in den Heften zum
Verwendungszweck von Unternehmensregistern
behandelt.

15.5. ZUSAMMENFASSUNG

Auf der Ebene der oértlichen Einheit werden drei
demographische Ereignisse unterschieden: Griindung,

SchlieBung und Ubertragung einer értlichen Einheit.
Erweiterungen dieser Typologie, zum Beispiel um die
Kategorien der Konzentration und der Dekonzentra-
tion, sind méglich.

Die Verbindung zwischen Ereignissen im Unterneh-
men und Ereignissen in der ortlichen Einheit ist
komplex; wenn das Unternehmen aus nur einer
ortlichen Einheit besteht, ist die Verbindung allerdings
transparenter.

15.6. BEZIEHUNG ZUR UR-VERORDNUNG

Die hier vorgestellten Regelungen zu Vergabe und
Léschung von Kennummern in Unternehmens-
registern, insbesondere zu ihrem Bezug zu realen
Gegebenheiten, sind als Interpretation der UR-
Verordnung anzusehen, da sie sich auf ein Merkmal
der Verordnung beziehen. Gleiches qilt fiir den
Zeitpunkt der Aufnahme der Tétigkeit einer drtlichen
Einheit.

Die Verwendung der ermittelten Ereignisse auf der
Ebene der érilichen Einheit geht (ber Umfang und
Zielsetzung der UR-Verordnung hinaus. Gleiches gilt
ftr die Empfehlungen zur Aufzeichnung der Griinde
von Neueintrdgen und Léschungen, unabhdngig
davon, ob dabei Begrenzungen des Erfassungs-
bereichs des Unternehmensregisters eine Rolle
spielen.
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REFT 16

KONTINUITATSREGELN FUR DIE ORTLICHE EINHEIT

16.1. EINFUHRUNG

In diesem Heft werden die Kontinuitatsregeln fur die
ortliche Einheit beschrieben, d.h. die Bedingungen fur
die Beibehaltung oder Anderung der Kennummer einer
ortlichen Einheit. Dabei stellt sich beispielsweise
folgende Frage: Wenn das Unternehmen, zu dem eine
Ortliche Einheit gehdrt, seine ldentitat verliert, sollte
dann auch die Kennummer der &rtlichen Einheit
geandert werden, d.h. sollte der Eintrag der &rtlichen
Einheit im Unternehmensregister geléscht und eine
neue Kennummer vergeben werden? Wenn ja,
bedeutet dies die Interpretation der Verédnderung als
real beobachtbare SchlieBung einer 6értlichen Einheit,
gefolgt von der Griindung einer neuen Einheit. Falls
nein, welches sind dann die erforderlichen
Voraussetzungen fir Léschung und Neueintrag im
Register?

Die Frage der Kontinuitat kann theoretisch und
praktisch behandelt werden. Theoretisch lieRen sich
die Kontinuitatsregeln aus der Definition der ortlichen
Einheit und ihren statistischen Verwendungszwecken
ableiten. In der Praxis hangen die Kontinuitétsregeln
von einer Kosten-Nutzen-Abwégung ab, insbesondere
was die Verfugbarkeit von Informationen, die
Aufwendungen zur Erhebung weiterer Informationen
zur statistischen Auswertung und den Beantwortungs-
aufwand angeht. Anders als bei den Kontinuitatsregeln
fur das Unternehmen besteht bei der értlichen Einheit
kein Problem der internen Konsistenz der Regeln, da
die Ereignisse Konzentration und Dekonzentration auf
der Ebene der 6rtlichen Einheit nicht erfallt werden.
Gleichwohl missen die Kontinuitatsregeln fur die ort-
liche Einheit mit den Kontinuitatsregeln fur das Unter-
nehmen im Einklang stehen.

Dieses Heft ist wie folgt gegliedert: In 16.2 werden
einige theoretische Uberlegungen vorgestellt,

insbesondere zur Bedeutung der Kontinuitat des
Standorts der ortlichen Einheit (Der Terminus
"Standort" wird hier im Sinne von "rdumlich
festgestellter Ort" verwendet, wie es in der Definition
der ortlichen Einheit in der Verordnung Uuber
statistische Einheiten heilt.). Praktische Uberlegungen
werden in 16.3 diskutiert; hier wird auch kurz auf das
Problem des Umgangs mit der Reaktivierung &rtlicher
Einheiten eingegangen. In 16.4 wird beschrieben, wie
die Kontinuitat des Unternehmens mit derjenigen der
ortlichen Einheit verknlpft ist.

Bei der Lektire dieses Heftes ist daran zu denken, daf?
im Zusammenhang mit der L&éschung von Eintrdgen
zu ortlichen Einheiten stets empfohlen wird, diese im
Unternehmensregister zu dokumentieren; die
Markierung "geldschter" Eintrdge als "stillgelegt"
erhéht die potentiellen Verwendungszwecke des
Unternehmensregister ganz erheblich.

16.2. KONTINUITAT IN BEZUG AUF
DEFINITION UND
VERWENDUNGSZWECK DER
ORTLICHEN EINHEIT

Definition und Verwendungszwecke einer statistischen
Einheit sind fur die Frage der Kontinuitat von grofRer
Bedeutung. In der Verordnung Uber statistische
Einheiten wird die 6rtliche Einheit wie folgt definiert:
“Die ortliche Einheit ist ein an einem rdumlich
festgestellten Ort gelegenes Unternehmen oder Teil
eines Unternehmens (Werkstétte, Werk, Verkaufs-
laden, Biiro, Grube, Lagerhaus). An diesem Ort oder
von diesem Ort aus werden Wirtschaftstéatigkeiten
ausgelibt, fiir die - mit Ausnahmen - eine oder mehrere
Personen (unter Umstdnden auch zeitweise) im
Auftrag ein und desselben Unternehmens arbeiten”.
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Auf diese Definition folgen einige Erlauterungen, unter
anderem zur Behandlung von Beschéftigten, die an
mehr als einem Ort tatig sind sowie zur rdumlichen
Eingrenzung der Einheit. Wenn zum Beispiel eine
offentliche Stralle den Standort unterbricht, so gilt
dieser trotzdem als eine ortliche Einheit; auch kann
eine Ortliche Einheit rdumlich in mehreren
aneinandergrenzenden Verwaltungseinheiten liegen.
In der UR-Verordnung wird die Definition wie folgt
ergénzt: "Die 6rtliche Einheit hangt von einem
Unternehmen ab." Und wie bereits in Heft 8 (das die
praktischen Regeln fir die ortliche Einheit darlegt)
erklart wurde, sind die Tatigkeiten einer &rtlichen
Einheit unter bestimmten Bedingungen nicht strikt auf
die am Standort der ortlichen Einheit ausgelbten
Tatigkeiten beschrankt.

Die ortliche Einheit ist nicht einfach eine Verkniipfung
der GréRBen "Unternehmen" und "rdumlich festge-
stellter Ort" bzw. "Standort"; sie entspricht einem
materiellen Teil des Unternehmens. Wie das Unterneh-
men besteht auch die 6rtliche Einheit aus einer
Kombination von Produktionsfaktoren zur Erzeugung
von Waren oder Dienstleistungen, doch ist sie nicht
notwendigerweise eine organisatorische Einheit, und
ihr Kundenkreis ist méglicherweise ein anderer Teil des
Unternehmens, zu dem sie selbst gehért. Zu den
Produktionsfaktoren z&hlt auch die Beschéaftigung
(mindestens eine Person in Teilzeitanstellung). Im
Gegensatz zum Unternehmen muR die értliche Einheit
nicht Gber "eine gewisse Entscheidungsfreiheit"
verfugen. Folglich lassen sich zur 6rtlichen Einheit
md&glicherweise weniger Daten erheben.

Was die Verwendungszwecke anbelangt, so dient die
ortliche Einheit im System der europaischen Statistiken
hauptsachlich regionalen Statistiken, die sich mit der
Erzeugung von Waren und Dienstleistungen befassen.
Die Einheit wird vorwiegend im Hinblick auf Variablen
verwendet, die sich mit rdumlich festgestellten Orten
verkniipfen lassen. Die wichtigsten Variablen beziehen
sich auf die Beschaftigung. Vor dem Hintergrund der
Definition und der Verwendungszwecke erscheint es
logisch, die Kontinuitdt der &rtlichen Einheit als
Kontinuitat der Produktionsfaktoren zu definieren, mit
Schwerpunkt auf den Produktionsfaktoren, die sich auf
der Ebene der 6rtlichen Einheit problemlos identifizie-
ren lassen, d.h. Geldande, Gebaude und insbesondere
Beschaftigung. Auch die Kontinuitdt des Unterneh-
mens ist fur die Kontinuitdt der ortlichen Einheit
relevant, da diese vom Unternehmen abhéangt. Diese
Abhéangigkeit ist deshalb wichtig, weil die &rtliche
Einheit im Gegensatz zum Unternehmen keine
organisatorische Einheit mit einer gewissen Ent-
scheidungsfreiheit ist. Und wenn die 6rtliche Einheit
und das Unternehmen identisch sind, gilt als weitere

Anforderung, dal} ihre Kontinuitatsregeln zu Uberein-
stimmenden Ergebnissen fuhren sollten.

Wie beim Unternehmen ist auch hier die Bedeutung
der unterschiedlichen Kontinuitéatskriterien zu ermitteln.
Es erscheint sinnvoll, dem Kriterium Kontinuitat des
Standortes viel Gewicht beizumessen, aber dies darf
keine conditio sine qua non sein, denn die Verlagerung
einer Ortlichen Einheit Uber eine kurze r&umliche
Distanz hinweg sollte mdéglich sein, ohne dall es zu
einem Verlust der Identitdt kommt. Wird die gleiche
Tatigkeit bei gleicher Beschaftigung in geringer
Entfernung zum alten Standort fortgesetzt, so fuhrt
dies ublicherweise nicht zu einer Unterbrechung der
Ortlichen oder regionalen Funktion der &rtlichen
Einheit. Die Verlagerung Uber eine groRe Entfernung
hinweg wirde jedoch einen ldentitatsverlust mit sich
bringen. Auf alle Falle sei im Zusammenhang mit
Uberlegungen zum Kriterium Kontinuitét des Standorts
daran erinnert, daf} es sich beim Standort nicht um
eine Verwaltungsanschrift handelt, sondern um den
konkreten Ort des Werks, Verkaufsladens, Biros,
Lagerhauses usw. Bei Beibehaltung der R&umlich-
keiten gilt auch der Standort als beibehalten, selbst bei
einer Anderung der Verwaltungsanschrift.

16.3. KONTINUITAT IN DER PRAXIS

Vor dem Hintergrund des Gewichts des Kriteriums
'Kontinuitat des Standorts' und der Bedeutung der
Unterscheidung zwischen Standortverlagerungen iber
kleine und groRe Entfernungen hinweg, ist dieser
Unterabschnitt wie folgt gegliedert: Zunachst wird die
Kontinuitat der értlichen Einheit ohne Standortwechsel
und dann bei einem Standortwechsel Uber eine
geringe Entfernung besprochen. (Bei einem Standort-
wechsel Uber eine grofle Entfernung hinweg besteht
keine Kontinuitat mehr.) Zuletzt wird der Sonderfall der
Reaktivierung angesprochen.

KEINE VERLAGERUNG DES STANDORTS

Erfolgt keine Standortverlagerung, werden praktische
Regeln fir die Kontinuitdt der Produktionsfaktoren
bendétigt; die Regeln fur die Kontinuitadt des
Unternehmens, von dem die értliche Einheit abhangt,
sind in Heft 14 aufgefihrt. Wie beim Unternehmen
lieBe sich auch hier das Kriterium der ausgelibten
wirtschaftlichen Téatigkeit hervorragend anwenden, bei
dem eine positive Korrelation zur Kontinuitat der
Produktionsfaktoren angenommen werden kann. In
der Praxis lalRt sich das Kriterium Kontinuitat der
ausgelbten wirtschaftlichen Téatigkeiten durch
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Betrachtung der Haupttatigkeit gemaf der vierstelligen
Ebene der NACE Rev. 1 anwenden.

Obwohl die wirtschaftliche Téatigkeit bis zu einem
gewissen Umfang alle Produktionsfaktoren einschlief3-
lich Beschaftigung widerspiegelt, kénnte das Kriterium
Beschaftigung zum Zweck seiner stérkeren Gewicht-
ung zuséatzlich angewendet werden. Denkbar wére die
Vereinbarung, von einer Kontinuitat der Beschéaftigung
auszugehen, wenn mindestens 50 Prozent der von der
ortlichen Einheit Beschaftigten weiter am oder vom
selben Standort aus arbeiten, und von Diskontinuitéat,
wenn dieser Prozentsatz unter 50 liegt.

Wenn sich alle relevanten Faktoren (Kontinuitat des
Unternehmens, wirtschaftliche Haupttatigkeit und
Beschaftigung) &ndern, wird von einem |dentitats-
verlust der ortlichen Einheit ausgegangen. Treten bei
keinem dieser Faktoren Veradnderungen auf, wird
Kontinuitdt der o&rtlichen Einheit angenommen
(vorausgesetzt, der Standort bleibt gleich). Bei Veran-
derung eines oder zweier Faktoren mifiten diese
gewichtet werden, doch in der Praxis lassen sich fir
jede der folgenden sechs Médglichkeiten Regeln
aufstellen:

° Wechsel des Unternehmens (keine weiteren
Verénderungen)

Hier wird vereinbarungsgemaf die Kontinuitat der
ortlichen Einheit angenommen. Folglich geht man
davon aus, daf} die értliche Einheit von einem
Unternehmen auf ein anderes Ubertragen wurde.
Die Situationen, in denen dieser Fall eintreten
kann, werden in Heft 15 beschrieben.

° Wechsel der Haupttétigkeit (keine weiteren
Verédnderungen)

In diesem Fall bleibt die Beschaftigung im
wesentlichen gleich (zu mindestens 50%); es ist
unwahrscheinlich, dal der Wechsel der Haupt-
tatigkeit abrupt vollzogen wird, auch wenn die
Anderung des Tatigkeitscodes zu einem
bestimmten Zeitpunkt erfolgt. Vereinbarungs-
gemal wird in diesem Fall von der Kontinuitat der
ortlichen Einheit ausgegangen.

e Anderung der Beschéftigung (keine weiteren
Verdnderungen)

Da sowohl Standort wie auch Haupttatigkeit
gleich bleiben, kann davon ausgegangen werden,
daf} die Beschaftigung der einzige Produktions-

faktor ist, bei dem Veranderungen stattfinden.
Angesichts der Tatsache, dal das Unternehmen
fortbesteht, erscheint es sinnvoll, auch hier die
Kontinuitat der oértlichen Einheit anzunehmen.

° Wechsel des Unternehmens und der
Haupttatigkeit; Beschéftigung bleibt gleich

Bei einem Wechsel des Unternehmens und
der Haupttatigkeit wirde die értliche Einheit nicht
einfach nur auf ein anderes Unternehmen Uber-
tragen, sondern zumindest neustrukturiert. Auch
wenn der Faktor Beschaftigung im wesentlichen
konstant bleibt, wird vom Verlust der Kontinuitat
der ortlichen Einheit ausgegangen.

° Wechsel des Unternehmens und Anderung der
Beschatftigung,; Haupttétigkeit bleibt gleich

Auch hier wird die 6értliche Einheit nicht einfach
nur Ubertragen, sondern zumindest neustruktu-
riert. Auch in diesem Fall verliert die 6rtliche
Einheit ihre Identitat.

° Wechsel der Haupttétigkeit und Anderung der
Beschaftigung; Unternehmen bleibt gleich

Die Tatsache, daR das Unternehmen gleich bleibt,
reicht nicht aus fiir die Annahme, daR die 6rtliche
Einheit gleich bleibt, wenn sich die wesentlichen
Produktionsfaktoren, insbesondere die Beschéaf-
tigung, verandern. In diesem Fall ist von einem
Identitatsverlust der 6rtlichen Einheit auszu-
gehen.

Als SchlufR¥folgerung 18Rt sich also formulieren: Es
muissen bei mindestens zwei von drei Faktoren
Verédnderungen auftreten, damit die 6rtliche Einheit
einen ldentitatsverlust erfahrt. Wenn sich nur ein
Faktor andert, behéalt sie ihre Identitat bei,
vorausgesetzt, der Standort bleibt der gleiche.

STANDORTVERLAGERUNG UBER EINE GERINGE
ENTFERNUNG HINWEG

Wenn eine ortliche Einheit ihren Standort Gber eine
geringe Entfernung hinweg verlagert, fuhrt dies zur
Veranderung einiger wichtiger Produktionsfaktoren
(Gelande, Gebaude). Wenn sich zusatzlich noch einer
der drei oben erwdhnten Faktoren (Unternehmen,
Haupttatigkeit und Beschaftigung) andert, ist von
einem Identitatsverlust der &rtlichen Einheit auszu-
gehen. Andert sich keiner der drei Faktoren, ist davon
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auszugehen, dal die értliche Einheit ihre Identitat bei-
behalt.

Dies leuchtet ein, aber was ist eine geringe
Entfernung? Statt einer Streckendefiniton wére es
wesentlich praktischer, eine Gebietsklassifizierung
anzuwenden: Eine Verlagerung aufRerhalb des Gebiets
der ortlichen Einheit wirde zu einem ldentitatsverlust
fuhren, eine Verlagerung innerhalb des Gebiets nicht.
Das heif3t, wenn der neue Standort im gleichen Gebiet
liegt wie der alte, behalt die 6rtliche Einheit ihre
Identitdt bei, vorausgesetzt, das Unternehmen, die
Haupttatigkeit und die Beschaftigung erfahren keine
Veranderung - ansonsten verliert die Einheit ihre
Identitat.

Das Gebiet sollte entsprechend Abschnitt 1| B 2 des
Anhangs der Verordnung Uber statistische Einheiten
als "kleinste Verwaltungseinheit" definiert werden. Eine
andere Mdglichkeit ware die Anwendung funktioneller
Einheiten wie der sogenannten "travel-to-work-areas"
im Vereinigten Kénigreich.

REAKTIVIERUNG

Wie beim Unternehmen kann auch bei der &rtlichen
Einheit die Reaktivierung Probleme aufwerfen. Stellt
eine drtliche Einheit ihren Betrieb ein und nimmt ihn
spater wieder auf, muld entschieden werden, ob im
Unternehmensregister die alte Kennummer weiterver-
wendet werden soll. Analog zum Unternehmen gilt in
diesem Handbuch die Vereinbarung, dafl} die &rtliche
Einheit als fortgefuhrt gilt (d.h. ihre alte Kennummer
beibehalt), wenn sie saisonale Tatigkeiten austbt oder
ihre Téatigkeiten innerhalb von 18 Monaten nach vor-
Ubergehender Einstellung aufgrund von Produktions-
stillstand aus externen Griinden oder wegen
Krankheit, Unfall, Militardienst des Unternehmers usw.
wieder aufnimmt.

16.4. DIE VERBINDUNGEN ZWISCHEN DER
KONTINUITAT DES UNTERNEHMENS
UND DER DER ORTLICHEN EINHEIT

Das Unternehmen und die 6értliche Einheit haben ihre
eigenen Kontinuitatsregeln. Folglich ist es denkbar,
daR ein Unternehmen fortbesteht, wahrend gleichzeitig
eine oder mehrere seiner 6rtlichen Einheiten nicht
fortbestehen, oder dal® das Unternehmen geschlossen
wird, wahrend eine oder mehrere seiner Oortlichen
Einheiten fortbestehen. Grundsatzlich fuhrt dies nicht
zu Widerspriichen - vorausgesetzt, die Unterschiede

zwischen diesen beiden Konzepten sind hinreichend
klar. Es erscheint allerdings sinnvoll, den Fall zu
untersuchen, in dem das Unternehmen vor oder nach
dem Ereignis aus einer ortlichen Einheit besteht, und
zu ermitteln, welche Situationen bei Anwendung der
vorgeschlagenen Kontinuitatsregeln zu erwarten sind.
Schliellich handelt es sich hierbei um den am
haufigsten auftretenden Fall.

Angenommen, es wird ein Unternehmen gegriindet,
das aus einer drtlichen Einheit besteht. Ist es dann
madglich, dafd die &rtliche Einheit bereits vorher existiert
hat und ihre Identitat beibehélt, so daR eine Ubertra-
gung der &rtlichen Einheit zum neugegrindeten
Unternehmen stattfindet? Weitere Unternehmen sind
nicht beteiligt, denn sonst wéare das Ereignis nicht die
Grindung eines Unternehmens, sondern eine
Abtrennung, Neustrukturierung usw. Das heil3t, die 6rt-
liche Einheit, die méglicherweise bereits am Standort
des neugegriindeten Unternehmens existierte, muf} zu
einem Unternehmen gehért haben, welches im Zuge
des Ereignisses geschlossen wurde. Da sich entspre-
chend den Kontinuitdtsregeln fir das Unternehmen
mindestens zwei der drei Kriterien (hauptverantwortli-
che rechtliche Einheit, Haupttatigkeit und Standort)
verdndern muissen und das alte und das neue
Unternehmen den gleichen Standort haben, missen
sie sich sowohl hinsichtlich der hauptverantwortlichen
rechtlichen Einheit wie auch hinsichtlich der Haupt-
tatigkeit voneinander unterscheiden.

Betrachten wir nun die értliche Einheit. Sie gehért vor
und nach dem Ereignis zu unterschiedlichen
Unternehmen, und auch ihre Haupttatigkeit ist, wie
oben gezeigt, vor und nach dem Ereignis unter-
schiedlich. Aus diesem Grunde kann es sich nicht um
dieselbe Einheit handeln. Folglich impliziert die
Griindung eines Unternehmens mit nur einer ortlichen
Einheit die Griindung ebendieser &rtlichen Einheit.

Eine ahnliche Argumentation gilt fir die SchlieBung
eines Unternehmens mit nur einer ortlichen Einheit.
Daraus folgt, daf die wirtschaftliche Haupttatigkeit an
diesem Standort nicht fortgefihrt wird (ansonsten
hatten die Beibehaltung des Standorts und die
Fortfihrung der Haupttatigkeit zum Fortbestehen des
Unternehmens gefihrt). Fir die 6rtliche Einheit
bedeutet dies, dall mindestens zwei der zur Kontinuitéat
erforderlichen Kriterien, namlich Kontinuitat des
Unternehmens und Kontinuitdt der wirtschaftlichen
Haupttatigkeit, nicht erfillt sind und die Einheit somit
ihre Identitat verliert. Die SchluRfolgerung ist, dal} die
SchlieBung eines Unternehmens mit nur einer
ortlichen Einheit auch die SchlieBung dieser &rtlichen
Einheit impliziert.
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Aus der umgekehrten Perspektive sieht es anders aus.
Es ist durchaus méglich, daf} eine értliche Einheit ihre
Identitdt verliert, ohne daR das entsprechende
Unternehmen ebenfalls einen Identitatsverlust erfahrt,
selbst wenn das Unternehmen nur aus einer 6rtlichen
Einheit besteht. Eine Verdnderung der Faktoren
Haupttatigkeit und Beschaftigung der 6rtlichen Einheit
reicht nicht aus, um den ldentitatsverlust eines
Unternehmens herbeizufilhren. Bei Beibehaltung
seiner hauptverantwortlichen rechtlichen Einheit behéalt
das Unternehmen solange seine ldentitdt, wie sich
sein Standort nicht andert. Daraus folgt, dal bei
SchlieBung einer 6értlichen Einheit mit nachfolgender
Griindung einer ortlichen Einheit am selben Standort
das Unternehmen seine ldentitat beibehalt.

16.5. ZUSAMMENFASSUNG

Bei Beibehaltung des Standorts bestehen die
Kontinuitatskriterien in der Theorie aus der Kontinuitat
der Produktionsfaktoren, insbesondere der Beschéaf-
tigung, sowie aus der Kontinuitdt des Unternehmens,
zu dem die ortliche Einheit gehért. In der Praxis wird
bei einer 6rtlichen Einheit, die ihren Standort beibehalt,
nur dann der Verlust der Identitdt angenommen, wenn
sich mindestens zwei der folgenden drei Faktoren
andern: lIdentitdt des Unternehmens, wirtschaftliche
Haupttatigkeit gemals NACE Rev. 1 auf vierstelliger
Ebene und Beschéaftigung der 6rtlichen Einheit zu
mindestens 50%.

Wenn eine ortliche Einheit ihren Standort innerhalb
eines auf ortlicher Ebene definierten Gebiets oder

innerhalb der sogenannten "travel-to-work area"
verlagert, behalt sie ihre Identitat bei, wenn sich keiner
der drei obengenannten Faktoren andert, andernfalls
verliert sie ihre ldentitét. Verlagert die értliche Einheit
ihren Standort nach auRerhalb dieses Gebiets bzw. der
"travel-to-work area", gilt sie als nicht fortgefthrt.

Weiterhin gilt eine 6rtliche Einheit als fortbestehend,
wenn sie saisonale Tatigkeiten wiederaufnimmt bzw.
ihre Téatigkeiten innerhalb von 18 Monaten nach
voriibergehender Einstellung aufgrund von Produk-
tionsausfall aus externen Grinden oder wegen
Krankheit, Unfall, Militdrdienst des Unternehmers usw.
wieder aufnimmt.

Eine Analyse der Kontinuitatsregeln fihrt unter
anderem zu der folgenden Feststellung: Die Griindung
eines Unternehmens, das aus nur einer 6rtlichen
Einheit besteht, impliziert die Griindung einer 6értlichen
Einheit, und die SchlieBung eines solchen
Unternehmens die SchlieBung der 6rtlichen Einheit.
Allerdings kann ein aus nur einer &rtlichen Einheit
bestehendes Unternehmen bei SchlieRung dieser
Ortlichen Einheit mit nachfolgender Grindung einer
neuen Ortlichen Einheit am selben Standort seine
Identitat beibehalten.

16.6. BEZIEHUNG ZUR UR-VERORDNUNG

Dieses Heft betrifft die Interpretation eines Merkmals
(der Kennummer der értlichen Einheit), das gemal der
UR-Verordnung zu registrieren ist. Aus diesem Grund
ist dieses Heft als Interpretation dieser Verordnung zu
betrachten.
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