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ALLGEMEINE EINFUHRUNG

Das Seminar stand unter dem Vorsitz des Leiters des
Eurostat-Referats D1, Herrn de Geuser. Teilnehmer
waren Vertreter von 17 La&ndern des Européischen
Wirtschaftsraums (EWR) sowie Beamte der Eurostat-
Referate D1, D2 und E2. Die praktischen Arrange-
ments besorgte das Unternehmen Eurogramm in
Zusammenarbeit mit dem Nationalen Statistikinstitut
Italiens (ISTAT).

Zweck des Seminars war es, den Vertretern der EWR-
Lander Gegegenheit zu einem Informations- und
Erfahrungsaustausch untereinander und mit den
Eurostat-Beamten zu geben, in dessen Mittelpunkt die
Nutzung administrativer Quellen fur die Erstellung
unternehmensbezogener Statistiken und die derzeit in
dieser Hinsicht auf nationaler und européischer Ebene
gegebene Situation stehen sollte.

Das Seminar stand im Kontext eines weiterreichenden
Projekts, das Eurostat als ganzes betrifft und fir das
das Referat D1 jetzt die Gesamtverantwortung
Ubernommen hat. Die eigentliche Arbeit an diesem
Projekt begann nach dem unter der Schirmherrschaft
von Eurostat durchgefiihrten Luxemburger Seminar
Uber die Nutzung administrativer Quellen fir
statistische Zwecke vom 15.und 16.Januar 1997.
Dieses Seminar hatte die bedeutende Rolle herausge-
stellt, die administrative Quellen auf nationaler und
europaischer Ebene bei den Bemihungen spielen
kénnten, den zunehmenden Bedarf an Statistiken mit
der Forderung nach Entlastung der Haushalte,
Unternehmen und sonstigen Einheiten von statisti-
schen Berichtspflichten zu vereinbaren.

Ein Hauptgegenstand der Diskussion wéhrend des
Seminars war die Fassung "0" des Eurostat-
Handbuchs zu spezifischen Fragen und zur

europdischen Praxis der Nutzung administrativer
Quellen fur Zwecke der Unternehmensstatistik.

Die vorgelegte vorlaufige Version dieses Handbuchs
bestand aus zwei Teilen, von denen der zweite und
wesentlich umfangreichere eine Reihe von Einzel-
berichten uber die im Jahr 1998 in den 15
Mitgliedstaaten der EU sowie in Norwegen und Island
gegebene Situation enthielt. Im ersten Teil waren
einige der alle Lander gemeinsam betreffenden
Themen behandelt: der rechtliche Rahmen, der den
Zugang zu administrativen Quellen regelt, die verwal-
tungstechnischen Verfahren, die erforderlich sind, um
eine zuverlassige Versorgung der nationalen
Statistikinstitute (NSI) mit administrativen Daten zu
gewabhrleisten, die Methoden der Abgleichung und
Integration von Datensatzen aus administrativen und
statistischen Registern und einige Anséatze zur
gegenseitigen Wertsteigerung administrativer und
statistischer Datenquellen.

In Anlehnung an die im ersten Teil des Handbuchs
behandelten spezifischen Themen war das Seminar in
vier aufeinanderfolgende Spezialsitzungen organisiert.
Den Vorsitz in diesen Sitzungen fihrte jeweils ein
Vertreter von Eurostat; als Diskussionsleiter trat ein
Vertreter eines NSI auf, und nach einer allgemeinen
Diskussion falte ein Vertreter eines anderen NSI die
Hauptpunkte in einem Bericht zusammen, der dann in
einer zweiten Plenarsitzung beraten wurde. Sowohl die
Diskussionsleiter als auch die Berichterstatter gingen
bei der Erfullung ihrer Aufgaben speziell auf die in
ihren Heimatlédndern gegebene Situation ein.

Die Diskussionen in diesen Spezialsitzungen lassen
sich wie folgt zusammenfassen:
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SPEZIALISITZUNG A - DER RECHTLICHE RAHMEN

Vorsitzender: Herr Leppo, Eurostat, Referat D1

Diskussionsleiter.Frau vam Krimpen, Centraal
Bureau voor de Statistiek (CBS - NL)

Berichterstatter: Frau Poschl, Statistisches
Bundesamt (StBA - D)

Herr Leppo meinte, da es nitzlich sein kénne, sich
bei dieser Diskussion an die im Abschnitt Gber den
"rechtlichen Rahmen" in Teil | des Handbuchs
vorgeschlagene Dreiteilung in eine "Grundlagen-", eine
"Konsolidierungs-" und eine "Entwicklungsstufe" zu
halten. Sodann verwies er auf den Abschnitt Uber die
Rechtsakte der Gemeinschaft in Teil 1 und die
entsprechenden Abschnitte in den Landerberichten in
Teil Il des Handbuchs.

Frau van Krimpen erklarte, dall die mit dem
Statistikgesetz von 1996 geschaffenen neuen Befug-
nisse, die es dem CBS erlaubten, Zugang zu
administrativen Quellen zu verlangen, einen
wesentlichen Fortschritt fir das niederlandische
Statistikinstitut darstellten. Unbeschadet dessen seien
aber noch erhebliche Probleme zu I6sen, bevor das
CBS eine so gilnstige rechtliche Situation erreichen
kénne, wie sie in den nordischen Staaten vorherrsche.
Da das Gesetz von 1996 die sonstigen Rechts-
vorschriften fir die Behandlung administrativer
Datenquellen unberthrt [4R8t, sei der tatsachliche
Zugang zu solchen Quellen jedesmal eine Frage von
Verhandlungen, und in manchen Fallen mufiten sogar
erst die anderen Vorschriften gedndert werden.

Das Gesetz von 1996 enthielt auch verschiedene
Bestimmungen, die in der Praxis nicht in die gleiche
Richtung zielten. Einerseits Ubernahm das Gesetz
gewisse Elemente des urspringlichen kénigliches
Erlasses von 1899, wonach das CBS verpflichtet ist,
nicht nur die Erfordernisse der politischen Ent-
scheidungstréager, sondern auch die der Wissenschaft
und der breiten Offentlichkeit zu erfiillen. Andererseits
ist in dem Gesetz ausdricklich festgestellt, daR
administrative Daten nur fur statistische Zwecke
verwendet werden durfen, und es aktualisierte auch
die Bestimmungen des Gesetzes von 1936 Uber die
Berichtspflichten und die Geheimhaltung von
Informationen Uber einzelne Unternehmen. Eine
weitere Bestimmung des Gesetzzes von 1936
verpflichtet das CBS, die Erfassung von Informationen
so durchzufihren, daR die Berichtspflichten fir
Unternehmen und Institutionen auf ein Minimum

reduziert wirden - wobei erwahnt war, daf} hierzu die
Kenntnis individueller Daten aus amtlichen Registern
erforderlich sein kénnte.

Frau van Krimpen bemerkte, dall die derzeitige
rechtliche Lage des CBS hinsichtlich der Nutzung
administrativer Quellen mit der auf Gemein-
schaftsebene gegebenen Situation vergleichbar sei.
Sie meinte daher, dal} es wichtig sei, darauf zu sehen,
die Gesetzgebung der Gemeinschaft so zu entwickeln,
daR sie den amtlichen Statistikern auf nationaler
Ebene eine tragfahige und in sich geschlossene
Rechtsbasis fur einen wirksamen Zugang zu
administrativen Quellen und deren statistische
Nutzung liefert. Besonders relevant sei diese
Forderung im Kontext der derzeit im Rahmen der
Initiative der Kommission fir eine vereinfachte
Gesetzgebung fur den Binnenmarkt (Simpler
Legislation for the Internal Market - SLIM) laufenden
Aktivitdten und speziell der Bestrebungen der Arbeits-
gruppe fur die Vereinfachung des Unterneh-
mensumfelds (Business Environment Simplification
Task Force - BEST). Der kirzlich vorgelegte Entwurf
fur einen neuen Unionsvertrag enthélt u.a. einen Artikel
Uber die Notwendigkeit und die Kriterien der
Gemeinschaftsstatistik. Frau van Krimpen glaubt, da3
ein solcher Artikel den Statistikern in ihren
Verhandlungen mit den Verwaltem administrativer
Quellen schon helfen kénnte; ein gesetzgeberisches
Nachfassen - etwa im Form einer Verordnung - wéare
aber gewil® noch wirkungsvoller. Sie meinte auch, daf®
eine solche Verordnung auch ausdricklich die
Einfiuhrung einer einheitlichen Unternehmens-
Kennummer vorsehen sollte, da dies die Md&glichkeit
erdffnen wirde, die moderne Informationstechnologie
voll zu nutzen.

In der Diskussion bemerkten mehrere Teilnehmer
Ubereinstimmend, da® der Zugang zu administrativen
Quellen im derzeitigen Statistikrecht zwar zumeist
irgendwie behandelt ist, die Texte aber wenig daruber
aussagen, zu welchen Zwecken die den NSI
gelieferten Daten verwendet werden k&nnen. Die
Lésung dieses Problems sei wichtig, da die Verwalter
administrativer Quellen haufig genug zobgerten, der
Nutzung ihrer Daten fir nicht genau definierte Zwecke
zuzustimmen. Zudem sei es auch notwendig, dem
Unbehagen Rechnung zu tragen, das die Offent-
lichkeit hinsichtlich der méglichen Verwendung von
Daten Uber identifizierbare Einzelpersonen empfindet
(z.B. bei der Abgleichung von Daten uUber Einzel-
unternehmer aus verschiedenen administrativen und
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statistischen Registern). Andererseits miisse man es
aber auch vermeiden, die Belastung der Unternehmen
usw. durch statistische Berichtpflichten erhéhen zu
missen, weil die Nutzer die benétigten Informationen
auf andere Weise nicht erhalten kénnen.

Einige Teilnehmer meinten, dall das Ausmall des
Zugangs zu administrativen Quellen nahere Klar-
stellung erforderte. In einigen Landern verstehe man
unter solchen Quellen ganze Register oder
Datenbanken, wahrend die Statistiker in anderen
Landern nur an einer begrenzten Auswahl von
Variablen innerhalb dieser Register etc. interessiert
seien. In dhnlichem Sinne wurde darauf hingewiesen,
dal die mdoglichen statistischen Anwendungen
administrativer Daten sehr Vvielféltige Formen
annehmen kdénnten, wobei auch zu bedenken sei, daf}
die neueren Fortschritte bei den Rechnerkapazitaten
und Annalysetechniken eher noch zu einer Ausweitung
dieser Formenvielfalt fihren durften. Dies wiederum
fuhrte zu dem SchluB3, dall alle gesetzgeberischen
MaRnahmen auf diesem Gebiet schneller als in der
Vergangenheit entwickelt und an die sich weiterhin
schnell verdndernden Umstinde angepaft werden
mussen.

Einige Stimmen beflurworteten die Verabschiedung
einer Empfehlung der Gemeinschaft mit Ethikregeln,
an die sich die NSI bei der Behandlung der ihnen
zugehenden Daten Uber Einzelpersonen und
identifizierbare Unternehmen und sonstige Einheiten
halten kénnten. Als mégliche Muster hierflr wurde auf
die von Statistics Canada aufgestellte Policy on Data
Linkage und den fur amtliche Statistiken im Vereinigten
Kénigreich geltenden Code of Practice verwiesen, die
beide veréffentlicht wurden.

Zur Frage einer auf Gemeinschaftsebene zu
schaffenden Rechtsgrundlage fir die allgemeine
Einflhrung einheitlicher Unternehmenskennummern
vertraten die Teilnehmer unterschiedliche Ansichten.
Einige auRerten Bedenken, dal} jeglicher Vorstol3 in
Richtung auf ein Kennummersystem, das sowohl
Unternehmen als auch Einzelpersonen erfassen
wirde, unweigerlich den Widerstand der Daten-
schutzbehérden und damit Schwierigkeiten fur die
Statistiker heraufbeschwéren misse. Die Erfahrungen
der Lander, in denen die beiden Nummerierungs-
systeme getrennt gehalten werden, sprachen zudem
dafur, daR die damit verbundenen Probleme
beherrschbar seien. Andere Teilnehmer aus Landern,
in denen verschiedene Kennummersysteme fir
Unternehmen nebeneinander bestehen, zeigten
dagegen aktives Interesse an den Mdoglichkeiten einer
weitergehenden Integration solcher Systeme.

Es wurde auch die Meinung geaulert, dal es nicht
notwendigerweise ein Mangel sei, wenn ein Statistik-

gesetz das NSI lediglich ermachtigt, sich um den
Zugang zu administrativen Quellen zu bemihen, ohne
die Verwalter der Quellen zu verpflichten, diesen
Zugang zu gewahren. Das Gesetz kann so gefal}t sein,
weil es sich erwiesen hat, dall dies der effizienteste
Weg ist, in dem gegebenen historischen, kulturellen
und institutionellen Umfeld sinnvoll zu operieren.

Die Teilnehmer stimmten generell darin Uberein, dal®
ein angemesserer rechtlicher Rahmen als Ausgangs-
basis wichtig ist, daf es fir die Statistiker auf die Dauer
aber mehr darauf ankommt, befriedigende Arbeits-
beziehungen zu den Verwaltern der administrativen
Quellen zu entwikkeln, die sie zu nutzen winschen.
Dabei halt man es fir sehr empfehlenswert, mit dem
Aufbau solcher Beziehungen in einem mdglichst
frihen Stadium der Entwicklung der betreffenden
Quellen zu beginnen. Positive Beispiele aus Landern,
in denen die Statistiker (mehr oder weniger unterstitzt
durch die Rechtslage) die Méglichkeit haben, eigene
Beitrage zu geplanten Anderungen bestehender
administrativer Informationssysteme oder zur Einfih-
rung neuer Systeme einzubringen, wurden mit
beachtlichem Interesse aufgenommen.

In ihrem Bericht vor der zweiten Plenarsitzung gab
Frau Poschl einen Uberblick tber die im Verlauf der
Diskussion vorgebrachten Punkte und ging dabei auf
deren mdgliche Bedeutung fur die Situation in
Deutschland ein. Sie stellte fest, dal} alle im Seminar
vertretenen Lander einen irgendwie gestalteten
rechtlichen Rahmen fir die Arbeit mit administrativen
Quellen haben, und daf} die Fortentwicklung dieses
Rahmens zu einer neuen Qualitat in manchen Landern
eine mehr oder weniger aktuelle Frage darstellt. Frau
Poschl betonte, dal die Forderung nach Reduzierung
der Belastung durch statistische Berichtspflichten in
der politischen Diskussion in Deutschland mit erheb-
lichem Nachdruck verfolgt wird und meinte, daR® das
StBA in dieser Hinsicht noch viel zu tun habe. Sie sei
daher sehr daran interessiert, zu gegebener Zeit tber
die Erfahrungen des CBS mit seinem neuen
Statistikrecht zu héren - sowohl bei seinen Bemiihung-
en um eine Entlastung der niederlandischen Unterneh-
men von statistischen Berichtspflichten als auch im
Sinne eines verbesserten Zugangs zu administrativen
Quellen.

Frau Poschl erklarte, daf} es in Deutschland nach wie
vor als vorrangiges Anliegen gilt, die Offentlichkeit
davon zu Uiberzeugen, daB in amtlichen Registern etc.
gefthrte, individuell identifizierbare Daten tatsachlich
nur auf genehmigte Weise verwendet werden. In
diesem Kontext bekundete sie ihr besonderes
Interesse fiir den Vorschlag einer auf Gemeinschafts-
ebene auszusprechenden Empfehlung zu Fragen der
Ethik bei der Behandlung solcher Daten.
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SPEZIALSITZUNG B - DAS ABGLEICHEN
ADMINISTRATIVER UND STATISTISCHER REGISTERDATEN

Vorsitzender: Herr Raulin, Eurostat, Referat D2

Diskussionsleiter. Herr Garofalo (assistiert von
Herrn Rapiti), ISTAT

Berichterstatter: Herr Perry, Office for National
Statistics (ONS - UK)

Herr Raulin verwies in seiner Einfiihrung darauf, daf}
es in umfassenden Populationen wohl méglich ware,
mit Hilfe eines Systems einheitlicher Kennungen eine
formale Lésung fir das Problem des "Abgleichens"
einzelner Einheiten zu finden. Andererseits musse
man aber beim Matching von Datensatzen aus
administrativen Quellen flr statistische Zwecke stets
bedenken, dal® diese Quellen existierten, um anderen
Zwecken zu dienen. Und demgemalR sollte man sich
bei dem Abgleichungsprozel3 von den Prinzipien der
Kohéarenz und der Folgerichtigkeit leiten lassen, um
von den abgeglichenen Einheiten sinnvolle Zu-
sammenhange ableiten zu kénnen.

Herr Garofalo begann mit der Feststellung, dal® er das
Thema dieser Arbeitssitzung lieber anders formuliert
hatte: ein Titel wie "Integration von administrativen und
statistischen Registerdaten" wére eher geeignet, die
Arbeit zu beschreiben, die das ISTAT beim Aufbau
seines neuen statistischen Unternehmensregisters
ASIA geleistet habe. Uber das bloRe Abgleichen hin-
aus ging es bei der Integration um das Erreichen von
Durchgéngigkeit in der Branchenklassifizierung der
Einheiten und in der Definition der mit ihnen verbun-
denen Variablen, die im Fall von ASIA im wesentlichen
aus sieben Quellregistern stammten. Das Erreichen
einer solchen Durchgangigkeit war eine von drei
Vorbedingungen, die erfillt sein muBten, um den
Integrationsproze zum Erfolg zu fuhren. Die beiden
anderen Voraussetzungen waren die Kenntnis der
Grundgesamtheit der mdglichen Einheiten und die
Formulierung von Kodierungs-, Verbindungs- und
Konvertierungsregeln fur die Umsetzung adminis-
trativer Einheiten in statistische Einheiten. Notwendig
war auch eine klare Unterscheidung zwischen dem
Abgleichen der Eiheiten selbst zur Bestimmung
statistischer Einheiten (dem sog. "Abgrenzungs-
problem") und dem Abgleichen der Attribute der
Einheiten.

Ein fur ISTAT glnstiger Umstand lag darin, daf® etwa
95% der Datensétze in den Quellregistern eine

Steuercodenummer enthielten. Die Datensétze fir
natirliche und fir juristische Personen wiesen
typischerweise eine bestimmte Struktur auf, und beide
enthielten z.B. in der Regel auch einen Gemeinde-
code. Bei den Bemihungen um Integration der
Datensétze ist ISTAT auf vier Arten von Datenfehlern
gestolRen: (1) Mehrfacheintragung, (2) fehlende Eintra-
gung, (3) falsche rdumliche oder zeitliche Zuordnung
und (4) fehlende Angaben. Fehler der Typen (1) und
(4) konnten im Zuge der Integration geklart werden, (2)
und (3) dagegen nicht.

Der Abgleichvorgang innerhalb der Integrations-
bemihungen folgte dem formalen Ansatz, den
urspriinglich Felligi und Sunter in ihrem wegweisenden
Artikel "A Theory for Record Linkage" (Journal of
the American Statistical Association, 1969)
vorgeschlagen hatten. Die Grundidee lag darin, den
Gesamtbestand zunachst in klare Entsprechungen,
mogliche Entsprechungen und klare Nicht-
Entsprechungen aufzuteilen und dann die Zahl der
moglichen Entsprechungen durch Anwendung
spezifischer Entscheidungsregeln auf ein Minimum zu
reduzieren. Dahinter stand also die Annahme der
Existenz einer méglichst groRen Zahl klarer
Entsprechungen. ISTAT kenne eine Reihe von
Softwarepaketen fiir die Abgleichung von Datensatzen,
die in Nordamerika entwickelt und mit einigem Erfolg
angewendet worden waren, darunter "Auto-Match" von
Mach Ware Techno-logies Inc., das von Statistics
Canada entwickelte Generalised Record Linking
System (GRLS) und AutoStan zur Standardisierung
von Namen und Anschriften.

Bei der Anwendung automatischer Methoden hat
ISTAT die Erfahrung gemacht, da3 die Datensatze, auf
die diese Methoden angewendet werden sollten, in
vielen Féallen Anpassungen im "upstream"-Bereich
erforderten - z.B. insofern, als sich Namen und
Anschriften unterschiedslos auf rechtliche Einheiten
oder Betriebe beziehen kénnen. Hinzukam, dafl die
administrativen Datensétze auch nach Passieren der
Abgleichungs- und Integrationsprozesse letztlich
immer noch administrativen Charakter hatten. Hier
waren dann "downstream"-Anpassungen erforderlich,
um Einheiten zu bilden, die bei zeitlicher Kontinuitat
alle Merkmale statistischer Einheiten aufwiesen. Dabei
erforderten die Daten fir grofle und komplexe
Unternehmen grundsétzlich mehr Arbeit als die von
KMU.

10
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Herr Rapiti gab sodann eine lllustration der von ISTAT
angewendeten Methoden fir die Bewertung und
Anpassung der Qualitdt von fur statistische Zwecke
genutzten administrativen Quellen, wozu u.a. das
Gegeniberstellen bzw. Abgleichen der in den
administrativen und statistischen Registern gefiihrten
Attribute der Einheiten gehérte. Bei dem von ihm
gewdhlten Beispiel ging es um die monatlichen
Erklarungen der Arbeitgeber an die o&rtlichen
Sozialversicherungsdmter (INPS). ISTAT, das INPS-
Daten bereits fiur das ASIA-Registersystem
verwendete, wollte nun die Monatsmeldungen zur
Erstellung kurzfristiger und jahrlicher Beschéaftigungs-
und Arbeitskostenstatistiken einsetzen.

Die Vorarbeiten von ISTAT hatten ergeben, dal den
INPS-Monatsdaten drei wesentliche Qualitats-
probleme anhafteten: Fehler bei der Branchen-
klassifizierung und der Abgrenzung der Einheiten und
von den statistischen Normen abweichende Definition
einiger Variablen. Die ersten beiden Probleme waren
beherrschbar, indem man mit Hilfe der Steuercodes die
entsprechenden Daten in der jeweils neuesten
Fassung des ASIA-Registers aufsuchte und diese an
die Stelle der INPS-Daten setzte. Das dritte Problem,
das der abweichenden Definitionen, war schwieriger in
den Griff zu bekommen, und Herr Rapiti meinte auch,
dalR Probleme dieser Art weder im Entwurf des
Handbuchs noch bei dem letzten Seminar in
Luxemburg geniigend Aufmerksamkeit gefunden
hatten. So kénnten z.B. in den monatlichen INPS-
Meldungen Arbeithehmer erscheinen, die in dem
betreffenden Monat lediglich einen Tag beschaftigt
waren, wahrend sich die von ISTAT durchgefihrte
Unternehmenserhebung entweder auf die Beschafti-
gung am Monatsende oder auf die Monats- oder
Jahresdurchschnittsbeschaftigung bezieht. Die INPS-
Daten kénnten somit zu einer Uberschétzung der von
ISTAT ermittelten "echten" Beschaftigungszahlen
fuhren.

Herr Rapiti berichtete, dall - wé&hrend an dem
Definitionsproblem bei den INPS-Daten noch gear-
beitet werde - ISTAT inzwischen beschlossen habe,
den in der Eurostat-Dokumentation "Quality of
Business Statistics" empfohlenen Ansatz zu erproben,
d.h. ein Modell zu entwickeln und mit dessen Hilfe
einen Qualitatsbericht zu erstellen. In das Modell
wurden INPS-Daten zusammen mit Daten aus der
monatlichen ISTAT-Unternehmenserhebung fiir 5.000
Unternehmen aus dem Jahr 1995 eingegeben, um
Schétzwerte einer méglichen Abweichungstendenz
zwischen den INPS-Zahlen und den "echten"
Monatsdaten abzuleiten. Herr Rapiti legte einige
vorlaufige Ergebnisse vor. Obwohl noch weitere Arbeit
erforderlich sei, meinte er, dal® damit die

Durchfiihrbarkeit einer modellgestitzte Qualitats-
bewertung erwiesen sei.

Im Verlaufe der Diskussion schilderten einige
Teilnehmer weitere Beispiele fur die Art und Weise, in
der das Abgleichen von Einheiten und deren Attributen
in anderen Landern erfolgte. Man war sich darin einig,
dall es &aulerst giunstig ware, wenn das NSI die
Zustéandigkeit fur die Definition und Klassifizierung aller
in der offentlichen Verwaltung benutzten Unter-
nehmenseinheiten und fir die Zuordnung einheitlicher
Kennummern an diese Einheiten (bernehmen kénnte.
Unter solchen Bedingungen wéaren die Abgleichungs-
probleme erheblich gemildert, und wenn das NSI dann
aullerdem noch aktiv an der Entwicklung und
Einfuhrung des allgemeinen Jahresabschluf3-
Kontenplans (wo ein solcher existiert) beteiligt ware,
kénnte auch das Definitionsproblem in dhnlicher Weise
gemildert werden. Man war sich jedoch darlber im
klaren, daR eine solche Situation nur zu erreichen ist,
wenn es gelingt, den Anliegen der Statistikpolitik
innerhalb der Verwaltungen auf sehr hohem Niveau
Geltung zu verschaffen. Einige Teilnehmer empfahlen
nachdricklich, dall die NSI in den o&ffentlichen
Verwaltungen die alleinige Zustandigkeit fur die
Klassifizierung der Einheiten Gbernehmen sollten und
bezeichneten dies als Mindestvoraussetzung fur
weitere Fortschritte. Dabei wurde u.a. die Vermutung
geaulert, dal von den NSI erstellte Unternehmens-
register moglicherweise die Startpunkte fiir solche
Fortschritte bilden kénnten.

Die starke Betonung der qualitativen Bewertung
administrativer Quellen durch ISTAT fand bei den
Teilnehmern lebhaftes Interesse. Es wurde argumen-
tiert, dal® Qualitatsfragen vermutlich dort am stérksten
ins Gewicht fallen, wo administrative Daten die priméare
Quelle fur Statistiken darstellen und sie nicht nur als
Schichtungs- oder Hilfsvariable dienen. Bei Haushalts-
oder sonstigen sozio-6konomischen Daten sei die
Qualitat ein besonders kritisches Thema, und man war
sich einig, dal auf diesem Gebiet noch viel Arbeit zu
tun bleibt. Der Modellansatz erschien vielversprechend
zu sein, und man war der Meinung, dal} sich die
weitere Forschungsarbeit hierauf konzentrieren sollte.

Die Teilnehmer bestatigten ISTATs Feststellungen
hinsichtlich der Softwarepakete. Insbesondere stimmte
man darin Uberein, dal fur grolRe und komplexe
Unternehmen andere Algorithmen benétigt wirden als
fur die KMU, bei denen unkomplizierte Entscheidungs-
regeln (z.B. bei Einheiten eines gemeinsamen
Besitzers) in der Praxis gut funktioniert haben. Dabei
wurde die Aufmerksamkeit insbesondere auf die
Nutzung statistischer Register fir unternehmens-
demographische Studien gelenkt, bei denen die

11



INHALT

BERICHT UBER DIE WESENTLICHEN DISKUSSIONSPUNKTE

eurostat

Kontinuitdt der Einheiten sehr wichtig ist. Hier
verschérfe sich das Abgleichungsproblem insofern, als
nicht nur zwischen verschiedenen Quellen, sondern
auch innerhalb einzelner Quellen abzugleichen ist,
was entsprechend komliziertere Regeln erfordert.

Herr Perry ging in seinem Bericht Gber die Diskussion
auch auf die Situation im Vereinigten Kdnigreich ein,
wo derzeit viele Verwaltungen mit jeweils eigenen
Unternehmens-Kennummersystemen arbeiteten. Das
ONS sei derzeit dabei, gemeinsam mit anderen
Regierungsstellen die Mdoglichkeit der Einfuhrung
eines gemeinsamen Unternehmens-Kennummer-

systems zu prifen. Herr Perry bezeichnete es als
unwahrscheinlich, dall administrative Quellen die
statistischen Methoden als Mittel zur Bestimmung
statistischer Einheiten und zur Beschaffung sonstiger
Informationen Uber groRe und komplexe Unternehmen
verdréngen kénnten. Zur Abgleichung und fir sonstige
Zwecke werde man bei solchen Einheiten auf das
"Profilieren” durch Besuche und sonstige Direkt-
kontakte zweifellos nicht verzichten kénnen. Auch
Register-Kontrollerhebungen wirden wahrscheinlich
weitergehen, obwohl diese sehr kostspielig seien und
daher auf eine Mindestzahl von Einheiten beschrankt
werden miRten.
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SPETZIALSITZUNG C - VERWALTUNGSTECHNISCHE VERFAHREN

Vorsitzender: Frau Benassi, Eurostat, Referat E2

Diskussionsleiter: Herr Utvik, Statistisk Sentralbyra
(SSB - N)

Berichterstatter: Herr Martinez, Instituto Nacional de
Estadistica (INE - E)

Frau Benassi erdffnete die Arbeitssitzung mit einem
Hinweis auf das in dem entsprechenden Abschnitt von
Teil | des Handbuchs vorgeschlagene "Muster-
verfahren". Darin seien offenbar die wesentlichen
Punkte herausgestellt, die die NSI bei ihren
Verhandlungen mit anderen 6ffentlichen Verwaltungs-
stellen Uber die Lieferung von Daten aus
administrativen Quellen beachten missen. Frau
Benassi schlug vor, sich im Laufe der Sitzung vor allem
mit der in dem Musterverfahren vorgeschlagenen
Regelung Uber zu leistende Zahlungen zu befassen.
Sie stellte fest, dal der Begriff "Zahlung" in der Praxis
nicht nur fir simple finanzielle Leistungen stehen
kénne, sondern auch fir den Transfer von Informa-
tionen oder Know-how vom NSI an die Verwalter der
administrativen Quellen. Eine solche technische
Zusammenarbeit kénne auf nach Art und Umfang
genau begrenzte Leistungen beschrankt sein,
andererseits kénne sie sich aber auch - wie in einigen
Landern zu beobachten - zu einer umfassenden
Koordinierung administrativer und statistischer Auf-
gaben entwickeln.

Herr Utvik gab einen Uberblick iber die Rolle des SSB
(Statistics Norway) in dem in Norwegen bestehenden
System offentlicher Register. Die Stellung des SSB in
der staatlichen Verwaltung ist im Statistikgesetz von
1989 festgelegt, in dessen Rahmen 1990 weitere
Verordnungen erlassen wurden, in denen die
Befugnisse des SSN detaillierter dargestellt sind. Im
wesentlichen geht es darum, daf® das SSN berechtigt
ist, administrative Informationssysteme fir die Zwecke
amtlicher Statistiken zu nutzen, und daf} es auch bei
der Formulierung von Projekten zur Einfllhrung oder
Anderung solcher Systeme eingeschaltet werden muR.
Das Gesetz von 1989 wurde geschaffen, um der 1988
zur Koordinierung des Systems behérdlicher Register
erfolgten Grindung eines nationalen Registerzentrums
und den sich daraus ergebenden neuen Regelungen
fir den Zugang zu administrativen Quellen Rechnung
zu tragen.

Herr Utvik erklarte, dall das Zentrale Koordinierungs-
register rechtlicher Einheiten (ER) seit 1995 den

Mittelpunkt des Registersystems bildet. Das ER
beschrieb er als Stammregister, das fir alle rechtlichen
Einheiten und Teileinheiten ("Betriebe") bestimmte
Schlusseldaten enthélt. Jede Einheit und jede
Teileinheit hat eine einmalige Organisationsnummer,
die in allen dem ER angeschlossenen Registern (also
auch in SSNs eigenem statistischen Unternehmens-
register BOF) wiederholt wird. Wahrend das
Registerzentrum die rechtlichen Einheiten bestimmt
hat, war das SSB fiur die Teileinheiten zustandig. Far
alle Einheiten besorgte das SSB die Zuordnung von
Codes fur die Zugehdorigkeit zu Wirtschaftszweigen
und institutionellen Sektoren, wobei diese Informa-
tionen im ER der Offentlichkeit zugénglich sind.
AuRerdem fullte das SSB die ER-Felder fur
Gesamtbelegschaft und Einzelheiten der Kapitalaus-
stattung, die jedoch nur den Behdérden zuganglich sind.

Nach dem Gesetz von 1989 hat das SSB ein
Verzeichnis der in seinem Arbeitsbereich bestehenden
administrativen DV-Systeme angelegt, das derzeit
mehr als 250 Eintragungen aufweist. Mit allen
Verwaltungsstellen (auler einigen, die mit Gesund-
heitsdiensten befal’t sind) hat das SSB im Rahmen
des Gesetzes und der Verordnungen von 1990
Vereinbarungen Uber die Lieferung von Daten
getroffen. Die Frage der Bezahlung ist weder
im Gesetz noch in den Verordnungen ausdriicklich
behandelt, aber nach einem Testfall (Uber Grund-
buchdaten der Landvermessungsbehérde), in dem das
Finanzministerium zugunsten des SSB eingriff, wird
davon ausgegangen, dal} die Informationen dem SSB
grundsatzlich kostenfrei zu liefern sind.

Die Beziehungen des SSB zu anderen Behérden
bezeichnete Herr Utvik allgemein als gut, und auch die
Qualitat der gelieferten administrativen Daten sei im
groBen und ganzen durchaus zufriedenstellend. Das
SSB verlasse sich nicht darauf, seine gesetzlichen
Befugnisse auszuspielen, es betone vielmehr eher
sein Fachwissen auf dem Gebiet der Registerfiihrung
und seine Méglichkeiten einer Wert- und Qualitats-
steigerung durch inhaltlichen Vergleich der verschie-
denen Register (in den durch die Geheimhal-
tungspflicht gebotenen Grenzen). Herr Utvik meinte,
daR dieser Ansatz in dem derzeit im &ffentlichen Dienst
vielfach von gekirzten Budgets und knappen Terminen
bestimmten Klima besonders empfehlenswert sei. Das
SSB achte z.B. bei der Anforderung neuer Variablen
sehr darauf, dal} diese nach Méglichkeit auch fur die
Zwecke der anderen Verwaltungsstellen relevant sind.
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Mit Nachdruck forderte Herr Utvik, dal sich die
Statistiker darum bemihen sollten, im frihest-
moglichen Stadium in die Entwicklung administrativer
Informationssysteme eingeschaltet zu werden, da der
Aufbau einer fruchtbaren Zusammenarbeit Zeit
brauche. Das SSB bemihe sich, in allen Arbeits-
gruppen vertreten zu sein, die sich mit Informations-
systemen zu befassen haben, um bei Anderungen in
den Standards oder den sonstigen Spezifikationen
vorab vermitteln zu kénnen - und nicht erst, wenn sie
bereits eingetreten sind. In der Praxis sei es
gelegentlich vorgekommen, daf solche Projekte dem
SSB etwas verspétet angezeigt wurden, wobei die
verlorene Zeit aber in der Regel aufgeholt werden
konnte. Wahrend die formellen zwischenbehérdlichen
Vereinbarungen in standardisierter Form von einer
zentralen Stelle im SSB getroffen wiirden, habe es sich
als vorteilhaft erwiesen, die praktische Arbeit der
Ausflillung dieser Vereinbarungen in die Zusténdigkeit
der mit der betreffenden statistischen Aufgabe
betrauten Direktion zu legen. Im &hnlichen Sinne
beschaftige das SSB eigene Bilanz- und Buch-
fuhrungsspezialisten, um sicherzustellen, dal} die
statistischen Erfordernisse in der bevorstehenden
Gesetzgebung Uber die Jahresabschliisse und in dem
damit verbundenen allgemeinen Abschluf3-Kontenplan
angemessen bericksichtigt werden.

In der Diskussion machten mehrere Teilnehmer im
Lichte ihrer eigenen Erfahrungen Anmerkungen zur
Frage des rechten Gleichgewichts zwischen gesetz-
lichem Zwang und gutwilliger Zusammenarbeit. Die
allgemeine Meinung war, dal} es zweifellos nitzlich
sei, rechtlich abgesicherte Befugnisse in Reserve zu
haben - obwohl deren Wirkung in der Praxis eher
begrenzt sein kénne, was insbesondere fir Statistik-
systeme mit Dezentraliserungselementen zutreffe.
Auch die Pflege guter Beziehungen zwischen den
amtlichen Statistikern und den Verwaltern admini-

strativer Quellen kénne durchaus zu beiderseits befrie-
digenden Ergebnissen fiihren.

Einige Teilnehmer vertraten dagegen den Standpunkt,
dal ein NSI den anderen Behérden gegeniber
besonders wirkungsvoll operieren kdénnte, wenn es -
wie in Norwegen - fur die Klassifizierungen in allen
Zweigen der Verwaltung zusténdig wéare und zudem
die Formulierung der Normen fir Form und Inhalt der
Jahresabschliisse beeinflussen kénnte. Zugleich
wurde aber auch anerkannt, dafl diese Aktivitaten
zusatzliche Anforderungen an die Ressourcen des NSI
stellten. Streitigkeiten mit Unternehmen Uber deren
Klassifizierung seien keineswegs auflergewdhnlich,
und die Erfahrung einiger Lander besage zudem, daR
das NSI seine Entscheidungen von Zeit zu Zeit mit
Erhebungen untermauern mifRte.

Herr Martinez erwdhnte zu Beginn seines Berichts an
das Plenum, dal® das spanische Statistikgesetz eben-
so wie das norwegische aus dem Jahr 1989 stammt.
Das spanische Statistiksystem sei aber gekennzeicnet
durch institutionelle wie territoriale Dezentralisation.
Innerhalb dieses Systems habe das INE u.a. die spe-
zifische Aufgabe, die statistische Nutzung administra-
tiver Quellen zu férdern, wofilr es aber auch berechtigt
sei, die kostenfreie Lieferung administrativer Daten zu
verlangen. Ein weiterer Impuls in diese Richtung sei
von der Umsetzung der Ratsverordnungen Uber struk-
tur- und konjunkturbezogene Unternehmensstatistiken
(der SBS- und STS-Verordnungen) ausgegangen. So
sei es dem INE kurzlich gelungen, mit der Steuerver-
waltung eine Vereinbarung Uber die Lieferung von
Mikro-Daten zu schlieRen, die den Bestimmungen des
Steuergeheimnisses unterlagen. Wie Herr Martinez
erklarte, hat das INE dabei ausdriicklich garantiert,
daR die fraglichen Daten auch nach den Vertraulich-
keitsbestimmungen des Statistikgesetzes vollge-
schutzt sind.
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SPEZIALSITZUNG D - WERTSTEIGERUNG DURCH KOMBINATION
ADMINISTRATIVER UND STATISTISCHER QUELLEN

Vorsitzender: Herr Struijs, bis kirzlich Eurostat,
Referat D1

Diskussionsleiter:Herr Grandjean,Institut National de
la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE - F)

Berichterstatter: Herr Egmose, Danmarks Statistik
(DS - DK)

Zur Eréffnung der Sitzung prasentierte Herr Struijs eine
Liste mdglicher Verwendungszwecke administrativer
Quellen und eine Aufzéhlung von Kriterien fur die
Bewertung solcher Quellen. Die Hauptpunkte beider
Listen sind im Anhang dieses Berichts wiedergegeben.
Die Teilnehmer begrifiten diese Darstellung als sehr
wertvolle Zusammenfassung der derzeit gebotenen
Méglichkeiten. AnschlieRend gab Herr Grandjean
einen Uberblick Uber die in Frankreich geiibte Praxis,
und danach berichtete Herr Egmose Uber die Situation
in Dénemark.

Als wichtigste administrative Quellen fur die
franzésische Unternehmensstatistik nannte Herr
Grandjean die MwSt-Daten, die Jahres-
Steuererklarungen der Unternehmen (BIC) und die
Jahresmeldungen der Arbeitgeber fir die Sozial-
versicherung (DADS). INSEE habe lber viele Jahre
Erfahrungen mit der Nutzung administrativer Quellen
gesammelt: die BIC-Daten werden z.B. schon seit
1947 verwendet, und mit ihrer Abgleichung gegen die
Ergebnisse der von INSEE selbst durchgefiihrten
jahrlichen Unternehmensbefragung (AES) wurde
bereits in den spaten 70er Jahren begonnen. In der
Zwischenzeit habe INSEE zuséatzliche Aufgaben
Ubernommen - z.B. auf dem Gebiet der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung - und damit seien auch die
Anwendungen der mit Hilfe administrativer Quellen
erstellten Statistiken vielfaltiger geworden.

Herr Grandjean verwies auf die enge und betonte
Einbindung seines Instituts in alle Aktivitdten der
offentlichen Verwaltung. Herausragende Merkmale
dieser besonderen Rolle seien die Mitwirkung der
Statistiker bei der Formulierung des allgemeinen
Jahresabschluf3plans (PCG), INSEE's Zusténdigkeit
fur die statistische Klassifizierung (die sich inzwischen
zu einer gemeinsamen zwischenbehérdlichen
Terminologie entwickelt habe) und die von INSEE
ausgeubte Kontrolle Uber das in allen Zweigen der
Verwaltung angewendete Kennummersystem des
Unternehmensregisters SIRENE. Und dement-

sprechend héatten sich auch die Md&glichkeiten der
statistischen Nutzung administrativer Quellen ent-
wickelt.

Dank der Verfugbarkeit der BIC-Daten sei INSEE in
der Lage gewesen, den Inhalt der AES-Fragebogen
auf bestimmte Bereiche auszurichten und den Umfang
der Uber Fragebogen angeforderten Informationen auf
das zu beschranken, was auf andere Weise nicht zu
beschaffen war. Die bedeute eine wesentliche
Reduzierung der Belastung durch statististischen
Berichtspflichten, insbesondere fur die KMU. Zu den
weiteren Vorteilen, die sich aus der Nutzung der BIC-
Daten ergdben, gehdére neben einer wesentlichen
verbesserten Erfassung der Gesamtheit der Unter-
nehmenspopulation die umfassende Wiedergabe von
Informationen Uber finanzielle und operative Variable
der einzelnen Unternehmen. Die Aktualitét der BIC-
Daten, die durch Anwendung neuer Technologien
bereits um etwa 12 Monate verbessert wurde, hoffe
man in Zukunft vor allem durch vermehrten Einsatz
des elektronischen Datenaustauschs (EDI) noch weiter
verbessern zu kénnen.

Herr Grandjean raumte aber auch ein, dal} die
Nutzung des BIC-System nach wie vor mit gewissen
Problemen belastet ist. So fUhren die Steuerbehérden
fort, ungeachtet der Existenz des SIRENE-Systems
ihre eigenen Unternehmens-Codes anzuwenden, flr
die es kein einheitliches System gdbe. Zudem
beruhten die Steuer- und die sonstigen Verwal-
tungsregister typischerweise auf rechtlichen Einheiten,
die zum Teil von den Unternehmen aus steuerlichen
oder anderen Griinden kinstlich geschaffen wirden.
Bei den in den Steuererkldrungen erscheinenden
Werten handele es sich um die Angaben der
Unternehmen, und die Steuerbehérde kénne spater
andere Zahlen festsetzen, die INSEE aber nicht zu
sehen bekomme. Zu bedenken sei schlieRlich auch die
grundsatzliche Beobachtung, dall Unternehmen dazu
neigen, Statistikern andere Informationen zu geben als
den Steuerbehérden. Insgesamt aber sei INSEE der
Meinung, dal} die Vorteile der Nutzung der BIC-Daten
die méglichen Qualitdtsmangel dieser Quelle mehr als
aufwiegen.

Herr Egmose erlauterte, auf welche Weise
administrative und statistische Quellen im registerge-
stitzten Unternehmensstatistiksystem von Danmarks
Statistik (DS) zur Erstellung von Unternehmens-
strukturstatistiken kombiniert werden. Als zentrales
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Element beschrieb er ein neues, auf Jahres-
abschlulRdaten gestutztes Informationssystem, in
dem die Ergebnisse einer von DS durchgefiihrten
Erhebung mit den aus Registern anderer Behérden
stammenden AbschluRdaten kombiniert wurden. Die
Erhebung erfalite alle Unternehmen mit 50 oder mehr
Arbeitnehmern und eine Stichprobe der Unternehmen
mit 5-49 Beschaftigten. In dem dabei benutzten
Fragebogen wurde nach mehr als 100 Einzelposten
aus der Rechnungslegung der Unternehmen gefragt.
Informationen Uber die zur Zielgruppe der Erhebung
gehdérenden, aber nicht direkt erfalRten Unternehmen
(etwa 65% der Gesamtpopulation) lieferten die von
praktisch allen Unternehmen vorliegenden Jahres-
erklarungen an die Zoll- und Steuerbehdrde. Diese
beiden Informationspakete wurden sodann mit-
einander kombiniert und auf Schatzwerte fir die
gesamte Unternehmenspopulation hochgerechnet,
wobei die Grundgesamtheiten von Beschaftigungs-
und Umsatzdaten aus dem registergestitzten
Statistiksystem abgeleitet wurden. Zusétzliche unter-
nehmensdemographische Variable kamen direkt aus
dem von DS gefiihrten zentralen Unternehmens-
register. Dieses letztere Register wiederum stitzte sich
auf verschiedene administrative Quellen, u.a. die
Daten der Zoll- und Steuerbehérde.

Herr Egmose erklarte, dalR die Verwendung von
Registerdaten als Rahmen fir die Hochrechnung
von Stichprobenergebnissen auf Populationswerte bei
DS normale Praxis sei. Dies sei der Hauptweg, den
Inhalt der einzelnen Register in den danischen
statistischen und administrativen Systemen wert-
steigernd zu verbinden. Wie in Frankreich, so spiele
auch in Dé&nemark die Existenz gemeinsamer
Kennummersysteme fir Einzelpersonen und Unter-
nehmen eine Schlisselrolle bei der Verknipfung der
verschiedenen Register. DS betreibe jedoch kein
System integrierter Datenbanken als Ausgangsbasis
fur die Erstellung von Unternehmensstatistiken. Der
Inhalt der Register werde jeweils zusammengebracht,
so wie er fur statistische Zwecke benétigt werde,
wahrend die Register selbst physisch und rechtlich
getrennt blieben.

In der Diskussion berichteten die Vertreter mehrerer
Lander Uber ihre Erfahrungen mit einer intensiveren
Nutzung bestehender administrativer Quellen wie der
MwSt-Daten und der ErschlieBung neuer Quellen wie
der Sozialversicherungsdaten oder der Jahres-
abschlisse der Unternehmen. Einige Teilnehmer
aulerten Bedenken hinsichtlich gewisser Praktiken,
die implizit von der Annahme ausgingen, daf} zwischen

den Merkmalen grof3er Unternehmen und de-nen von
KMU keine nennenswerten Unterschiede bestiinden.
Bedenken wurden auch angemeldet hinsichtlich
méglicher negativer Auswirkungen von Anderungen
in den Vorschriften der Vierten und Siebenten Rats-
richtlinie Uber die Jahresabschlisse der Unternehmen.

Ein sehr wichtiger Punkt wurde mit der Feststellung
angesprochen, dal die Frage der Wertsteigerung nicht
nur im nationalen, sondern auch im internationalen
Kontext zu sehen ist. Solange die Unternehmens-
statistiken der SNI auf in administrativen Quellen
gefiihrten Einheiten beruhten, die in keiner klaren
Beziehung zu statistischen Einheiten stiinden, seien
die Chancen fir sinnvolle Vergleiche auf européischer
Ebene eher dubios. Es wurde vorgeschlagen, einige
Forschungsarbeit darauf zu verwenden, die Auswir-
kungen der Verwendung nicht-statistischer Einheiten
fur wesentliche unternehmensstatistische Variable
(z.B. bei den Produktionsfaktoren) zu quantifizieren
und Methoden zu erkunden, die Qualitat solcher
Variablen an die im europaischen Statistiksystem
vorgegebenen Normen anzupassen.

In seinem Bericht an das Plenum bemerkte Herr
Egnose, daR das Ziel einer Begrenzung der
statistischen Berichtspflichten praktisch Uberall wichtig
sei, und dal} administrative Quellen eine bedeutende
Rolle bei den Bemiihungen zu spielen hatten, dieses
Ziel zu erreichen. Zugleich sei es aber auch
offensichtlich, dal viele Lander uber dieses -
zugegebenermallen dringende - Anliegen hinaus
bemuht sind, die Méglichkeiten zu erkunden, die sich
aus der Nutzung administrativer Quellen fir die
Erstellung besser fundierter oder sogar véllig
neuartiger Statistiken ergeben. Die Erforschung der
Qualitat solcher Statistiken kdme daher zeitlich sehr
gelegen. Herr Egmose merkte an, daf® die Lander, die
derzeit solche Wertsteigerungsprojekte verfolgten,
hierfir unterschiedliche informationstechnologische
Ansédtze gewdhlt héatten. Einer dieser Ansatze
bestlinde darin, ein umfassendes Datenbanksystem
aufzubauen, in das samtliche Datenquellen und alle
Verfahren zur Erstellung von Unternehmensstatistiken
voll integriert waren. Ein anderer Ansatz sei der Betrieb
eines Netzes getrennter aber miteinander verbundener
Datenbanken, in denen die einzelnen Datenséatze
gemeinsame oder untereinander kompatible Ken-
nummern hatten. Die Wahl des Ansatzes sei natur-
gemal davon abhéangig, was unter den speziellen
nationalen Umstanden als angebracht und praktikabel
angesehen werde.
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Den Vortragen und die sonstigen AuRerungen der
Landervertreter war zu entnehmen, daf} die Nutzung
administrativer Quellen fur statistische Zwecke in allen
Landern in mehr oder weniger groBem Umfang
praktiziert wird. Als die am haufigsten genutzte Quelle
erwiesen sich die MwSt-Daten, die werden vor allem
bei der Erstellung statistischer Unternehmensregister
eingesetzt werden. Aber auch die jahrlichen
Steuererkldrungen der Unternehmen und die Handels-
register spielen offenbar in verschiedenen Landern
eine wichtige Rolle. Das sehr bedeutende statistische
Potential der bei den Sozialversicherungsbehérden
gefuhrten Unterlagen wird von vielen NSI mit
zunehmendem Interesse betrachtet.

Der fast Uberall spirbare politische Druck in Richtung
auf eine Entlastung der Unternehmen von statistischen
Berichtspflichten wirkte auf die NSI als starker Anreiz,
besonders bei der Einschatzung der Aktivitaten der
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) mehr auf
administrative Quellen zurlickzugreifen. Die in letzter
Zeit erzielten Fortschritte in der Rechen- und Analyse-
technik bewirken eine schnellere Verfugbarkeit der
administrativen Daten, und zugleich erleichtern sie
auch die Verarbeitung der oft sehr groRen Zahl von
Datensatzen. Einige NSI betreiben oder entwickeln
umfangreiche Systeme, in denen administrative und
statistische Quellen einander verstarken und in einigen
Fallen auch zur Erstellung neuartiger Statistiken
kombiniert werden. Es wird allgemein anerkannt,
dall die Existenz gemeinsamer Unternehmens-
Kennummern in den verschiedenen Registern hierbei
sehr hilfreich ist.

Eine der Schluf3folgerungen, die im Seminar
allgemeine Unterstiitzung fand, besagt, dafl sich die
amtlichen Statistiker stets bemiihen sollten, mit den fir
die Verwaltung der administrativen Quellen zustén-
digen Stellen so eng wie méglich zusammenzu-
arbeiten, um das Potential dieser Quellen fir
statistische Zwecke zu maximieren. Obwohl es fir ein
NSI zweifellos sehr vorteilhaft sein kann, ausdriickliche
gesetzliche Befugnisse fir den Zugang zu admini-
strativen Quellen zu besitzen, ist die Wirksamkeit
solcher Befugnisse in der Praxis doch oft abhéngig von
der Qualitat der zwischenbehérdlichen Zusammen-
arbeit. Man war sich auch darin einig, dal weitere
Arbeit nétig wéare, um die Qualitdt von Unter-
nehmensstatistiken, die aufgrund von Quellen mit
Einheiten bzw. Einheitsmerkmalen administrativen und

nicht statistischen Charakters erstellt wurden, zu
bewerten und anzupassen.

Alle Teilnehmer begrifBten die auf dem Seminar
gebotene Gelegenheit zum Austausch von Ansichten
und Erfahrungen. Angesichts der in letzter Zeit sehr
schnellen Verdanderungen auf dem Gebiet der admini-
strativen Quellen wurde der Wunsch geaufert, dai
das Handbuch weiter aktualisiert wirde. Eurostat und
die NSI sollten in Kontakt miteinander bleiben, um sich
Uber die =zukinftigen Entwicklungen auf dem
Laufenden zu halten.

Nach Anhérung der Berichte Uber die speziellen
Arbeitssitzungen und der sich daraus ergebenden
Diskussion berieten die Teilnehmer Uber nitzliche
Aktionen fur die Zeit nach dem Seminar. Die
gemachten Vorschldge lassen sich in drei Punkten
zusammenfassen:

(1) Man sollte erwégen, einen Verhaltenskodex fir
die ethische Behandlung von Daten aus
administrativen Quellen zu erstellen, der sowohl
auf nationaler als auch auf européaischer Ebene
anzuwenden wére. Es wurde angeregt, dal} ein
solcher Kodex am besten wirken kénnte, wenn
er in Form einer Empfehlung der Kommission
verdffentlicht wirde.

(2) Es sollte ein Forschungsprojekt gestartet
werden, das sich mit mit Methoden zur Bewer-
tung (und nétigenfalls Anpassung) der Qualitat
administrativer Quellen fir statistische Zwecke
befassen sollte. Besondere Beachtung wére
den Auswirkungen der Verwendung verschie-
denartiger Einheiten zu widmen, und auch die
Attribute der Einheiten sollten in diese
Betrachtung einbezogen werden.

(3) Die "Nullfassung" des Handbuchs sollte so
schnell wie mdglich geéndert werden, um die
von den Landern bereits mitgeteilten Kom-
mentare zu berucksichtigen. Um neuen Ent-
wicklungen und veranderten Umsténde
Rechnung zu tragen, sollten zu gegebener Zeit
weitere Ausgaben des Handbuchs erstellt
werden. Abgesehen davon sollte sich Eurostat
gemeinsam mit den Landern bemihen, eine Art
"virtuelle Gruppe" aufzubauen, die solche
Informationen Uber das Internet austauschen
kénnte.
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ANHANG ZUM BERICHT UBER DAS SEMINAR IN ROM

Die nachfolgenden Listen wurden von Herrn Struijs in seiner Einleitung zur Spezialsitzung D vorgelegt.

(1

(2)

Anwendungen administrativer Quellen

(teilweiser) Ersatz fur Erhebungen

Erstellung neuartiger Statistiken

Rahmen fir die Bestimmung von Stichproben

Rahmen fur die Hochrechnung von Erhebungsergebnissen
Quelle fur Schichtungsvariable

Verwendung von Hilfsvariablen (Zuschreibung)
Verbesserung der Erfassungsbasis

Validierung von Erhebungsergebnissen (auf Mikro- oder aggregierter Ebene)
Verbindung verschiedener Bereiche

regionale oder sonstige Aufschliisselung

Produktion vorldufiger Ergebnisse

Verbesserung der Aktualitat

Aktualisierung von Informationen tber Kontakte

sonstige Anwendungen

Bewertung administrativer Quellen

inhaltliche Relevanz

- Einheiten bzw. Gegenstéande
- Erfassungsbereich

- Variable

Qualitat der Daten
Aktualitat

Zugang

- formell

- praktisch

Kosten

- Zahlung oder sonstige Abgeltung fiir die Nutzung

- Betriebskosten

- mégliche Beeintrdchtigung der Qualitat von Statistiken

Vorteile

- Einsparungen

- Entlastung von Berichtspflichten

- mogliche Verbesserung der Qualitat von Statistiken

weitere Punkte

- Stabilitat der Quelle

- erforderliche Investitionen (z.B. zur Prifung der Qualitat der Quelle)
- Kontinuitat von Zeitserien

- mdgliche Alternativen

Sonstige Uberlegungen
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Der Zweck dieses Handbuchs liegt darin,
Informationen Uber die Praktiken zu vermitteln, die die
einzelnen Lander auf dem Gebiet der Nutzung
administrativer Quellen fiir unternehmensstatistische
Zwecke entwickelt haben oder derzeit entwickeln.
Eurostat glaubt, da® ein solches Kompendium fir alle
Lander des Europaischen Wirtschaftsraums nitzlich
sein wird, die sich dartber Gedanken machen, auf
welche Weise sie die wirtschaftsstatistischen Anfor-
derungen des europdischen Statistiksystems am
besten erfiillen kénnen.

In der Vergangenheit ist verschiedentlich versucht
worden, die administrativen und statistischen Daten-
quellen zu definieren und damit voneinander ab-
zugrenzen. In einigen Landern gelten als statistisch
diejenigen Quellen, die sich aus Aktivitdten im Rahmen
des offiziellen statistischen Programms ergeben, was
letztlich bedeutet, da® die Unterscheidung zwischen
statistischen und administrativen Quellen davon
abhangt, welche amtliche Instanz die Form ihrer
Dokumentation bestimmt. Insgesamt gibt es
anscheinend fiir beide Kategorien keine klare und
biindige Definition, die den besonderen Umsténden in
allen L&ndern gerecht wirde.

Der kanadische Statistiker Brackstone schrieb vor
mehr als 10 Jahren, dal} "es mdéglicherweise weniger
wichtig ist, eine lupenreine Definition zu finden, als die
Merkmale zu erkennen, die administrative Daten und
aus statistischen Quellen stammende Daten im
Kontext ihrer statistischen Nutzung voneinander
unterscheiden".

Seiner Meinung nach geht es hier um die folgenden
Merkmale:

I. Die Organisation, die die Daten der statistischen
Stelle liefert, ist (zum Unterschied von den
meisten statistischen Erhebungen) nicht zug-
leich die Einheit, auf die sich die Daten
beziehen;

. Die Daten sind urspringlich fir einen
bestimmten, nicht statistischen Zweck gesam-
melt worden, der EinfluR auf die Behandlung der
Quelleneinheit haben kann;

lll.  Es wird eine vollstandige (100 %ige) Erfassung
der Zielpopulation angestrebt;

IV. Die Kontrolle der beim Sammeln und Bearbeiten
administrativer Daten angewandten Methoden
bleibt Angelegenheit der Verwaltungsstelle.

Brackstone merkte an, dall "jedes dieser Merkmale
nicht nur den Charakter administrativer Dateien,
sondern auch die Art und Weise ihrer Nutzung
innerhalb eines statistischen Systems beeinflu3t". [1]

Dieser Ansatz ist gewil} hilfreich, er 1aRt aber die Frage
offen, was als "Verwaltungsstelle" anzusehen ist.
Diese Frage ist im derzeitigen europdischen Kontext
besonders wichtig, da die Grenzen zwischen o6ffent-
lichen Verwaltungen und sonstigen institutionellen
Einheiten in der Wirtschaft an Schérfe verlieren.
Jedenfalls gibt es einige europaische Lander, die
Quellen beiderseits dieser Grenze benutzen.

Der Begriff der “administrativen Quellen” (oder
'Verwaltungsquellen') 1aRt sich flr unsere Zwecke
wahrscheinlich am besten definieren als "Quellen, die
Informationen enthalten, die nicht primar fur statis-
tische Zwecke gesammelt wurden". Von den folgenden
Quellen wissen wir, dald sie in verschiedenen EWR-
Landern verwendet werden:

1.  Mehrwertsteuerdaten,
2. Einkommensteuerdaten,

3. Unternehmenssteuerdaten (u.a. Kérperschafts-
und Gewerbesteuerdaten),

4. Sozialversicherungsdaten,
5. Unternehmensregister- und Verwaltungsdaten,

6. Die veroffentlichten Jahresabschlisse der
Unternehmen,

7. Dateien der Zentralbanken,

8. Dateien der Zoll- und
Verbrauchssteuerverwaltungen (aufer MwSt.),

9. Dateien 6ffentlicher Versorgungsunternehmen
Uber gewerbliche Abnehmer,

10. Dateien von Regulierungsbehérden (z.B. fir die
Energie- und Wasserversorgung oder
Finanzdienstleistungen),

11.  Dateien von Arbeitgeber- und
Arbeitnehmervereinigungen, von Fach- und
Berufsverbanden,

12.  Dateien anderer Organisationen des
Privatsektors, z.B. von Kreditauskunfteien.
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Die “unternehmensstatistischen Zwecke”, fir die
administrative Quellen eingesetzt werden kénnen,
lassen sich dagegen genauer definieren. Sie stehen im
Zusammenhang mit dem Bedarf der Kommission an
statistischen Informationen ber die den Bereichen
Industrie und Bauwesen (NACE Rev.1, Abschnitte D,
E und F) zugerechneten Unternehmen. Dabei
interessieren Unternehmen aller GréfRenklassen, vor
allem aber kleine und mittlere Unternehmen (KMU).
Bei den bendtigten Informationen Uber die Unter-
nehmen der verschiedenen GréRenklassen geht es
um die Zahl der Einheiten sowie um eine Reihe von
MeRgréfien (Variablen), die in den Ratsverordnungen
Uber Unternehmensregister, strukturelle Unterneh-
mensstatistiken und Konjunkturstatistiken spezifiziert
sind. Im Laufe der Jahre hat das Interesse an der
Nutzung administrativer Datenquellen fur Zwecke der
Unternehmensstatistik stark geschwankt.

Es ist allgemein bekannt, daf} administrative Quellen
traditionell in allen europdischen L&andern den
Ausgangspunkt fiir die Entwicklung amtlicher Statistik-
Systeme bildeten. In den einzelnen Ministerien
entstanden oft statistische Abteilungen, deren Aufgabe
es war, die im Rahmen der ressortspezifischen
Funktionen der Behérde anfallenden Informationen
zusammenzutragen und auszuwerten. In einigen
Landern wurden die Aktivitdten dieser statistischen
Abteilungen der Ministerien spéater in Nationalen
Statistik-Instituten (NSI) zusammengefal3t. In anderen
Landern haben die statistischen Dienste der
Ministerien ihre Selbstandigkeit behalten (oder im
Laufe der Zeit zurlickgewonnen) und arbeiten nun in
mehr oder weniger intensiver Zusammenarbeit oder
Koordinierung mit den jeweiligen NSI.

Viele der amtlichen Statistikdienste haben seit den
40er Jahren begonnen, bei der Erfassung statistischer
Daten insbesondere aus dem Unternehmensbereich in
zunehmendem MalRe mathematisch abgesicherte
Methoden der Stichproben(Reprasentativ-)erhebung
einzusetzen. In dieser Zeit begannen die Regierungen
zur Steuerung der Wirtschaft im Rahmen des neuen
Gerists der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
nachfrageseitige Lenkungsmethoden einzusetzen.
Zur Berechnung der Produktionsseite des neuen
Gesamtrahmens entwickelten die wirtschaftspoli-
tischen Entscheidungstrager einen erheblichen Bedarf
an zeitgerechten, zuverlassigen und konzeptionell
angepalfiten Unternehmensstatistiken.

In vielen Landern wurde dieser Bedarf nach einiger
Zeit vorwiegend aus den Ergebnissen statistischer
Erhebungen gedeckt, zumal diese zielgenauer
auszurichten und zugleich relativ kostengiinstig waren.
AulRerdem konnten Léander, in denen bereits eine

etablierte Unternehmenszahlung bestand, die daraus
stammenden umfassenden Strukturdaten als Bench-
mark fur die Ergebnisse statistischer Erhebungen
nutzen.

Dennoch haben administrative Datenquellen im
System der Unternehmensstatistik weiterhin eine
gewisse Rolle gespielt - auch in den Landern, in denen
die Methodik der Erhebungen im Unternehmens-
bereich hochentwickelt war. Tatsachlich ist man bei der
Erstellung und Unterhaltung statistischer Unter-
nehmensregister, die nun in Reaktion auf die
einschlagige Ratsverordnung mit Nachdruck betrieben
wird, auf umfassende Informationen angewiesen, wie
sie nur administrative Quellen liefern kénnen. Eine
administrative Datenquelle, die schon seit langem
Uberall im EWR fur diese Zwecke genutzt wird, ist die
Mehrwertsteuer. Eine weitere, vielfach benutzte Quelle
sind die von den Unternehmen alljahrlich den
Steuerbehérden Ubermittelten Einkommenserklarun-
gen. Diese Steuererkldrungen sind besonders wertvoll,
wenn sie auch als Quelle fur die Berechnung
struktureller Variabler genutzt werden kdnnen, was
offenbar insbesondere fur die Lander gilt, in denen ein
allgemeinverbindlicher Jahresabschluf3plan existiert.
Einige Lander bemihen sich seit geraumer Zeit um die
Erschlieung des groRRen Potentials einer dritten
Quelle, der Sozialversicherungsunterlagen.

In den letzten Jahren findet die Frage einer
ausgiebigeren Nutzung administrativer Quellen fir
statistische Zwecke in vielen Landern deutlich mehr
Beachtung. Das von Eurostat am 15. und 16. Juni
1997 in Luxemburg veranstaltete Seminar zu diesem
Thema fand rege Teilnahme, und einige der
interessantesten der spéater im offiziellen Sitzungs-
bericht  veroffentlichten Beitrdge befaften sich mit
unternehmensstatistischen Anwendungen. [2] Die
Grunde fur dieses verstérkte Interesse kamen in den
verdffentlichten Beitrage recht klar zum Ausdruck; sie
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

° Die nationalen statistischen Institute (NSI)
bemiihen sich, immer héheren Anforderungen
an die Unternehmensstatistik zu gentgen -
einchliellich derer, die sich aus dem
Europaischen Statistiksystem ergeben- wahrend
sie andererseits unter Druck stehen, ihre
eigenen Datenbeschaffungskosten in Grenzen
zu halten und die Belastung der Unternehmen
durch die Beantwortung statistischer Erhe-
bugen einzuschranken.

° Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) leisten
einen immer gréReren Beitrag zum BIP und zur
Beschaftigung. Reprasentativerhebungen sind
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fur diese Unternehmensklasse jedoch
schwieriger durchzufihren und als Grundlage
fur eine zuverldssige Schatzung der Ziel-
variablen oft auch nur begrenzt verwertbar.

° Die in letzter Zeit erzielten (und noch weiter
anhaltenden) Fortschritte der Informations-
techik bewirken, dafl die fiur administrative
Quellen typischen groRen Datenreihen wesent-
lich leichter zu handhaben sind, und zugleich
eroffnen sie neue Mdéglichkeiten fur die
Verflechtung verschiedener statistischer und
administrativer Datenquellen.

Dabei ist anzuerkennen, daf eine starkerere Nutzung
administrativer Quellen keineswegs ein Allheilmittel fur
die oben genannten Probleme ist, und dal® diesen
Quellen auch manche spezifischen Probleme an-
haften, die nicht immer voll zufriedenstellen geldst
werden kénnen. Dabei denkt man sofort an Probleme
wie unterschiedliche Erfassung, mangelnde Aktualitat,
ungeeignete Definitionen, falsche Branchenzuordnung
oder schlechte Datenqualitdt. Wie aber aus den
Landerberichten in Teil Il dieses Handbuchs her-
vorgeht, werden vielfach konzertierte und nicht selten
einfallsreiche Anstrengungen unternommen, diese
Probleme aufzufangen oder zu mildern.

Die Landerberichte lassen auch erkennen, dal} es in
den meisten Landern nicht primér darum geht, einen
wesentlichen Teil der statistischen Erhebungen durch
administrative Quellen zu ersetzen. Im Mittelpunkt
stehen vielmehr neue Formen der Nutzung adminis-
trativer Quellen zur Ergdnzung oder Bestéatigung der
Ergebnisse statistischer Erhebungen. In einigen
Landern bemiht man sich bewul3t um eine
Wechselwirkung zwischen statistischen und admini-
strativen Quellen, zum beiderseitigen Vorteil - letzteres
besonders dort, wo zur Vereinfachung der admini-
strativen Prozeduren fir die Unternehmen sog. "one-
stop-shops" eingerichtet wurden.

Die Existenz von Unternehmens-Kennummern, die
sowohl im statistischen als auch im administrativen

Kontext genutzt oder miteinander verknupft werden
kénnen, ist offensichtlich eine wertvolle Hilfe bei diesen
Bemuhungen und insbesondere auch beim Betrieb der
in einigen Landern bestehenden, leistungsstarken
registergestiitzten Statistiksysteme.

In den nachfolgenden Kapiteln dieses ersten Teils
unseres Handbuchs werden nun einige Themenkreise
angesprochen, die fur die Praxis der Nutzung
administrativer Quellen in den einzelnen Landern
relevant erscheinen. Kapitel 2 befal’t sich mit dem
rechtlichen Rahmen, in dem administrative Quellen auf
nationaler Ebene fortschreitend weiterentwickelt
werden kénnen, und im Anhang zu diesem Kapitel sind
die im Zusammenhang mit dem Europdischen
Statistiksystem wesentlichen EU-Rechtsakte darge-
stellt. In Kapitel 3 werden einige Punkte angespro-
chen, die bei der Erstellung von Verwaltungsverfahren
fur den Transfer administrativer Daten flr statistische
Zwecke zu beachten sind. In Kapital 4 geht es um
Methoden zur Abgleichung der Datensatze aus
administrativen und statistischen Systemen und deren
Anwendung (in Abhangigkeit davon, ob in dem
betreffenden Land einheitliche Unternehmens-
Kennungen existieren oder nicht). Kapitel 5 schlieRlich
bescheibt einige Asperkte der Kombination stati-
stischer und administrativer Daten zur gegenseitigen
Wertsteigerung.

Quellennachweis

[11 G. J. Brackstone: "Statistical Issues of
Administrative Data: Issues and Challenges", in
"Statistical Uses of Administrative Data - An
International Symposium", Sitzungsbericht Gber
ein von Statistics Canada veranstaltetes
Symposium vom 23.-25. November 1987

[2] "Proceedings of the Seminar on Use of
Administrative Sources for Statistical Purposes,
Luxembourg, 15 and 16 January 1997" (Eur-
Op, Luxembourg, 1997)
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Die nationalen Statistischen Institute (NSI) beziehen
ihr Datenmaterial notwendigerweise von Dritten, wobei
es sich entweder um Einzelpersonen oder
Organisationen handelt, die Beitrdge zu statistischen
Erhebungen leisten, oder um die Verwalter adminis-
trativer Dateien. Entsprechend ihrer jeweiligen Mission
geht es fur die NSI ggf. auch darum, die Daten auf
bestimmte Weise zu verarbeiten und zu analysieren
und die Ergebnisse dieser Arbeit innerhalb der
Verwaltung und in der allgemeinen Offentlichkeit zu
verbreiten. Auf nationaler Ebene ist also in jedem Fall
irgendein rechtlicher Rahmen gegeben, in dem die NSI
arbeiten kénnen. Dieser rechtliche Rahmen - soweit er
die Nutzung administrativer Quellen fur unternehmens-
statistische Zwecke betrifft - ist Gegenstand des hier
nachfolgenden Kapitels. Die am Européaischen
Statistiksystem teilnehmenden Lander haben
aulerdem den acquis communautaire der auf
europadischer Ebene geschaffenen einschlagigen
Rechtsakte Gbernommen. Die in diesem Zusammen-
hang als besonders relevant anzusehenden Recht-
sakte der Gemeinschaft sind im Anhang zu diesem
Kapitel behandelt. Dabei erscheint es angebracht,
darauf hinzuweisen, daf® der rechtliche Rahmen auf
beiden Ebenen nicht nur die speziell fir den Bereich
der Statistik geschaffenen Rechtsvorschriften umfalt.
Hinzukommen andere relevante Rechtsakte, z.B. Uber
Form und Inhalt der Jahresabschlisse der Unter-
nehmen oder Uber den Datenschutz und den Schutz
der Privatsphéare, wobei in diesen Féllen die Statistik
naturlich nur einen unter vielen mdglichen Anwen-
dungsbereichen darstellt.

Alle NSI in den EWR-Landern sind entweder durch ein
grundlegendes Statistik-Gesetz oder durch eine
formelle Vereinbarung legitimiert, in der ihre Stellung
und ihre Funktion im Gesamtapparat der Zentral-
regierung festgelegt sind. Andererseits enthalten viele
dieser gesetzgeberischen oder formellen Instrumente
Bestimmungen Uber den Zugang zu administrativen
Daten und deren Nutzung fir statistische Zwecke. Das
gilt insbesondere fir neue Statistikgesetze, die in den
letzten etwa 10 Jahren verabschiedet oder eingebracht
wurden, sowie fur bestehende Gesetze, die im
gleichen Zeitraum revidiert wurden. Andererseits trifft
nattrlich auch zu, dal® einige NSI in der Lage waren,
den fir sie geltenden nationalen Rechtsrahmen starker
in Richtung auf die effiziente Nutzung administrativer
Datenquellen auszurichten als dies anderen NSI
maoglich war.

Zur Erkldrung dieser Situation kénnen sehr vielfaltige

historische, politische und kulturelle Faktoren
herangezogen werden, was aber im derzeitigen
Kontext offenbar nicht viel hilft - zumal anzunehmen
ist, da® der im Anhang dieses Kapitels skizzierte
Ubernationale Rahmen des europaischen Statistik-
systems in den kommenden Jahren fir alle beteiligten
NSI an Bedeutung zunehmen wird. Méglicherweise ist
es sinnvoller, das ganze als einen Prozel} zu sehen, in
dem sich der nationale rechtliche Rahmen stufenweise
fortentwickeln kann, um schlie3lich zu einer praktisch
umfassenden Nutzung administrativer Quellen zu
fuhren.

Zur leichteren Darstellung kann man die einzelnen
Phasen dieses Prozesses grob als "Grundlagen-",
"Konsolidierungs-" und "Entwicklungsstufe" bezei-
chnen. Jede dieser Stufen fuhrt friiher oder spéter zur
nachsten - sobald das rechtliche Umfeld geniigend
angepalfdt ist, um komplexere Anwendungen admini-
strativer Quellen zu erméglichen. Dieser Entwicklungs-
prozel3 besitzt eine gewisse Logik, ist aber nicht
unausweichlich. Die Ergebnisse jeder Stufe variieren
zudem in Abhangigkeit von den jeweils herrschenden
zeitlichen und 6értlichen Umstanden, und es gibt auch
keinen vorgegebenen Zeitrahmen fir die Vollendung
dieses Prozesses. Einige NSI sind schon ganz oder
grolBenteils durch diese Stufen hindurchgegangen,
wahrend andere noch nach Méglichkeiten suchen,
Fortschritte auf diesem Wege zu machen. Die
Erfahrung spricht jedenfalls dafir, diesen Prozel’
mdglichst friihzeitig zu beginnen.

Die Grundlagenstufe als erste Stufe in diesem Prozel3
umfaflt die formelle Anerkennung des NSI als Teil der
offentlichen Verwaltung, die Spezifizierung seiner
Aufgaben und die Erstellung einer Satzung des NSI.
Fur die Nutzung administrativer Datenquellen sind
hierbei offenbar die folgenden Elemente besonders
relevant:

° Die dem NSI UUbertragenen Befugnisse
umfassen sehr oft das allgemeine Recht des
Zugangs zu von anderen Stellen verwalteten
Datenquellen und der Verarbeitung solcher
Daten. Dies ist die notwendige Vorussetzung fr
jeden weiteren Fortschritt - oft genug aber
keineswegs ausreichend.

° Das NSI muR entweder ein eigenstandiges,
hochrangiges Regierungsamt sein oder eine
autonome Abteilung eines anderen Ministeriums
bilden, das Uber geniigend Einfluf® verfugt, um
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das NSI bei interministeriellen Verhandlungen
Uber den Zugang zu administrativen Quellen
und deren Verwendung wirksam unterstitzen zu
kénnen.

° Die Mission des NSI und der Status seiner
leitenden Beamten und seines Personals soll-
ten im Sinne fachlicher Unabhangigkeit und
Unparteiigkeit festgelegt werden. Dies ist beson-
ders wichtig fur NSI, die verwaltungsmafRlig an
Finanz- oder Innenministerien angebunden sind,
deren Aufgaben u.a. auch darin bestehen, von
den Unternehmen Steuern und Gebihren zu
erheben.

° Zur Starkung des Vertrauens in die fachliche
Integritdt des NSI gibt es praktisch uberall
Rechtsvorschriften Gber die Vertraulichkeit von
Statistiken, die die Verwendung von Daten tber
identifizierbare Einzelpersonen oder Unter-
nehmen fir andere als statistische Zwekke
verbieten. In den meisten Fallen bezogen sich
diese Bestimmungen urspriinglich auf Auskiinfte
im Rahmen statistischer Erhebungen; ihre
Verallgemeinerung auf alle und damit auch die
administrativen  Datenquellen hat aber
zumindest in einem Fall geholfen, Schwierig-
keiten mit den Datenschutzvorschriften zu
vermeiden.

° In den Statuten nahezu aller NSl ist ein Beirat,
Lenkungs- oder Beratender Ausschul’ vor-
gesehen. Ein solches Gremium kann sich als
sehr nltzlich erweisen, wenn es bei der
Durchfiihrung des statistischen Programms als
Schiedsrichter oder Beobachter wirkt und dabei
die Verfugbarkeit administrativer Quellen als
eines seiner Kriterien ansetzt. In zumindest
einem Fall ist ein solches Gremium auch
gesetzlich ermachtigt, mdogliche Streitfalle
zwischen dem NSI und den Verwaltern
administrativer Quellen zu schlichten.

Die vorgenannten Punkte sind klar und eindeutig,
solange es sich um NSI handelt, die als Teil der
Regierung eines Einheitsstaats zentralisierte statis-
tische Aufgaben erflllen. Tatsachlich aber sind die
statistischen Dienste in manchen Mitgliedstaaten der
EU mehr oder weniger dezentralisiert - sowohl
funktionell als auch (in einigen Fallen) nach
territorialen Gesichtspunkten, wahrend die Dienste in
einigen anderen Landern mit féderalen oder quasi-
foderalen Regierungsstrukturen konfrontiert sind.

Bei der Nutzung administrativer Datenquellen stellt
sich in beiden Fallen die wichtige Frage, inwieweit es
mdglich ist, Einheitlichkeit in die Gesetze etc. zu

bringen, die fir die verschiedenen Teile oder Ebenen
der Verwaltungssysteme gelten. Eine Lésung hierfir
besteht darin, dem NSI (oder einer Zentralstelle
innerhalb des statistischen Dienstes) die rechtliche
Befugnis fur die Anwendung statistischer Koordi-
nierungsinstrumente (Klassifizierungssysteme, metho-
dische Normen usw) in anderen Bereichen der
offentlichen Verwaltung zu erteilen. Eine andere
Lésung, die fur beide hier betrachteten Falle relevant
ist, vor allem aber fur bestehende oder im Entstehen
befindliche foderale Systeme, beginnt mit der
Festlegung der Arbeitsteilung zwischen den stati-
stischen Amtern der verschiedenen Teile des Systems.
Diese Amter nehmen dann teil an einer gemeinsamen
Zusténdigkeit fur die ldentifizierung und Entwicklung
der zur Nutzung auf verschiedenen Ebenen des
Systems geeigneten administrativen Quellen.

Dieser Vorgang wird unterstitzt durch ein System von
Ausschiissen und sonstigen Gremien, das seinerseits
auch im Gesetz spezifiziert sein kann. Kritisch ist die
Frage, wie sichergestellt werden kann, dal} Daten
zwischen verschiedenen Teilen des Systems bewegt
werden kénnen, ohne auf rechtliche Hindernisse zu
stol3en.

Bis heute haben offenbar alle NSI diejenigen Elemente
der Grundlagenphase aufgebaut, die sie in ihrer
jeweiligen Situtation fUir angemessen erachten. In der
zweiten, hier als Konsolidierungsstufe bezeichneten
Phase bemihen sich die NSI, den rechtlichen Rahmen
zu nutzen, um die administrativen Quellen zu echten
Ressourcen zu konsolidieren, die sie bei der Erstellung
von Statistiken tatsachlich einsetzen kénnen. Die
verschiedenen Elemente dieser Konsolidierungsphase
werden von den einzelnen NSI in unterschiedlichem
MalRe praktiziert. Zundchst gibt es eine Grundposition,
die fur einige NSI darin besteht, dal® sie ihre
allgemeinen Befugnisse einsetzen (oder einzusetzen
suchen), um Informationen von einigen wenigen
spezifischen Verwaltungsquellen zu erhalten - nicht
selten jeweils eine Quelle fir einen Zweck. Der sich
daraus ergebende Datenflul verlduft nur in einer
Richtung, von der administrativen Quelle zum NSI, und
das bedeutet, dal Inhalt und Charakter der Daten
unverandert bleiben. Ein Beispiel hierfur ist die
Nutzung von MwSt- oder sonstigen Steuerdaten zur
Unterhaltung eines fir statistische Zwecke bestimmten
Unternehmensregisters.

Andere NSI dagegen betreiben gemeinsam mit
anderen offentlichen oder quasi-6ffentlichen Stellen
komplexe und dynamische Informationssysteme, in
denen statistische und administrative Daten in groRem
Umfang in Wechselwirkung zueinander stehen. Die
Daten flieBen méglicherweise in mehreren Richtungen
und auch zwischen Stellen auf verschiedenen Ebenen,
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und dabei kann sich ihr Inhalt und Charakter &ndern.
So kann ein NSI z.B. im Rahmen eines Netzes
amtlicher Register ein statistisches Unternehmens-
register fiUhren und dabei die Einheiten im Hinblick auf
weitere Verwendung der Daten im Gesamtsystem
definieren oder neu definieren oder sie bestimmten
statistischen Klassifizierungen zuordnen. Ublicher-
weise gibt es fur die Existenz eines solchen Register-
Netzes eine formal-rechtliche Basis, und auch die dem
Unternehmensregister innerhalb des Netzes zuge-
wiesenen speziellen Funktionen haben mdglicher-
weise ihre eigene rechtliche Grundlage.

Unabhangig vom Umfang der angestrebten Nutzung
administrativer Datenquellen sind stets rechtliche
Fragen zu klaren, bevor ein befriedigender Fortschritt
mdglich ist. Die blofRe rechtliche Befugnis, von
Verwaltern administrativer Informationen deren Her-
ausgabe an das NSI zu verlangen, reicht in der Praxis
selten aus, um das gewlinschte Ergebnis zu erzielen.
Dies gilt insbesondere fir diejenigen NSI, deren
rechtliche Befugnisse in eher allgemeine Begriffe
gefaldt sind, desgleichen aber auch in den Landern, in
denen jegliche Aktion statistischer Art eine gesonderte
rechtliche Erméachtigung erfordert. Einige der in
diesem Zusammenhang auftretenden rechtlichen
Fragen sind relativ problemlos und fallen méglich-
erweise ganz in die Zusténdigkeit des NSI. Andere
dagegen sind komplizierter und erfordern notwendiger-
weise das Eingreifen dritter Instanzen. Alle diese
Fragen fihren zu irgendeiner weiteren Aktion.

Im vielleicht einfachsten Fall ist lediglich der Wortlaut
der Statistikgesetze etc. nicht klar oder umfassend
genug. Z.B. kann es vorkommen, dal} das NSI befugt
ist, die fragliche Information zu verlangen, ohne daf}
die betreffende Verwaltungsstelle verpflichtet wére, sie
zu liefern. Eine solche Asymmetrie kann durchaus
absichtlich geschaffen worden sein und auf die am
betreffenden Ort und Zeitpunkt herrschende Ver-
waltungskultur zuriickgehen. Sie kann aber auch blof3
eine Gesetzeslicke darstellen, und in diesem Fall wird
das NSI kaum Schwierigkeiten haben, sie bei nachster
Gelegenheit durch eine uUberarbeitete Neufassung
ausrdumen zu lassen. Wie gesagt, kann es darum ge-
hen, dal} in der einschldgigen Gesetzgebung die Form,
den Inhalt und die vorgesehene Verwendung der
administrativen Daten nicht angemessen und so
beschrieben sind, wie sie tatséchlich benétigt werden.
Ein Weg voran kann darin bestehen, die admini-
strativen Daten so eng wie mdglich an die statistischen
Zwecke zu binden, denen sie dienen sollen, und in die
zur rechtlichen Absicherung dieser statistischen
Zwecke erlassenen Bestimmungen eine detaillierte
Beschreibung der benétigten Daten aufzunehmen. Ein
Beispiel aus letzter Zeit ist die Spezifizierung
administrativer Register, Archive und Mikrodaten als

gesetzlich vorgeschriebene Informationen im Rahmen
einer zensusmafigen Gesamterfassung der Industrie-
und Dienstleistungsunternehmen. Ein anderer, eben-
falls in der Praxis bereits erprobter Weg zum gleichen
Ergebnis besteht darin, das NSI generell zu erméach-
tigen, im konkreten Fall mit den Verwaltern adminis-
trativer Daten spezifische Vereinbarungen tGber deren
Lieferung zu treffen. Mit Vereinbarungen dieser Art
werden wir uns im folgenden Kapitel ndher befassen.
In beiden Fallen ist es empfehlenswert, die Beding-
ungen (z.B. der Bezahlung fir die Lieferung akzep-
tabler Daten) so klar wie mdglich darzulegen.

Ein schwierigeres Problem ergibt sich im Zusammen-
hang mit dem Status der die NSI stiitzenden statistik-
spezifischen Gesetzgebung im Verhaltnis zu sonstigen
nationalen Rechtsvorschriften, die sich auf die
Verfliigbarkeit administrativer Quellen auswirken
kénnen. Kurz gesagt: hier kann ein Konflikt bestehen
zwischen den Statistikvorschriften, die die Anforderung
administrativer Quellen flr statistische Zwecke
vorsehen, und Verwaltungsvorschriften, die die Ver-
wendung administrativer Daten fur andere als die
urspriinglich fir sie vorgesehenen Verwaltungszwecke
unterbinden. Einige NSI, die in letzter Zeit mit diesem
Problem konfrontiert waren, haben mit den Verwaltern
der fraglichen administrativen Daten zusammen-
gearbeitet, um eine entsprechende Anderung der
Verwaltungsvorschriften zu erreichen. Zugleich sind,
ebenfalls zur Erleichterung der Datenlieferung und zur
Verbesserung der fir sie geltenden Bedingungen auch
Anderungen in den statistischen Vorschriften vor-
genommen worden. Solche Anpassungen erfordern
notwendigerweise einige Zeit, und fur bestimmte Arten
administrativer Daten sind sie u.U. Uberhaupt nicht
verhandelbar. So lehnen es z.B. die Finanzbehérden in
manchen Landern strikt ab, persénliche Einkommen-
steuerdaten fir andere statistische Zwecke als die
ihrer eigenen Abteilungen offenzulegen.

Ein verwandtes Problem ist das der Auswirkungen der
Gesetzgebung zum Datenschutz. Genauer betrachtet,
ist hier zu unterscheiden zwischen Rechtsvorschriften
zum Schutz von Daten Uber identifizierbare Einzel-
personen, Unternehmen oder sonstige Einheiten und
Vorschriften zum Schutz der Privatsphare des
Einzelnen.

Bei den Rechtsvorschriften des ersten Typs geht es im
wesentlichen um vertretbare Praktiken bei der
Behandlung von Daten und um die Umsténde, unter
denen solche Daten Dritten gegenuber offengelegt
werden dirfen oder nicht. In den Vorschriften des
zweiten Typs werden die Daten-"Verwalter" (und dazu
zdhlen u.a. die NSI) im allgemeinen verpflichtet, die
Daten-"Betroffenen" zu Art, Verarbeitung und
vorgesehene Verwendungszwecke der Uber sie
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gefuhrten Daten zu konsultieren und diese Daten auf
Verlangen der Betroffenen zu unterdriicken oder
abzuandern.

Im ersteren "Datenschutz"-Fall ist es in der Regel
mdglich, die méglichen Auswirkungen dieser Gesetz-
gebung auf die Nutzung administrativer Daten fir
statistische Zwecke zu mildern. Der Grund hierfir liegt
darin, dal} diese Vorschriften normalerweise entweder
ausdriicklich eine spezielle Position flr statistische
Zwecke anerkennen oder zumindest ein Verfahren zur
Erlangung einer Freistellung durch die Datenschutz-
behdrden enthalten. Als hilfreiche Faktoren haben sich
u.a. die Existenz erprobter und als wirksam aner-
kannter Rechtsvorschriften Uber die Vertraulichkeit
statistischer Daten und die allgemeine Veréffentlichung
von Verhaltensregeln tber die Offenlegung von Daten
an Dritte erwiesen, wobei letztere auch die Vernetzung
von Datenbanken einschlief3en sollte. Der zweite Fall,
der des "Schutzes der Privatsphare" ist weniger gut zu
fassen; im Prinzip kénnte eine Ubertragung admini-
strativer Daten nur in aggregierter und anonymisierter
Form méglich sein. In der Praxis sind die Aus-
wirkungen natlrlich davon abhangig, wie sich die
einschlagige Rechtsprechung entwickelt.

Ein Sonderfall ergibt sich bei Personen, die ihr
Gewerbe im eigenen Namen betreiben (typischer-
weise als Einzelunternehmer), wenn in identifizierbarer
Form neben Daten Uber das Unternehmen auch
persdnliche Daten (z.B. der Name) existieren. Das
daraus resultierende Offenlegungsproblem trifft alle
NSI, vor allem aber diejenigen, die in Landern
operieren, in denen offizielle Kennummersysteme fir
Einzelpersonen und Unternehmen existieren, durch
die sich die beiden Arten von Einheiten leicht
verbinden lassen. Eine mégliche Lésung hierfir liegt in
einer Koordinierung der Rechtsvorschriften (eins-
chlieBlich der Statistikgesetze) in dem Sinne, daf fir
anerkannte statistische Zwecke die Kennummern
beider Typen benutzt werden dirfen. Eine andere,
weniger formelle Lésung ist méglicherweise in der
Praxis gegeben, wenn zwischen den statistischen und
den Datenschutzbehérden ein gutes Vertrauens-
verhaltnis herrscht. Sie bestiinde darin, von Fall zu Fall
eine Trennung zwischen den "juristischen" betrie-
blichen Merkmalen des Unternehmens und den
"natirlichen" Merkmalen des Unternehmenseigners
vorzunehmen. Die in mehreren Ladndern gesammelten
Erfahrungen lassen Ubrigens darauf schlief3en, daf} die
Umweltschutzbehérden dazu neigen, Antrage auf
statistische Nutzung administrativer Daten Uber
natirliche Personen strenger zu prifen als
entsprechende Antrage fur juristische Personen.

Die Endphase des in diesem Kapitel dargestellten
Ablaufs der Anpassung des rechtlichen Rahmens ist
die "Entwicklungsstufe”. Sie unterscheidet sich von
den vorhergehenden Phasen insofern, als die NSI, die
diese Stufe erreicht haben, rechtliche Mdglichkeiten
geschaffen haben, die Form und den Inhalt admini-
strativer Quellen zu andern, um sie fur statistische
Zwecke nutzlicher zu machen.

Die in diese Stufe fallenden Aktionen sind
mdglicherweise begrenzt auf Vorschlage fur die Neu-
definierung, Ausweitung oder anderweitige Anderung
einiger weniger Felder im Aufbau einer bestehenden
Datenquelle. Das mdgliche andere Extrem koénnte
darin bestehen, dal das NSI nach einer wesentlichen
und dauerhaften Mitwirkung an der Entwicklung oder
Neuentwicklung ganzer administrativer Informations-
systeme strebt, um deren Wert fur statistische Nutzung
ZU maximieren.

Obwohl Beispiele fur im Sinne dieser Stufe relevante
gesetzliche Regelungen in den EWR-Landern noch
nicht allgemein verbreitet sind, finden sich in einigen
der in den letzten Jahren ge&nderten oder neuge-
falten grundlegenden Statistikgesetzen doch schon
entsprechende Ansatze. In einem Fall hat das NSI das
Recht auf Konsultation bei allen Projekten zur
Neugestaltung administrativer Informationssysteme,
und die betreffende Verwaltungsstelle ist gehalten,
sinnvolle Stellungnahmen oder Empfehlungen des NSI
angemessen zu berlcksichtigen. In einem anderen
Fall Gbernimmt das NSI praktisch die Aufgabe, alle
Aktivitaten zur Fortentwicklung der Informations-
systeme in der gesamten Verwaltung zu beobachten,
und es hat das Recht, festzustellen, ob und wie diese
Systeme angepaldt werden sollten, um als Basis flr
amtliche Statistiken zu dienen. Um ein wirkungsvolles
Funktionieren dieses Beobachtungssystems zu
gewahrleisten, ist auch vorgesehen, dal das NSI
solche Systementwicklungsprojekte aufgrund von
Berichten der jeweils zustdndigen Verwaltungs-
einheiten sammelt und inventarisiert. Gleich, welche
Variante gewahlt wird, es ist in der Tat entscheidend
wichtig, daflir zu sorgen, daf® das NSI Uber geplante
Entwicklungen frilhzeitig genug unterrichtet wird, um
ggf. sinnvoll eingreifen zu kénnen.

Dabei ist natlrlich auch zu beachten, daf} auch noch
so gut formulierte gesetzliche Bestimmungen nur den
Ausgangspunkt fir die anschlieBende Zusammen-
arbeit zwischen dem NSI und den Entwicklern
administrativer Informationssysteme bilden kénnen.
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EINIGE GEMEINSCHAFTSRECHTLICHE VORSCHRIFTEN ZUR NUTZUNG
ADMINISTRATIVER DATENQUELLEN FUR ZWECKE DER UNTERNEHMENSSTATISTIK

Im Gemeinschaftsrecht gibt es eine ganze Reihe von
Vorschriften, die fur die Nutzung administrativer
Datenquellen fiir unternehmensstatistische Zwecke
von Bedeutung sind. Die fur hier relevante
Gesetzgebung kann man einteilen in primar fur den
Bereich der Statistik geschaffene Rechtsakte, Akte
Uber Form und Inhalt der Jahresabschliisse der Unter-
nehmen und Akte zum Thema Datenschutz. Zu den
ersten beiden Kategorien von Rechtsakten hat
Eurostat im Juni 1998 unter dem Titel "Rechts-
vorschriften der europadischen Unternehmensstatistik"
einen nitzlichen Sammelband herausgegeben.

Der Zweck dieses Anhangs besteht darin, diejenigen
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften herauszu-
stellen, die sich im Zusammenhang mit der Nutzung
administrativer Quellen fur unternehmensstatistische
Zwecke als besonders relevant erweisen sollten, und
ihren Inhalt kurz zusammenzufassen. Neben Recht-
sakten, die die Nutzung administrativer Datenquellen
erleichtern, sind auch solche aufgefihrt, die sich u.U.
erschwerend auf die Art und Weise auswirken, in der
administrative Quellen genutzt werden kénnen. In eini-
gen dieser Rechtsakte kénnen beide Aspekte zugleich
auftreten.

Speziell fiir den Statistikbereich geschaffene
Rechtsvorschriften

A. Allgemeine Anwendungen

Priméarer, allgemeingultiger Richtpunkt ist die
Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17.
Februar 1997 Uber die Gemeinschaftsstatistiken, die
oft auch als "Statistikgesetz" oder nach der englischen
Abkirzung als "CRCS-Verordnung" bezeichnet wird.

° Kapitel | Artikel 1 nennt als Ziel der Verordnung
die "Schaffung eines normativen Rahmens fir
die systematische und programmierte Erstellung
von Gemeinschaftsstatistiken”. Die Zustandig-
keit fur die Erstellung der Statistiken wird unter
Bericksichtigung des Subsidiaritatsprinzips
zwischen den einzelstaatlichen Stellen (auf
nationaler Ebene) und der Gemeinschafts-
dienststelle (auf Gemeinschaftsebene) auf-
geteilt. Ferner wird festgestellt, dal die
Statistiken aufgrund einheitlicher Normen und -

soweit angebracht - nach harmonisierten
Methoden erstellt werden sollen.

Kapitel 1ll nennt sechs Grundsatze, die zur
Gewahrleistung der geforderten hohen Qualitat
der befolgt werden sollen. Wie in Artikel 285 des
Entwurfs der Konsolidierten Vertrage zur
Européischen Union dargelegt, soll "die Erstel-
lung der Gemeinschaftsstatistiken (...) unter
Wahrung der Unparteilichkeit, der Zuverlassig-
keit, der Objektivitdt, der wissenschaftlichen
Unabhangigkeit, der Kostenwirksamkeit und der
statistischen Geheimhaltung" erfolgen, und "der
Wirtschaft dirfen dadurch keine Ubermafigen
Belastungen entstehen".

Kapitel V bestimmt in Artikel 16, dal® - um "die
Belastung der Auskunftgebenden mdéglichst
gering" zu halten - "die einzelstaatlichen Stellen
und die Gemeinschaftsdienststelle jeweils in den
Tatigkeitsbereichen ihrer eigenen o&ffentlichen
Verwaltung Zugang zu Verwaltungsdaten"
haben sollen. "Die praktischen Vorkehrungen "
sollen, "soweit notwendig, von den einzelnen
Mitgliedstaaten und der Kommission in ihren
jeweiligen Zustandigkeitsbereichen festgelegt"
werden.

- Diese wichtige Feststellung steht im
Zusammenhang mit anderen Bestimmungen
in Kapitel V, die sich mit der statistischen
Geheimhaltung befassen. Hierzu zahlt u.a.
die Aussage von Artikel 14, wonach "die
Ubermittlung vertraulicher Daten, die keine
direkte Identifizierung erlauben, (...) zwi-
schen den einzelstaatlichen Stellen und zwi-
schen den einzelstaatlichen Stellen und der
Gemeinschaftsdienststelle zuldssig (ist),
soweit sie fur die Erstellung spezifischer
Gemeinschaftsstatistiken erforderlich ist".

- In Artikel 15 heilt es weiter: "Vertrauliche
Daten, die ausschlie3lich fur die Erstellung
einer Gemeinschaftsstatistik erhoben wur-
den, werden von den einzelstaatlichen
Stellen und der Gemeinschaftsdienststelle
ausschlieBlich fur statistische Zwecke ver-
wendet, es sei denn, die Auskunftgebenden
haben in unmilverstandlicher Weise ihre
Zustimmung zur Verwendung der Daten zu
anderen Zwecken gegeben."

31



INHALT

RECHTLICHE VORSCHRIFTEN

eurostat

- Artikel 16 schlieRlich lautet: "Die Verwendung
der von den Verwaltungen oder aus anderen
Quellen erhobenen vertraulichen Daten
durch die einzelstaatlichen Stellen oder die
Gemeinschaftsdienststelle fur die Erstellung
von Gemeinschaftsstatistiken berthrt nicht
ihre Verwendung fur die Zwecke, fir die sie
urspringlich erhoben wurden."

° Im Rahmen der "fur die Anwendung von Kapitel
V erforderlichen Malnahmen" begrindet
Kapitel VI Artikel 20 eine weitgefalite Zustandig-
keit fur den in der Verordnung Nr. 1588/90 des
Rates vom 11.Juni 1990 Uber die Ubermittiung
von unter die Geheimhaltungspflicht fallenden
Informationen (..) eingesetzten Ausschuf} fur die
statistische Geheimhaltung. Artikel 2 Absatz 1
dieser Verordnung Nr. 1588/90, der es praktisch
den Mitgliedstaaten Uberlassen hatte, bestim-
mte Daten nach ihren jeweils eigenen Methoden
fur vertraulich zu erklaren, ist inzwischen durch
Artikel 13 der CRCS-Verordnung ersetzt wor-
den, demzufolge Daten vertraulich sind, "wenn
sie eine direkte oder indirekte Identifizierung sta-
tistischer Einheiten mdéglich machen und
dadurch Einzelinformationen offenlegen". Der
gleiche Artikel 13 nennt aber auch eine Aus-
nahme, indem "Daten aus Quellen, die 6ffentlich
zuganglich sind und nach nationalem Recht bei
den einzelstaatlichen Stellen 6ffentlich zugéng-
lich bleiben, nicht als vertraulich gelten".

B. Spezifische Anwendungen

Mit den Quellen fir die Erstellung und Unterhaltung
statistischer Unternehmensregister befal’t sich die
Verordnung (EWG) Nr. 2186/93 des Rates vom 22.Juli
1993 Uber die innergemeinschaftliche Koordinierung
des Aufbaus von Unternehmensregistern fiir stati-
stische Verwendungszwecke.

° In Artikel 7 dieser Verordnung heildt es, daf}
"jedes nationale statistische Amt berechtigt ist,
die in dieser Verordnung genannten Informa-
tionen fur statistische Zwecke nach Maligabe
des nationalen Rechts den im eigenen Staats-
gebiet bestehenden administrativen oder
gerichtlichen Dateien zu entnehmen."

° Artikel 5, in dem die Aktualisierung der
Eintragungen im Unternehmensregister und
spezifisch aufgefiihrter Angaben fir rechtliche
Einheiten und Unternehmen behandelt ist, stellt
fest, dal} "die anhand von Verwaltungsdateien
oder jahrlichen Erhebungen ermittelten Angaben
(im allgemeinen) jahrlich aktualisiert" werden.

Nach Artikel 3 der Verordnung Nr. 2186/93 sollen die
Unternehmensregister Informationen tber drei Arten
von Einheiten enthalten: die "Unternehmen, die eine
wirtschaftliche Téatigkeit auslben, die zum Brutto-
inlandsprodukt zu Marktpreisen (BIP) beitragt", die
"rechtlichen Einheiten, die fur sie verantwortlich sind"
und die "6rtlichen Einheiten, die von ihnen abhangen".
Somit besteht eine direkte Verbindung zu zwei an-
deren, ihr vorausgegangenen Statistik-Verordnungen.

Eine davon ist die Verordnung Nr. 696/93 des Rates
vom 15. Marz 1993 betreffend die statistischen
Einheiten fur die Beobachtung und Analyse der
Wirtschaft in der Gemeinschaft. In dieser "Verord-
nung Uber die statistischen Einheiten" sind neben den
in der Unternehmensstatistik-Verordnung angefiihrten
Einheiten weitere definiert, u.a. die institutionelle
Einheit, die Unternehmensgruppe, die fachliche
Einheit (FE), die ortliche Einheit und die fachliche
Einheit auf értlicher Ebene (6rtliche FE).

Sodann besteht auch eine direkte sachliche
Verbindung zwischen der Unternehmensregister-
Verordnung und der Verordnung (EWG) Nr. 3037 des
Rates vom 9. Oktober 1990 betreffend die statistische
Systematik der Wirtschaftszweige in der Europaischen
Gemeinschaft (die spater von der geringfligig geén-
derten Verordnung Nr. 761/93 des Rates vom 24.
Marz 1993 gleichen Titels ersetzt wurde). Nach dieser
Verordnung muf bei allen fir Gemeinschaftszwecke
auf nationaler Ebene oder auf Gemeinschaftsebene
erhobenen Statistiken die speziell genannte
Gemeinschaftssystematik (NACE Rev.1) angewendet
werden - entweder direkt oder Uber eine mit dieser voll
kompatible nationale Wirtschaftszweig-Systematik.
Daraus folgt, dal® der Wirtschaftszweig der in der
Unternehmensregister-Verordnung spezifizierten sta-
tistischen Einheiten wie auch der anderen, in der
Verordnung Uber die statistischen Einheiten genannten
Einheiten in Statistiken fir Gemeinschaftszwecke nach
NACE Rev.1 zu klassifizieren ist.

Nach dem Anhang zur Verordnung Uber die stati-
stischen Einheiten werden die Téatigkeiten einer
Einheit, soweit sie nicht Hilfstatigkeiten sind, nach der
von jeder von ihnen erbrachten Bruttowertschépfung
(BWS) eingeordnet. Dabei wird zwischen Haupt- und
Nebentatigkeiten unterschieden. Entféllt auf eine
Tatigkeit mehr als 50% der gesamten BWS, so
bestimmt diese die Klassifizierung der Einheit. Sind
Angaben Uber die BWS nicht verfuagbar, kénnen
andere Daten, z.B. Uber Beschaftigung, Lohnkosten,
Umsatz oder Anlagewerte benutzt werden, um eine
bestmdégliche Annaherung an das BWS-maRige
Ergebnis zu erhalten.

Als Rechtsakte mit unmittelbarer Relevanz flur die
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eigentliche Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken
sind die Verordnung Nr. 58/97 des Rates vom 20.
Dezember 1996 Uber die strukturelle Unternehmens-
statistik (nach der englischen Abkirzung "SBS-
Verordnung") und die Verordnung Nr. 1165/98 des
Rates vom 19. Mai 1998 Uber Konjunkturstatistiken
(die "STS-Verordnung") zu nennen. Artikel 6 Absatz 3
der SBS-Verordnung lautet: "Damit die Belastung der
Auskunftgebenden mdéglichst gering gehalten wird,
haben die einzelstaatlichen Stellen und die
Gemeinschaftsdienststelle im Rahmen der von den
einzelnen Mitgliedstaaten und der Kommission
festgelegten Grenzen und Voraussetzungen in ihren
jeweiligen Zustandigkeitsbereichen Zugang zu den
Quellen fur Verwaltungsdaten, die fir die Tatigkeits-
bereicheihrer eigenen 6ffentlichen Verwaltung relevant
sind, soweit diese Daten erforderlich sind, um den in
Artikel 7 genannten Genauigkeitsanforderungen zu
genligen". Bei den in Artikel 7 beschriebenen Anfor-
derungen geht es zundchst darum, daR die Uber-
mittelten Daten die Struktur der Population der (an
anderer Stelle der Verordnung spezifizierten) Einheiten
korrekt wiederspiegeln sollen. Sodann geht es um die
Méoglichkeit einer Qualitatsbewertung, bei der von den
Mitgliedstaaten zu liefernde Angaben liber den Nutzen
der Verfugbarkeit der Daten den Kosten der Erhebung
und der Belastung der befragten Unternehmen
(insbesondere der KMU) gegenibergestellt werden
sollen.

Bestimmungen fir eine solche Qualitatsbewertung
finden sich auch in der STS-Verordnung, und zwar in
Artikel 10. In Artikel 4 wird - wenn auch in kurzer Form
auf administrative Daten als Quellen fur die gewin-
schten Variablen hingewiesen. Tatsachlich wird sowohl
in der SBS- als auch in der STS-Verordnung fest-
gestellt, dal® bei der Erstellung der Statistiken die
Ergebnisse "verbindlicher Erhebungen” mit "sonstigen
geeigneten (d.h. nach Genauigkeit und Qualitat
gleichwertigen) Quellen einschlieBlich administrativer
Daten" sowie mit "geeigneten statistischen Schatz-
verfahren" zu kombinieren sind. Den Mitgliedstaaten
wird anheimgestellt, bei der Beschaffung der
bendtigten Daten aus den verschiedenen Quellen
"nach dem Grundsatz der administrativen Verein-
fachung" vorzugehen.

Nach der STS-Verordnung ist es insbesondere
zulassig, die MeRgréRen (Variablen) fir den Auftrags-
eingang gemaR Anhang A (verarbeitendes Gewerbe)
aus den Angaben der Unternehmen in den Meinungs-
befragungen und fur den Auftragseingang gemaf
Anhang B (Baugewerbe) aus Angaben Uber die
Erteilung von Baugenehmigungen anzundhern. Beide
Verordnungen empfehlen "einen verstarkten Einsatz
der elektronischen Datenerfassung (und -tbermittlung)
und der automatischen Datenverarbeitung".

Rechtsakte zur Rechnungslegung der
Unternehmen

Grundlage der Standardisierung der Rechnungslegung
in Europa ist derzeit die Vierte Richtlinie des Rates
vom 25. Juli 1978 (78/660/EWG) Uber den Jahres-
abschlu von Gesellschaften bestimmter Rechts-
formen und die Siebente Richtlinie des Rates vom
13. Juni 1983 (83/349/EWG) Uber den konsolidierten
Abschluf3.

Nach der Vierten Richtlinie muf’ der Jahresabschluf
° geprift sein,

° ein "den tatsdchlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdégens-, Finanz- und
Ertragslage der Gesellschaft vermitteln",

° veroffentlicht oder der Offentlichkeit zur Einsicht
zuganglich gemacht werden

° bestehen aus "der Bilanz, der Gewinn- und
Verlustrechnung und dem Anhang zum Jahres-
abschluf" mit erlduternden Angaben.

Die meisten dieser Bestimmungen gelten auch fir den
konsolidierten Jahresabschluf3 (von Unternehmens-
gruppen), mit dem sich die Siebente Richtlinie befallt.
Zuséatzlich verlangt die Siebente Richtlinie bei konsoli-
dierten Abschlissen, daR

° konzerninterne Gewinne und Schuldverhalt-
nisse ausgeschlossen sind,

° beim Erwerb einer Tochtergesellschaft ein Fir-
menwert ermittelt wird,

° die Aktiva und Passiva sowie die Gewinne und
Verluste in voller Héhe ausgewiesen werden,
wobei Interessen aullenstehender Personen
getrennt anzugeben sind (fur Joint ventures ist
allerdings eine proportionale Konsolidierung
zulassig).

Die Vierte Richtlinie 1aRt den Unternehmen die Wahl
zwischen zwei Bilanzformaten und vier Formaten fur
die Gewinn- und Verlustrechnung. Die Bilanz kann
sowohl in horizontaler als auch in vertikaler Form auf-
gemacht werden, und das gleiche gilt fir die Gewinn-
und Verlustrechnung. Innerhalb der zwei vorge-
gebenen Formate der Gewinn- und Verlustrechnung
sind zwei verschiedene Kilassifizierungen der
Aufwendungen zulassig. Die erste folgt der sogenann-
ten "funktionellen Gliederung", bei der die Aufwand-
posten drei vorgegebenen funktionellen Kategorien
zugeordnet werden: Herstellkosten, Vertriebskosten
und Verwaltungskosten. Die andere Klassifizierung
entspricht der "Gliederung nach Kostenarten", bei der
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die Aufwendungen nach Art der Art der angefallen
Kosten aufgeschlisselt werden: Materialaufwand,
Personalkosten und Wertberichtigungen.

Fur kleine und mittlere Unternehmen sind
Abweichungen von den Anforderungen der Vierten
Richtlinie zuladssig. Dabei gelten als Kriterien der
UnternehmensgréRe der Umsatz, die Zahl der
Beschaftigten und die Bilanzsumme, wobei fir kleine
Unternehmen niedrigere Grenzwerte festgesetzt wur-
den. Ein Unternehmen kann die Erleichterungen in
Anspruch nehmen, wenn es zwei dieser Kriterien
erfullt. Die Mitgliedstaaten kénnen kleine Unter-
nehmen von der Veréffentlichung ihrer Gewinn- und
Verlustrechnung und von der Prifung befreien, wah-
rend mittleren Unternehmen gestattet werden kann,
eine verkurzte Gewinn- und Verlustrechnung zu verdff-
entlichen und sie auflerdem von der Veréffentlichung
sonstiger Informationen befreit werden kénnen.

Im Abschnitt Uber Bewertungsregeln enthélt die Vierte
Richtlinie grundlegende Bestimmungen zum Grund-
satz der Fortsetzung der Unternehmenstéatigkeit
("going concern"), zum Vorsichtsprinzip sowie Regeln
fur die Abstimmung von Einnahme- und Ausgabe-
posten. Hinsichtlich der Bewertung folgt die Richtlinie
primar dem Prinzip der Anschaffungs- bzw. Herstell-
kosten. Unter bestimmten Umstinden sind jedoch
Abweichungen von dieser Regel mdéglich, wenn die
Bewertung entweder nach dem Wiederbeschaffungs-
wert oder nach anderen Methoden erfolgen kann, die
der laufenden Wertentwicklung Rechnung tragen.

Die Vierte und die Siebente Richtlinie waren urspriing-
lich gedacht als Komponenten eines Gesamtrahmens
fur das Gesellschaftsrecht der Gemeinschaft. Dabei ist
anzumerken, dall das Gemeinschaftsrecht zu Fragen
der Jahresabschlisse der Unternehmen wahrschein-
lich in Form und Inhalt eher den Entwicklungen der
internationalen Abschluf3praxis folgen wird. Diese Ent-
wicklungen, z.B. eine mégliche Verlagerung von der
Aufgliederung der Aufwendungen in der Gewinn- und
Verlustrechnung nach Kostenarten zur funktionellen
Aufgliederung, sind fur die Nutzung dieser Daten fir
statistische Zwecke mdglicherweise eher ungunstig.

Zu erwahnen ist in diesem Zusammenhang noch die
Empfehlung der Kommission vom 13. September
1995 betreffend die Berlcksichtigung der stati-
stischen Systematik der Wirtschaftszweige in der
Europaischen Gemeinschaft bei der Aufgliederung der
Nettoumsétze nach Tatigkeitsbereichen (95/377/EG)
in der vorgesehen ist, da die Unternehmen in ihrer

Rechnungslegung die Systematik NACE Rev.1
anwenden sollten.

Datenschutzbestimmungen

Relevant ist hier die Richtlinie 95/46/EG des
Euroaischen Parlaments und des Rates vom
24.0ktober zum Schutz natlrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und zum
freien Datenverkehr.

° Nach Artikel 1 der Richtlinie sollen die
Mitgliedstaaten bei der  Verarbeitung
personenbezogener Daten "den Schutz der
Grundrechte  und  Grundfreiheiten  und
insbesondere den Schutz der Privatsphére
naturlicher Personen gewahrleisten".

° Als personenbezogene Daten gelten nach der in
Artikel 2 gegebenen Definition "alle Informa-
tionen Uber eine bestimmte oder bestimmbare
nattrliche Person (‘betroffene Person')", wobei
die Bestimmbarkeit u.a. im Ruckgriff auf eine
Kennummer oder auf Elemente der
wirtschaftlichen Identitdt der betreffenden
Person bes-tehen kann.

° Der Geltungsbereich der Richtlinie erstreckt sich
nach Artikel 3 auf "die ganz oder teilweise
automatisierte  Verarbeitung personenbe-
zogener Daten".

° Artikel 12 verpflichtet die Mitgliedstaaten,
sicherzustellen, dal} jede betroffene Person
Informationen Uber die Art, Verarbeitung und
Zweckbestimmung der Uber sie gefihrten Daten
erhalten und "je nach Sachlage die Berichti-
gung, Léschung oder Sperrung" dieser Daten
erlangen kann.

° Nach Artikel 13 kénnen die Mitgliedstaaten
jedoch "die in Artikel 12 vorgesehenen Rechte
gesetzlich einschrdnken, wenn die Daten aus
schlief3lich fur Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung verarbeitet" oder "nicht l&nger als zur
Erstellung von Statistiken erforderlich" in per-
sonenbezogener Form vorgehalten werden.

° Nach Artikel 27 bemihen sich "die Mitglied-
staaten und die Kommission um die Aus-
arbeitung von Verhaltensregeln, die (...) zur
ordnungsgemafen Durchfiihrung (der Richtlinie
auf nationaler Ebene) beitragen sollen”.
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Die im vorigen Kapitel betrachteten Rechtsakte bilden
einen mehr oder weniger umfassenden Rahmen fur
den Zugang der NSI zu administrativen Datenquellen
und deren Nutzung. Diese Rechtsakte sind jedoch nur
in seltenen Fallen detailliert genug, um alle
Einzelregelungen abzudecken, nach denen die Daten
von bestimmten Verwaltungsquellen fir spezifische
statistische Zwecke Ubermittelt werden. Mit der Zeit
haben manche NSI fir diese Arrangements sog. ver-
waltungstechnische Verfahren entwickelt, die je nach
dem nationalen Kontext als "Verwaltungsprotokolle",
"dienstinterne Vereinbarungen" oder anders bezeich-
net werden.

Einige der in der Entwicklung administrativer Quellen
fur statistische Zwecke besonders proaktiven NSI
praktizieren eine Vielzahl solcher Verwaltungsver-
fahren - manchmal mit 60 oder mehr verschiedenen
Amtsstellen. Dabei handelt es sich in der Praxis um
Lander, deren Politik eine zentralgesteuerte Beobach-
tung, Verwaltung und Entwicklung solcher Verfahren
vorsieht. Andere NSI arbeiten bisher mit nur einigen
wenigen Verwaltungseinheiten, wobei die nétigen
Verfahrensregelungen von Fall zu Fall bilateral ausge-
handelt werden.

Die rechtliche Grundlagen fur die hier praktizierten
Verwaltungsverfahren sind zwar von Land zu Land
unterschiedlich, man hat aber den Eindruck, dal} tiber-
all in den meisten oder vielleicht auch in allen Fallen
eine solche Basis notwendig ist. Die Befugnis, solche
Verfahren einzufiihren, ist dem NSI in manchen Fallen
im grundlegenden Statistikgesetz oder einer ent-
sprechenden gesetzesdhnlichen Rahmenregelung
ausdriicklich Gibertragen worden.

Manchmal werden auch in Wirklichkeit keine formellen
detaillierten Verfahrensregeln erstellt; der Datenstrom
lauft dann unter einer schriftlichen Ministerialan-
weisung, in der zumindest die fraglichen Daten und die
statistischen Zwecke spezifiziert sind, fir die sie
vewendet werden dirfen. Da die Statistikgesetze in
einigen Landern den interministeriellen Transfer von
Verwaltungsdaten zwar erlauben aber nicht zwingend
vorschreiben, ist es nicht immer méglich, sich Gber ein
Verfahren zur Lieferung aller vom NSI gewinschten
Daten zu einigen.

Bei Betrachtung der in einigen Landern bereits existie-
renden Verfahren ist festzustellen, dal} in einem
"Muster"-Verfahren zumindest die folgenden Punkte
behandelt sein sollten:

° die rechtliche Basis fiir das Verfahren (unter
Bezugnahme nicht nur auf die Statistik-
Gesetzgebung, sondern auch auf andere, die
Funktion der spezifischen administrativen
Quelle regulierende Rechtsakte und auf die rele-
vanten Datenschutzvorschriften);

° die Namen und/oder Dienststellungen der
Personen, die berechtigt sind, die Daten zu
Ubermitteln bzw. zu empfangen (und, falls unter-
schiedlich, die gleichen Angaben fir die
Personen, die auf den beiden Seiten befugt
sind, verfahrenstechnische Vereinbarungen zu
treffen);

° eine hinreichend genaue Beschreibung der
Daten, fur die das Verfahren gelten soll;

° die Haufigkeit, in der die Daten bereitzustellen
sind;
° vereinbarte Qualitdtsnormen, denen die Daten

genlgen sollen;

. das anzuwendende Verfahren der statistischen
Geheimhaltung;
° Bestimmungen Uber im Zusammenhang mit der

Bereitstellung der Daten méglicherweise zu leis-
tende Zahlungen;

° Angaben Uber den Zeitraum, fir den das Ver-
fahren gelten soll;

° Regelungen fiir die Beriicksichtigung eventuell
von der "Lieferanten"- oder "Empfanger'- seite
vorgeschlagene Anderungen und Angaben (ber
die Umstande, unter denen das Verfahren még-
licherweise neu ausgehandelt werden mul3.

Von den vorgenannten Punkten, die alle Beachtung
verdienen, ist die Frage einer evtl. notwendigen
Zahlung fur manche NSI offenbar besonders kritisch.
Die Verfugbarkeit bestimmter Typen von Daten kann
tatsachlich davon abhéngig sein, dal® entsprechende
finanzielle Regelungen getroffen werden- insbeson-
dere, wenn die die administrative Quelle verwaltende
Stelle berechtigterweise argumentieren kann, daf} die
Datenwiinsche des NSI zuséatzliche Kosten verursa-
chen. Es ist klar, dal} dies zu Problemen fiihrt, wenn
die Mittel des NSI ohnehin knapp sind, was derzeit in
den meisten Landern zutrifft.
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In einigen Landern wird dieses Problem noch ver-
scharft durch einen Trend zur Umstrukturierung der
staatlichen Verwaltung im Sinne der Schaffung von
Exekutiveinheiten mit erweiterten operativen Zustén-
digkeiten fur die VerwPaltung ihrer jeweiligen Budgets.
Das koénnte zu einer Aufsplitterung der potentiellen
Quellen administrativer Daten fihren - und zu einer
Tendenz der einzelnen Verwaltungsstellen, ihre Daten
als "kommerziell verwertbares Produkt" anzusehen
und sie nur "verkaufen" zu wollen.

In dieser Situation sind eine Reihe von Reaktionen
mdglich, die bereits mit einigem Erfolg erprobt wurden:
Erstens kann die nationale Rechtstradition eine
Interpretation stitzen, wonach aus der Existenz eines
grundlegenden Statistikgesetzes, in dem das NSI
ermachtigt wird, administrative Daten zu empfangen,
folgert, dafl? das NSI berechtigt ist, die Daten kostenfrei
zu erhalten. Zweitens ist das NSI oft in der Lage, der
Verwaltungsstelle als volle oder teilweise Gegen-
leistung fir die gewlinschten Daten ihre Spezial-
kenntnisse auf dem Gebiet der Informations-
beherrschung und -analyse anzubieten. Drittens gibt
es fur die Statistiken, die das NSI mit Hilfe der
fraglichen administrativen Quelle erstellen will,
vielleicht in anderen Teilen der Verwaltung
einflulBreiche Abnehmer (z.B. das Finanzministerium),
die das NSI veranlassen kann, zu seinen Gunsten zu
intervenieren. Eine Alternativiésung ware ein
mdglicherweise bereits bestehendes oder noch zu
schaffendes Schlichtungsverfahren, das die Klarung
solcher Félle auf héherer Ebene ermdglicht.

Die Frage der Qualitdt der im Rahmen einer
Verfahrensregelung Ubermittelten Daten muf3 auch
sehr sorgféltig behandelt werden. Viele NSI (auch
Eurostat) Ubernehmen in der &ffentlichen Beschrei-
bung ihrer Mission ausdriicklich die Verpflichtung, den
Benutzern Statistiken (und damit verbundene
Dienstleistungen) hoher Qualitat zu liefern. Soweit die

Quellen fur die Statistiken under der Kontrolle des NSI
selbst stehen, kann dieses die jeweils akzeptablen
Normen festlegen und geeignete MaRnahmen zu ihrer
Einhaltung treffen. Bei Nutzung administrativer Quellen
hat das NSI in dieser Hinsicht naturgemaR weniger
Spielraum.

Nach dem sich allgemein herausbildenden Konsens ist
die Qualitdt ein benutzerbezogener Faktor ("user-
driven"), d.h., da® z.B. eine Quelle von "guter Qualitat"
ist, wenn sie fur den vom Benutzer vorgesehenen
Zweck geeignet ist. Im Fall von administrativen Daten
ist das NSI jedoch weder der einzige noch der wich-
tigste Benutzer der Quellen. Die fur die Quellen ver-
antwortlichen Verwaltungsstellen setzen in der Regel
ihre eigenen Normen und Proritdten, die haufig nicht
dem entsprechen, was das NSI als befriedigend
bezeichnen wirde. Tatsachlich betrachten die Verwal-
tungsstellen die manchmals in administrative Register
hineingeschriebenen zusétzlichen Anforderungen oft
nur als Belastigung und verwenden wenig Sorgfalt auf
ihre Einhaltung.

Aus diesem Grunde ist sehr zu empfehlen, in
Verfahrensregelungen fiir den Transfer administrativer
Daten Mindestnormen festzulegen, die fur beide
Seiten akzeptabel sind. Solche Normen kénnen sich
auf den Inhalt der Datenreihen beziehen, z.B. in Form
eines in jeder Lieferung zulassigen Prozentsatzes von
Datensatzen mit falschem Branchencode.

Die Normen k&énnen sich auch auf die zeitgerechte
Lieferung beziehen, indem z.B. festgelegt wird, dai
das NSI die Daten fur die einzelnen Bezugsperioden
jeweils innerhalb einer bestimmten Zahl von Tagen
nach dem Ende der betreffenden Periode erhalten soll.
Es empfiehlt sich auch sehr, in das Verfahren eine
Regelung zur Klédrung von Streitféllen aufzunehmen,
die sich aus der Erflllung dieser Normen in der Praxis
ergeben kénnten.

36



INHALT

eurostat

DAS ABGLEICHEN DER REGISTERDATEN

DAS ABGLEICHEN ADMINISTRATIVER UND STATISTISCHER REGISTERDATEN

Es gibt heute vielfaltige Mdglichkeiten, administrative
und statistische Dateien so zusammenzubringen, dafl}
beide fur unternehmensstatistische Zwecke an Wert
gewinnen. In dem nachfolgenden Kapitel wird ver-
sucht, einen Uberblick tiber diese Méglichkeiten zu
vermitteln. Zuvor sollen jedoch in diesem Kapitel einige
spezifische Probleme behandelt werden, die im
Zusammenhang mit der Abgleichung und statistischen
Validierung der in statistischen Unternehmensregistern
verwendeten Datensétze auftreten.

Die NSI der EWR-Lander verwenden derzeit viel Mihe
auf die Entwicklung statistischer Unternehmens-
register zentralen oder interministeriellen Charakters.
Einige NSI haben derartige Register erst kirzlich ein-
gefuhrt oder arbeiten noch daran. Andere haben
erkannt, dal} ihre bestehenden Register erhebliche
Uberarbeitung erfordern, um den heutigen Anforder-
ungen zu genigen. Vor einiger Zeit waren in vielen
Landern statistische Quellen die Hauptbasis fur die
Fuhrung solcher Register, und auch heute spielen sie
fast Uberall noch eine gewisse Rolle. Die Hauptrolle
haben inzwischen aber im allgemeinen die administra-
tiven Datenquellen Gbernommen - u.a. wegen ihres
umfassenden Charakters. Die meisten Lander verfu-
gen Uber mehrere administrative Quellen, z.B. die
Steuerbehérden, die Industrie- und Handelskammern
oder die Sozialversicherungsamter. Es trifft aber nur
selten zu, dall eine dieser Quellen alle fur das
Unternehmensregister benétigten Daten liefern kann.

Die hier vor allem relevanten Rechtsakte auf
Gemeinschaftsebene sind die Ratsverordnungen tber
die Unternehmensregister und Uber die statistischen
Einheiten. In der Unternehmensregister-Verordnung ist
nicht festgelegt, welchen Zwecken diese Register
dienen sollen. In der Praxis aber sind alle derzeit in der
EWR existierenden oder im Aufbau befindlichen darauf
angelegt, bestimmte Grundelemente zu enthalten:

° eine Liste von Namen und Anschriften fiir den
Versand von Fragebogen;

. einen Rahmen fur die Auswahl von
Unternehmen fur Stichproben-Erhebungen, in
manchen Féllen gekoppelt mit Verfahrenshilfen
zur Koordinierung und Uberwachung von
Umfrageprogrammen;

° eine Population statistischer Einheiten in
Form von Einzeldatensatzen mit Kennummern,

Branchen- und GréRenklassifizierung und ver-
schiedenen "Leistungs"-Daten zur Erstellung
unternehmensdemographischer Statistiken und
fur das Hochrechnen von Informationen aus
Repréasentativerhebungen.

In einigen Landern bilden diese Elemente lediglich
eine Startposition. Hier betrachtet man die
Unternehmensregister als zentrale Komponenten
eines Systems statistischer und administrativer
Datenbanken, das eine Vielfalt sozialer und wirtschaft-
licher Daten liefern soll - einschlieRlich der Unterneh-
mensstatistik. Ein Ziel (am weitesten entwickelt in den
sogenannten '"registergestitzten Statistiksystemen")
besteht darin, neue Datenressourcen zu schaffen, um
statistische Erhebungen zu ergénzen oder zu einem
bestimmten Grad zu ersetzen. Dieses Ziel ist in einigen
Landern z.T. gekoppelt mit einem anderen Ziel: die
Aktivitdten des statistischen Unternehmensregisters
mit dem laufenden Betrieb der verschiedenen, eben-
falls unternehmensbezogenen Verwaltungsregistern
zu integrieren.

Die Grundidee ist die der Schaffung eines einheit-
lichen, vereinfachten Systems fir die Verwaltungsakte,
zu denen die Unternehmen verpflichtet sind - etwa im
Sinne eines "one-stop-shop". Nur wenige Lander
haben bisher echte Fortschritte bei der Verwirklichung
dieser ldee gemacht, aber es gibt mehrere Lander, die
sich ernsthaft mit ihr beschéaftigen. Die Vorteile erschei-
nen offensichtlich, nicht nur im Sinne einer Entlastung
der Unternehmen von Berichtspflichten im Rahmen
statistischer Erhebungen, sondern auch wegen der
Méglichkeit der Einfihrung einer statistikfreundlichen
Standardisierung in die Verwaltungsvorgéange.

Die erwahnte Ratsverordnung besagt zwar nichts Uber
Zwecke, spezifiziert aber die in den Registern zu fih-
renden Einheiten als die Unternehmen, die einen
Betrag zum BIP leisten, die rechtlichen Einheiten, die
fur diese "statistischen" Unternehmen verantwortlich
sind, und die von den Unternehmen abhéngenden &rt-
lichen Einheiten. Andere, in der Verordnung Uber die
statistischen Einheiten definierte Einheiten werden auf
einzelstaatlicher oder Gemeinschaftsebene ebenfalls
verwendet oder betrachtet.

Die fachliche Einheit (FE) wird u.a. in den Ratsverord-
nungen Uber die strukturelle Unternehmensstatistik
und uUber die Konjunkturstatistik herangezogen.
Mehrere Lander verwenden fir ihre Zwecke noch zwei
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weitere statistische Einheiten, die Unternehmens-
gruppe und die értliche FE. Einige Lander haben
sogar eigene statistische Einheiten unterhalb der
Unternehmensebene geschaffen. Der Grund hierfir
liegt im Wunsch nach klarer Abgrenzung zwischen den
statistischen Einheiten und den auf értlicher Ebene
bestehenden rechtlichen und administrativen Ein-
heiten. Zumindest ein Land erstellt detaillierte
Beschéftigungs- und Einkommensstatistiken durch
Verknipfung dieser beiden Typen von Einheiten.

Statistische Unternehmensregister galten friher bei
vielen Statistischen Amtern als notwendiger aber
untergeordneter Teil ihrer Aktivitdten, wahrend sie ihr
fachliches Interesse auf Erhebungen konzentrierten.
Heute werden an die Register zunehmend hdéhere
Anforderungen gestellt, und viele Lander betrachten
sie als wichtige, eigenstdndige Ressource fiur die
Erstellung von Statistiken. Dementsprechend ge-
stiegen sind auch die Anspriiche an die Qualitat der
zum Aufbau und zur laufenden Unterhaltung der
Register benutzten Quellen. Dies wiederum stellt die
NSI vor die Notwendigkeit, zwei wesentliche Probleme
zu lésen:

Das erste Problem erwachst aus dem Umstand, daf}
die Zielpopulation der Register in der Regel nur durch
Ruckgriff auf mehrere verschiedene Quellen voll erfaf3t
werden kann. Der Inhalt der Datensatze in diesen
Quellen kann konzeptionell unterschiedlich sein, und
selbst wenn die Konzeption &hnlich ist, kann es
wichtige Detailunterschiede geben. Das Register soll
aber nicht nur umfassend, sondern auch durchgangig
sein. Das Problem, verschiedene Quellen so
zusammenzufligen, dal® sich ein Register mit diesen
beiden Eigenschaften ergibt, kénnen wir als das
"Abgleichungsproblem" (matching problem) be-
zeichnen.

Zudem sind Umfassendheit und Durchgéngigkeit nicht
die einzigen Eigenschaften, die von einem
Unternehmensregister verlangt werden. Um das
Register fir die vorgesehenen statistischen Zwecke
geeignet zu machen, missen die in ihm geflhrten
Einheiten natirlich korrekt definierte statistische
Einheiten enthalten. Das Problem, diese Einheiten im
Register zu bestimmen und sie klar von rechtlichen
und administrativen Einheiten zu unterscheiden, kén-
nen wir als das "Problem der statistischen Validierung"
(statistical validation problem) bezeichnen.

Beide Probleme sind sehr schwerwiegend - zumal sie
nicht nur einmal, sondern haufig oder gar standig zu
I6sen sind, um ein brauchbares Unternehmensregister
funktionsfahig zu halten. Sind in kleinen Landern viel-
leicht einige zehn- oder hunderttausend Datensatze
abzugleichen, so geht diese Zahl in groRen Landern
leicht in die Millionen.

Angesichts der Masse administrativer Daten missen
die NSI beim Management dieser Datenstrome mit
Bedacht vorgehen, und manchmal muissen sie
entscheiden, die Daten nur zu gewissen Zeiten zu
prifen. In der Praxis mussen das Abgleichungs-
problem und das der statistischen Validierung meist
zusammen angegangen werden. Beide Probleme sind
miteinander verknlpft, aber man sollte doch stets
bedenken, dal} sie konzeptionell unterschiedlicher
Natur sind.

Von den verschiedenen, den NSI zugénglichen
administrativen Quellen sind die folgenden offenbar
am meisten verbreitet und auch am wichtigsten:

° Register von Handelskammern und
nationalen Unternehmens-Registeramtern
(Handelsregister)

Diese Register sind oft die primaren Quellen fur
Informationen Uber rechtliche Einheiten. In vie-
len Fallen enthalten sie auch Informationen, die
sich auf ortliche Einheiten, "Betriebe" oder auf
nicht definierte Einzelmitglieder beziehen. Der
Erfassungsbereich ist mdglicherweise be-
schrénkt auf Unternehmen bestimmter Rechts-
formen und/oder bestimmter Wirtschaftszweige.
Die Angehdrigen freier Berufe und die (keine
Arbeitnehmer beschéftigenden) Selbsténdigen
sind in der Regel nicht eintragungspflichtig.
Andererseits haben Unternehmenseigner z.T.
die Moglichkeit, verschiedene Unternehmen
unter der gleichen Nummer anzumelden. In eini-
gen Landern sind diese Register bisher die ein-
zig praktikable Quelle von Informationen Uber
Unternehmensgriindungen, -schlieBungen und
sonstige strukturelle oder branchenmaRige
Veranderungen.

° Mehrwertsteuer(MwSt)-Anmeldungen und -
Erkldrungen

Diese Register erfassen alle MwSt-pflichtigen
natirlichen und juristischen Personen und
liefern somit einen Anhalt fir die Existenz einer
rechtlichen Einheit und in manchen L&ndern
auch fur die eines Unternehmens. In einigen
Landern lassen sie auch Unternehmensgruppen
erkennen. Einige MwSt-Systeme sind sehr
umfassend, bei anderen sind dagegen
Unternehmen unter gewissen Schwellenwerten
und aus bestimmten Branchen ausgenommen.
Wie bei anderen Steuerarten, ist es auch hier
haufig méglich, dal eine ganze Unternehmens-
gruppe unter einer einzigen Steuernummer
gefihrt wird. In einigen L&ndern bestehen
Querverbindungen zwischen den MwSt-
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Nummern und anderen Kennummer-Systemen
fur juristische und (in einigen Fallen) natirliche
Personen. Insgesamt ist das Informations-
potential dieser Quelle sehr beachtlich -
besonders flr konjunkturstatistische Zwecke.

° Erkldarungen der Arbeitgeber iiber von den
Arbeitnehmern einbehaltene Steuern und
Sozialabgaben und deren Abfiihrung

Diese Unterlagen k&énnen sich auf Unter-
nehmen, Arbeitsstatten oder Zahlstellen
beziehen. Ein Arbeitgeber kann in bestimmten
Fallen mehrere Kennummern haben. Wie bei
der MwSt., gibt es auch hier Ausnahmen fir
kleine Unternehmen und fiir bestimmte
Branchen. Zwischen den Begriffen des Arbeit-
gebers und des Unternehmens ist oft keine klare
Beziehung herzustellen. Die Angaben in den
Erkldrungen Uber die Zahl der Arbeitnehmer und
deren Einkilinfte decken sich mdglicherweise
nicht mit den entsprechenden Umfragedaten.
Definitionsgemaf beziehen sich die Erklarungen
auf "Arbeitnehmer" und nicht auf "Beschaftigte".
Abgesehen von diesen Schwachen sind Quellen
dieser Art jedoch sehr umfassend und im
allgemeinen von guter Qualitat.

Das Zusammenfiigen dieser und anderer admini-
strativer Quellen zum Aufbau von Datenséatzen in
statistischen Unternehmensregistern ist oft eine sehr
aufwendige Arbeit. Einige Lander haben Systeme
einheitlicher Unternehmenskennummern entwickelt
oder betreiben verschiedene amtliche Kennummer-
systeme, die problemlos mit einander verbunden
werden kénnen. Ubrigens bedeutet die Existenz
einheitlicher Kennummern nicht automatisch, daf} dies
das einzige in dem betreffenden Land verwendete
amtliche Numerierungssystem ist. Es kommt vor, daf}
einzelne Behérden und mdéglicherweise auch das
Statistische Amt selbst fiir ihre eigenen Zwecke andere
Numerierungssysteme beibehalten wollen.

Far Lander, die mit einheitlichen Kennummern oder
untereinander verkoppelbaren Numerierungssystemen
arbeiten, ist das "Filtern" der Datenséatze naturgeman
weniger kompliziert als fur Lander, die Uber keine
solche Systeme verfigen. Die Erfahrung sagt jedoch,
dal man diese Arbeit auch bei Fehlen solcher
Systeme zumindest mit einiger Aussicht auf Erfolg in
Angriff nehmen kann. Einige Lander haben die zur
Abgleichung der fir die fraglichen Einheiten in den
verschiedenen Quellen enthaltenen Namen, Adressen
und kontextuellen Informationen anfallende Arbeit zum
guten Teil mit Hilfe kommerzieller Softwarepakete
erledigen kénnen. In &ahnlichem Sinne haben sich

rechnergestitzte Nachschlagtabellen bei der Berichti-
gung der statistischen Klassifizierung der Einheiten als
hilfreich erwiesen.

Nichtsdestoweniger bleibt festzustellen, dal u.U. sehr
erhebliche menschliche Arbeit und méglicherweise
letztlich auch direkte Rickfragen bei den ungeklérten
Einheiten erforderlich sind. Manche Lander md&gen
dies als nicht praktikabel oder nicht finanzierbar
ablehnen.

Vielleicht liegt der nitzlichste Ratschlag, den man im
Hinblick auf die Beherrschung sowohl des Abgleich-
ungsproblems als auch des Problems der statistischen
Validierung geben kann, darin, stets nach einer klar
definierten Strategie vorzugehen. Nach der Praxis
eines EU-Mitgliedstaats, der eine solche Strategie
formuliert und auch praktisch durchgefihrt hat, sollte
man einige Regeln aufstellen, um spezifische Punkte
wie die folgenden abzudecken:

° Kodierungsregeln zur Standardisierung der in
den verschiedenen administrativen Quellen
benutzten Codes fur Wirtschaftszweig, Rechts-
form, geographischer Standort usw.;

° Verbindungsregeln zur Konvertierung admini-
strativer Quellen in genau oder ungeféahr
entsprechende statistische Einheiten;

° Konvertierungsregeln zur Schatzung der Werte
statistischer Mefl3gréf3en aus den vorhandenen
administrativen Informationen, z.B. fur die
Aufteilung der "Gesamtzahl der Beschéftigten"
in "Arbeitnehmer" und "Selbstandige".

Es ist auch sehr wichtig, die Datenséatze im Register so
aufzubauen, daf} die gleiche Einheit nicht mehr als
einmal auftritt. Solche Mehrfacheintragungen kénnen
ernsthafte Folgen haben, z.B. Uberschétzungen in
registergestitzten Stichprobenerhebungen. Dieses
Problem kennt keine einfache Ldsung, und schon die
Identifizierung und Quantifizierung des Problems kann
erhebliche Arbeit kosten. Ein EU-Mitgliedstaat hat bei
diesen Problem jedoch kirzlich mit Erfolg Daten-
Konfrontierungs-Techniken eingesetzt.

GleichermaRen wichtig ist die Behandlung von
Einheiten, die identisch erscheinen, in Wirklichkeit
aber verschieden sind. Mdgliche ernste Folgen
ergeben sich hier fur die Lander, die statistische
Unternehmensregister als Teil eines Netzes amtlicher
Register betreiben und dabei einheitliche Kennungen
wie etwa "Organisationsnummern" benutzen. Man-
gelnde Unterscheidung kann hier dazu fihren, daf} die
Mitarbeiter eines Arbeitgebers als Arbeitnehmer eines
anderen erscheinen.
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Abschlielend soll auch einiges zu dem Problem der
"statistischen Validierung" gesagt werden. Unge-
nigende Beachtung dieses Problems kann ebenfalls
zu einer Verfalschung registergestiitzter Erhebungen
fuhren. Die Wurzel des Problems liegt darin, daf} die
Verfahren zur Aktualisierung der Register in vielen
Landern auf administrativen Quellen beruhen, die
Unternehmensgrindungen gut, SchlieBungen oder
Félle von zeitweiser Einstellung der Téatigkeit aber
weniger gut wiedergeben kénnen. Manche Lander ver-
wenden daher viel Mihe auf die "Siebung” der recht-
lichen Einheiten, um herauszufinden, welche von
ihnen tatsachlich wirtschaftlich aktiv sind und demnach
als statistisch Einheiten gelten kénnen.

Die Heranziehung aller verfigbaren administrativen
Quellen kann sehr nitzlich sein, ist aber fur diesen
Zweck nicht notwendigerweise entscheidend. So kann
z.B. das Handelsregister die Existenz einer neuen
rechtlichen Einheit anzeigen, und sobald diese neue
Einheit als MwSt-pflichtig, fur sonstige Unternehmens-
steuern und als Arbeitgeber angemeldet wird, gilt sie
als eine wirtschaftlich aktive Einheit.

Wenn nun spater zu beobachten ist, dal die Einheit
keine MwSt. mehr bezahlt oder keine Arbeithnehmer
mehr beschéftigt, heillt dies nicht notwendigerweise,
daB die Einheit nicht mehr existiert oder inaktiv ist. Das
Unternehmen kann seine Tétigkeit in nicht MwSt-
pflichtige Bereiche verlagert haben oder der
Unternehmer betreibt das Geschaft jetzt allein.
Umgekehrt ist eine nicht geléschte Eintragung im
Handelsregister kein Beweis fur andauernde Aktivitét,
denn es kd&nnen noch Forderungen offenstehen,
obwohl das Unternehmen seine Téatigkeit bereits ein-
gestellt hat.

Der einzige Weg, die erforderlichen Informationen zu
erhalten, ist nach den Erfahrungen einiger NSI die
Durchfihrung von Kontrollerhebungen. Solche Er-
hebungen sind fir manche Lander recht kostspielig
und werden daher oft auf Unternehmen beschréankt,
die mehr als eine értliche Einheit umfassen oder die
von Beschéftigungsstandpunkt wichtig erscheinen. Fir
Unternehmen, die nur aus einer einzigen o6rtlichen
Einheit bestehen, bleiben administrative Quellen somit
in der Regel die Hauptdatenquelle.
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WERTSTEIGERUNG DURCH KOMBINATION
ADMINISTRATIVER UND STATISTICHER QUELLEN

Dieses Kapitel soll in einem kurzen Uberblick darlegen,
auf welche Weise einige EWR-Lander vorgehen, um
bei der Erstellung von Unternehmensstatistiken ad-
ministrative und statistische Quellen so einzusetzen,
dall sich eine Wertsteigerung ergibt. Wie in der
Einleitung festgestellt, spielen statistische Erhebungen
in den unternehmensstatistischen Systemen nach wie
vor fast Gberall eine wichtige Rolle, aber die Anwen-
dungen fir administrative Quellen nehmen zahlen- und
umfangmaRig zu. Besonders interessant sind die von
administrativen Quellen gebotenen Perspektiven fur
Statistiken, deren Erstellung offenbar die Méglichkeiten
statistischer Erhebungen allein Ubersteigen. Die
Situation ist daher in vielen Landern in zunehmendem
MaRe gekennzeichnet durch eine Partnerschaft der
beiden Quellenarten. Die nationalen Praktiken sind im
Teil Il dieses Handbuchs im Detail beschrieben, und
dort finden sich auch einige Beispiele einfallsreicher
Kombinationen administrativer und statistischer
Quellen. Dieses Kapitel beleuchtet die verschiedenen
dabei erprobten allgemeinen Ansétze und verweist auf
mogliche Wechselwirkungen zwischen den Quellen-
arten, die sich fir beide Seiten glinstig auswirken.

In vorigen Kapitel Uber die Unternehmensregister wur-
den drei administrative Quellen erwahnt; Informationen
von Handelsregisterbehdrden, MwSt.-Verzeichnisse
und -Erklarungen und die Erklarungen der Arbeitgeber
Uber von den Arbeitnehmern einbehaltene Steuern und
Sozialabgaben. Die letzteren zwei Quellen spielen
eine wichtige Rolle unter den fir die Erstellung von
Unternehmensstatistiken genutzten Quellen, aber es
gibt noch eine dritte Quelle, die in diesem
Zusammenhang besonders zu nennen ist, und zwar
die Ertragssteuererklarungen der Unternehmen. Alle
drei Quellen werden in verschiedenen Landern einzeln
oder in Kombination fur unterschiedliche Zwecke
genutzt.

Ein Beispiel: die MwSt-Quelle wird in verschiedenen
Landern u.a. fur die folgenden Zwecke genutzt (oder
ist zur Nutzung vorgesehen):

1. als Quelle fir rechtliche Einheiten fir
Registerzwecke,

2. als Indikator fur die Existenz wirtschaftlich
aktiver Einheiten,

3. als Baustein zum Aufbau statistischer Einheiten,

4. als Indikator fur die GréRe der Einheiten (aus
dem MwSt-pflichtigen Umsatz),

5. als Variable fur die Stichproben-Schichtung,

6. als Mittel zum Austarieren der Stichproben (mit
Hilfe detaillierter Branchenklassifizierungen
nach dem MwSt-pflichtigen Umsatz),

7. als Input zur Validierung von Erhebungen (z.B.
Testrelation: Umsatz pro Kopf),

8. als Basis fur die Ableitung von Werten fir feh-
lende Umfrageantworten,

9. als Grundgesamtheit fur die Hochrechnung von
Erhebungsergebnissen,

10. als Variable fur die Hochrechnung (nach dem
Umsatz).

11.  als Basis fir die Schatzung vom Werten fir die
in Erhebungen nicht erfalRten KMU und der
regionalen Verteilung nationaler Werte (nach der
Verteilung der Umsétze),

12. als Basis fur die Bewertung von
Erhebungsergebnissen (Vergleich der in der
Erhebung angegebenen Umsétze mit den
MwSt-pflichtigen Umséatzen),

13. als Direktinput zur jahrlichen und quartalsmaRi-
gen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
(aggregierte Umsatze, aufgeschlisselt in
Inlands- und Auslandsverbrauch),

14. als Direktinput zu AuRenhandelsstatistik-
Reihen,

15.  als Direktinput zur Berechnung der monatlichen
Verkaufsindexzahlen.

In der Praxis sind Falle, in denen administrative
Quellen die einzige Basis fur bestimmte Wirtschafts-
statistiken darstellen, doch eher selten. Ein in mehre-
ren Landern anzutreffendes Beispiel ist die
Verarbeitung von Daten tUber Baugenehmigungen zu
Statistiken Uber den Auftragseingang im Hoch- und
Tiefbau. Ein Land prift derzeit die Mdglichkeit der
Nutzung von MwSt-Daten als zukiinftige Quelle fir
SchlUsselstatistiken im Konjunkturbereich.

41



INHALT

WERTSTEIGERUNG DURCH KOMBINATION

eurostat

Weiter verbreitet ist dagegen die Nutzung admini-
strativer Quellen zur Verbesserung der Effizienz
statistischer Erhebungen - um in der Lage zu sein, die
aufwendigen Erhebungs-Ressourcen auf groRere
Unternehmen zu konzentrieren, die in der Regel
komplexere Organisationsstrukturen aufweisen. Einige
Lander sind dabei, ihre strukturellen Unternehmens-
erhebungen abzuschlanken und beabsichtigen, sich
fur die KMU-Daten ganz oder teilweise auf Schét-
zungstechniken zu verlassen, die sich auf
administrative Quellen stltzen sollen. Ein Land hat
tatsachlich seine strukturellen Unternehmens-
erhebungen vor ein paar Jahren ganz eingestellt und
produziert die erforderlichen Daten jetzt aus einem
registergestitzten Unternehmensstatistik-System.
Auch dies ist derzeit noch selten, aber es gibt doch
eine ganze Reihe anderer Lander, die sich in dieser
Richtung bewegen - ermutigt von dem offensichtlichen
Erfolg des registergestiitzten Ansatzes im Bereich der
Sozialstatistik.

Die Méglichkeit einer Rationalisierung der strukturellen
Unternehmenserhebungen ergibt sich normalerweise
aus der Verfugbarkeit umfassender und nutzbarer
Daten aus der Rechnungslegung der Unternehmen. In
einigen Landern sind seit vielen Jahren allgemeine,
einheitliche AbschluRplane vorgeschrieben oder auf
freiwilliger Basis eingefilhrt. Ublicherweise enthalten
diese Plane genormte Schemata fir die Bilanzen und
Gewinn- und Verlustrechnungen, heute in der Regel
angelehnt an die in der Vierten und Siebenten
Ratsrichtlinie Uber die Jahresabschlisse der Unter-
nehmen vorgegebenen Formate. In vielen Fallen sind
die NSI bei der Entwicklung und Formulierung dieser
Plane eingeschaltet worden, um sicherzustellen, daf}
sie auch fur statistische Zwecke nitzlich sind.
Idealerweise waren die von den Unternehmen in ihrer
Rechnungslegung benutzten Posten (und Werte), die
Ansatze der fur die Unternehmensbesteuerung
zustandigen Behérden und die vom NSI fir
Unternehmensstatistiken genutzten Daten soweit wie
mdglich aneinander angepalt. Einige Lander haben
auf verschiedenen Wegen eine gegenseitige Anpas-
sung von zwei dieser Elemente (und teilweise sogar
aller drei) erreicht oder arbeiten daran. Im Prinzip geht
es darum, dal die Unternehmen ihre Jahres-
abschlisse der Steuerbehérde vorlegen, die sie ihrer-
seits an das NSI weiterleitet. Als Alternativiésung kann
sich das NSI die Daten direkt auf dem Erhebungsweg
verschaffen. Zur Férderung dieser Prozesse bemiihen
sich einige Lander um die Entwicklung einschlagiger
Software-Pakete und EDI-Verfahren.

Ein logischer nachster Schritt besteht darin, die Daten
der Rechnungslegung (gleich auf welche Weise man
sie erhalten hat) zusammen mit den (weiterhin durch

Direkterhebung erfafdten) Strukturdaten in eine
gemeinsame Datenbank einzugeben. Da die Zahl
genormter Posten der Rechnungslegung leicht ins
Dreistellige gehen kann, ist es in der Praxis sinnvoll,
die Datenbank auf ein paar Dutzend Positionen zu
beschrénken, die beiden Seiten gemeinsam sind. Die
beiden Quellen kénnen sich dann auf dreierlei Weise
gegenseitig erganzen. Erstens wird die Basis der
erfaBten Unternehmen wesentlich erweitert, womit
zugleich die Einschatzung der Aktivitdten der KMU auf
eine solidere Grundlage gestellt wird. Zweitens kann
die Qualitat beider Quellen durch Vergleich der
Datensatze und Ausfillen von Licken auf beiden
Seiten verbessert werden. Drittens kénnen die in den
Erhebungen gesammelten Daten Uber operative
Variable ergénzt werden durch finanzielle Variable aus
den Daten der Rechnungslegung. Dies ergibt ein sehr
gutes Gesamtbild der Unternehmen, in dem die
Aspekte der Produktion und Beschéaftigung neben die
der Ertragskraft, der Investitionen, der Kapitalbildung
und der finanziellen Ergebnisse treten.

Im Prinzip gibt es in der Zahl der verschiedenen
Datenquellen, die man zur Erzeugung derartiger
Synergien zusammenbringen kann, keine Begren-
zung. Es ist jedoch sehr zu empfehlen, Plane zur Er-
stellung von Statistiken aus mehreren, in unter-
schiedlichen Dimensionen operierenden Quellen in
jedem Fall systematisch zu formulieren. Ein EU-
Mitgliedstaat hatte beschlossen, einen erheblichen Teil
seiner Struktur- und Konjunkturstatistiken durch
Kombination verschiedener Register zu produzieren,
die von den Industrie- und Handelskammern, der
Finanzverwaltung und verschiedenen Sozialversiche-
rungsstellen gefuhrt wurden. Zu diesem Zweck wurde
ein Datenmodell erstellt, das den tats&chlichen Inhalt
jedes der teilnehmenden Register schematisch
darstellen und den optimalen Datenflul zwischen
ihnen simulieren sollte. Dieses Modell erwies sich als
sehr nitzlich, denn es zeigte, was zu tun war, um die
verschiedenen Register zu einem System zu inte-
grieren und die in ihnen gesammelten Daten fur die
Erstellung der eigentlichen Statistiken zu organisieren
und zu verarbeiten.

Nach der Ubereinstimmenden Erfahrung aller Lander,
die dieses Entwicklungsstadium erreicht haben, liegt
die notwendige Voraussetzung fur eine wirkungsvolle
Kombination von Daten aus in verschiedenen
Registern gefihrten Datensatzen darin, die ver-
wendeten Einheiten zu standardisieren, fir die richtige
statistische Branchenklassifizierung zu sorgen und die
Definition der Variablen so weit wie méglich zu
harmonisieren. Dieser Vorgang, der manchmal formal
als die Schaffung "statistischer Register-Moduln"
beschrieben wird, ist ein entscheidendes Element der
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Realisierung eines wirklich integrierten Systems fur die
Erstellung und das Management von Unternehmens-
statistiken. In einem derzeit in der Entwicklung
befindlichen System dieser Art sind drei Grund-
elemente vorgesehen: eine Input-Datenbank, die eine
Mischung aus echten und abgeleiteten Mikro-Daten flr
Unternehmensstatistik-Variable enthalt und als
Koordinierungsinstrument fur die statistischen Produk-
tionsprozesse dient, eine interimare Datenbank, die
statistische Variable fur bestimmte statistische Ein-
heiten vorhalten soll und schlieBlich eine relationelle
Datenbank zur Speicherung der auf héheren Aggre-
gierungsebenen erzeugten Ergebnisse.

NSI, die jetzt oder in absehbarer Zukunft mit
integrierten Netzen statistischer und administrativer
Register arbeiten, werden sich durch Betreiben der-
artiger Systeme zur Erstellung von Unternehmens-
statistiken zweifellos einen komparativen Vorteil
verschaffen kénnen. Die diesen NSI Ublicherweise
Ubertragenen Zustandigkeiten fur die Bestimmung der
Einheiten und die Zuordnung der statistischen
Branchenklassifizierung (und manchmal auch fir die
Zuweisung von Kennummern zur Anwendung in den
gesamten Netzen) erweisen sich in diesem
Zusammenhang als besonders hilfreich. Wenn die
Kennnummern allgemeingiltig sind oder sie sich mit
anderen bestehenden Registrierungssystemen fir
juristische und natirliche Personen verbinden lassen,
ist (zumindest technisch) der Weg offen fir die
Produktion einer Vielzahl von (sowohl Querschnitts-
als auch Langsschnitts-) Statistiken aufgrund von
Registern Uber Einzelpersonen, Bevdlkerungs-
gruppen, Unternehmen, Gebaude und sonstige
Populationen. Allerdings wird es, wie im vorigen
Kapitel dargestellt, in einigen Féllen erforderlich sein,
spezielle statistische Einheiten unterhalb der Unter-
nehmensebene zu schaffen, um die statistische
Nutzung der Daten gegeniber ihrer Verwendung zu
Verwaltungszwecken abzugrenzen.

Rein registergestiitzte Systeme fiir die Erstellung von
Unternehmensstatistiken sind noch nirgends voll
eingefuhrt, aber der Wert des auf Registern
aufbauenden Ansatzes zur Produktion von Statistiken
sozialen (einschlieBlich sozio-6konomischen) Inhalts
ist in einigen Lé&ndern bereits wohl dokumentiert.
Abgesehen davon haben Gassemyr und Struijs [1]
kurzlich auf das grofle statistische Potential
hingewiesen, das durch Bildung registergestitzter
Arbeitsplatzdateien (Register-Based Job Files - RJF)
zu realisieren ist. Gassemyr und Struijs definieren die
RJF als "verbundene Dateien zentralisierter Daten-
systeme von Behérden der Sozialversicherungs-,
Finanz- und Arbeitsverwaltung" und sehen einen ihrer
wesentlichen Vorteile fir das betreffende Land darin,

daf sie "eine Briicke bilden, um die Unternehmens-
daten mit Daten Uber die beschéaftigten Personen zu
verbinden". Die Einheit, die diese Verbindung schafft,
ist der Arbeitsplatz - sowohl vom Standpunkt der Be-
schaftigten (in statistischen Quellen wie der
Arbeitskrafteerhebung) als auch vom Standpunkt der
Arbeitgeber (in den fur die Unternehmensstatistik
verwendeten Quellen).

Bei einer derzeit in Entwicklung befindlichen RJF
besteht das Ziel im wesentlichen darin, aus einer
Kombination administrativer und statistischer Quellen
Schatzwerte fur "geleistete Arbeitsstunden"”, "L&éhne
und Gehalter" und "Umsatz" abzuleiten. Die wichtigste
statistische Quelle ist dabei die Arbeitskrafteerhebung.
Als administrative Quellen dienen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerregister, Register fir die durch die
Arbeitgeber einbehaltene Lohnsteuer und (auch hier)
die MwSt.-Register. Fur das Zusammenfiigen der
Daten aus den verschiedenen Quellen wurde ein
eklektischer Ansatz gewahlt. So liegt z.B. einer der
hauptsachlichen Anwendungen fur die resultierende
Statistik in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung,
fur deren Zwecke man die von der Arbeits-
krafteerhebung gelieferten Beschéaftigungszahlen fir
qualitativ besser erachtet als die der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerregister.

Die Register bieten dagegen weit mehr Detail-
informationen. Die statistische Quelle soll daher die
aggregierten Gesamtwerte liefern, wahrend die
administrativen Quellen fur die Aufschliisselung dieser
Werte auf Branchenebene und darunter benétigt
werden.

AbschlieRende Anmerkungen

Zum Abschluf} dieser kurzen tour d'horizon erscheinen
einige Anmerkungen tber die Starken und Schwachen
administrativer Quellen und die mit ihrer Nutzung
verbundenen Chancen und Risiken angebracht.

Die Hauptstdrke dieser Quellen ist ihr im Vergleich zu
den meisten statistischen Quellen umfassender
Charakter. Folglich eignen sich administrative Quellen
vor allem als Startpunkt fur statistische Register und fir
mehrstufige Erhebungen, wie sie jetzt z.B. durch die
Sozialversicherungsregister méglich werden. Zudem
eignen sie sich viel besser als statistische Quellen fur
bereichsibergreifende (z.B.regionale) oder L&ngs-
schnittanalysen.

Eine wohlbekannte Schwiache administrativer Quellen
fur die statistische Arbeit liegt in ihrer Empfindlichkeit
fur Veranderungen in den ihnen zugrundeliegenden
Verwaltungssystemen. So hat eine in einem EU-
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Mitgliedstaat aufgetretene Kontroverse Uber die
statistischen Folgen von Veradnderungen im Anrecht
auf Arbeitslosenunterstitzung dem 6&ffentlichen
Ansehen des statistischen Dienstes ernsthaft
geschadet. Die derzeit auf EU-Ebene diskutierten
Vorschlage Uber Veranderungen im vorgeschriebenen
Format und Inhalt der Jahresabschlisse kénnten in
mehreren EWR-Landern zu dhnlichen Schwierigkeiten
fahren.

Chancen fir eine erweiterte Nutzung administrativer
Quellen ergeben sich aus der organisatorischen
Umstrukturierung, die bei einigen NSI in letzter Zeit
durchgefiihrt wurde und in anderen im Gange ist. In
einigen der fur die Unternehmensstatistik zusténdigen
Abteilungen wird das bisherige "Pipeline"-Modell, bei
dem die Datenerfassung nach den einzelnen
Erhebungen organisiert war, durch eine neue
Organisationsform ersetzt. Die verschiedenen, allen
Erhebungen gemeinsamen Phasen der Erfassung und
Verarbeitung unternehmensstatistischer Daten werden
neuen, funktionsspezifischen Einheiten zugewiesen.
Davon verspricht man sich u.a. die Méglichkeit einer
Uberprufung der Erfassungsmethoden und der
Einbeziehung einer gréferen Vielfalt von Quellen.
Auch Gaasemyr und Struijs [1] haben auf die
besonderen Mdéglichkeiten hingewiesen, die sich aus
der Bildung von RJF fiir die Entwicklung einer engeren

Zusammenarbeit zwischen den Abteilungen fir
Arbeits- und Unternehmensstatistik ergeben.

Die statistisch genutzten administrativen Quellen
haben in vielen Landern traditionell nationalen
Charakter und nationalen Zuschnitt. In den letzten
Jahren sind jedoch Entwicklungen in Gang gekom-
men, die diesbeziglich und insbesondere im Hinblick
auf die Nutzung dieser Quellen fur Unternehmens-
statistiken als Risiken anzusehen sind. Die verwal-
tungsmanRige Aufsplitterung, die sich aus der in einigen
Landern verfolgten Deregulierungspolitik ergibt, wurde
in der Einfihrung schon erwdhnt. Eine solche
Fragmentierung kann natirlich auch eintreten, wenn
Befugnisse der Zentralregierung im Zuge der Dezen-
tralisierung auf andere Ebenen der staatlichen
Organisation Ubertragen werden. Zumindest in drei
EU-Mitgliedstaaten ist z.Zt. eine derartige Dezentra-
lisierung im Gang oder zu erwarten.

Quellennachweis

[11 S. Gaasemyr und P. Struijs: "The Role of
International Standards in Developing Register-
Based Job Files" und "The Role of International
Standards in Using Register-Based Job Files",
Beitrdge zum International Symposium on
Employer-Employee Matched Data, 1998.
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as belgische Landesinstitut fir Statistik (INS) verwendet MwSt- und Sozialversicherungsquellen fiir die
laufende Unterhaltung und Aktualisierung seines statistischen Unternehmensregisters. Obwohl kein
gemeinsames Kennummernsystem fir juristische Personen existiert, ist das INS in der Lage, die beiden
Quellen auf zufriedenstellende Weise miteinander zu verbinden. Die Sozialversicherungsdaten sind derzeit
nur auf Unternehmensebene verfligbar. |hre Verfiigbarkeit soll demnéachst auf die Ebene der Einzel-
personen ausgedent werden, was einen teilweisen Ersatz der aus Erhebungen gewonnenen
Beschéftigungsdaten ermdéglichen wiirde. Eine dritte Quelle, die von der Zentralbank erstellten Analysen der
Jahresabschliisse von Unternehmen, wird benutzt, um die im Rahmen der Unternehmensstrukturerhebung
gemachten Angaben zu lberpriifen. Der rechtliche Rahmen ist fiir die Nutzung administrativer Quellen ftir
statistische Zwekke im allgemeinen giinstig, und das im Entwurf vorliegende neue Statistikgesetz soll diese
Situation noch weiter verbessern.

Die institutionelle Basis

1.

Die Geschichte der amtlichen Statistik reicht
zurlick bis in die Zeit der Staatsgriindung in den
30er Jahren des 19.Jahrhunderts; eine gewisse
Zentralisierung ist aber erst etwa 100 Jahre
spater erreicht worden. Seit 1940 fielen statisti-
sche Aufgaben, darunter die Wirtschafts-
statistik, unter die allgemeine Zustandigkeit des
Wirtschaftsministeriums. Das Landesinstitut fur
Statistik (INS) und der Hohe Rat fur Statistik
(CSS) in ihrer heutigen Form datieren beide von
1946. Das Gesetz uber &ffentliche Statistiken
aus dem Jahr 1962 definierte die Zusténdigkei-
ten des INS gegenliber denen anderer Stellen
auf nationaler, regionaler und o&rtlicher Ebene.
Ein 1985 erlassenes weiteres Statistikgesetz
bestimmte, daR das INS nicht mehr als
zentralisierte Amtsstelle wirken, sondern eine
koordinierende Rolle fiir das gesamte nationale
Statistikwesen Ubernehmen sollte. Eine weitere,
im Zuge der Neuordnung der Funktionen
innerhalb der belgischen Regierung ergangene
Revision aus dem Jahr 1994 regelte u.a. die
Finanzierung des INS durch eine jahrliche
Zuweisung. Sie bestétigte zugleich die Bildung
eines separaten Landesinstituts fir Rechnungs-
legung (ICN) unter der gemeinsamen Leitung
des INS, der Nationalbank (BNB) und des
Planungsamts. Seit 1977 unterhalt das INS funf
Regionalstellen mit eigenen Dokumentations-
und Informationsdiensten.

Der rechtliche Rahmen

2.

Das grundlegende Statistikgesetz ist das Gesetz
von 1962. Dieses Gesetz kodifizierte die seit
langem erkannte Notwendigkeit einer allge-
meinen Volkszadhlung und schaffte die
Grundlage fur Umfragen, wobei zwischen rein
statistischen Erhebungen und solchen admini-
strativen Charakters unterschieden wurde. Im
Gesetz von 1985 wurden dariberhinaus
bestimmte Erhebungen fir freiwillig erkart, was
implizit bedeutete, dall die Beantwortung aller
anderen obligatorisch war. Alle obligatorischen
Erhebun-gen missen durch einen kéniglichen
Erlal® autorisiert sein, wahrend durch einen
Minister genehmigte Umfragen nicht zur
Beantwortung verpflichten, und ihr freiwilliger
Charakter mufy auf den Fragebogen vermerkt
sein. AusschlieRlich fur statistische Zwecke
durchgefiihrte Erhebungen unterliegen klar der
statistischen Geheimhaltung. Nichtsdesto-
weniger erlausbt das Gesetz die Offenlegung
von Daten an interessierte staatliche Stellen,
aber unter der Bedingung, daf diese die statisti-
sche Geheimhaltung wahren und gegen die
Auskunftgebenden keine Rechts- oder Verwal-
tungsschritte eingeleitet werden. Aullerdem
definiert das Gesetz eine Kategorie nicht-
vertraulicher Individualdaten, die im wesent-
lichen auf den Namen, die Anschrift und die
BeschaftigungsgrofRenklasse der Unternehmen
beschrénkt ist. Der Gedanke dahinter ist der,
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daR "die statistische Geheimhaltung fur Daten
gilt, die man rechtmaRig ohne Mitwirkung des
Betrof-fenen nicht erfahren kénnte".

3. Der derzeitige rechtliche Rahmen soll mit einem
in Vorbereitung befindlichen neuen Statistik-
gesetz geadndert werden. Das neue Gesetz soll
der Verordnung Uber Gemeinschaftsstatistiken
entsprechen und die frihere Gesetzgebung
ablésen. Insbesondere soll es nicht mehr még-
lich sein, dal® das INS Umfragen fur Verwal-
tungsstellen durchfuhrt, und die monatliche
Produktionserhebung (PRODCOM) soll auf eine
neue rechtliche Grundlage gestellt werden.

4. Artikel 24bis des Gesetzes von 1962 verpflichtet
samtliche o6ffentlichen Verwaltungsstellen in
Belgien, dem INS fiur statistische Untersuch-
ungen alle Details der von ihnen gefiihrten
Einzeldaten zu geben, einschlieRBlich der
Kennummern usw. Unter bestimmten Umstan-
den kann als Gegenleistung fir diese Informa-
tion eine Zahlung erfolgen. Derzeit zahlt das INS
fur die vom Landes-Sozialversicherungsamt
(ONSS) gelieferten Informationen. Bisher sind
noch keine Informationen von einer admini-
strativen Quelle wegen zu hoher Kosten zurik-
gewiesen worden. Jede Verwaltungsstelle mufy
das INS informieren, wenn die in seinem Besitz
befindlichen Daten vertraulich zu behandeln
sind. Der Wirtschaftsminister kann im Hinblick
auf die notwendige Koordinierung der statis-
tischen Aktivitdten jeder Verwaltungsstelle die
Anwendung genormter Statistikmethoden emp-
fehlen. Er kann sie auch auffordern, aufgrund
der bei ihnen existierenden Informationen
bestimmte Statistiken zu erstellen. Von dieser
letzteren Befugnis ist allerdings bisher noch kein
Gebrauch gemacht worden.

5. Ein nationales Register natirlicher Personen ist
1983 angelegt worden. Das Register enthéalt
Namen, Codes fur Geschlecht, Geburtsdatum
und Anschrift und teilt den erfalRten Personen
eine einheitliche Kennummer zu. Diese Ken-
nummer kann nach Zustimmung der Kommis-
sion fUr den Schutz der Privatsphare von jeder
Verwaltungsstelle benutzt werden. Die 1985 ein-
gebrachten Vorschldage zum Schutz der
Privatsphére der Einzelpersonen sind 1992 zum
Gesetz erhoben worden. Das Gesetz gibt allen
Birgern das Recht auf Zugang zu den Uber sie
gefuihrten Daten.

Das Unternehmensstatistiksystem

Auf nationaler Ebene ist allein das INS zustandig fir

die Erfassung der fiur Unternehmensstatistiken erfor-
derlichen Informationen. Eine Ausnahme sind lediglich
finanzielle und wirtschaftliche Statistiken Uber die
Unternehmen des Bank- und Versicherungssektors,
fur die die BNB zustandig ist. Fur alle Wirtschafts-
zweige auller den zuvor genannten stammen also alle
Variablen fur die Unternehmensstrukturerhebung
(SBS) von einer einzigen Quelle, dem INS. Das INS
unterhalt das statistische Unternehmensregister
(DBRIS), das als Grundlage fir die Konzeption und
den Stichprobenplan der SBS dient. Diese Erhebung
erfalBt neben samtlichen groflen und mittleren
Unternehmen eine Stichprobe kleiner Unternehmen
und selbstandiger Gewerbetreibender. Sie ersetzt die
alten Quellen der Statistik Uber die Produktion in der
Industrie und im Baugewerbe.

Spezifische Quellen

6. Die Datensatze des statistischen Unterneh-
mensregisters (DBRIS) beruhen auf vier admi-
nistrativen Quellen:

e dem MwSt-Register des Finanzministeriums,
das fir jedes eingetragene Unternehmen die
MwSt-Registrierungsnummer, die MwSt-
Umsatzdaten und einen bei der urspriing-
lichen Eintragung zugewiesenen NACE-
Code enthalt;

e dem Beschaftigungsregister des Sozialver-
sicherungsamts (ONSS), das fur jede
Registrierungsnummer einen Code fir die
BeschaftigungsgrofRenklasse des Arbeit-
gebers und dessen NACE-Code enthalt;

e dem ONSSAPL-Register iber die Beschéfti-
gung bei Provinz- oder Gemeindebehérden,
das fur jede Registrierungsnummer einen
Code fur die Beschéaftigungsgréfienklasse
enthalt;

e dem nationalen Register juristischer Per-
sonen, das fur jede Registrierungsnummer
einen Code fur die Rechtsform der Einheit
enthalt.

Die vom Bilanzzentrum der BNB erstellten
Analysen kénnen als Hilfsquelle zur Korrektur
von NACE-Daten herangezogen werden.
Angesichts der mangelnden Durchgéngigkeit in
der Codierung der administrativen Daten ver-
wendet das INS derzeit ein preferentielles
Branchencodierungssystem. Auf3erdem werden
alle statistischen Erhebungen (Prodcom, SBS,
Gewerbe usw) als weitere Hilfsquellen zur
Verbesserung der im DBRIS-Register enthalte-
nen Code-Information eingesetzt. Die fir das
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DBRIS zustadndige INS-Abteilung analysiert die
in den vorerwadhnten Erhebungen enthaltenen
Daten, prift die NACE-Codes und halt im
Zweifelsfall Riickfrage bei den betreffenden
Unternehmen. Die natirlichen Personen ohne
Beschéaftigungsverhaltnis und ohne MwSt-
Eintragung werden durch eine Auswahl aus dem
persénlichen Einkommensteuer-Register erfafit.

Die Sozialversicherungsdaten (ONSS) auf
Unternehmensebene sind eine Quelle zur Er-
stellung von Grundgesamtheiten und von Stich-
proben fur die Statistik Uber gezahlte L6hne und
Gehalter. Daten Uber die an Einzelpersonen
gezahlten Léhne etc. sind méglicherweise
schon bald verfugbar. Dann wére es mdglich,
die meisten der fur diese Statistik bendétigten
Variablen dem Register zu entnehmen oder aus
Registerdaten zu berechnen. Die derzeitige sta-

den, kénnten in Zukunft mit einbezogen werden:
Daten Uber die persénliche Einkommensteuer
und die Koérperschaftssteuer. Die erstgenannte
Quelle wird im Bereich der Sozialstatistik bereits
genutzt; vom Bezugsjahr 1998 an kénnte ihre
Verwendung auf das Unternehmensstatistik-
system ausgeweitet werden. Sie wirde insbe-
sondere Informationen Uber alleinarbeitende
Selbstandige im Dienstleistungssektor liefern,
die im DBRIS-Register nicht erfallt sind.
Gewerbetreibende mit Arbeitnehmern sollen
dagegen weiter Uber die Strukturerhebungen
erfalit werden. Die Korperschaftssteuerdaten
kénnten genutzt werden, um brauchbare Infor-
mationen Uber kleinere Unternehmen der zahl-
reichen NACE-Klassifizierungen zu erhalten, die
in den Analysen des BNB-Bilanzzentrums nur
ungenigend abgedeckt sind.

tistische Erhebung kénnte dann durch eine 10. Das nationale Registersystem fiir Einzel-
weniger haufige Zusatzerhebung ersetzt wer- personen erstreckt sich nicht auf Unternehmen.
den, bei der es vor allem um die Erfassung von Dem INS ist es gelungen, das MwSt-Register,
Daten uber Variable ginge, die im Register nicht das nationale Register juristischer Personen
abgedeckt sind. und die Sozialversicherungsdateien miteinander
zuverbinden, obwohl diese Systeme keine
Administrative Quellen werden auch zur gemeinsamen Kennungen verwenden. Einer
Abstitzung der Unternehmensstruktur Erhe- durchgéngigeren Verbindung administrativer
bung (SBS) eingesetzt. Die vom Bilanzzentrum und statistischer Datenbanken scheinen keine
der BNB stammenden Daten dienen als wich- besonderen rechtlichen oder technischen Hin-
tigstes Mittel zur Uberprifung der SBS- dernisse entgegenzustehen.
Antwortformulare. Ein Gesetz von 1978
verpflichtet alle belgischen und ausléndischen 11.  Die standig weitergehende Féderalisierung des

Unternehmen, die ihre Jahresabschlisse bei
den Handelsgerichten hinterlegen, Kopien
dieser Abschlisse an die BNB zu senden, die
ihrerseits verpflichtet ist, sie der Offentlichkeit
zuganglich zu machen. Die Abschliisse miissen
einem genormten Format gemaR dem
allgemeinen  belgischen  Jahresabschlul3-
Kontenplan entsprechen (fir kleine Unter-
nehmen gilt eine abgekirzte Fassung). Fir
grofere und mittlere Unternehmen, die
Abschlisse nach dem vollstdndigen Schema
verdéffentlichen, kénnte etwa ein Viertel der nach
der SBS-Verordnung benétigten Variablen aus
den Analysen des Bilanzzentrums gewonnen
we-den. Da diese Analysen aber normalerweise
erst neun Monate nach Ende des Rechnungs-
jahrs vorliegen, entnimmt das INS diese
Informationen vorerst weiter seiner eigenen
Unternehmensstruktur-Erhebung (SBS).

Fortschritte, Probleme und Plane

Zwei administrative Quellen, die fir die
Unternehmensstatistik bisher nicht genutzt wer-

Landes laRt erwarten, dal weitere bisher zen-
trale Verwaltungen den Regionen unterstellt
werden. Das bedeutet, dal} das INS zahlreiche
neue Vereinbarungen treffen muf, um die
Datenlieferung von administrativen Quellen
abzusichern. Es besteht auch eine gewisse
Gefahr, dal die Regionen eigene Statistikins-
titute grinden, was dazu fihren kdénnte, daf®
sich im Lande abweichende Erfassungsprak-
tiken herausbilden kénnten - mit nachteiligen
Auswirkungen auf die Vergleichbarkeit der
Daten. Das INS ist sich daher der Tatsache
bewult, dal} es unerlaBlich ist, die zwischenbe-
hérdliche Zusammenarbeit im weitestmdéglichen
Rahmen fortzusetzen, damit die Md&glichkeiten
der Nutzung administrativer Quellen nicht ver-
lorengehen.

Besonderheiten des belgischen Systems

12.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des belgischen Systems:
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1) erfolgreiche Verknipfung des MwSt- 2) die Analysen der Bilanzzentrale der National-
Registers mit dem nationalen Register bank (BNB) dienen zur Uberprifung der im
juristscher Personen und den Sozial- Rahmen der Unternehmensstrukturerhebung
versicherungsdateien trotz Fehlens eines gemachten Angaben.
gemeinsamen Kennungssystems fir die
Unternehmen; Literatur- und Quellenangaben
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as ddnische Landesinstitut fiir Statistik (Danmarks Statistik - DS) besitzt ein wohlbekanntes und seit

langem bewéhrtes registergestiitztes Statistiksystem. Hauptmerkmal des Systems ist seine Féhigkeit,
die Register liber Personen, Arbeitsstétten, Gebdude und Wohnungen mit Hilfe gemeinsamer Kennungen
fir natiirliche und juristische Personen untereinander zu verbinden. Das speziell fir die
Unternehmensstatistik geschaffene System stiitzt sich hauptséchlich auf das zentrale Unternehmens-
register, das in seiner derzeitigen Form aus dem Jahr 1995 stammt, und aulBerdem auf Umfrageergebnisse,
sonstige Statistiken und verschiedene administrative Quellen. Die in diesem System gespeicherten
Informationen kénnen viele, aber nicht alle Daten liefern, die fiir die strukturelle Unternehmensstatistik
bendtigt werden. Jahrliche statistische Erhebungen sind nach wie vor erforderlich, um die Variablen zu
erfassen, die sich auf die laufende Rechnungslegung der Unternehmen beziehen. Aber auch hierbei will
man Fragebogen ver-wenden, die sich an das Format der von den Unternehmen an die Steuer- und
Zollbehérden zu liefernden Jahreserkldrungen anlehnen. Diese Erkldrungen sollen zudem auch als Basis

DENMARK

ftir die Hochrechnung der Erhebungsergebnisse auf Populationswerte dienen.

Die institutionelle Basis

1.

Seit 1850 ist Zentralisierung eines der
Organisationsprinzipien des amtlichen dani-
schen Statistikwesens. Danmarks Statistik (DS)
ist seit seiner Griindung im Jahr 1966 zustandig
fur alle Phasen der Erfassung, Produktion und
Verbreitung der meisten amtlichen Statistiken -
mit Ausnahme der Statistiken in den Bereichen
Umwelt, Finanzen, Fischerei, Gesundheit,
offentliche Dienste und FuE, die von den
betreffenden Ministerien in Zusammenarbeit mit
DS erstellt werden (diese Zusammen-
arbeit erfolgt Ublicherweise Uber beratende
Ausschiisse). VerwaltungsmaRig untersteht DS
dem Wirtschaftsminister, und der Landes-
statistiker und Generaldirektor von DS geniel3t
den Rang des Leiters einer Regierungs-
abteilung. Rechtlich ist DS jedoch eine
selbstandige Institution mit einem eigenen
Verwaltungsrat und geniefl3t auch finanziell
beachtliche Unabhéngigkeit, die z.T. auch aus
der Tatsache erwachst, dald DS die Méglichkeit
hat, Statistik- und Forschungsprodukte an Dritte
zu verkaufen.

Der Landesstatistiker ist Vorsitzender eines
Planungsausschusses, der unter Mitwirkung der
Leiter der verschiedenen Abteilungen von DS
einen Entwurf fur das jahrliche statistische
Arbeitsprogramm erarbeitet. Dieser Entwurf wird

dann dem Verwaltungsrat zur Genehmigung
vorgelegt, und danach wird das Programm ver-
Offentlicht - zusammen mit einer erlduternden
Darstellung, in der die Quellen der dé&nischen
Statistiken systematisch aufgefuhrt sind. Der
Verwaltungsrat befindet Uber Prioritdten im
Arbeitsprogramm, die Koordinierung der fur
seine Durchfihrung erforderlichen Mittel und
Uber Entwicklungen in den Anforderungen der
Statistikbenutzer. Bei seiner Arbeit stutzt er sich
auf sieben themenspezifische beratende Aus-
schisse, in denen praktisch alle wichtigen
Interessen des Landes vertreten sind: Erzie-
hung und Wissenschaft, Wirtschaft, Arbeitneh-
merorganisationen und regionale bzw.6rtliche
Verwaltungen.

Der rechtliche Rahmen

3.

Das rechtliche Umfeld - insbesondere zu Fragen
der Nutzung administrativer Datenquellen fir
Zwecke der Unternehmensstatistik - ist umfas-
send und verhéaltnismaRig unkompliziert. Es hat
sich in logisch aufeinanderfolgenden Schritten
entwickelt, von denen nachfolgend die wich-
tigsten aufgefiihrt sind.

e Das (seither gednderte) Gesetz Nr. 196 von
1996 Uber Danmarks Statistik. In diesem
Gesetz wurde DS erméchtigt,..
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(a) als Zentralbehorde flir amtliche Statistiken
Danemarks aufzutreten;

(b) fur &rtliche Behérden, Organisationen und
Privatunternehmen Informationen zu
erfassen, zu verarbeiten und zu veréffent-
lichen;

(c) andere Amtstellen zu verpflichten, Plane
fur eigene statistische Aktivitdten im
Hinblick auf deren Koordinierung an DS
zu melden;

(d)die Erstellung administrativer Register,
die auch fur statistische Zwecke genutzt
werden kénnen, zu Uberwachen oder zu
unterstutzen.

Das Bevolkerungsregistergesetz von 1968
erméachtigte das Innenministeriuum, ein
Zentrales Bevdlkerungsregister (ZBR) anzu-
legen. Es handelt sich um ein landesweites
rechnergestitztes Register, das neben die
herkémmlichen Gemeinderegister tritt. Es
enthalt u.a. fur jede natirliche Person eine
feste Kennummer, die auch in allen anderen
Bereichen der 6&ffentlichen Verwaltung ange-
wendet wird.

Das Unternehmensregistergesetz von 1975
erméchtigte DS, ein zentrales Register der
Unternehmen und Betriebe anzulegen.
Dieses Register enthélt Detailangaben uber
rechtliche Einheiten und deren Abteilungen
bzw. Tochtereinheiten (Arbeitsstatten), die
aufgrund anderer Rechtsvorschriften bei
offentlichen Behérden oder Einrichtungen
gemeldet sein kénnen oder missen. Das
Gesetz verlangt u.a. die Einfihrung eines
Numerierungssystems fur die im Register
verzeichneten Einheiten, das auch in allen
anderen offentlichen Unternehmensregistern
verwendet werden soll. Das Register enthéalt
auch die persénlichen ZBR-Nummern der
Personen, die als Unternehmenseigner fir
die eingetragenen Einheiten in deren
Eigenschaft als Gewerbetreibende oder
Arbeitgeber haften.

Das Gesetz von 1977 Uber die Erstellung
eines Gebdude- und Wohnungsregisters
(GWR) erméglichte die Schaffung eines
Registers mit Kennummern und sonstigen,
fur statistische Zwecke interessanten An-
gaben wie Lage, Alter, GroRe, Nutzung,
Ausstattung usw.

e Das Gesetz von 1978 Uber die Register

danischer Behdrden ermdglicht es, Daten
aus administrativen und statistischen
Registern miteinander zu verbinden - unter
der strikten Bedingung, dal® der Zweck eines
solchen Datenverbundes ausschliel3lich
statistischer Art ist und keine Informationen
Uber Einzelpersonen offengelegt werden.
Grundsatzlich dirfen  Einzeldaten aus
statistischen Registern nicht an Dritte
weitergeleitet werden, und insbesondere
dirfen Daten aus statistischen Registern
nicht als Grundlage fir Verwaltungs-
beschlisse Uber Einzelpersonen dienen.
Eine Aufsichtsbehérde fir den Datenschutz
Uberwacht die Aktivitdten aller von &ffent-
lichen Stellen gefiihrten Register.

Diese gesetzgeberischen MalRnahmen haben
sich in der Praxis fur das déanische Statistik-
wesen in mehrfacher Hinsicht positiv aus-
gewirkt:

DS kann die Entwicklung aller Register koor-
dinieren, soweit sie tatsachlich oder potentiell
von statistischem Interesse sind;

Die Nutzung von Informationen aus admini-
strativen Registern fur statistische Zwekke
liegt voll in der Zusténdigkeit von DS;

Alle Verwaltungsregister benutzen die glei-
chen Kennummern.

Die drei Hauptkennungen des ZBR, des zen-
tralen Unternehmensregisters und des GWR
kénnen mit Daten aus anderen Regstern
kombiniert werden, um Statistiken Uber
Personen und ihre Arbeits- und Wohnver-
haltnisse zu erstellen, ohne auf spezifische
statistische Erhebungen zurtckgreifen zu
mussen,;

DS kann das den Kern des registergestitz-
ten Unternehmensstatistiksystems bildende
zentrale Unternehmensregister auch fir die
Zwecke anderer, an der registermafigen
Erfassung von Unternehmen interessierter
Amtstellen einsetzen, um z.B. die von den
Unternehmen zu erfiillenden Registrierungs-
formalitaten durch Datenverbund zu verein-
fachen.

Das danische Datenschutzrecht raumt der
Statistik eine Sonderstellung ein, indem es
sie von Verwaltungsakten aufgrund persoén-
licher Daten unterscheidet.
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Das Unternehmensstatistiksystem

5. Administrative Register spielen bei der
Erstellung von Unternehmensstatistiken sowohl
direkt als auch indirekt eine wichtige Rolle, sind
aber keineswegs die einzige Quelle. Immerhin
hatten sie schon friih erhebliche Auswirkungen.
1968 entwickelte DS eine Umsatzstatistik aus
MwSt-Erklarungen. 1971 folgte eine Beschéfti-
gungsstatistik aufgrund der Arbeitgebererkla-
rungen zur Zusatzrentenversicherung und 1974
eine Statistik Uber Lohn- und Gehaltssummen
aus Daten der Steuerbehérden. Die zuvor in
10-jdhrigem Abstand durchgefihrte allgemeine
Unternehmenszéhlung ist daraufhin eingestellt
worden. Einige statistische Erhebungen werden
jedoch noch weiter durchgefiihrt. Die wichtigste
erfolgt durch Direkterfassung von Bilanz- und
G+V-Rechnungsdaten, kombiniert mit adminis-
trativen Daten (die nachstehend unter Rn. 8
naher aufgefihrt sind).

6. Die weitere Entwicklung, die 1975 zur
Konsolidierung des Zentralen Unternehmens-
registers gefihrt hatte, fand 1994/95 ihrer
Hdéhepunkt in der Einfihrung eines modernisier-
ten integrierten Unternehmensregistersystems.
Zusatzlich zu den oben (unter Rn.3) bereits
erwdhnten Merkmalen enthalt dieses Register
jetzt auch Angaben Uber den Standort, die
Rechtsform, den Wirtschaftszweig (der
Haupttatigkeit) und die UnternehmensgréRe.
Das Register dient als Quelle fiir das registerge-
stitzte Unternehmensstatistiksystem, das
Arbeitsstattenregister und das Beschéaftigungs-
Klassifizierungsmodul. Eine weitere wichtige
Quelle fur das letztgenannte Teilsystem ist das
von der Zoll- und Steuerverwaltung gefiihrte
zentrale Lohnregister, das jahrliche Angaben
Uber von die den Arbeitgebern gezahlten Léhne
und Gehalter sowie tUber Transferzahlungen von
Arbeitgebern, Pensions-kassen usw. enthalt.

7. Das registergestitzte System seinerseits hat als
Kern ein Stammregister, das zentrale
Querverbindungskennungen wie z.B. SENR
(gemeinsame Kennummern im MwSt.- und
Lohnsteuersystem), JUR (Unternehmens-
register-Nr.) und den Arbeitsstatten-Code
enthalt. Daneben bestehen neun Unterregister
fur die einzelnen Wirtschaftszweige (Industrie,
Baugewerbe, Grof3- und Einzelhandel, Frem-
denverkehr, Transport usw.) und ein weiteres fur
in mehreren Branchen tatige Unternehmen.
Jedes dieser Teilregister enthalt alle fur die
betreffenden Unternehmen aus Umfrageer-
gebnissen, sonstigen statistischen Quellen, dem

zentralen Unternehmensregister und etwa
einem Dutzend verschiedener Verwaltungs-
register verfligbaren Daten.

Datenquellen fiir die
Unternehmensstrukturstatistik

8. Die von DS im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Bestimmungen der SBS-
Verordnung vorgesehenen Quellen kénnen als
lllustration fur die Anwendung des register-
gestltzten Systems dienen:

Variable zur Unternehmensdemographie

Bei den hier zu betrachtenden MeRgréfRen geht es um
die Zahl der Unternehmen, ortlichen Einheiten,
ortlichen FE, Einzelhandelsgeschafte und der
sonstigen festen Verkaufsstande sowie deren Veran-
derungen. Hauptdatenquelle hierfir wird das zentrale
Unternehmensregister sein, insbesondere die
Informationen aus den Dateien der Zoll- und Steuer-
behérde zur MwSt und zur persénlichen Einkommen-
steuer. Ergédnzende Informationen fur értliche FE
sollen aus Erhebungen gewonnen werden, die DS in
Zusammenarbeit mit der Zoll- und Steuerbehérde
durchftihren wird.

Beschéftigungsdaten

Die hier bendétigten Variablen betreffen die Zahl der
Beschaftigten, der Arbeitnehmer, der Lehrlinge, der
Teilzeitarbeithehmer (und deren VollzeitAquivalent-
zahl) und die Zahl der von den Arbeitnehmern gelei-
steten Arbeitsstunden. Als Hauptquellen fir diese
MeRgréfien sind das zentrale Personenregister (ZPR)
und eine Reihe weiterer Register fur Einkommen-
steuer, Arbeitslosenunterstiitzung, Lohnzahlung und
Uber Ausbildungs- und sonstige Arbeitsmark-
tmallnahmen vorgesehen. Zusatzliche Daten fur ortli-
che FE sollen auch hier von speziellen Erhebungen
kommen.

Daten der Rechnungslegung

Hier geht es um Variable wie Umsatz, Bruttobetriebs-
UberschulR, Einkaufe, Vorrdte, Arbeitskosten,
Bruttoinvestitionen, Marketingaufwendungen, Kapital-
bewegungen und Aufwendungen fir die Beschéftigung
von Zulieferern. Die Werte dieser Variablen sollen aus
dem neuen, auf Daten der Rechnungslegung be-
ruhenden Informationssystem kommen, in dem
Erhebungstechniken mit administrativen Daten ver-
bunden werden. Mit dem sehr detaillierten
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Erhebungsfragebogen soll eine groRe Zahl von
Variablen aus der Rechnungslegung der Unternehmen
erfallt werden. Dieser Fragebogen soll an alle grof3en
und eine Auswahl kleinerer Unternehmen gehen. Die
Umfrageergebnisse sollen erganzt werden durch
Informationen Gber wesentliche Posten der Bilanz und
der G+V-Rechnung, die praktisch alle Unternehmen
der Zoll- und Steuerbehérde angeben missen. Die
kombinierten Ergebnisse werden dann auf die
Gesamtpopulation hochgerechnet, wobei man die
Grundgesamtheiten dem registergestitzten Unter-
nehmensstatistiksystem entnehmen wird.

Sonstige Variable

Fur die verbleibenden SBS-Variablen sind keine
administrativen Quellen verflgbar; diese missen also
durch statistische Direkterhebungen ermittelt werden.

Besonderheiten des déanischen Systems

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer Quellen fir
statistische Zwecke interessieren insbesondere die
folgenden spezifischen Merkmale des danischen
Systems:

1) ein Uber viele Jahre bewult entwickelte
Rechtsbasis ermdglicht die volle Nutzung
administrativer Quellen fur statistische Zwecke;

2) es besteht ein System von Kennummern fir
natirliche Personen aus dem Jahr 1968 und ein
entsprechendes System fir juristische Personen
von 1975, die beide in allen relevanten
offentlichen Registern verwendet werden
mussen,;

3) es besteht ein integriertes registergestitztes
Unternehmensstatistiksystem mit themen-
spezifischen Unterregistern, die samtlich
vergleichbare Einheiten erfassen, deren Daten
entweder aus statistischen Erhebungen, aus
dem zentralen (statistischen) Unternehmens-
register oder aus einer Vielzahl von
Verwaltungsregistern stammen.

Literatur- und Quellenangaben

"Statistics on Persons in Denmark - A register-based
statistical system", (Amt fur amtliche Veroffent-
lichungen der Europaischen Gemeinschaften,
Luxemburg 1995)
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as statistische Bundesamt (StBA) der Bundesrepublik Deutschland operiert in einem statistischen

System, das gepragt ist von einer weitgehenden Delegierung der Erfassungsfunktionen an die
Bundeslénder und der strikten Einhaltung der Gesetze zum Schutz der Privatsphére und zur Wahrung der
Legitimitét aller staatlichen Handlungen. Dennoch werden administrative Quellen in verschiedenen
Statistikfeldern genutzt - im Bereich der Unternehmensstatistik bisher jedoch nur in sehr geringem Umfang.
1995 begann das StBA mit methodologischen Vorarbeiten zur Erstellung eines statistischen
Unternehmensregistern unter Verwendung von Daten aus vier Verwaltungsregistern: MwSt-Listen,
Sozialversicherungsdaten der Arbeitnehmer und Detailangaben dber die Mitglieder der Handels- und
Handwerkskammern. Ein neues Gesetz vom Juni 1998 liefert die rechtliche Grundlage fiir diese Aktivitdten.
Das StBA verfolgt dabei das Ziel, den Inhalt dieser Register so zu kombinieren, dal8 sich eine maximale
Erfassung aller Einheiten Mehrfacherfassungen vermieden werden. Das rechtliche Umfeld verhindert eine
gemeinsame Unternehmenskennung, weshalb das StBA auf Abgleichung nach Adressen zurtickgegriffen
hat. Da diese Methode jedoch nur in etwa 30% aller Félle erfolgreich ist, wird man Umfragen durchfiihren,
um die Registernummern der in den administrativen Quellen gefiihrten Einheiten zu erfahren. Diese
Nummern sollen Teil der Unternehmensregisterdaten bilden und zur Identifizierung der Einheiten bei der
Jéhrlichen Aktualisierung dienen. Der Erfassungsbereich der unternehmensstrukturstatistischen
Erhebungen ist derzeit auf Unternehmen ab 20 Beschétftigten beschrankt; Méglichkeiten einer Ausdehnung
auf kleinere Einheiten werden derzeit gepriift. Die Ergebnisse einer von einem Forschungsinstitut
durchgefiihrten Studie iber eine verstarkte Nutzung administrativer Quellen zur Entlastung der Wirtschaft
von statistischen Berichtspflichten sollen dem Bundeswirtschaftsministerium im Januar 1999 vorgelegt

werden.

Die Institutionelle Basis Wahlen auf Bundes- und Europaebene. In sei-
nem statistischen Amt ist er Vorsitzender des
1. GemaR der foderalen Struktur der Bundesrepu- Beratenden Ausschusses fur Statistik (BAS),
blik Deutschland sind die statistischen Aufgaben dem neben  Vertretern  verschiedener
zwischen dem statistischen Bundesamt (StBA) Bundesministerien die Leiter der Statistischen
und den Statistischen Amtern der 16 Bundes- Landesamter, Vertreter der Industrie, der
lander aufgeteilt. Wahrend das StBA die Gewerkschaften und der Wissenschaft sowie
Gesamtverantwortung fur die Vorbereitung der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz
bundesweiter Statistiken tragt, liegt die angehdren. Der BAS seinerseits stitzt sich auf
Zusténdigkeit fur die Erfassung und Ver- ein System technischer Ausschusse und
arbeitung der Daten auf Landesebene in der Expertengruppen. In Deutschland mussen alle
Regel bei den Statistischen Landesdmtern. Das Aktivitaten auf statistischem Gebiet durch einen
StBA erstellt und verbreitet die Ergebnisse auf spezifischen Rechtsakt abgedeckt sein. Die
Bundesebene. Verantwortung fir die Vorbereitung dieses
rechtlichen Fundaments liegt bei dem jeweils
2. Die Stellung des StBA innerhalb der zustandigen Bundesministerium, z.B. fir
Bundesregierung ist die einer unabhangigen Wirtschaftsstatistiken beim Bundeswirtschafts-
Bundesanstalt im Aufgabenbereich des ministerium. Einige Behdrden, insbesondere in
Bundesinnenministeriums. Der Président des den Bereichen Landwirtschaft und Verkehr,
StBA wird vom Bundesprasidenten ernannt. sowie die Arbeitsverwaltung und die Bundes-
Neben seinen statistischen Aufgaben ist er auch bank, erstellen und veréffentlichen eigene

zustandig fur die Uberwachung allgemeiner Statistiken.
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Der rechtliche Rahmen

3.

Die Erstellung amtlicher Statistiken ist geregelt
im Bundesstatistikgesetz vom Januar 1987.
Dieses Gesetz hat das Statistikgesetz von 1953
und das zu dessen Anderung erlassene
Statistikgesetz von 1980 ersetzt. Das Gesetz
von 1987 folgt dem Tenor eines Urteils des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1983
Uber die Volkszahlung (die dieserhalb von 1981
auf 1987 verschoben und dann in stark
abgeéanderter Form durchgefiihrt wurde). Der in
den Bestimmungen des Gesetzes Uber die
statistische Geheimhaltung ausgesprochene
Schutz individueller statistischer Informationen
umfallt alle von natirlichen oder juristischen
Personen zum Zweck der Erstellung von
Bundesstatistiken gelieferten Informationen. Die
Grenzen zuldssiger statistischer Aktivitdten in
bezug auf natirliche Personen wurden weiter
eingeengt durch das Bundesdatenschutzgesetz
vom Dezember 1990, das - ebenfalls gepragt
von dem deutlich strikter gewordenen Rechts-
klima - eine frihere Regelung aus dem Jahr
1977 ersetzt.

Das BVG-Urteil und die nachfolgenden Gesetze
sind inzwischen ausgiebig kommentiert worden.
Dennoch - und auf die Gefahr einer gewissen
Vereinfachung - sei hier kurz vermerkt, daf
damit einige typische Merkmale herausgestellt
wurden, die das rechtliche Umfeld der stati-
stischen Arbeit auf Bundesebene bestimmen:

e Nach dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland erfordert jeder staatliche Eingriff
in die Grundrechte der Birger eine
gesetzliche Grundlage. Als Eingriff in diesem
Sinne gelten auch amtliche statistische

Erhebungen wund die Nutzung Vvieler
administrativer Quellen fur statistische
Zwecke.

e In jedem Gesetz zur Genehmigung einer sta-
tistischen Erhebung mull angegeben sein,
ob die Beantwortung obligatorisch ist oder
nicht. Erhebungen fir statistische Zwecke
auf europaischer Ebene kénnen nur dann in
obligatorischer Form durchgefiihrt werden,
wenn dies in den ihnen zugrundeliegenden
gemeinschaftrechtlichen Vorschriften aus-
drucklich vorgesehen ist. Erhebungen fir
konjunkturstatistische Zwecke kénnen ohne
entsprechende Rechtsakte durchgefuhrt
werden, ihr Umfang ist aber auf 10.000
Befragte beschrénkt, und die Beantwortung
ist freiwillig.

e Eine gesetzliche Genehmigung ist nicht
erforderlich fur die Erstellung bundesweiter
Statistiken, fur die ausschlieBlich "allgemein
zugéangliche Quellen" herangezogen werden.
Der Zugang - flr statistische Zwecke - zu
sogenannten "geschlossenen” Quellen (wie
die auf Bundes- oder Landesebene beste-
henden Steuer- und Sozialversicherungs-
register) ist dagegen eingeschréankt durch
gesetzliche Vorschriften, nach denen solche
Datenquellen nur fir die Zwecke verwendet
werden dirfen, die in den ihnen zugrundelie-
genden Rechtsvorschriften vorgesehen sind.
Abgesehen davon ist ein solcher Zugang nur
auf Bundesebene mdglich und zuséatzlich
eingeengt durch die Verpflichtung zur
Wahrung der Vertraulichkeit individueller
Datensatze.

Weitere gesetzliche Bestimmungen betreffen
einerseits die Notwendigkeit, bei der Verar-
beitung von Umfrageantworten "Hilfsdaten" wie
Namen und Anschriften von den "Primérdaten”
zu trennen (und sobald wie méglich zu 16schen),
und andererseits die strikte Trennung zwischen
"statistischen" und "administrativen" Aktivitaten.
Hier ist auch darauf hinzuweisen, dal nach dem
bundesstaatlichen Prinzip die Durchfiihrung der
Bundesgesetze im allgemeinen bei den 16
Bundeslandern liegt. Das konstitutionelle
Umfeld ist somit fur eventuelle Versuche, von
der Bundesebene aus Einheitlichkeit in
Detailfragen durchzusetzen, keineswegs giins-
tig. Hinzukommt, dal} sich die Einflihrung
einheitlicher UnternehmensKennummern fir
Alleinunternehmer und Selbsténdige als ein
besonders sensibles Datenschutzproblem er-
wiesen hat.

Das Unternehmensstatistiksystem

6.

Unbeschadet der derzeitigen Situation haben
Verwaltungsquellen bei der Erstellung von
Statistiken verschiedener Art Anwendung
gefunden, u.a. in den Bereichen Bevdlkerungs-
demographie, Beschaftigung, Bildung, Sozial-
dienste, offentliche Finanzen, Justizverwaltung,
Landwirtschaft, Insolvenzen, Umsatzsteuer
(MwSt), Einkommen und Umwelt. Mit teilweiser
Ausnahme der Statistik Uber das Bauwesen (bei
der Angaben (Uber Baugenehmigungen
verwendet wurden) sind im Bereich der
Unternehmensstatistik administrative Quellen
bisher nicht in nennenswertem Umfang
verwendet worden. Konjunktur- und Unter-
nehmensstrukturstatistiken fur nationale und
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européische Zwecke werden nach wie vor aus
den Ergebnissen statistischer Primarerhe-
bungen erstellt. Ein umfassendes statistischen
Unternehmensregister im Sinne der EU-
Registerverordnung vom Juli 1993 existierte
bisher nicht. Inzwischen sind die getrennten
Adressenunterlagen zur Durchfiihrung der
vorerwahnten Erhebungen gegeneinander
abgeglichen worden und bilden nun die
Grundlage eines statistischen Unternehmens-
registers mit etwa 2 Mio Einheiten. Auch
Einheiten aus externen Quellen sind bereits
hinzugefugt worden, soweit diese zuganglich
waren (Banken, Versicherungen, Forschungs-
institute).

Fortschritte, Probleme und Plane

7.

Eine 1993 vom StBA durchgefuhrte Unter-
suchung sollte klaren, welche administrativen
Dateien als Quellen fir bestimmte Informationen
geeignet waren, die fur die Erstellung und den
laufenden Betrieb eines der EU-Register-
verordnung entsprechenden statistischen
Unternehmensregisters bendétigt werden. Es
zeigte sich, dall keine der administrativen
Quellen allein alle Einheiten und alle fur das fur
das vorgesehene Register benétigten Infor-
mationen Uber diese Einheiten liefern konnte.
Eine Méglichkeit, den Inhalt des Registers
zusammenzustellen, sah man jedoch in der
Kombination administrativer Informationen aus
vier Einzelquellen. Daraufhin begann das StBA
im Jahr 1994 Verhandlungen mit den fir diese
Quellen verantwortlichen Behérden, um die
rechtlichen Schwierigkeiten im Zugang zu
diesen Quellen zu identifizieren und aus-
zurdumen. Diese Verhandlungen fihrten
schlie3lich zu einem Punkt, an dem es mdglich
war, den Enwurf eines Statistikregistergesetzes
auszuarbeiten, der 1997 im Parlament
eingebracht wurde. Dieses Gesetz ist am
24. Juni 1998 in Kraft getreten.

Es wurden die folgenden Quellen gewahlt, die
allein oder gemeinsam wesentliche Infor-
mationen liefern kénnen:

(1) Unterlagen der Steuerbehérden

Diese Unterlagen k&énnen fir die Um-
satzzahlen benutzt werden. Die Dateien
umfassen die Namen aller MwSt-Pflichtigen,
und damit sind alle Einheiten erfal}t, die
unabhangig und standig eine auf Entgelt
gerichtete gewerbliche oder freiberufliche

Tatigkeit ausiben. Ausgenommen sind
Unternehmen,deren steuerpflichtiger Jahres-
umsatz einen bestimmten Schwellenwert
(1966: DM 32.000) nicht erreicht. Die
Erfassung ist auch beeintréchtigt durch die in
Deutschland Ubliche Praxis, alle Mitglieder
einer Unternehmensgruppe als einen
einzigen Steuerpflichtigen zu betrachten.
Eine Beeintrachtigung der Unternehmens-
zahl kann auch eintreten, wenn ein
Steuerpflichtiger unter einer Privatadresse
und nicht unter einer Unternehmensanschrift
eingetragen ist.

(2) Unterlagen der Bundesanstalt fur Arbeit (BA)

Die Unterlagen der BA beziehen sich auf
Betriebe mit sozialbeitragspflichtigen Arbeit-
nehmern. Diese Dateien sind zwar sehr um-
fangreich, enthalten aber keine Angaben
Uber Alleinunternehmer oder sonstige Selb-
sténdige.

(3) Unterlagen der Industrie- und

(4)Handelskammern und der Handwerks-
kammern

Diese Quellen sind besonders wertvoll fur die
in den BA-Daten fehlenden Angaben Uber
Alleinunternehmer und Selbstandige. Die
Mitgliedschaft in einer dieser Kammern ist fur
die betreffenden Gewerbetreibenden obliga-
torisch. Die Aktualisierung der Mitglieder-
listen erfolgt anhand von Informationen tber
Eintragungen im Handelsregister. Letztere
sind landesweit einheitliche Formalitaten, mit
denen gewerbliche Unternehmen und deren
Ortliche Einheiten ihre ortlichen Behérden
Uber Grundungen, SchlieBungen und
sonstige wesentliche Anderungen infor-
mieren. Die im allgemeinen rechnerge-
stutzten Unterlagen werden vielfach zentral
gehalten. Die Sicherung der Einnahmen aus
Mitgliedsbeitrédgen ist ein wirksames Motiv
fur Bemihungen um Vollstandigkeit,
Aktualitdt  und  Zuverldssigkeit  der
Unterlagen. Die IHK-Dateien sind auch
Quellen fur getrennte Informationen Uber
Unternehmen und 6rtliche Einheiten sowie
Uber Kapitalverbindungen zwischen solchen
Einheiten.

1. Das StBA ist sich der Probleme bewulft,
die sich wahrscheinlich aus Unter-
schieden in den Definitionen und
sonstigen Eigenschaften der Daten in den
gewahlten administrativen  Quellen

63



INHALT

DEUTSCHLAND

eurostat

ergeben werden. Selbst Adressen dirften
kaum in standardisierter Form ein-
getragen sein. Der in den Unterlagen der
Steuerbehdrden verzeichnete Umsatz
entspicht nicht immer der in der Vierten
Richtlinie enthaltenen Definition. Die erste
Aufgabe besteht jedoch darin, das neue
Unternehmensregister aus den kom-
binierten statistischen und administrativen
Quellen so zusammenzustellen, dal
Mehrfachregistrierungen von Einheiten
vermieden werden. Diese Aufgabe wird
erschwert durch das Fehlen eines ge-
meinsamen Numerierungssystems zur
Identifizierung der Unternehmen. Die
zweitbeste Lésung ist das Abgleichen der
Adressen in den verschiedenen Dateien,
und Eurostat hat ein Projekt finanziert,
das es dem StBA ermdglichte,
einschlagige kommerzielle Software-
pakete zu testen. Es zeigte sich, dal
auch das Paket, das alle technischen
Kriterien erflllte, keine vollstdndige
Lésung bieten konnte, sodaR erhebliche
manuelle Arbeit erforderlich sein wird, um
Mehrfachregistrierungen auszusondern.
Wenn die Einheiten durch Adressen-
abgleich nicht zu finden sind, werden sie
direkt angesprochen und gebeten, ihre
Kennummern in einem Fragebogen
anzugeben. Auf diese Weise sollte es
mdglich sein, die Einheiten abzugleichen
und miteinander zu verbinden.

2. Das Bundeswirtschaftsministerium hat ein
Wirtschaftsforschungsinstitut beauftragt,
eine Studie Uber Méglichkeiten einer
verstarkten Nutzung von Verwaltungs-
daten zu erstellen. Bei dieser Studie geht
es insbesondere um die Entlastung der
Unternehmen von statistischen Bericht-
spflichten. Nachdem dem BWM im April
1998 ein Zwischenbericht vorgelegt
wurde, soll die Studie bis Januar 1999
abgeschlossen sein.

Das StBA arbeitet derzeit an EinfUhrung eines
statistischen  Umfragesystems, das die
Mindesterfordernisse fur die Unternehmens-
strukturstatistik der Gemeinschaft fur die Be-
zugsjahre ab 1999 abdecken soll. Es wird
geprift, ob der Erfassungsbereich des Primar-
erhebungssystems auf Unternehmen mit
weniger als 20 Arbeitnehmern ausgedehnt
werden kann, und zwar aufgrund einer relativ
kleinen Stichprobe, bei der ein abgekirzter
Fragebogen benutzt werden soll. Der Umfang

und Inhalt der auf diese Weise gesammelten
Informationen Uber die in diesem Teil des
Erhebungssystems erfallten kleineren Unter-
nehmen kénnte den Ausgangspunkt bilden fir
die Schatzung von Populationsparametern wich-
tiger SBS-Variablen. Grundgesamtheiten fir
diesen Schatzvorgang liefert der Inhalt der in
dem neuen statistischen Unternehmensregister
gehaltenen Felder - was den Bestimmungen der
Registerverordnung entspricht. Nach den
Vorstellungen des StBA soll die Aktualisierung
des neuen statistischen Unternehmensregister
aufgrund von Informationen aus vier Verwal-
tungsregistern erfolgen, die durch regelmaRige
Informationen aus statistischen Primar-
erhebungen erganzt werden sollen. Auf diese
Weise hofft man, eine zuséatzliche Belastung der
Unternehmen vermeiden zu kdénnen, zumal
dieser Punkt von hoéchster Ebene mit
besonderem Nachdruck verfolgt wird.

Hinsichtlich der Daten fur die Unternehmens-
strukturstatistik und die Konjunkturstatistik der
Gemeinschaft und insbesondere der Felder, fir
die keine oder nur wenige nationale Statistiken
existieren (NACE I, K, M, N, O) wird dartber
diskutiert, ob diese Informationen von anderen
Quellen abgeleitet werden kénnen. Es ist nicht
mdglich, fur diesen Zweck eine neue,
vierteljahrliche statistische Primarerhebung zu
schaffen. Unter den zur jahrlichen Aktualisierung
des Unternehmensregisters genutzten adminis-
trativen Quellen sind zwei, die auch Monats- und
Vierteljahresdaten Uber die Zahl der
Arbeitnehmer und Gber Umséatze produzieren.
Diese Daten kénnte man in Kombination mit
dem Unternehmensregister zur Schéatzung
statistischer Daten verwenden. Es ist aber noch
nicht sicher, ob man es einrichten kann, daf}
diese Daten von den Verwaltungsquellen
tatsachlich haufiger und fir den vorgesehenen
Verwendungszweck rechtzeitig geliefert werden.

Besonderheiten des deutschen Systems

10.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des deutschen Systems:

1) mit wenigen Ausnahmen sind statistische
Aktivitdten (dazu zahlt auch die Nutzung
administrativer Quellen fur statistische
Zwecke) auf Bundesebene nur mdglich,
wenn eine spezifische gesetzliche Grundlage
geschaffen ist;
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2) die empfindliche Reaktion der Offentlichkeit
auf Probleme der Vertraulichkeit und des
Datenschutzes verhindert die Einfihrung
gemeinsamer Kennummern zur Identifi-
zierung von Unternehmen in den Daten-
systemen verschiedener Verwaltungszweige;

3) die Erfassung statistischer Informationen fallt
in die Zustandigkeit der Lander, und das
StBA greift dabei in Detailfragen nicht ein.

Literatur- und Quellenangaben

Statistikregistergesetz (Bundesgesetzblatt, Bonn, Juni
1998)

"Méglichkeiten verstéarkter Nutzung von
Verwaltungsdaten fiir Zwecke der Wirtschaftsstatistik
und zur Entlastung der Wirtschaft von statistischen
Berichtspflichten”. (Institut fur Wirtschaftsforschung,
Tubingen, September 1998),
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Industrie, Bauwirtschaft, Handel und Dienstleistungen (NACE Rev.1: D,E,F,G.H.l) insbesondere KMU.

Die institutionelle Basis

1.

Um 1910 wurden innerhalb einzelner Ministerien
statistische Abteilungen gebildet. Die Schaffung
eines nationalen Statistikbiiros erfolgte erst spa-
ter. Das Statistikgesetz von 1956 begrindete
den Nationalen Statistikdienst Griechenlands
(NSG) als eigenstandige staatliche Behdérde im
Zustandigkeitsbereich des Wirtschaftsminis-teri-
ums. Der NSG besteht aus einem Zentralamt
mit 15 Abteilungen, den statistischen Dienst-
stellen in verschiedenen Ministerien, staatlichen
Einrichtungen und Behérden und regionalen
Zweigstellen in jedem der 51 Verwaltungs-bezir-
ke Griechenlands (nomoi). Das Personal aller
dieser Dienststellen untersteht dem NSG.

Das Gesetz von 1956 wurde in weiteren Ge-
setzen von 1986, 1988, 1989, 1991 und 1996
fortentwickelt. In ihrer Gesamtheit erméachtigen
sie den NSG, alle fur inlandische und inter-
nationale Zwecke benétigten Statistiken zu
erstellen und die dafir erforderlichen Daten zu
erfassen, zu klassifizieren, zu verarbeiten und
zu analysieren. Zu den Aufgaben des NSG
gehért insbesondere die Koordinierung der
Aktivitdten der Abteilungen des Zentralamts mit
der Arbeit der den Ministerien angegliederten
statistischen Dienste, um ein statistisches
Gesamtprogramm fir das Land zu gewahr-
leisten, "Uber-schneidungen zu vermeiden, die
Kosten zu begrenzen und fur Richtigkeit,
Genauigkeit und allgemeine Akzeptanz der
Daten zu sorgen". Der NSG unterbreitet den
Entwurf des statistischen Arbeitsprogramm dem
Wirtschaftsminister zur Entscheidung. Soweit
andere Ressorts betroffen sind, erfolgt die
Entscheidung in Abstimmung mit den jeweils
zustandigen Ministern.

Der rechtliche Rahmen

3.

Das Gesetz von 1996 enthalt Bestimmungen
Uber die Bereitstellung von Daten aus admini-
strativen Quellen und die Erstellung von
Registern fur statistische Zwecke. Alle Verwal-
tungsstellen sind verpflichtet, dem NSG die
Informationen zu liefern, die dieser fir
statistische Zwecke benétigt. Die Verpflichtung
zur Bereitstellung statistischer Informationen ist
im Gesetz auch allgemeiner definiert; insbe-
sondere ist klargestellt, unter welchen Um-
stédnden solche Informationen als vertraulich zu
behandeln sind. In Fragebdgen, Tabellen usw.
mul} angegeben sein, wenn die Informationen
fur fiskalische Zwecke oder fir das militérische
Aufgebot benutzt werden kénnen. Ist dies nicht
der Fall, gilt der Inhalt als vertraulich und darf
von den Behdérden weder fur Zwecke der
Erhebung von Steuern oder Abgaben noch im
Zusammenhang mit Gerichtsverfahren ver-
wendet werden.

Das Unternehmensstatistiksystem

4.

Derzeit erstellt der NSG strukturelle und kojunk-
turbezogene Wirtschaftsstatistiken auf der
Grundlage von statistischen Erhebungen. Als
Stichprobenrahmen fir alle Erhebungen vom
Bezugsjahr 1995 an dient das neue Unterneh-
mensregister. Dieses Register beruht auf
Informationen aus dem vom Finanz-
ministerium gefihrten MwSt-Register. Das
MwSt-Register enthalt fur jede Einheit eine
Eintragungsnummer, den Namen und die
Anschrift des Unternehmens, seine Haupttatig-
keit (nach der 4-steligen NACE-Rev.1-
Systematik), den Umsatz, die Zahl der
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Beschaftigten und die Rechtsform. Wenn sich
bei einer Jahreserhebung eine Veradnderung in
der Branchenzugehdrigkeit eines Unterneh-
mens zeigt, wird diese in der folgenden
Erhebung bericksichtigt.

Fur Strukturstatistiken fur die Bezugsjahre ab
1996 existiert eine vollstdndige Z&ahlung aller
fachlichen Einheiten auf o&rtlicher Ebene
(6rlichen FE) mit 10 oder mehr Arbeithehmern;
die ortlichen FE geringerer Beschéftigung sind
stichprobenmaRig erfal’t. Das NSG glaubt, daf
diese kleineren Einheiten nur etwa 5% der
Gesamtumsétze und der Wertschépfung beitra-
gen, was, wenn es sich bestatigt, derartige
Stichproben unwirtschaftlich erscheinen lieRe.
Zur Uberpriifung dieser Hypothese wird man
eine aufgrund der im MwSt-(und Unterneh-
mens-)register enthaltenen Umsatz- und Be-
schaftigungsdaten durchzufiihrende Schéatzung
der Gesamtunternehmenspopulation heran-
ziehen missen. Eine kirzlich vom NSG durch-
gefuhrte Stichprobenerhebung ergab fur Klein-
stunternehmen mit weniger als 10 Beschaftigten
je nach Branche sehr unterschiedliche Erge-
bnisse: in der (NACE Rev.1) Klasse 15 lag der
Wertschépfungsanteil bei 10%, in Klasse 16
dagegen nur bei 1%.

Fortschritte, Probleme und Plane

6.

1993 hat der NSG eine Durchfiihrbarkeitsstudie
zur Nutzung administrativer Quellen bei der
Beschaffung unternehmensbezogener Infor-
mationen durchgefihrt. Ausgelést wurde diese
Studie einerseits durch den Wunsch, die
Unternehmen von statistischen Berichtspflichten
zu entlasten und andererseits durch das Streben
des NSG nach Verringerung der von ihm
zu tragenden Erhebungskosten. Es zeigte sich
aber, dal das MwSt-Register tatsachlich die ein-
zige fur die Zwecke des NSG nutzbare Quelle
war. Andere Quellen, z.B. die Register der
Handelskammern oder der Fachverbande, ent-
hielten nur Teile der im MwSt-Register erfal3ten
Daten. Der NSG hat daher vorerst keine Plane,
die Mdglichkeiten der statistischen Nutzung von
Verwaltungsquellen weiter zu erkunden.

Besonderheiten des griechischen Systems

7.

Die standige Anwesenheit von NSG-Personal in
den verschiedenen Ministerien kénnte dazu bei-
tragen, den Zugang zu administrativen Daten-
quellen zu 6ffnen - wenn dies fiir niitzlich erach-
tet wird.
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Organisation zubewegt, sind eher von allgemeinem Interesse.

as statistische Institut Spaniens (Instituto Nacional de Estadistica - INE) nutzt administrative
Datenquellen bisher allein fiir den Aufbau seines statistischen Unternehmensregisters. Derzeit lauft eine
Untersuchung tiber Mdéglichkeiten einer erweiterten Nutzung solcher Quellen im Zusammenhang mit
statistischen Erhebungen, insbesondere zu Erfassung der bisher fehlenden Informationen iber
Alleinunternehmer. Das grundlegende Statistikgesetz bestarkt das INE in seinen Bestrebungen, in allen
Bereichen des spanischen Statistikwesens Verwaltungsquellen zu nutzen. Weitere Bestimmungen des
gleichen Gesetzes (iber die Vertraulichkeit der Daten sollen helfen, Konflikte mit der nationalen
Gesetzgebung (ber den Schutz persénlicher Daten zu vermeiden. Die spanischen Erfahrungen mit
Bemtihungen um die Lésung von Problemen, die fir das amtliche Statistikwesen aus der Tatsache
erwachsen, dal3 sich das Land von einem streng zentralistischen Staat auf eine stdrker dezentralisierte

Die institutionelle Basis

1.

Das schon 1856 gegriindete Amt fiir allgemeine
Statistik des Konigreichs wurde 1945 in das
Nationale Statistikinstitut (INE) umgewandelt.
Das Gesetz Uber das staatliche Statistikwesen
aus dem Jahr 1989 gab dem INE einen héheren
Status innerhalb der Regierung und sicherte
seine wissenschaftliche Unabhé&ngigkeit in
Statistikfragen. Heute ist das INE eine
unabhangige Behorde, die dem Ministerium fir
Wirtschaft und Finanzen angeschlossen ist.
Neben der Zentralorganisation in Madrid besitzt
das INE Zweigstellen in jeder der 50 Provinzen
des Landes, die die lokalen Komponenten der
nationalen Statistiken beisteuern. Das Gesetz
von 1989 regelte auch die einschlagigen
Beziehungen zwischen der Zentralregierung
und den Regierungen der 17 autonomen
Regionen, die berechtigt sind, fur ihre eigenen
Zwecke unabhangige statistische Aktivitaten zu
unternehmen. Eine weitere Dimension des
spanischen Statistiksystems ergibt sich aus der
Tatigkeit der statistischen Abteilungen anderer
Ministerien der Zentralregierung, die mit dem
INE zusammenarbeiten, im Rahmen ihrer jewei-
ligen Ressorts jedoch eigene Statistiken erstel-
len, von denen einige auch auf Provinzebene
anzutreffen sind.

Das INE
koordinierung

ist zustandig fur die Gesamt-
der von der nationalen

Verwaltung erbrachten statistischen Dienste. Es
Uberwacht diese Dienste vom technischen
Standpunkt und bemiht sich um die
Harmonisierung bzw. Standardisierung der
Begriffe, Definitionen, Klassifizierungssysteme
und Methodiken aller im staatlichen System
erstellten Statistiken. Fragen dieser Art werden
regelmaRig in einem interministeriellen Statistik-
Ausschul? behandelt, dem - unter dem Vorsitz
des Prasidenten des INE - neben den INE-
Direktoren Vertreter aller auf Ministerialebene
bestehenden Statistikdienste angehéren. Dieser
Ausschul? kann u.a. die Einbeziehung bestim-
mter Projekte in den nationalen Statistikplan
vorschlagen. Der ebenfalls unter dem Vorsitz
des INE-Prasidenten tagende interterritoriale
StatistikausschuR hat die gleiche Aufgabe
hinsichtlich der fachlichstatistischen Bezie-
hungen zwischen der Zentralverwaltung und
den Statistikdiensten der autonomen Regionen.
Die Zusammenarbeit zwischen dem Zentralstaat
und den Regionalsystemen beruht auf frei-
willigen Vereinbarungen und Ubereinkommen
Uber die Beteiligung der Regionen an einigen
oder allen Phasen nationaler Statistik-
programme.

Das INE formuliert den nationalen Statistikplan,
der neben dem INE selbst auch die Stati-
stikdienste der Ministerien, der autonomen
Regionen und der értlichen Gebietskérper-
schaften einschlie3t. Der fur vier Jahre erstellte
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Plan gliedert sich in jahrliche Arbeits-
programme, die jeweils durch kéniglichen Erlaf}
genehmigt werden. Alle im Plan aufgefuhrten
Arbeiten muissen ausgefihrt werden; als
"nationale Statistiken" gelten alle im Plan
aufgefihrten Statistiken, gleich ob diese
Statistiken aus Erhebungen oder aus
administrativen Quellen stammen. Der Hohe Rat
fur Statistik, dem neben dem Wirtschafts- und
Finanzminister als Vorsitzendem fiihrende
Vertreter der Statistiknutzer und Daten-
lieferanten angehéren, beschliel3t eine Stellung-
nahme zum Entwurf des Statistikplans, die
allerdings nicht bindend ist.

Der rechtliche Rahmen

4.

Das Gesetz von 1989 definiert die Aufgaben des
INE und regelt seine Beziehungen zu den
anderen Teilen des spanischen Statistiksystems.
Eine der spezifischen Aufgaben des INE ist die
"Nutzung administrativer Quellen fur statistische
Zwecke und die Férderung der Nutzung solcher
Quellen durch die anderen staatlichen
Statistikdienste". Das Gesetz spezifiziert auch
die Aufgaben der statistischen Dienste der
Ministerien und erwahnt dabei u.a. "die stati-
stische Nutzung von Daten administrativen
Ursprungs aus dem Ressort,... dem sie
angeschlossen sind". Ferner heil’t es, dal® "die
Ministerien ihrerseits ihre Register und
Unterlagen, soweit sie von statistischem Nutzen
sein kénnen, bereinigen und ggf. compute-
risieren sollen, um die Verwendung der
Verwaltungsdaten fir statistische Zwecke zu
erleichtern”, und dall sie "die in diesen
Registern und Unterlagen enthaltenen Informa-
tionen den interessierten Stellen zu den in den
einschlagigen Rechtsvorschriften festgelegten
Bedingungen zur Verfugung stellen. Im Hinblick
auf die regionale Dimension wird dem
interterritorialen Statistikausschu3 die Aufgabe
zugewiesen, "die gemeinsame Nutzung der an
den verschiedenen administrativen Quellen
anfallenden Daten (soweit sie sich fir die
Erstellung von Statistiken fur staatliche oder
regionale Zwecke eignen) durch die staatlichen
und autonomen Dienste zu férdern”.

Das vorgenannte Gesetz enthalt auch
Bestimmungen tber die Verpflichtung zur Beant-
wortung statistischer Umfragen und zur
statistischen Geheimhaltung. Die Beantwortung
einer statistischen Befragung ist nur dann
obligatorisch, wenn sie in einem fir diesen

Zweck erlassenen statistischen Gesetz
ausdriicklich vorgesehen ist. In der Praxis
werden wiederholte und im nationalen
Statistikplan vorgesehene Erhebungen zwecks
Erlangung der erforderlichen Genehmigung in
einem Anhang zum Haushaltgesetz als
notwendiges technisches Mittel aufgefuhrt. Das
Gesetz von 1989 ist auch relativ strikt in Fragen
der statistischen Geheimhaltung, die Ubrigens
fur alle Teile des statistischen Systems gilt. Wie
ein fachkundiger Kommentator (Georges Als)
schreibt, kdnnen "individuelle Daten zwischen
den statistischen Diensten nur fir statistische
Zwecke Ubermittelt werden, und auch dies nur
unter der Bedingung, dafl der empfangende
Dienst Gber die erforderlichen Mittel verfugt, um
die Geheimhaltung zu wahren". Eine wichtige
Auswirkung dieses allgemeinen Ansatzes ist
darin zu sehen, dal es dem INE gelungen ist,
die Statistik auflerhalb des Geltungsbereichs
des Gesetzes von 1992 Uber die automatische
Verarbeitung personlicher Daten zu halten.

Das Gesetz von 1989 erméchtigt die staatlichen
Statistikdienste, von allen in Spanien anséssigen
natirlichen oder juristischen Personen, eins-
chlieBlich anderer staatlicher Institutionen, der
autonomen Regionen und der é&rtlichen
Behdérden Daten anzufordern. Wenn admini-
strative Quellen fur statistische Zwecke benétigt
werden, sind die Behdérden, die diese Quellen
verwalten, zu "schneller und wirksamer Zusam-
menarbeit" verpflichtet. Ausgenommen sind nur
die mit der Landesverteidigung und der
Staatssicherheit betrauten Behdrden. In der
Praxis sind auch Steuerdaten ausgenommen,
die wegen ihres sensiblen Charakters nur in
anonymisierter und  aggregierter Form
Ubermittelt werden durfen.

Das Unternehmensstatistiksystem

7.

Das |INE selbst benutzt administrative
Datenquellen derzeit nur fur den Aufbau seines
zentralen Unternehmensregisters (DIRCE). Alle
Konjunktur- und Wirtschaftsstrukturstatistiken
werden weiterhin  mt Hilfe statistischer
Erhebungen erstellt, fir die DIRCE den stati-
stischen Rahmen liefert. Beim Aufbau und bei
der laufenden Pflege bzw. Aktualisierung von
DIRCE werden die folgenden Verwaltungs-
quellen eingesetzt:

Aus dem Besteuerungssystem

e Daten zur Gewerbesteuer (IAE),

74



INHALT

eurostat ESPANA

e Daten zur Einkommensteuer (IRPF),

e Besondere Aktionen bei den MwSt- und

Kérperschaftssteuerdaten

Aus dem Sozialversicherungssystem

e Unterlagen Uber Beitrdge und Beitrags-
pflichtige.

Fur die Zwecke der Strukturstatistik ist INE
dabei, ein System jahrlicher Industrie-
Erhebungen einzufihren, das aus einer
Kernumfrage bei ca. 40.000 Einheiten und zu-
satzlichen, geringer gestreuten Umfragen zu
Spezialthemen wie FUE- und Umweltstatistiken
besteht. Die jahrlichen Erhebungen erfassen
derzeit alle Unternehmen ab 20 Arbeitnehmern,
wahrend die Einheiten mit 1-19 Arbeitnehmern
stichprobenmaRig einbezogen sind. Die Unter-
nehmen ohne Arbeitnehmer (Alleinunternehmer,
Selbstandige) sind nicht erfalit, da sie einerseits
schwer nachzuhalten sind und auch Probleme
bei der Beantwortung der Umfrage haben und
andererseits auch nur einen relativ geringen
Beitrag zur gesamten Wirtschaftsleistung
leisten.

Auf dem Gebiet der Konjunkturstatistik hat das
ebenfalls dem Wirtschafts- und Finanz-
ministerium unterstellte Institut fur finanz-
politische Studien IEF versuchsweise aus den
monatlichen MwSt-Erklarungen der grof3en
Unternehmen einen Umsatz-Index abgeleitet.
Ein Vergleich mit einem durch Uberlagerung der
vom INE getrennt erstellten Indices fir Industrie-
preise und Industrieproduktion entwickelten
Kompositindex for alle Unternehmen zeigte
ermutigende Ergebnisse. Das IEF erklarte, daR
es im weiteren Verlauf dieser Arbeit mdéglich
ware, Unterschiede zwischen den MwSt-Daten
und den statistischen Quellen auf Unter-
nehmensebene abzugleichen, da die Steuer-
kennnummer sowohl in den Erhebungen des
INE als auch in DIRCE und den MwSt-
Unterlagen erscheint. Vorerst bestehen bei dem
INE keine Plane fur weitere gemeinsame
Arbeiten mit dem IEF an diesen Projekt; man
erwagt die Madoglichkeit, den neuen Index
zunachst in einer Abteilung der Finanz-
verwaltung zu ermitteln und zu verdéffentlichen.
Beim Start dieses Projekts kénnte das INE durch
temporare Delegation von Fachkraften und
entsprechende Uberwachung der Arbeiten
helfen.

10.

Hier ist anzumerken, dalk das IEF innerhalb der
Finanzverwaltung fir die Jahre 1989-95 einige
jéhrliche Statistiken erstellt hat, die ausschlieR-
lich auf Steuerdaten beruhen. Die drei
verdffentlichten Statistiken enthalten Variable
wie die Zahl der aktiven und pensionierten
Arbeitnehmer, die Zahl der nicht als Kapital-
gesellschaften betriebenen Unternehmen, die
Wertschépfung, der Umsatz, die Aus- und
Einfuhren, die Lohnsumme usw. sowie die Zahl
der Kapitalgesellschaften und deren Jahres-
abschluRdaten. Die steuerlichen Quellen, auf
die sich diese Statistiken stitzen, sind im
wesentlichen die oben bereits genannten: neben
der MwSt die persénliche Einkommensteuer
(IRPF), die Gewerbesteuer (IAE) und die
Korperschaftssteuer (IS). Zu den noch offenen
Problemen zahlt die Abgrenzung der &rtlichen
Einheiten innerhalb der Unternehmen und die
korrekte Bestimmung der Beschéaftigung auf
Unternehmensebene. Die Zukunft dieser regis-
tergestitzten Statistiken ist abhangig vom
Zustandekommen einer zufriedenstellenden
Regelung zwischen dem INE und der Finanz-
verwaltung.

Fortschritte, Probleme und Plane

11.

Das spanische Statistiksystem ist in den letzten
Jahren weitgehend umgebaut worden, und die
dabei beteiligten Stellen sind noch dabei, ihre
gemeinsamen Arbeitsverfahren zu verfeinern.
Nach Ansicht der Beteiligten kénnte ein
nutzlicher nachster Schritt darin bestehen, durch
Vereinbarungen oder durch gesetzliche
Bestimmungen zur Erleichterung der Nutzung
administrativer Quellen fur statistische Zwecke
die Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen
enger zu gestalten. Ein spezifisches Anliegen
des INE ist die SchlieBung der in seinem System
statistischer Erhebungen bestehenden Informa-
tionsliicke bei den Alleinunternehmern. INE prift
derzeit die Mdoglichkeiten, durch Nutzung
administrativer Quellen definitive Angaben Uber
diese Gruppe zu erhalten. Die Ergebnisse
dieser Studie sollten gegen Ende 1998
vorliegen.

Besonderheiten des spanischen Systems

12.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fur statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des spanischen Systems:
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1) das grundlegende Statistikgesetz entlhalt 2) die Entwicklung des statistischen Systems ist
Bestimmungen Uber die statistische Ge- gekennzeichnet von einer weitgehenden
heimhaltung, die darauf angelegt sind, funktionalen und rdumlichen Dezentra-
Probleme mit der Gesetzgebung uber die lisierung.
Verarbeitung persénlicher Daten (z.B. im Fall
der Alleinunternehmer) zu vermeiden; Literatur- und Quellenangaben
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Das Nationale Institut fiir Statistik und Wirtschaftsstudien (Institut national de la statistique et des étfudes
économiques - INSEE) verbindet eine lange und ausgiebige Zusammenarbeit mit anderen Teilen der
staatlichen Verwaltung bei der Nutzung administrativer Quellen fiir Zwecke der Unternehmensstatistik.
INSEE betreibt fiir die Gesamtheit der Verwaltung das zentrale Unternehmensregister (SIRENE), und fiir
alle Amtsgeschéfte, die Unternehmen betreffen, ist die Anwendung der von INSEE den Unternehmen
(SIREN) und Betrieben (SIRET) zugeteilten Kennummern gesetzlich vorgeschrieben. Die laufende Pflege
und Aktualisierung von SIRENE erfolgt in einem Netz von Informationsstrémen, die von vielen
verschiedenen Amtsstellen ausgehen - so z.B. von den "Zentren fiir amtliche Formalitaten”, die als eine Art
"One-stop-shop" fiir die mit der Anmeldung von Unternehmen verbundenen Vorgénge dienen. Zu den
Quellen fiir die verschiedenen Aspekte der laufenden Arbeit an SIRENE zé&hlen insbesondere die
monatlichen MwSt-Erklarungen, die flir Steuerzwecke eingereichten Jahresabschliisse (BIC) und die von
den Arbeitgebern abzugebenden Jahreserkldarungen fiir die Sozialversicherung (DADS). Die sowohl in
DADS als auch in SIREN erscheinenden SIRET-Nummern erleichtern die Abgleichung der in den beiden
Quellen enthaltenen Datensétze. Die MwSt-Quelle dient auch zur Ermittlung eines monatlichen Umsatz-
Indexwerts, aber abgesehen davon beruht die Konjunkturstatistik auf statistischen Erhebungen. BIC und in
zunehmendem Malle auch DADS liefern wichtige Beitrdge zur Unternehmensstrukturstatistik. Die priméare
Quelle fiir Unternehmen ab 20 Arbeitnehmern ist die jahrliche Unternehmensbefragung (EAE), wéhrend die
Kombination der Quellen BIC und EAE in der Datenbank SUSE die Grundlage fiir die Schéatzung der
bendtigten Daten fir die kleineren Unternehmen liefert. Die DADS-Quelle in Verbindung mit dem
Unternehmens-Stichprobenauswahl-Programm OCEAN dient auch als Ausgangspunkt fiir statistische
Erhebungen iiber die Lage am Arbeitsmarkt. Das franzésische Statistikrecht erméglicht die Ubertragung von
Verwaltungsdaten fiir statistische Zwecke, verpflichtet aber nicht zu solchen Datentransfers. Aus diesem
Grunde und auch im Hinblich auf den teilweise dezentralisierten Charakter des franzésischen
Statistikwesens unterhélt INSEE ein ganzes System formeller Verwaltungsprotokolle zur Regelung der
Stréme der von ihm bendétigten administrativen Daten. Bei identifizierbaren Daten liber Einzelpersonen
werden die Rechtsvorschriften (ber den Schutz der Privatsphére strikt angewendet, was aber die
Verfligbarkeit von Informationen dber Ein-Mann-Unternehmen in der Praxis nicht behindert. Die
Bemiihungen des INSEE auf dem Gebiet der Koordinierung von Statistik und Rechnungslegung haben dazu
beigetragen, die Effizienz der Nutzung administrativer Quellen fiir statistische Zwecke weiter zu steigern. So
sind die staatlichen Behdérden z.B. verpfiichtet, die statistischen Branchen- und Produktklassifizierungen zu
benutzen, fiir die INSEE zusténdig ist. INSEE hat auch mitgewirkt an der Entwicklung des allgemeinen
Plans fiir die Rechnungslegung (PCG), in dem Form und Inhalt der Jahresabschliisse der Unternehmen
festgelegt sind. Auch die fiir die Dateien BIC und DADS entwickelten Formate berticksichtigen den PCG.

FRANCE

Einfi

1.

hrung

Die statistische Nutzung administrativer Daten-
quellen hat in Frankreich eine lange Tradition.
Erste Versuche zur Auswertung staatlicher
Unterlagen mit Hilfe elektromechanischer
Anlagen begannen schon vor mehr als 60
Jahren, und die Einfllhrung eines nationalen
Systems zur Registrierung persénlicher
Kennummern (NIR) datiert von 1941. Der

Fortschritt auf diesem Gebiet beschleunigte sich
in der Nachkriegszeit, duflerlich erkennbar an
der 1946 erfolgten Grindung des Nationalen
Instituts fur Statistik und Wirtschaftsstudien
(INSEE) als eigensténdige Generaldirektion im
Finanzministerium. Auf wirtschaftspolitischem
Gebiet fihrte die von der nationalen
Planungskommission (CGP) vorgegebene
Agenda zur systematischen Erstellung der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und zur

79



INHALT

FRANCE

eurostat

Vereinheitlichung des Formats der von den
Unternehmen vorzulegenden Jahresab-
schlisse nach dem allgemeinen Plan fur die
Rechnungslegung (PCG). In diese Zeit fiel auch
die Entwicklung eines offiziellen Umfelds fir die
Zusammenarbeit verschiedener Verwaltungs-
stellen zur Erstellung von Wirtschaftsstatistiken
unter Einbeziehung sowohl administrativer als
auch statistischer Quellen. Zu den Verwaltungs-
stellen, die damals mit INSEE zusammenzu-
arbeiten begannen, zdhlten verschiedene
Sozialversicherungsdmter und die ebenfalls
zum Finanzministerium gehérende General-
direktion Steuern (DGI).

Unter dem EinfluR der Erfordernisse der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung begann
das amtliche System der Unternehmensstatistik
im Laufe der mittleren Jahrzehnte dieses
Jahrhunderts Gestalt anzunehmen. Es wurde
eine grundlegende Trennung vorgenommen
zwischen der branchenspezifischen Produk-
tionsstatistik und einer Statitik der Wirtschafts-
zweige, denen entsprechende Beobachtungs-
einheiten, wirtschaftliche Klassifizierungen,
Begriffe und Definitionen zugeordnet wurden.
Eines der Ziele bestand darin, ein vollin-
tegriertes System der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung zu schaffen, in dem eine
Ebene von "Zwischenrechnungen" dazu dienen
wirde, einen koharenten Zusammenhang
zwischen der Rechnungslegung der Unter-
nehmen auf mikro-6konomischer Ebene und der
hochaggregierten Gesamtrechnung auf makro-
O6konomischer Ebene herzustellen. Die Erfas-
sung der Branchen-Produktionsstatistiken war
angesichts der Knappheit wahrend der
Kriegsjahre an Fachverbdnde, Kammern etc.
delegiert worden, die in ihrer Eigenschaft als
"zugelassene Organisationen" erméachtigt
waren, obligatorische Erhebungen durchzu-
fuhren. Diese Regelung wurde beibehalten und
im Statistikgesetz von 1951 formell anerkannt.

In der Folgezeit haben sich die Mdglichkeiten
der Nutzung administrativer Quellen fir
unternehmensstatistische Zwecke mehr oder
weniger parallel zu den Fortschritten in der
Informationstechnik ausgeweitet. Meilensteine
in dieser Entwicklung waren die gegen Ende der
60er Jahre zwischen den Verwaltungsstellen
eingefihrte automatische Datenlbertragung
(zunachst mittels Lochstreifen und spater durch
andere, elektronische Verfahren), der 1973
beginnende Aufbau eines dualen administrativ-
statistischen Unternehmensregisters (SIRENE)
und die seit 1976 betriebene Erstellung

relationaler Datenbanken. Seither sind zwei
Faktoren aufgetreten, die auf unterschiedliche
Weise EinfluR darauf genommen haben,
inwieweit Verwaltungsdaten fir statistische
Zwecke zuganglich gemacht und analysiert
werden kdénnen. Einer dieser Faktoren, die
Bemiihungen um Entlastung der Wirtschaft von
Berichtspflichten bei statistischen Erhebungen,
befirwortet eine starkere Nutzung admini-
strativer Quellen. Der andere Faktor neigt
dagegen eher zu einer Einschréankung dieser
Nutzung und insbesondere der Vernetzung von
Datenbanken: es ist die zunehmende Sorge um
den Schutz der Privatsphare des Einzelnen - ein
Punkt, der im folgenden noch naher behandelt
ist. Die derzeitige Situation ist zu einem guten
Teil Ausdruck des Widerstreits dieser beiden
Faktoren.

Das derzeitige Ausmal® der Nutzung
statistischer Quellen ist auch weitgehend
beeinfluBt von der Zuganglichkeit und der
Aktualitat der von den verschiedenen Zweigen
der offentlichen Verwaltung entwickelten
administrativen Quellen. Speziell im Bereich der
Statistik der Wirtschaftszweige gibt es drei
administrative Quellen, die nun schon seit mehr
als 40 Jahren genutzt werden:

e die von der DGI gelieferte Datei der
monatlichen MwSt-Erklarungen (CA3);

e die ebenfalls von der DGI gelieferten
Jahressteuererklarungen Uber Gewinne in
Industrie und Handel (BIC);

e die in den Jahreserkldrungen der Arbeitgeber
gegeniiber den Steuer- und Sozialversiche-
rungsbehdérden angegebenen Sozialdaten.

Die genannten administrativen Quellen spielen
eine gewisse Rolle beim laufenden Unterhalt
des nationalen Registersystems fir Unter-
nehmen und Betriebe (SIRENE) und bei der
Erstellung struktureller Unternehmensstati-
stiken. (Die CA3-Quelle ist wichtig fur den in
Ergdnzung zum Produktionsindex ermittelten
monatlichen Verkaufsindex, ansonsten aber
sind die Quellen fur kurzfristige Konjunktur-
statistiken eher statistischer Art). Der Betrieb
des SIRENE-Registers stitzt sich auf ein
ausgedehntes, vielschichtiges Netz von
"angeschlossenen Stellen" und "Informations-
partnern”, in dem die Daten aus den
verschiedenen administrativen und statistischen
Quellen umlaufen und in vielfacher Weise
aufeinander einwirken.
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Die institutionelle Basis

5.

Die Zustandigkeit fiur den Betrieb des
offentlichen Statistiksystems (SSP), einschlief3-
lich der Erfassung und Erstellung von Unterneh-
mensstatistiken ist in Frankreich heute aufgeteilt
zwischen dem INSEE und den statistischen
Diensten anderer Ministerien (SSM). Die
genaue Abgrenzung der Zustandigkeiten variiert
mit Veradnderungen im Aufbau der Regierung,
aber als allgemeine Regel gilt, dal® das INSEE
die Koordinierung des 6&ffentlichen Statistik-
wesens besorgt, wahrend den SSM die Erfas-
sung und Prasentation von Informationen fir die
von ihren jeweiligen Ministerien betreuten
groflen Wirtschaftsbereiche obliegt. Derzeit
gehéren zu den SSM die statistischen Dienste
der Ministerien fur Land-wirtschaft (SCEES),
Industrie (SESSI), Verkehrs- und Bauwirtschaft
(SES), Arbeit (DARES) und Umwelt (IFEN).
Daneben gibt es noch einige weitere staatliche
Einrichtungen, die wichtige statistische
Aufgaben erflllen, insbesondere die Zoll-
direktion, die eine AuRenhandelsstatistik
produziert und die Bank von Frankreich, die ver-
schiedene finanzielle Statistiken erstellt. Die
rechtliche Basis fur die Erfassung dieser
Statistiken liegt aber aullerhalb des Statistik-
gesetzes von 1951.

Auch die Industrie- und Handelskammern er-
stellen z.T. regelméafige Statistiken. Mit der
seltenen Ausnahme von im Auftrag des INSEE
oder eines der SSM durchgefiihrten Erhe-
bungen gelten diese Aktivitdten als private
Umfragen. Weder die Kammern noch die
sogenannten "zugelassenen Organisationen"
gelten als Teil des o6ffentlichen Statistiksystems,
in der Praxis sind sie aber - &hnlich wie viele
andere Organisationen auf nationaler, regionaler
oder ortlicher Ebene - doch in gewisser Weise in
das System einbezogen. Die Entwicklung
offentlicher statistischer Quellen wie z.B. direkte
Unternehmenserhebungen bleibt jedoch dem
INSEE und den SSM vorbehalten.

Institutionelle und statistische Koordinierung

7.

INSEE verfugt Uber eine Reihe von
Koordinierungsinstrumenten, die seine zentrale
und fihrende Rolle innerhalb dieses Netzes
sicherstellen. Der Generaldirektor des INSEE
sitzt im nationalen Rat fur statistische
Informationen (CNIS), der das Recht hat, zum
statistischen Programm konsultiert zu werden
und jahrlich eine Stellungnahme zu diesem

10.

Programm abzugeben. Die im Rahmen ihrer
Ressorts fur das INSEE und die SSM zustén-
digen Minister entscheiden in der Praxis Uber
das Arbeitsprogramm. Der fir INSEE zustandige
Minister erlaRt das jahrliche Dekret, in dem das
Programm genehmigt wird, und der General-
direktor des INSEE verkindet es.

Nur Daten, die im Rahmen der vom CNIS
befirworteten und im jahrlichen Dekret aufge-
fuhrten statistischen Erhebungen erfaldt wurden,
gelten als "amtliche statistische Daten". Die
grundlegende Unterscheidung zwischen statis-
tischen und administrativen Aktivitdten ergibt
sich aus der rechtlichen Grundlage fir die
Datenerfassung. Erfolgt die Erfassung aufgrund
des Statistikgesetzes von 1951, handelt es sich
um eine statistische Aktivitat. Erfolgt die
Erfassung dagegen aufgrund eines anderen
Gesetzes, gelten die produzierten Daten als
administrative Quelle. Jede als administrative
Quelle eingestufte Datenerfassung mul} auf-
grund eines Vervaltungsverfahrens erfolgen,
das derzeit von der Zentralstelle fur die
Erfassung und Revision von Verwaltungs-
verfahren (CERFA) genehmigt sein muf}, einer
direkt dem Premierminister unterstellten
Behérde (die demnéchst durch ein anderes
Gremium ersetzt werden soll).

INSEE dient auch als Sekretariat fur drei
wichtige Ausschiisse des CNIC. Der erste dieser
Ausschisse ist der Genehmigungsausschulf3,
der als Erhebungskontrolle die Aufgabe hat, die
Notwendigkeit neuer Erhebungen zu prifen und
die Durchfiihrung bestehender zu tUberwachen.
Der zweite ist der Vertraulichkeitsausschul, der
die Einhaltung der Regeln Uber die Offenlegung
von Daten uUber identifizierbare Einheiten im
Sinne der Geheimhaltungsvorschriften des
Statistikgesetzes von 1951 Uiberwacht. Der dritte
ist der Berufungsausschuf}, der sich mit den
MaRnahmen befal’t, die bei Verweigerung
angeforderter Informationen einzuleiten sind.

Die besondere Stellung des INSEE wird auch
durch zwei weitere Formen seiner koordinie-
renden Rolle unterstrichen. Die eine ergibt sich
aus der Anwendung statistischer Normen wie
der fur die Erstellung der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung notwendigen statistischen
Einheiten und Klassifizierungen. Hier ist
insbesondere zu erwéhnen, daf® INSEE verant-
wortlich ist fUr die statistische Klassifizierung von
Wirtschaftszweigen und Erzeugnissen und auch
dartiber zu wachen hat, dalk diese in allen Teilen
der offentlichen Verwaltung angewendet
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werden. Diese Klassifizierungen haben
tatsachlich den Status einer im Verkehr der
Verwaltungen untereinander obligatorischen
Sprachregelung. Es gibt einen Erlal3, wonach
sie "in (allen) amtlichen Texten, Entscheidungen,
Dokumenten, Studien und Forschungsarbeiten
sowie in den Datenverarbeitungssystemen der
Verwaltungen anzuwenden sind". Die zweite
Form der koordinierenden Funktion des INSEE
ergibt sich aus dem von ihm wahrgenommenen
Management des Unternehmensregisters
SIRENE. Dieser Punkt wird hiernach unter
"Aktivitdten im Zusammenhang mit dem Unter-
nehmensregister" naher beleuchtet.

Der rechtliche Rahmen und die Rolle der
Verwaltungsprotokolle

1.

12.

Das grundlegende Gesetz Uber das INSEE von
1986 erlaubt es den Verwaltungsstellen -
verpflichtet sie aber nicht - von ihnen
vorgehaltene Informationen Uber juristische
Einheiten und Einzelpersonen (ausgenommen
Angaben Uber Gesundheit oder Sexualver-
halten) dem INSEE oder den SSM zur
ausschlieRllichen Verwendung zu statistischen
Zwecken zu Uberlassen. Das Ubertragungs-
instrument ist in jedem Fall ein formelles und
unterzeichnetes Protokoll, das je nach den im
Einzelfall gegebenen Umstanden bilateral
auszuhandeln ist. Da sich die Umsténde der
Verwendung der Daten und die Bedingungen
ihrer Lieferung im Laufe der Zeit &andern,
missen die Protokolle haufig neu ausgehandelt
werden, was manchmal nicht einfach ist. Neue
Vereinbarungen erfordern neue Protokolle, und
der Beitritt weiterer Parteien zu einem
bestehenden Protokoll erfordert neue Unter-
schriften. In einige Fallen ist eine Zahlung fur die
erbrachten Leistungen erforderlich, und auch
dies richtet sich nach den gegebenen
Umstanden. Die Lieferung der CA3-Daten von
der DGI an INSEE erfolgt tatsachlich kostenlos.
Das INSEE bezahlt die DGI auch nicht fur die
DADS-Daten, soweit sie ihm direkt durch unter
die Sonderregelung fallende Staatsbetriebe wie
Air France oder die SNCF zugeschickt werden.
Dagegen leistet INSEE eine Zahlung als Beitrag
zu dem Verwaltungsnetz, das die von anderen
Unternehmen oder bestimmten &ffentlichen
Kérperschaften auf lokaler Ebene eingegebenen
DADS-Daten verarbeitet.

Die Ubermittlung von Daten zwischen Verwal-
tungsstellen fallt unter das Gesetz von 1978
Uber rechnergestitzte Datensatze und den

Schutz der Privatsphare. Wenn die Daten sich
auf Einzelpersonen beziehen, die direkt oder
indirekt identifizierbar sind, muf3 die mit dem
Gesetz gebildete nationale Kommission fir
Datenverarbeitung und Persénlichkeitsrechte
(CNIL) ihre Zustimmung geben, bevor eine
Ubermittlung der Daten méglich ist. In der Praxis
ist dieses Gesetz fur natiurliche Personen
wesentlich relevanter als fur juristische
Personen. Das INSEE meldet der CNIL die
Einzelheten von Erhebungen, die sich an ein-
zelne Geschéftsleute wie z.B. Alleinunternehmer
richten. In der Regel zeigt sich dann, daR die
CNIL eher Bedenken bei Fragebogenpositionen
hat, die persdnliche Merkmale wie Ausbildung
oder Staatsangehdrigkeit betreffen als bei
Fragen nach operativen Elementen wie Umsatz
oder Lohnkosten. Es folgt daraus, daR
Vorschlage fur den Datenverbund unter
Einbeziehung des NIR sehr sorgfaltig geprift
werden, wahrend die Benutzung der Unterneh-
mens-Kennummer aus dem SIRENE-Register
nicht nur bei juristischen, sondern auch bei
natirlichen Personen in der Regel ohne
Einschrankung mdglich ist.

Aktivititen im Zusammenhang mit dem
Unternehmensregister

13.

14.

Die Verarbeitung administrativer Informationen
Uber Unternehmen durch das INSEE erfolgt im
Rahmen seiner im Gesetz von 1973
begriindeten Aufgabe, das Unternehmens-
register SIRENE im Interesse der gesamten
offentlichen Verwaltung zu betreiben. Von den
etwa 1500 jeweils fur alle administrativen
Verpflichtungen bestimmter Unternehmens-
gruppen zustdndigen Zentren fur amtliche
Formalitaten (CFE) werden dem INSEE laufend
Schlusseldaten Uber Griindungen und SchlieR3-
ungen von Unternehmen sowie ber Anderun-
gen ihres rechtliches Status zugeleitet. INSEE
erhalt diese Meldungen in standardisiertem
Format. Nach Prifung und Verarbeitung der
Daten verbreitet INSEE die Informationen
innerhalb der Verwaltung - an "angeschlossene"
Stellen (einschliel3lich der CFE) und an
"Informationspartner” (darunter die SSM).

Ein wichtiger Teil der laufenden Arbeit des
INSEE an dem Unternehmensregister ist die
Zuweisung (oder Aktualisierung) einheitlicher
Kennummern fir samtliche Einheiten: SIREN-
Nummern fur alle Unternehmen und SIRET-
Nummern fur alle Betriebe. Ein 1994
verabschiedetes Gesetz bestimmt, dal} die
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15.

16.

Unternehmen in ihrem Verkehr mit der Verwal-
tung einheitliche Kennummern verwenden
missen. In einem weiteren Gesetz von 1997 ist
spezifiziert, dal sie die SIREN-Nummern
benutzen missen. Hierdurch wird die Verkop-
pelung von unternehmensbezogenen Infor-
mationen aus verschiedenen amtlichen (und z.T.
auch privaten) Datenbanken erheblich er-
leichtert.

Eine weitere wichtige Aufgabe des INSEE im
Zusammenhang mit dem Management des
Unternehmensregisters besteht in der Zuord-
nung eines Codes flr die vorwiegende Téatigkeit
(APE). Dieser Code wird der franzdsischen
Systematik der Wirtschaftszweige (NAF)
entnommen, d.h. der nationalen Version von
NACE Rev.1. Dieser zum &ffentlichen Bereich
gehdrende Code ist fur statistische Zwecke
vorgesehen; er wird vom INSEE aufgrund der
Angaben der Unternehmen zugewiesen. Es
besteht eine gewisse Gefahr, dal} andere
Verwaltungen versucht sein kénnten, diesen
Code im Kontext ihrer eigenen Vorschriften zu
nutzen, was zu Schwierigkeiten mit den
Unternehmen filhren kénnte. INSEE ist aber der
Meinung, daR® dieser Nachteil keineswegs den
groRen Vorteil aufwiegt, der darin liegt, da? die
meisten franzdésischen Unternehmen nach
einem einheitlichen APE-Code hoher stati-
stischer Qualitat erfalt sind.

Im statistischen Bereich dient das SIRENE-
Register hauptsachlich als Quelle fur Statistiken
zur Unternehmensdemographie und als Aus-
gangsbasis fir direkte statistische Erbehungen.
Die urspringlich fur SIRENE definierten
Einheiten, die rechtliche Einheit (SIREN) und die
ortliche rechtliche Einheit (SIRET) sind fir diese
Zwecke nicht ideal, zumal die Organisations-
prinzipien dieses Unternehmensregistersystems
letztlich aus der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung stammen. Das INSEE bemiht sich
daher, echte statistische Einheiten zu schaffen,
indem man als Unternehmen nur diejenigen
rechtlichen Einheiten indentifiziert, die
tatsachlich Entscheidungsbefugnisse Uber die
Verwendung  wirtschaftlicher Ressourcen
ausliben, und die im SIRET verwendete értliche
rechtliche Einheit ergénzt durch eine &rtliche
wirtschaftliche Einheit (ETEC), die eine Gesamt-
heit ortlicher Produktionsfaktoren bezeichnet.
Die diese Faktoren beherrschende 6&rtliche
rechtliche Einheit dndert mdglicherweise ihre
Anschrift, was bewirkt, dal sich die SIRET-
Nummer &ndert; die Faktoren selbst bleiben

17.

aber tatsachlich die gleichen, weshalb die
ETEC-Nummer unverandert bleiben soll.

Die Uberpriifung und Aktualisierung der meisten
der fur diese Einheiten im SIRENE-Register
enthaltenen grundlegenden Tatigkeits- und
Statusvariablen erfolgt direkt oder indirekt aus
den zuvor erwahnten administrativen Quellen.
Im einzelnen werden diese Quellen fir folgende
Zwecke genutzt:

e die CA3-Quelle dient als Indikator fur die
Einstellung der Tatigkeit einer Einheit (wobei
davon ausgegangen wird, dal} die
Nichtzahlung von MwSt Gber mehrere
Monate vernilinftigerweise als Anzeichen
hierflr deuten ist);

o die DADS-Quelle dient zur Aktualisierung der
Registerdaten Uber die Beschaftigung bei
rechtlichen Einheiten und Betrieben;

e die BIC-Quelle dient zur Aktualisierung der
im Registerdaten Uber die Umséatze der
Unternehmen.

Die Aktualisierung der Wirtschaftszweig-Codes
(APE) erfolgt dagegen unter Einschaltung von
OCEAN, einem Hilfsprogramm, das fur einen
zweifachen Zweck geschaffen wurde: einerseits
zur Steuerung der Stichprobenauswahl fir
Repréasentativerhebungen und andererseits zur
systematischen Aktualisierung der Auswahl-
parameter aufgrund des Feedbacks aus den
Erhebungen. Die Hauptquelle fiur die Aktuali-
sierung der APE-Codes ist die jahrliche Unter-
nehmensbefragung (EAE). Da diese jedoch auf
einer mehrschichtigen Stichprobe beruht, in der
die KMU relativ schwach vertreten sind, kénnen
die APE-Aktualisierungen z.T. auch aus admini-
strativen Quellen stammen. Bei Unstim-
migkeiten mit den Unternehmen bemiht sich
INSEE, zur Bestimmung des APE-Codes
zusatzliche Informationen direkt von den
Betroffenen zu erhalten.

Die Quellen der Unternehmensstatistik

18.

Der Kern der zur Nutzung auf nationaler und
europdischer Ebene produzierten Unter-
nehmensstrukturdaten stammt aus dem schon
seit langer Zeit bestehenden System der
jahrlichen Unternehmensbefragung (EAE).
Diese Erhebung erfafdt derzeit etwa 190.000
Unternehmen, darunter alle 80.000 der obersten
GréRenklasse. Ging es traditionell bei der EAE
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20.

vor allem um die Brutto- und Netto-
wertschopfung und deren Bestandteile, so
werden neuerdings in zunehmendem Male
auch Leistungsfaktoren wie Wettbewerbs-
fahigkeit und Investitionstatigkeit angesprochen.
Seit mehr als 20 Jahren betreut das INSEE auch
das sog. einheitliche Unternehmensstatistik-
system (SUSE), eine Datenbank, die die
mikrodkonomischen Daten der EAE mit den im
BIC-Register gesammelten Bilanz- und G&V-
Rechnungsdaten von 2,4 Mio Unternehmen
kombiniert. Die durch die Verwendung der
SIREN-Nummern in beiden Systemen er-
moglichte Parallelisierung der EAE- und BIC-
Datenséatze erbringt sinnvolle Ergebnisse, da
der Inhalt beider Quellen den Normen des
allgemeinen Plans fir die Rechnungslegung
(PCG) entspricht.

Durch Konzentration auf etwa 40 gemeinsame
Variable, die fur ca, 80.000 Unternehmen
vorliegen, erreicht man, dall sich die beiden
Quellen in SUSE auf dreierlei Weise ergénzen.
Erstens wird der Bereich der erfaften Unterneh-
men stark ausgeweitet, und damit verbessert
sich zugleich auch die Basis fur die Schatzung
der Branchenzugehdrigkeit der KMU. Zweitens
fuhrt das Abgleichen der Datensédtze und das
Fullen von Licken zu einer Steigerung der
Qualitat beider Quellen (eine weitere
Verbesserung ergibt sich aus zusétzlichen
Informationen aus einer dritten Quelle, den bei
den Handelsgerichten hinterlegten Jahresab-
schlissen). Drittens lassen sich die operativen
Daten der EAE kombinieren mit den Rech-
nungslegungsdaten des BIC-Registers. Damit
wird SUSE die bestgeeignete Datenbank fir
vielféltige Informationen auf Unternehmens-
ebene, Uber Produktion, Belegschaft, Inves-
titionen und Finanzielle Ergebnisse. Zudem
ermdglicht SUSE eine Gegeniberstellung von
Wirtschaftszweigdaten und Banchenproduk-
tionsdaten, und diese Gegeniberstellung ist
zugleich die Grundlage fir das "Zwischen-
rechnungs"system des INSEE, das eine Briicke
schlagt zwischen den mikro-6konomischen
Daten der Unternehmensrechnung und der
héchsten Aggregationsebene der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Der Hauptnachteil des BIC-Systems als
Datenquelle liegt darin, dal} es relativ lange
dauert, bis die Ergebnisse verfigbar sind. So
mufite u.a. auch ein Vorschlag, den die Be-
triebsergebnisse betreffenden Teil der EAE als
Verdoppelung gleicher Angaben im BIC

21.

einzustellen, aufgegeben werden, weil die BIC-
Daten nicht schnell genug verfigbar sind, um
den statistischen Erfordernissen zu geniigen.
Stattdessen wird man jetzt wohl beschlie3en, die
KMU-Stichprobe im EAE-System je nach
Branche nur alle 2-4 Jahre durchzufhren, um
eine Art Benchmark fur die auf den BIC-Werten
beruhenden Schatzungen fir die anderen Jahre
zu liefern. Abgesehen davon bessert sich die
Aktualitdt der BIC-Daten allmahlich, sodal? die
SUSE-Kampagne nun jeweils innerhalb von 19
Monaten nach dem Ende des Bezugsjahres
abgeschlossen werden kann, weshalb es u.a.
mdglich war, eine der vier Versionen der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung einzu-
stellen. Ein weiterer, weniger beherrschbarer
Nachteil ergibt sich aus der Herkunft der BIC-
Daten aus der hochgradig dezentralisierten
franzdsischen Steuerverwaltung, die ca. 800
ortliche Finanzdmter umfalRt. Unvermeidbare
Ubermittlungsverluste fiilhren dazu, daR die
Angaben fiir einige Unternehmen fehlen.

Hier ist auch eine mégliche Gefdhrdung der
langfristigen Operabilitét der beiden Quellen BIC
und EAE zu erwéhnen, auf die das INSEE
hingewiesen hat. Der Inhalt beider Quellen
entspricht den Normen des allgemeinen Plans
fur die Rechnungslegung (PCG), der den
franzésischen Unternehmen vorschreibt, ihre
Jahresabschlisse in einem genormten Format
und unter Einhaltung gemeinsamer Begriffe,
Definitionen und Klassifizierungen vorzulegen.
Die derzeit gultige Fassung des PCG aus dem
Jahr 1982 bericksichtigt die fur Format und
Inhalt der Jahresabschlisse vorgegebenen
Modelle der Vierten und Siebenten EG-
Richtlinie. Bei den aufeinanderfolgenden
Fassungen des PCG sind die Statistiker und
insbesondere auch die Spezialisten fir die
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung stets
konsultiert worden, um sicherzustellen, daf} die
in der Rechnungslegung der Unternehmen
enthaltenen Informationen zugleich relevante
Daten far makro- und mikro-6konomische Ana-
lysen liefern konnten. Derzeit arbeitet das fir
die Entwicklung weltweit gultiger Normen fur die
Rechnungslegung zusténdige International
Accounting Standards Committee (IASC) an
Vorschldgen fiur neue Formen der Jahres-
abschlisse. Dabei geht es vor allem um die
Notwendigkeit, der zunehmenden Globalisie-
rung der Unternehmenstatigkeit dadurch
Rechnung =zu tragen, dafl alle in- und
auslandischen Transaktionen in den Hauptab-
schlissen angemessen berilicksichtigt werden.
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Bei den Statistikern ist man derzeit (August
1998) etwas besorgt darliber, dal? die nationalen
Auswirkungen dieser Vorschldge die Jahres-
abschlisse der Unternehmen mdglicherweise
fur Zwecke der amtlichen Statistik weniger
ndtzlich machen kénnten.

Die Quellen der Arbeitskraftestatistik

22.

23.

Wie verschiedene andere nationale Statistik-
systeme, so hat die vom INSEE gefihrte
Arbeitskraftestatistik neben wirtschaftlichen
auch soziale Aspekte, und ihre Beobachtungs-
einheiten und ihre Analysen unterscheiden sich
in mancher Hinsicht von denen der Unter-
nehmensstatistik. ~ Dementsprechend ist die
Arbeitskraftestatistik zwar an die Unter-
nehmensstatistik angeschlossen, nicht aber voll
in sie integriert. Seit vielen Jahren ist die
Hauptquelle fur diesen statistischen Jahres-
bericht tGber die Einkiinfte der Arbeitnehmer und
(in  geringerem MaRe) fur den zur
Beschéaftigungslage das Register der Sozial-
daten-Jahreserklarungen (DADS), in denen die
Arbeitgeber die an jeden einzelnen ihrer Arbeit-
nehmer gezahlten L6éhne bzw. Gehaélter
angeben missen. Auch dies funktioniert nach
dem Prinzip des "One-stop-shop": die Arbeit-
geber senden ihre Erklarungen an eine
Sammelstelle, die sie zusammenfallt und nach
Bedarf an andere Stellen weiterleitet - u.a. an
das INSEE. Das hierfir geschaffene
interministerielle Sozialdaten-Transfersystem
(TDS) erlaubt es den Unternehmen, ihre Daten
der zustandigen Kontaktstelle auf Magnetband,
Diskette oder (immer haufiger) auf elektro-
nischem Wege zu Ubermitteln. Daneben gibt es
aber nach wie vor noch viele Arbeitgeber, die
ihre DADS-Daten weiterhin auf Papier
einreichen.

Die volle Nutzung der DADS-Quelle ist noch in
der Entwicklung. Das liegt u.a. an dem enormen
Umfang dieses Informationssystems. INSEE
erhalt und verarbeitet jahrlich etwa 2 Mio DADS-
Erklarungen mit ca. 30 Mio Arbeitnehmer-
"Zeilen". Zudem ist der Inhalt dieser "Zeilen" fur
eine statistische Analyse nicht besonders gut
geeignet. Dennoch wurden erhebliche Mittel in
eine Neugestaltung des Systems investiert, die
um die Mitte der 80er Jahre begann und anfangs
der 90er Jahre abgeschlossen wurde. Es
gelang, die Datenqualitdt zu verbessern, eine
eine regionale Dimension einzufiigen und die
Ergebnisse schneller verfigbar zu machen

24.

25.

(vorlaufige Ergebnisse innerhalb von 9 Monaten
nach Ende des Bezugsjahres, und endgiiltige
Ergebnisse innerhalb weiterer sechs Monate)
und damit die Aufarbeitung der DADS-Daten fur
statistische Zwecke insgesamt erheblich zu
erleichtern.

Bei der Lésung des Problems, die DADS-Daten
fur statistische Zwecke brauchbar zu machen,
ist das INSEE von der Tatsache ausgegangen,
dal} die DADS-Datenséatze sowohl die SIRET-
Nummern fir die Betriebe der Arbeitgeber als
auch die NIR-Nummern fir die in diesen
Betrieben beschaftigten Lohn- und Gehalts-
empfanger enthalten. Somit war es méglich, das
1994er DADS-Register zusammen mit OCEAN
als Rahmen fir die Auswahl einer Stichprobe
von Arbeitgebern und Arbeitgebern zu benutzen,
die an einer Représentativerhebung zur
Erlangung von Informationen Uber arbeits-
marktbezogene Variable teilnehmen sollten. Zu
diesen Variablen gehérte die Gesamtzahl der
Beschaftigten, die Gesamtzahl der im Jahr
bezahlten Arbeitsstunden, der Jahres- und
Monatslohn, die Bestandteile der jahrlichen
Zahlungen und sonstige Arbeitgeberleistungen.
Die ausgewdahlten Teilnehmer wurden auch
gebeten, die Uber sie in DADS gespeicherten
und mit Genehmigung des SNIL auf den
Fragebogen vorgedruckten persénlichen Daten
zu Uberprifen. Der Umfang und die Qualitat der
Antworten auf diese Erhebung erschienen gut
genug, um planen zu kénnen, die nationalen
und europdischen Anforderungen an Informa-
tionen Uber die Einkommensstruktur und die
Arbeitskosten auf neuartige Weise zu erfillen:
anstelle umfangreicher (und die Unternehmen
entsprechend belastender) Erhebungen wird
das INSEE die benétigten Informationen in
Zukunft aus dem DADS-Register entnehmen -
erganzt durch zuséatzliche statistische Erhe-
bungen geringeren Umfangs.

Das INSEE nutzt den Umstand, dall SIRET-
Felder sowohl in SIRENE als auch in DADS
existieren, auch zur Aktualisierung der in
SIRENE registrierten Beschaftigungsdaten, und
zwar durch Abgleichen beider Dateien auf
SIRET-Ebene. Das Vorhandensein eines NIR-
Feldes in DADS ermdéglicht eine Kontrolle der
Vollstandigkeit von DADS als Quelle. Eine
weitere Méglichkeit der Nutzung des NIR-Feldes
liegt in der Gegeniiberstellung einzelner DADS-
Zeilen fur verschiedene Jahre, was eine sehr
reiche Datenquelle fir Langsschnittstudien
erdffnet.
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Besonderheiten des franzésischen Systems

26.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren

insbesondere die folgenden

spezifischen

Merkmale des franzésischen Systems:

1)

die Koordinierung innerhalb des Systems ist
gewabhrleistet durch eine Kombination ver-
schiedener Faktoren, bei denen das INSEE
jeweils eine fiuihrende Rolle spielt: offizielle
Ausschisse, ein vom Rechnungs-wesen
ausgehendes System nationaler statistischer
Normen und die operative Verantwortung fir
ein Unternehmensregister mit zweifacher
Zweckbestimmung;

die Uberlassung administrativer Daten fur
statistische Zwecke ist in der Praxis geregelt
durch eine Anzahl zwischenbehdrdlicher
Protokolle, deren Notwendigkein sich aus
dem Ermessenscharakter des Statistik-
gesetzes von 1986 und der Prifungs-
vorschriften des Datenschutzgesetzes von
1978 ergibt;

der praktische Zugriff zu manchen admini-
strativen Daten (z.B. DADS) wird erheblich
erleichtert durch die Praxis, verschiedene
Verwaltungsakte der Unternehmen zu einer
Sammelerkldrung zusammenzufassen, die
von einer Behérde geprift und dann an die
anderen interessierten Stellen weitergeleitet
wird;

4) die verbreitete Anwendung der SIREN- und

SIRET-Nummern eréffnet die Méglichkeit,
Daten Uber Unternehmen und ihre
Mitarbeiter aus verschiedenen Quellen mit-
einander zu verbinden; wegen Bedenken
hinsichtlich des Schutzes der Privatsphéare
von Einzelpersonen wird dies jedoch noch
nicht voll genutzt;

5) die Jahresabschliisse der Unternehmen, ihre

Jahressteuererklarungen und die ihnen
zugesandten statistischen Fragebogen ent-
sprechen alle dem allgemeinen Plan fir die
Rechnungslegung (PCG); dies hilft (zumin-
dest vorerst), die Berichtspflichten einzu-
schrdnken und die Analysemdglich-
keiten zu verbessern.

6) erhebliche Anstrengungen dienen dem

Zweck, den statistischen Wert admini-
strativer Daten zu steigern: durch ihre
Nutzung als Rahmen fur statistische
Erhebungen (DADS), durch synergistische

Kombination mit statistischen Quellen (BIC
und EAE) oder durch Neudefinierung ihrer
Grundeinheiten und Nutzung ihrer dynami-
schen Wechselwirkung (SIRENE);

7) statistische Quellen werden wahrscheinlich
die Hauptquellen fir Konjunkturstatistiken
und fir strukturelle Statistiken groRer Unter-
nehmen bleiben; KMU-Statistiken werden
wahrscheinlich fur die meisten Jahre auf
Schatzungen beruhen, wobei man admini-
strative Quellen mit benchmarkartigen statis-
tischen Daten kombinieren wird.

Literatur- und Quellenangaben

Ein Uberblick Uber das franzésische Statistiksystem
findet sich in Band 1 von "Organisation of Statistics in
the Member States of the European Community' von
George Als (Eurostat, Luxemburg, Dezember 1992).

Eine Zusammenfassung der fir die amtliche Statistik in
Frankreich wichtigen Rechtsakte findet man in einem
INSEE-Document mit dem Titel "Textes de reférence
relatifs a la statistique publique (droit frangais)"
(INSEE, Paris, Januar 1998).

Eine Kurzbeschreibung des franzdsischen Ansatzes
zur Unternehmensstatistik im Rahmen der volks-wirt-
schaftlichen Gesamtrechnung bietet der Beitrag von
Jean  Albert zum Eurostat-Seminar  Uber
Unternehmensstatistik (Budapest, 18.-20. Marz 1992)
unter dem Titel "Liens entre la statistique d'entreprise
et la comptabilité nationale".

Zahlreiche Aspekte der historischen Entwicklung des
amtlichen franzésischen Statistikwesens sind in Band
2 der Sammlung "Pour une histoire de la statistique"
(Economica/INSEE, Paris, 1987) behandelt.
Hervorzuheben sind die Artikel von Volkoff, Benedetti,
Hamaide, Teillet u.Volle, Begin u.Chiaramonti. Die in
begrenzter Auflage erschienene Festschrift "Cinquante
ans d'INSEE - ou la conquéte du chiffre" (INSEE,
Paris, 1996) beleuchtet insbesondere die friihen Jahre
des Instituts.

Einen Bericht Uber neueste Entwicklungen bei SIRE-
NE und der Unternehmensstatistik findet man in
Courrier des Statistiques (englische Ausgabe Nr.3)
(INSEE, 1997).

Einige neuere Ansatze und Fallstudien unter
Verwendung amtlicher franzésischer Quellen sind
beschrieben in den Beitrdgen von Grandjean, Faure,
Lagarde und Caille zum Eurostat-Seminar zu Fragen
der Nutzung administrativer Quellen fur statistische
Zwecke (Luxemburg, 15.u-16. Januar 1997); siehe
Sitzungsprotokoll (Eur-Op, Luxemburg, 1997).
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In Irland werden die meisten amtlichen Statistiken, einschlieBlich der im Rahmen der Gemein-
schaftsgesetzgebung durchgefiihrten Unternehmensstatistik, vom Zentralamt fiir Statistik (Central
Statistics Office - CSO) erstellt. Die Notwendigkeit, administrative Quellen intensiver fiir statistische Zwecke
zu nutzen, wird seit den 80er Jahren ausdriicklich anerkannt. Die Statistics Act von 1993 hat den Zugang
des CSO zu diesen Quellen erleichtert. Derzeit anstehende Anderungen in der Art und Weise, in der das
CSO die Erstellung der Unternehmensstatistik organisiert, und auch die bevorstehende Realisierung eines
neuen kombinierten Unternehmensregisters sollten zu einer wirksameren Nutzung der eingesetzten
administrativen Quellen fiihren. Allerdings werden diese Quellen auch weiterhin nur als Hilfsmittel zur
laufenden Aktualisierung des Unternehmensregisters und zur Unterstlitzung statistischer Erhebungen
genutzt werden. Die Einfiihrung eines integrierten Systems von Personen- und Unternehmenskennummern,
das die Produktion von Statistiken aufgrund von untereinander verbundenen &ffentlichen Datenbanken
ermdéglichen wiirde, ist in absehbarer Zeit nicht zu verwirklichen

Die institutionelle Basis

1.

Nach der Unabhéangigkeitserklarung Irlands im
Jahr 1922 beschrénkte sich das amtliche
Statistikwesen des neuen Staates zunéchst im
wesentlichen auf die Statistikabteilung des
Industrie- und Handelsministeriums. Die (1946
geanderte) Statistics Act von 1926 bildete die
Rechtsgrundlage fur diese Arbeit. 1949 wurde
die Zustandigkeit fur amtliche Statistiken einem
neugeschaffenen Zentralamt fir Statistik
(Central Statistics Office - CSO) Ubertragen, das
dem Amt des Taoiseach (Ministerprasidenten)
unterstellt wurde. VerwaltungsmaRig ist das
CSO Teil des offentlichen Dienstes, und der
Taoiseach ist dem Parlament gegentber fir die
Aktivitaten des CSO verantwortlich.

Die Statistics Act von 1993 definiert die
Aufgaben des CSO als "das zu statistischen
Zwecken erfolgende Sammeln, Zusammen-
fugen, Extrahieren und Verbreiten von Infor-
mationen Uber wirtschaftliche, soziale und
sonstige Aktivitdten und Zustdnde im Staat". Das
Gesetz von 1993  bezeichnete den
Generaldirektor als Leiter des CSO und
bestétigte seine Unabhangigkeit in statistischen
Fragen. Das Kernpersonal des CSO umfalfit
heute etwa 500 Personen; seit 1994 sind etwa
370 Mitarbeiter in Cork stationiert, die restlichen
ca.130 in Dublin. Eine regionale Organisations-

struktur besteht nicht - abgesehen von den fir
gréRere Aktionen wie die Volkszahlung oder die
vierteljdhrliche nationale Haushaltbefragung
angeworbenen Aul3endienstkréften.

In Reaktion auf ein Wei3buch der Regierung zur
institutionellen Struktur des CSO von 1985
wurde im Jahr 1986 ein nationaler Statistikrat
(National Statistics Board - NSB) gebildet, der
Vorschlage fir eine auf diesem Gebiet zu
befolgende Strategie ausarbeiten sollte. Der
NSB erstellte ein Programm fir die Entwicklung
der statistischen Arbeit fur den Zeitraum von
1987-1992 und Uberprifte die vom CSO bei
seiner Umsetzung gemachten Fortschritte in
jahrlichen Berichten. Dieses System aus
strategischen Finfjahresplanen und jahrlichen
Uberprufungen I&uft weiter (mit Anschluplanen
fir 1993-1997 und 1998-2002); in der Statistics
Act von 1993 wurde es inzwischen gesetzlich
verankert. Das System wird ergénzt durch einen
CSO-internen dreijahrigen Planungszyklus.

Das Gesetz von 1993 bestimmt als Mitglieder
des NSB den Generaldirektor des CSO, je einen
Vertreter des Amts des Ministerprasidenten und
des Finanzministeriums und finf andere
Personen, darunter Benutzer amtlicher Stati-
stiken. Der NSB hatte schon friih erkannt, dad
eine der Schwachpunkte des irischen Stati-
stikwesens in der unzureichenden Nutzung
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administrativer Quellen lag. Das Gesetz von
1993 ermachtigt daher den NSB, eventuelle
"Streitfalle zwischen dem CSO und anderen
Verwaltungsstellen Uber die Entnahme
statistischer Daten aus Verwaltungsunterlagen
oder Uber die Koordinierung statistischer
Aktivitdten" zu schlichten. Bisher hat es
allerdings noch keinen Anlal} gegeben, von
dieser Befugnis Gebrauch zu machen.

Der rechtliche Rahmen

5.

Das grundlegende Statistikgesetz ist die
Statistics Act von 1993, mit der die frihere Ge-
setzgebung von 1926 und 1946 Uberholt bzw.
weiterentwickelt wurde. Abgesehen von den
bereits erwdhnten Bestimmungen schafft das
Gesetz von 1993 den Rahmen, in dem Infor-
mationen von Personen, Unternehmen und
offentlichen Behérden rechtmaRig eingeholt
werden kénnen - je nach Erfordernis obliga-
torisch oder auf freiwilliger Basis. Nach dem im
Gesetz ausdricklich dargelegten Grundsatz
darfen diese Informationen nur fiir die Erstellung
von Statistiken und fir statistische Analysen
verwenden werden. Ferner ist bestimmt, daf}
Informationen, die bestimmte Personen oder
Unternehmen erkennen lassen, nur mit deren
Zustimmung offengelegt werden dirfen. Dieser
Ansatz ist voll kompatibel mit dem des
Datenschutzgesetzes von 1988. Es gibt somit
einen praktikablen Kompromi3 zwischen
statistischen Erfordernissen und dem Schutz der
Privatsphére.

Eine bedeutende Neuerung im Gesetz von 1993
ist dessen Teil IV ("Use of Records of Public
Authorities for Statistical Purposes"), der ganz
der Nutzung administrativer Quellen fir
statistische Zwecke gewidmet ist. Sektion 30
ermachtigt das CSO, von allen 6ffentlichen
Behérden den Zugang zu allen von ihnen
verwalteten Unterlagen zu verlangen, um von
diesen Unterlagen Kopien oder Ausziige zu
erhalten. Ausnahmen gelten fiur die Unterlagen
der Gerichte, der Polizei, des Strafvollzugs und
fur die Arbeit des Ombudsmanns. Der Zugang
zu spezifischen medizinischen Unterlagen
erfordert aulerdem die Zustimmung des
Gesundheitsministers. Nach Sektion 31 sind die
staatlichen Behérden zudem verpflichtet, "in der
Planungsphase vor der Einfuhrung, Anderung
oder Ausweitung von Systemen zur
Speicherung und Rickholung von Infor-
mationen” den Generaldirektor des CSO zu
konsultieren und "alle von ihm verniftigerweise

gemachten Empfehlungen anzunehmen". Dies
ist relevant vor allem fir diejenigen Verwal-
tungsbereiche, die aufgrund eigener Daten
gesonderte Statistiken erstellen - z.B. Gesund-
heits-, Bildungs-, Umwelt- oder Strafrechts-
statistiken. Die Umsetzung dieses Teils des
1993er Gesetzes ist noch im Gange, und
insbesondere Sektion 31 ist in der Praxis noch
nicht voll erprobt.

Das Unternehmensstatistiksystem

7.

Die Arbeit im Bereich Unternehmensstatistik war
bisher "produktbezogen", d.h. nach thema-
tischen Aspekten aufgeteilt zwischen Arbeits-
gruppen, die fur alle Phasen bestimmter
Erhebungen verantwortlich waren - vom Frage-
bogen wund der Zusammenstellung der
Stichprobe bis zur Auswertung und Verbreitung
der Ergebnisse. In Reaktion auf die
Empfehlungen einer 1997 durchgefiihrten
externen Uberprifung wird diese "produkt-
bezogene" Organisationsstruktur der Direktion
Unternehmensstatistik gegenwértig umgebaut
zu einer "prozellbezogenen Struktur". Es
werden funktionsmafRig definierte Arbeits-
gruppen gebildet, die sich entweder mit der
Erfassung der Daten, deren Interpretation oder
der Auswertung und Veréffentlichung der
Ergebnisse befassen sollen. Der Vorteil dieser
Organisationsform liegt darin, daf} verschiedene
Unternehmensbefragungen zusammengebracht
werden kénnen, da die bei diesen anfallende
Arbeit (einschlieBlich der Kontakte mit den
einzelnen Unternehmen) jeweils von der
gleichen Arbeitsgruppe erledigt wird. Daraus
ergeben sich zusatzliche Méglichkeiten fur die
Anwendung standardisierter Arbeitsmethoden.
AuRerdem werden auf diese Weise die
Voraussetzungen flr eine ausgiebigere und sys-
tematischere Nutzung administrativer Quellen
geschaffen. Derzeit prift man die Mdglichkeit
einer Zusammenlegung der monatlichen und
vierteljahrlichen Umfragen - zunachst auf Pilot-
basis, um die dabei auftretenden praktischen
Probleme beurteilen zu kénnen.

Parallel zu der Umstellung von der
produktbezogenen zur prozefRbezogenen
Arbeitsteilung wird das herkémmliche System
branchenspezifischer Unternehmensregister
ersetzt durch ein kombiniertes Unternehmens-
register (Combined Business Register - CBR),
das die Industrie, die Bauwirtschaft und den
Dienstleistungssektor abdeckt und sowohl
Unternehmen als auch értliche Einheiten erfalit.
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Dieses neue Register, das in Zusammenarbeit
mit dem Statistischen Amt von Neuseeland
entwickelt wurde, soll Ende 1998 in Betrieb
genommen werden. Mit dem neuen Register
werden u.a. die folgenden Hauptziele verfolgt:
die durchgangige Verwendung einheitlicher und
EU-kompatibler Einheiten und Klassifizierungen
in allen Erhebungen, die Schaffung eines
statistischen Rahmens fur Stichprobener-
hebungen und eine Erleichterung der Berichts-
pflichten insbesondere fur die KMU. Das neue
Register ist ein statistisches Hilfsmittel, das
allein vom CSO benutzt werden soll. Wegen der
offentlichen Bedenken zum Datenschutz und
der einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen
gibt es derzeit kein System gemeinsamer
Kennungen fir natlrliche oder juristische
Personen, das die Behdrden nutzen kénnten,
um den Inhalt verschiedener administrativer
Datenbanken miteinander zu verbinden.
Allerdings sind die fir die direkte und indirekte
Besteuerung von Personen und Unternehmen
zustandigen Revenue Commissioners derzeit
dabei, ein neues, integriertes Registrierungs-
system fur Unternehmen zu entwickeln, das
moéglicherweise dazu beitragen kénnte, das
statistische Potential der Steuer-Unterlagen in
Zukunft zu verbessern.

Die strukturelle Unternehmensstatistik fur das
verarbeitende Gewerbe und die Bauwirtschaft
wird weiterhin in erster Linie auf den Ergeb-
nissen jahrlicher Erhebungen bei Unternehmen
und drtlichen Einheiten beruhen. In der Industrie
werden alle 4.400 Unternehmen mit 3 oder mehr
Arbeitnehmern einbezogen, wobei aber die
Einheiten mit weniger als 13 Arbeitnehmern
einen verklrzten Fragebogen erhalten. Fir den
Bausektor umfal’t das Register derzeit etwa
6.800 Einheiten, von denen ca. 6.500 weniger
als 20 Personen beschaftigen und rund 2.000
alleinarbeitende Selbstandige sind. Wegen der
bei den kleinen Bauunternehmen besonders
starken Fluktuation, des leichten Wechsels
zwischen Arbeitnehmer- und Selbstandigen-
status, des haufigen Einsatzes von Vertrags-
arbeitern und des Fehlens einer umfassenden,
aktualisierten Registerbasis ist die Erfassung
der Kleinunternehmen dieser Branche schon
immer recht problematisch gewesen. Daher
kénnen in der derzeitigen Erhebung im
Bausektor nur die rund 300 Einheiten mit 20 und
mehr Arbeitnehmern direkt berlcksichtigt
werden. Die Hochrechnung der Umfrage-
ergebnisse auf Populationswerte erfolgt anhand
von Beschaftigungsschatzungen aus anderen
Quellen wie etwa der Arbeitskrafteerhebung.

Spezifische Quellen

10.

11.

12.

Die Hauptquellen fir das derzeitige Unter-
nehmensregister sind die amtlichen Unterlagen
der MwSt-Verwaltung und die Liste der gewerb-
lichen Abnehmer eines landesweit tatigen &ffent-
lichen Energieversorgungsunternehmens. Diese
Datenquellen werden erganzt durch das von der
Landesbehérde fur die industrielle Entwicklung
verwaltete umfassende Register industrieller 6rt-
licher Einheiten und eine Reihe verschiedener,
jeweils unvollstédndiger Quellen fur den Bau-
sektor. Alle neu auftretenden Unternehmen (d.h.
Grindungen) werden in einer gesetzlich vorge-
schriebenen Registerbefragung erfal3t (bei
Ausbleiben der Antwort notfalls durch
Nachfassen vor Ort). Die Aktualisierung der
Registerdaten existierender Unternehmen
erfolgt aufgrund ihrer Antworten auf laufende
Erhebungen oder durch (im Vierjahresrythmus
erfolgende) Befragung per Post.

Die Daten der Steuerverwaltung dienen als
wesentliches Element zur Erstellung der volk-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung. Der statisti-
sche Dienst des Amts der Revenue
Commissioners sammelt Daten Uber die
Gewinne von Gesellschaften und Einzelunter-
nehmern. Die Ein- und Ausfuhrdaten der
Zollverwaltung und die INTRASTAT-Erhebung
werden ebenfalls auf Unternehmensebene mit
den Daten aus der Industrieerhebung ver-
glichen, um Abweichungen zu erkennen und
abzuklaren.

Die administrativen Datenquellen mit dem gréR-
ten Potential fur statistische Nutzung sind zwei-
fellos die MwSt-Daten und das Lohnsteuerein-
zugssystem ("Pay As You Earn" - PAYE).
Allerdings ist das statistische Potential des
MwSt-Systems dadurch eingeengt, daR viele
Guter (z.B. Lebensmittel und Kleidung) unter
den Nullsatz fallen und die Kaufe und Umsatze
fur diese Warenkategorie von den Handlern
nicht konsequent gemeldet werden. Aus dem
PAYE-System sind kurzfristig nur die Angaben
der Arbeitgeber Uber die einbehaltenen
Steuerbetrdge erhéltlich, wahrend die dazuge-
hérigen Angaben Uber Beschéaftigung und
Einklinfte den Jahreserklarungen zu entnehmen
sind und daher erst nach erheblicher
Verzdgerung vorliegen.

Fortschritte, Probleme und Plane

13.

In den letzten etwa 10 Jahren hat sich eine
Infrastruktur herausgebildet, die eine umfas-
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sendere und systematischere  Nutzung
administrativer Quellen erleichtern kénnte. Eine
wesentliche Voraussetzung hierfir wurde mit
der Statistics Act von 1993 geschaffen. Eine
weitere Bedingung wird dadurch erfillt, daf die
Umstellung der unternehmensstatistischen
Erhebungsarbeit innerhalb des CSO von
produktbezogener zu prozeRbezogener Organi-
sation fortschreitet und das EinfUhrungsdatum
des neuen kombinierten Unternehmensregisters
naherriickt. Angesichts der im Lande herrschen-
den kulturellen und politischen Besorgnisse
hinsichtlich der statistischen Geheimhaltung und
der bestehenden Datenschutzvorschriften ist
jedoch festzustellen, dal® kaum zu erwarten ist,
dall jemals ein integriertes Personen- und
Unternehmensregistersystem der Art geschaf-
fen werden kann, wie es in manchen anderen
Landern besteht. Die laufende Unterhaltung
umfas-sender Unternehmensregister und die
direkte Erfassung der meisten Unternehmens-
statistiken wird somit auch in der Zukunft
erhebliche Anforderungen an die zeitlichen und
sonstigen Ressourcen des CSO stellen.

Besonderheiten des irischen Systems

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren

insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale der Arbeit des CSO:

1) die Bestimmungen der Statistics Act von
1993, die dem CSO nicht nur den Zugang zu
administrativen Informationssystemen ein-
raumte, sondern ihm auch das Recht gab, zu
den statistischen Aspekten der Entwicklung
solcher Systeme konsultiert zu werden;

2) die CSO-interne Reorganisation der Arbeit
an unternehmensstatischen Erhebungen, die
sich glnstig auf die Anwendung gemein-
samer Arbeitsmethoden und speziell auf die
effiziente Nutzung administrativer Quellen
auswirken sollte;

3) die Nutzung administrativer Quellen zur
Berechnung der Gewinne fir die volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnung und zum
Abgleichen der Ein- und Ausfuhrstatistiken
fur grof’e Unternehmen.

Literatur- und Quellenangangaben
Statistics Act, 1993 (Nr.21)
Bericht des National Statistics Board: Strategy for

Statistics 1993-1997 (PL9629), Stationary Office,
Dublin, 1993.
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Die Bemiihungen um eine systematische Entwicklung administrativer Quelien fiir statistische Zwecke,
insbesondere fiir die Erfassung unternehmensstatistischer Daten begannen in den 90er Jahren -
ausgelést durch die mit dem Dekret von 1989 erfolgte Griindung des nationalen statistischen Dienstes
(SISTAN) und des nationalen Instituts flir Statistik (Istituto nazionale di Statistica - ISTAT), das innerhalb des
SISTAN die fiihrende und koordinierende Rolle spielt. Das Dekret von 1989 verpflichtet alle 6ffentlichen
Einrichtungen, die fiir das nationale statistische Programm bendétigten Informationen bereitzustellen, aber in
der Praxis reicht dies nicht aus, um den Zugang zu bestimmten administrativen Quellen zu gewéhrleisten.
Das Gesetz von 1996, in dem ISTAT erméchtigt wurde, einen Zwischenzensus der Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen durchzufiihren, enthielt spezifischere Bestimmungen fiir diesen Zugang und
wird wahrscheinlich als Prézedenzfall fiir weitere Aktionen in anderen Bereichen der Unternehmensstatistik
dienen. Die Existenz eines nationalen Steuercodesystems zur einheitlichen Identifizierung natdirlicher und
juristischer Personen ist potentiell sehr hilfreich bei der Verbindung von Daten aus verschiedenen amtlichen
Registern. Der Gesetzgeber arbeitet z.Zt. an neuen Datenschutzvorschriften, die die statistische Nutzung
von Daten (iber Einzelpersonen und Privathaushalte erméglichen sollen. Dies kénnte zu einer vermehrten
statistischen Nutzung von Sozialversicherungsdaten und zu einem erweiterten Zugang zu Steuerquellen
(MwSt-Register und Einkommen- und Kérperschaftssteuerdaten) fiihren. Man priift auch die Méglichkeit der
Einfihrung eines Systems formeller zwischenbehérdlicher Protokolle, um den Transfer administrativer
Daten fiir statistische Zwecke zu regeln. Mit Vorrang betreibt ISTAT den Aufbau des statistischen
Unternehmensregisters ASIA. In ASIA werden neben Daten aus Erhebungen die Inhalte verschiedener
groBer Verwaltungsregister auf statistisch optimale Weise kombiniert, um als Datenbank mit wesentlichen
Informationen liber die Unternehmen und zugleich als Stichprobenrahmen fiir Représentativerhebungen zu
dienen. Bei dem im Oktober 1997 angelaufenen Zwischenzensus der Industrie- und Dienstleistungs-
unternehmen wird ASIA als Informationsplattform genutzt. Daneben laufen noch einige weitere Projekte,
darunter eine Studie liber Md&glichkeiten der Konvertierung des Inhalts der Jahresabschliisse der
Unternehmen in statistisch verwertbare Form und Arbeiten an einer verstdrkten Nutzung von
Sozialversicherungsdaten fiir Zwecke der Arbeitsmarktstatistik. Bei der Nutzung administrativer Quellen wird
man sich also zunédchst auf demographische und strukturelle Unternehmensstatistiken konzentrieren.
Anwendungen fiir konjunkturstatistische Zwecke sind bisher, abgesehen von einer partiellen Nutzung im
Baubereich, noch wenig entwickelt. Fiir Unternehmen mit mehr als 50 Arbeitnehmern werden Erhebungen
weiter die Hauptquelle der Unternehmensstatistik sein. Zur Erfassung der KMU werden die administrativen
Quellen dagegen an Bedeutung zunehmen, zumal die Antwortquoten bei den Erhebungen immer schlechter
werden. In dem Bestreben, die Belastung der Unternehmen durch statistische Berichtpflichten zu mildern,
priift ISTAT auch mégliche Schnittstellen zwischen dem Informationssystem fiir die Jahresabschliisse und
den fiir statistische Zwecke benutzten Systemen. Abgesehen davon ist nicht zu erwarten, dal8 administrative
Quellen eine befriedigende Lésung fiir das Unterschétzungsproblem bieten kénnen, das sich aus der fort-
gesetzten Existenz einer umfangreichen Schattenwirtschaft ergibt.

ITALIA

Die institutionelle Basis

1.

Die statistischen Aktivitditen sowohl auf
nationaler als auch auf Provinzebene begannen
in Italien mit einem Dekret aus dem Jahr 1861.
1926 wurde ein Zentralinstitut fur Statistik
gegrindet. Eine weitere Reform des Systems
brachte das Dekret von 1989 mit der Schaffung

des nationalen statistischen Dienstes (SISTAN),
der mit der Erstellung amtlicher Statistiken fur
nationale und internationale Zwecke betraut
wurde. Gleichzeitig wurde das Zentralinstitut
reorganisiert und in Nationalinstitut fur Statistik
(Istituto nazionale di Statistica - ISTAT) umbe-
nannt. Diese umfangreichen Anderungen
dienten dem Zweck, ein klares politisches
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Umfeld zu schaffen, die Organisation zu straffen
und den Informationsflull zwischen den
verschiedenen Teilen des statistischen Systems
rationeller zu ge-stalten. Das Dekret von 1989
gab ISTAT auch den Status einer von den
sonstigen Organen der staatlichen Verwaltung
unabhangigen, autonomen Rechtspersénlich-
keit.

Das italienische System in seiner heutigen
Gestalt ist gekennzeichnet von einer teilweisen
Dezentralisierung. Das SISTAN-System besteht
aus ISTAT und einer Anzahl weiterer amtlicher
Institutionen:

e den statistischen Diensten der Ministerien
und der autonomen Behérden, Einrich-
tungen und Amter, soweit diese durch das
Dekret von 1989 geschaffen oder bestétigt
wurden;

e den statistischen Diensten der Regierungen
der Regionen, Provinzen und autonomen
Provinzen;

e den statistischen Diensten der Gemeinden
oder Gemeindeverbdnde und der o6rtlichen
Einrichtungen des Gesundheitsdienstes;

e den statistischen Diensten der Handels-,
Industrie-, Handwerks- und Landwirtschafts-
kammern;

e den sonstigen, im Dekret des Minister-
prasidenten genannten statistischen Einrich-
tungen.

ISTAT hat etwa 2.400 Mitarbeiter, die sich auf
acht Standorte in Rom und in jeder der
Regionen des Landes verteilen. Etwa 6.000
Personen arbeiten an anderer Stelle im SISTAN-
System. Der Prasident des ISTAT wird durch
Dekret ernannt, der Generaldirektor durch den
ISTAT-Verwaltungsrat, dem der Président
vorsitzt. Vereinfachend gesagt, koordiniert der
Prasident SISTAN und der Generaldirektor
ISTAT. Diese Aufteilung der Befugnisse
erscheint wesentlich - sowohl fir die institu-
tionelle Unabhangigkeit des ISTAT als auch fur
die effiziente Arbeit des gesamten SISTAN-
Systems.

Die Stellung des ISTAT und seine Aufgaben sind
in dem Dekret von 1989 definiert, das bestimmt,
dall ISTAT das SISTAN-System koordiniert.
ISTATs Prasident fuhrt den Vorsitz im Politik-
und Koordinierungsausschuly fir statistische
Information, der aus Vertretern aller zum

SISTAN-System gehdérenden Institutionen und
zwei unabhangigen Wissenschaftlern besteht.
Hauptaufgaben dieses Ausschusses sind die
Entwicklung und Durchfiihrung des nationalen
Statistikprogramms, die Festlegung der Kriterien
fur Organisation und Arbeit der einzelnen
SISTAN-Instititionen und die Regelung des
Informationsaustauschs zwischen diesen Insti-
tutionen innerhalb des bestehenden rechtlichen
Rahmens.

Die innerhalb des SISTAN-Systems arbeitenden
Institutionen sind in ihrer statistischen Téatigkeit
grundsatzlich autonom. Die Befugnis zur
Sammlung unternehmensstatistischer Daten
wird auf nationaler Ebene vergeben, aber
keineswegs ausschlieRlich an ISTAT. Etwa die
Halfte aller statistischen Erhebungen wird von
ISTAT durchgefiihrt, der Rest im wesentlichen
von den Ministerien. So erstellt z.B. das
Industrieministerium Statistiken Gber den Berg-
bau, wahrend Statistiken Uber die Tabakindustrie
in die Zustandigkeit einer staatlichen Kon-
trollbehérde fallen. Zu den Funktionen des
ISTAT gehért ferner die organisatorische
Uberwachung von SISTAN, die Kontrolle der
Erhebungsmethodik (z.B. die Priafung und
Genehmigung der Fragebogen) und die
Festlegung der fir die SISTAN-Institutionen
obligatorischen statistischer Klassifizierungen
und Normen.

Weitere Aufgaben des ISTAT sind die Verbin-
dung zu internationalen Organisationen, die
Veréffentlichung der Hauptstatistikserien und -
sehr wichtig - die Ausarbeitung des nationalen
Statistikprogramms. Nur Aktivitadten, die in dem
im Amtsblatt veréffentlichten nationalen Statistik-
programm verzeichnet sind, gelten als amtliche
Statistiken, und niemand ist verpflichtet,
Umfragen zu beantworten, die nicht in diesem
Programm stehen. Ungeachtet dessen kommt
es gelegentlich vor, daR &ffentliche Verwal-
tungen aullerhalb des SISTAN-Rahmens eigene
statistische Aktivitaten unternehmen.

Das rechtliche Umfeld

6.

Eine der entscheidenden Bestimmungen des
Dekrets von 1989 verpflichtet die o&ffentlichen
Verwaltungsstellen, "alle von ihnen angefor-
derten Daten und Informationen fur die im
nationalen Statistikprogramm aufgefiihrten
Erhebungen zu liefern". Eine andere Be-
stimmung des 1989er Dekrets beauftragt ISTAT,
"die Entwicklung elektronischer Mittel fur die

96



INHALT

eurostat ITALIA

Verwaltung von Dateien fir statistische Zwecke
und die Erfassung administrativer Daten" zu
betreiben und zu férdern. Die erstgenannte
Bestimmung hat sich in der Praxis als nicht
ausreichend erwiesen, um den Zugang zu den
bendétigten Verwaltungsquellen zu gewahr-
leisten. Das Gesetz von 1996, mit dem die
Durchfihrung des Zwischenzensus der
Industrie- und Dienstleistungsunternehmen
genehmigt wurde, enthélt jedoch eine spezi-
fischere Bestimmung: hier werden die Verwal-
tungsstellen ausdricklich verpflichtet, den
Statistikern Zugang zu administrativen Re-
gistern, Archiven und (besonders wichtig) zu
mikro6konomischen Daten zu gewahren. ISTAT
sieht das Gesetz von 1996 als wertvollen
Prézedenzfall, der sich madglichweise in
zuklnftigen Verhandlungen mit den Verwaltern
administrativer Daten als nutzlich erweisen
kénnte. Die an zweiter Stelle erwdhnte Bestim-
mung hat Auswirkungen auf den Datenschutz,
weshalb die zustandigen Behérden um Klarstel-
lung gebeten wurden.

Nach dem Dekret von 1989 ist es zulassig,
"individuelle, aber nicht namentliche Daten fur
Zwecke der weiteren statistischen Verarbeitung"
innerhalb des SISTAN-Systems weiterzugeben.
Aullerdem wurde mit dem Dekret eine
"Kommission fir den Schutz statistischer
Informationen" gebildet, die dem Kabinettsamt
zugeordnet ist und an den Ministerprasidenten
berichtet. Eine der Hauptaufgaben dieser
Kommission besteht darin, sicherzustellen, daf
die an ISTAT und die anderen Institutionen des
SISTAN-Systems gelieferten Daten den Rechts-
vorschriften Uber die statistische Geheimhaltung
entsprechen. Dem Kabinettsamt wird in dem
Dekret speziell die Aufgabe zugewiesen, sich
um Vereinbarungen zwischen dem Finanzmini-
sterium und ISTAT zu bemihen, die "die unein-
geschrankte Wahrung der Anonymitat der
einzelnen Steuerzahler und des Steuer-
geheimnisses gewahrleisten".

Es gibt bereits eine Art "Joint venture" zwischen
ISTAT und dem Finanzministerium zur Erstel-
lung von Auflenhandelsstatistiken aus MwSt-
Daten. ISTAT wirde Regelungen dieser Art gern
auf andere Zweige der o&ffentlichen Verwaltung
ausdehnen, die administrative Datenbanken
unterhalten - vorzugsweise in Form amtlicher
Protokolle. ISTAT interpretiert die Nutzung von
Daten flur statistische Zwecke &uferst strikt,
aber der freie Verkehr mikro6konomischer
Daten innerhalb des SISTAN-Systems und die
Méoglichkeit des Datenriickflusses von statis-

tischen an administrative Stellen fihren zu
Problemen des Schutzes von Daten identifi-
Zierbarer Einheiten. Zur Klarung der Lage sind
bereits Diskussionen mit der Kommission fir
den Schutz statistischer Informationen gefiihrt
worden. Im Juni 1996 ist im Parlament ein
Gesetzesentwurf "zum Schutz von Personen
und anderen Steuerzahlern bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten"  eingebracht
worden. Dieser Gesetzentwurf enthalt Bestim-
mungen, in denen die Bedeutung personen-
bezogener Daten fiir Zwecke der Forschung und
der Erstellung von Statistiken ausdriicklich
anerkannt wird. ISTAT ist daher zuversichtlich,
dal} der rechtliche Rahmen in einem fur die
Nutzung administrativer Quellen gunstigen
Sinne entwickelt werden kann.

Das ASIA-Projekt

9.

Mit besonderem Vorrang betreibt ISTAT die
Entwicklung eines neuen statistischen Unter-
nehmensregisters, des "Statistischen Archivs
der Unternehmen und Institutionen" (ASIA), die
1995 begonnen wurde. Die Grundgesamtheit fir
das System der Unternehmenserhebung
definierte sich wahrend vieler Jahre aus den
Ergebnissen der in 10-jahrigem Abstand
durchgefiihrten Zahlung der Industrie- und
Dienstleistungsunternehmen. Die Verarbeitung
der siebten dieser Z&hlungen aus dem Jahr
1991 dauerte drei Jahre. Dies war offensichtlich
unbefriedigend - insbesondere als Ausgangs-
basis fur kurzfristiger angelegte Erhebungen in
den Jahren zwischen den Zahlungen. Die
diesen Erhebungen zugrundegelegten Register
waren z.T. veraltet und konnten insbesondere
nicht die Veranderungen in der KMU-Population
wiedergeben. 1996 wurde fir die jahrliche
Unternehmenserhebung ein neues System
eingefiihrt, das bessere Daten fur den
nationalen Bedarf liefern und zugleich die
Erfordernisse der Ratsverordnungen Uber die
strukturelle Unternehmensstatistik (SBS) und
Uber das europaische System der nationalen
und regionalen Gesamtrechnungen (ESA 95)
erfullen soll. Hierfir wird dringend auch ein
entsprechendes neues Unternehmensregister
gebraucht, und das ASIA-Projekt ist zum Teil
dafir ausgelegt, dieses Register zu schaffen.
Das unmittelbare Planungsziel des ASIA-
Projekts sieht vor, die grundlegenden Daten fir
das neue Unternehmensregister bis Oktober
1998 bereit zu haben. Damit kénnte im
Februar/Marz 1999 eine erste Aktualisierung
des Registers folgen - rechtzeitig fur die
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10.

11.

Auswahl der Unternehmen, die in die im
Fruhjahr 1999 beginnende Jahreserhebung
1998 einbezogen werden sollen.

Das eigentliche Ziel des ASIA-Projekts ist aber
die Schaffung eines einheitlichen, umfas-
senden nationalen statistischen Registers der
Unternehmen und &rtlichen Einheiten. Fir jede
Einheit sollen folgende Informationen gesam-
melt werden: neben der ASIA-Nummer der
Name, die Anschrift und Rechtsform, der
vorwiegende Wirtschafts-zweig (Branchen-
klassifizierung) sowie MeRwerte fir Umsatz,
Zahl der Arbeitnehmer und die Lohn- und
Gehaltssumme. Der Inhalt der einzelnen
Positionen, der sog. "integrierte Datensatz",
ergibt sich aus einer optimalen Kombination
aller relevanten Informationen, die derzeit bei
staatlichen Behérden und Einrichtungen (ein-
schliellich ISTAT) verfugbar sind, denen die
wirtschaftlichen Akteure bei den verschie-
densten Gelegenheiten ihre Identitat und
sonstigen Merkmale angeben missen. Jedes
einzelne Element dieser integrierten Datensétze
wird von seiner urspringlichen Verwaltungs-
einheit in eine statistische Einheit konvertiert
und dabei auch einer Qualitatskontrolle
unterzogen.

Zuné&chst sind drei ASIA-Produkte vorgesehen:

1) DAT.INT, ein Verzeichnis integrierter Daten-
sdtze, das jeder Daten liefernden Behérde
oder Einrichtung Gbermittelt wird (aber nur fir
die in ihren eigenen Unterlagen gefiihrten
Einheiten);

2) DAT.TER, ein Territorialverzeichnis statis-
tischer Daten, d.h. eine ©6ffentlich
zugangliche Sammlung von auf statistischen
Einheiten bezogenen und rdumlich (nach
Provinzen, Regionen usw.) aufgeschlis-
selten Tabellendaten;

3) LIS.TER, ein ebenfalls territorial gegliedertes
Verzeichnis der statistischen Einheiten
selbst. Effektiv handelt es sich um mehrere
Teilregister mit Detaildaten zur Identifizierung
der Einheiten und deren Schichtung, wie sie
die regionalen Auflenstellen des ISTAT und
die anderen Institutionen des SISTAN-
Systems fiir die ausschlieBlich statistischen
Zwecke der Planung und Durchfiihrung von
Erhebungen benutzen.

Ein geplantes weiteres ASIA-Produkt soll wirt-
schaftliche Aggregatwerte liefern - insbesondere
fur Zwecke der volkswirtschaftlichen Gesamt-

12.

13.

14.

rechnung. Da dies aber den Ubergang von der
statistischen Auflistung der Unternehmen zu
einem allgemeinen unternehmensstatistischen
System bedeuten wiirde, ist anzunehmen, daf}
die Realisierung dieses Projekts noch etliche
Jahren dauern wird.

Eine vorlaufige Version des ASIA-Archivs mit bis
zum 31.Dezember 1996 aktualisierten integri-
erten Datensatzen dient als Informations-
plattform fir den derzeit laufenden Zwi-
schenzensus. Anhand dieser Aktion lafdt sich
darstellen, wie ASIA in der Praxis funktionieren
kann. In die erste Stufe der Zahlung bis Ende
Marz 1998 waren etwa 700.000 Unternehmen
einbezogen, darunter alle Unternehmen mit
mehr als 50 Arbeitnehmern und eine Stichprobe
von etwas {ber 100.000 Einheit ohne
Arbeitnehmer. Die an diese Unternehmen
verschickten Fragebogen waren schon teilweise
vorausgefillt - aufgrund der entsprechenden
integrierten Datensdtze von ASIA. Die Unter-
nehmen wurden aufgefordert, die vorgedruckten
Angaben zu prifen und ggf. zu berichtigen und
die ausgefillten Fragebogen an die ISTAT-
AuBenstellen, die Handelskammern oder (im
Fall groRer, vielschichtig strukturierter
Unternehmen) an ISTAT in Rom zuriickzu-
senden. Zweck dieser ersten Stufe war es, eine
endgiltige Version von ASIA zum Stand vom
31.Dezember 1996 zu produzieren.

In der zweiten Stufe erhalten alle Unternehmen
Uber einer bestimmten (je nach Branche
unterschiedlichen) Beschéaftigungsgrofle und
auch wieder eine Stichprobe der kleinsten
Einheiten einen weiteren Fragebogen, in dem
detailliertere Strukturdaten fur das Bezugsjahr
1997 angefordert werden. Bei planmafRigem
Verlauf sollen die Zensusergebnisse im Sommer
1999 verdffentlicht werden. Bis dahin wird das
ASIA-Archiv  in endgiltiger Form zum
31.Dezember 1997 aktualisiert sein. Bereits im
Februar/Marz 1999 soll eine weitere vorlaufige
Version vorliegen, die als Startbasis fir die
Jahres-Unternehmenserhebung fiir das Bezugs-
jahr 1998 dienen kann.

auf die sich die in ASIA
gespeicherten integrierten Datensatze be-
ziehen, muiussen den Anforderungen der
Ratsverordnungen Uber Einheiten und Register
genigen. Das bedeutet in erster Linie, dal} sie
fur Unternehmen und o6rtliche Einheiten stehen,
die tatsdchlich unabhangig Uber die Verwen-
dung von Produktionsfaktoren entscheiden. Der
Inhalt der Datensatze stammt aus einer

Die Einheiten,
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Kombination von sieben Hauptquellen, von
denen nur eine - ISTATs eigenes Archiv von
Erhebungsergebnissen - in statistischen Einhei-
ten ausgedrickt ist. Bei den anderen sechs
handelt es sich um administrative Datenquellen:

e die Register der Handelskammern (CCIAA) -
diese Register enthalten értliche Einheiten,
die aber jeweils durch einen einheitlichen
Steuercode gekennzeichnet sind, sodal® es
moéglich ist, sie zu Unternehmen auf-
zuaddieren;

e das MwSt-Register des Finanzministeriums -
hier lassen sich die Unternehmen aus den
erkennbaren Teilsdtzen MwSt-pflichtiger
juristischer und naturlicher Personen kon-
struieren;

e die an das Nationale Sozialversicherungs-
institut (INPS) abzuftihrenden Arbeit-
geberbeitrége - die allen Arbeitgebern zuge-
teilten "Beitragsnummern" kénnen mit den
Steuercodes abgeglichen werden, um
Unternehmen zu konstruieren; da einzelne
Arbeitgeber aber mehrere Nummern haben
kénnen, ist das Erkennen drtlicher Einheiten
nicht méglich.

e die von den Arbeitgebern an das Institut fur
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz
(ENAIL) gezahlten Unfallversicherungspra-
mien - die "Versicherungsnummern" bieten
die gleichen Méglichkeiten wie die INPS-
Beitragsnummern;

e die bei dem staatlichen Stromversorgungs-
unternehmen ENEL gefuhrten Verzeich-
nisse der gewerblichen Verbraucher - die
Versorgungsanschlisse entsprechen in den
meisten Fallen &rtlichen Einheiten, aber
ENEL beliefert nicht das ganze Land, und
auBerdem sind Unternehmen nicht zuver-
l&ssig zu erkennen;

e die Teilnehmerlisten des nationalen Dienstes
fur das Branchentelefonbuch (SEAT) - viele
Teilnehmer sind Unternehmen oder 6rtliche
Einheiten, aber es kommt auch vor, dafl
mehrere Unternehmen oder 6rtliche Einhei-
ten zusammen als ein Teilnehmer auftreten.

Daneben werden noch einige branchen-
spezifische Quellen angezapft, darunter das
Landesfremdenverkehrsamt fir die Reisebiiros,
das Nielsen-Marktforschungssystem fur den
Handel und die italienische Staatsbank fir das
Finanzgewerbe. Auch diese Quellen benutzen
eigene Einheiten.

15.

16.

17.

Die gewahlten Quellen gelten als gute
Indikatoren fir echte Aktivitdt im Sinne der
Unternehmensstatistik. So betragt z.B. die
(anhand anderer Informationen Uberprifte)
Erfassung der Zielpopulation im ENEL-Register
rund 85%. Der Inhalt dieser Quellen muf} je-
doch erst in statistisch nutzbare Form gebracht
werden, und daher ist statistische Normung die
erste wichtige Aufgabe des ASIA-Projekts. Das
ist nicht immer einfach, denn die Definitionen,
Klassifikationen und Qualitatsstandards variie-
ren von einem Register zum anderen.
Manchmal erscheinen die gleichen Umsatz-
oder Beschaftigungsdaten eines Unternehmens
in verschiedenen Registern, obwohl die
Definitionen bekanntermalen unterschiedlich
sind. Im INPS-Register sind Selbstandige nicht
erfaldt, das INAIL-Register dagegen enthélt eine
Rubrik "Eigner", und das kénnen Selbstandige
oder auch Arbeithehmer sein. Mdglicherweise
missen kleinere Erhebungen durchgefiihrt wer-
den, um diese und sonstige Unstimmigkeiten zu
klaren.

Die Konvertierung von Verwaltungsdaten in sta-
tistische Informationen erfolgt durch Vorgabe
sog. "Normierungsfunktionen”, die aus Regeln
fur das Kodieren, Verbinden und Konvertieren
der einzelnen Datenelemente bestehen.
Kodierregeln konvertieren z.B. die Codes fir
Wirtschaftszweig, Rechtsform oder Standort mit
Hilfe von Aufruftabellen. Verbindungsregeln die-
nen zur Konvertierung der in administrativen
Quellen benutzten Einheiten in genau oder
annahernd entsprechende statistische Einheiten
(z.B. durch Aufaddieren von INPS-Nummern zu
Unternehmen). Konvertierungsregeln fuhren
von admi-nistrativen zu statistischen Begriffen
(z.B. zur Aufschliusselung der im INAIL-Register
gefuhrten "Beschaftigten" in Arbeitnehmer und
Selbstandige).

Die zweite Aufgabe besteht darin, diejenige
Quelle oder Quellenkombination zu wahlen, die
am besten geeignet ist, alle Felder der einzelnen
ASIA-Datenséatze auszufillen - besonders,
wenn Informationen Uber Felder wie Wirts-
chaftszweig oder Beschaftigung von mehreren
Quellen erhaltlich sind. Diesem Zweck dient die
sog. "Spezifikationsfunktion", ein aus Auswahl-
und Schatzregeln bestehender Ansatz. Bei den
Auswahlregeln geht es darum, fir eine bestim-
mte Variable aus einer Anzahl aus verschiede-
nen Quellen verfiugbaren Werten unter
Anwendung probabilistischer Optimierungs-
methoden den bestgeeigneten Wert auszu-
wahlen. Die Schéatzregeln dienen dazu, die
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18.

19.

Werte bestimmter Variablen aufgrund von
Informationen Uber eine oder mehrere andere
Variable innerhalb vorgegebener Fehlergrenzen
zu schatzen. Ein Beispiel hierfir ware die
Schatzung der Beschéftigung aus dem
MwSt-pflichtigen Umsatz und/oder dem Strom-
verbrauch mit einer Standardabweichung von
héchstens 2%.

Die mit diesem regelgestitzten Ansatz erzielten
Ergebnisse sind vor Ort (in der Provinz Cagliari)
und durch rickschauenden Vergleich von
Erhebungs- und Zensusergebnissen Uberprift
worden, vor allem fir die KMU. Das wesentliche
Ergebnis dieser Arbeit war, daR die Zuweis-
ungen die Zahl der zu bestimmten Zeiten
innerhalb eines Jahres tatsachlich aktiven
Unternehmen zu Uberschatzen neigen, dal® sie
aber fur die Schatzung der insgesamt im Jahr
vorhandene aktive Population dennoch
durchaus brauchbar sein kann. Ausgehend von
einem Gesamtbestand von etwa 27 Mio
Einzeldaten aus allen Quellen hat es sich somit
als praktikabel erwiesen, eine Erstversion von
ASIA zu erstellen, die 3,7 Mio Datensétze fur
eine Mischung aus rechtlichen Einheiten,
Unternehmen und &rtlichen Einheiten umfaft.

Die Integration der verschiedenen Quellen wird
erleichtert durch die verbreitete Anwendung des
sog. Steuer-Codes, sowohl fur Einzelpersonen
als auch fur Unternehmen. Der einmal zugeteilte
Code andert sich nicht und muf® bei jedem
amtlichen Schriftwechsel angegeben werden
(besonders in Steuersachen). Der einmalige,
rein numerische Code fur Unternehmen gilt als
Beweis fur das Bestehen einer rechtlichen
Einheit. Der alphanumerische Code fir
Einzelpersonen sollte auch einmalig sein,
wegen eines Fehlers im System sind
Verdoppelungen aber doch mdéglich. Die
obligatorische Anwendung des Codes in
Steuersachen ermdéglicht u.a. eine Verbindung
zwischen dem Steuerregister des Finanz-
ministeriums und den MwSt-Nummern. Letztere
sind nicht unveranderlich, d.h. eine Uberein-
stimmung mit dem Steuer-Code besteht nur bei
rechtsfahigen Gesellschaften, die seit ihrer
Ersteintragung weder den zustdndigen MwSt-
Kontrollbezirk noch die Rechtsform gewechselt
haben. Andererseits andern sich die MwSt-
Nummern nicht, wenn das Unternehmen die
Branche wechselt oder mit einer anderen
kombiniert. ISTAT prift derzeit einige Falle, in
denen verschiedene MwSt-Nummern fir
Unternehmen existieren, die nach anderen
Kriterien (Name, Standort, Wirtschaftszweig

20.

usw.) identisch erscheinen. Die in ASIA
verwendeten Registrierungsnummern, die sich
sowohl vom Steuer-Code als auch von der
MwSt-Nummer unterscheiden, werden nicht an
andere Verwaltungsstellen weitergegeben.

ISTAT beabsichtigt, ASIA als Hauptquelle fir
unternehmensdemographische Statistiken zu
verwenden. Sehr wahrscheinlich wied ASIA
auch mit Erhebungsergebnissen kombiniert
werden, um strukturelle Statistiken Uber
Produktion, Beschaftigte, Zulieferer usw. zu
produzieren. Fiur die Aktualisierung der
strukturellen Informationen Uber die 20.000
groRten Unternehmen mit 50 oder mehr
Beschaftigten werden Erhebungen die normale
Quelle bleiben. Die Aktualisierung der KMU-
Daten wird im wesentlichen aus administrativen
Daten (d.h. Uber ASIA) erfolgen, wobei die in
den Datensétzen nicht abgedeckten Variablen
geschatzt werden sollen (wahrscheinlich nach
der Verhéltnismethode). Dies waére eine
wesentliche Einsparung gegeniber der
derzeitigen Situation: heute werden in den
jahrlichen Erhebungen mehr als 100.000
Unternehmen angesprochen, von denen 60%
bis zur ersten Anmahnung nicht antworten.
Spezielle Themen wie FuE-Aufwendungen oder
Beschaftigung werden weiterhin in Erhebungen
behandelt werden missen. Auf langere Sicht
wird man aber die Abhéangigkeit von
Erhebungen weiter einschrédnken mussen,
zumal die Antwortquote - insbesondere bei den
jahrlichen oder in lédngeren Abstanden
durchgefiihrten komplexen Befragungen - schon
jetzt kaum noch ausreicht wund sich
wahrscheinlich weiter verschlechtern wird.
ISTAT beabsichtigt, ASIA als ersten Schritt zu
einem integrierten System zum Bau von
Informationsmodellen zu nutzen, zu einer
relationellen Datenbank, in der aus einer Vielfalt
statistischer und administrativer Quellen
stammende unternehmensstatistische Daten
Uber eine Reihe von Schllisselcodes (wie z.B.
den Steuer-Code) miteinander verkoppelt
werden kdnnen. Ein Versuchsprojekt, bei dem
Daten aus der Innovationserhebung mit einer
Stichprobe von Jahresabschliissen verbunden
wurden, hat in dieser Hinsicht ermutigende
Ergebnisse geliefert.

Projekte zu Daten der Rechnungslegung

21.

Jahresabschlisse, die alle Gesellschaften bis
zum Juni des auf das Bezugsjahr folgenden
Jahres bei ihrer Handelskammer hinterlegen
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22.

missen, sind eine administrative Quelle, die
ISTAT weit intensiver nutzen méchte. Sie sind
eine enorme Quelle von (nur z.T. statistisch
verwertbaren) Informationen Uber ca. 600.000
Unternehmen. Ein rein technisches Hindernis ist
die gesetzliche Bestimmung, wonach die
Abschlusse in Papierform zu hinterlegen sind.
Ein tieferliegendes, konzeptionelles Hindernis
liegt dagegen in dem Umstand, daB es in Italien
keinen allgemeinverbindlichen Abschluplan
gibt, so wie er z.B. in Frankreich existiert. Dank
der Vierten und Siebenten gesellschaftsrechtli-
chen EU-Richtlinie sind wenigstens die Bilanzen
und die Gewinn- und Verlustrechnungen der
italienischen  Unternehmen  einigermafien
standardisiert, diese Richtlinien gelten aber nicht
fur die Anmerkungen zu den Abschlissen. Diese
Anmerkungen enthalten wichtige Erlduterungen
und Ergénzungen zu den in den Hauptab-
schluBdokumenten erscheinenden finanziellen
Informationen; ihr Nutzen fir statistische
Zwecke ist aber begrenzt, solange die
Unternehmen das Format ihrer Darstellung frei
wahlen kénnen. ISTAT hat eine Beratungsfirma
beauftragt, ein Schema zu entwerfen, um den
gesamten Inhalt der Jahresabschlisse in
statistisch nutzbare Form umzuklassifizieren
und die umklassifizierten Daten ausgewéahlter
Abschliisse den entsprechenden Ergebnissen
der jahrlichen Erhebung gegeniberzustellen.

Parallel zu dem vorgenannten Projekt der
statistischen Auswertung der Unternehmens-
Jahresabschlisse priift ISTAT derzeit auch die
Méglichkeit, die Berichtspflichten der Unter-
nehmen dadurch zu erleichtern, dal man ihnen
erlaubt, die im Rahmen von Erhebungen ge-
stellten Fragen in der Terminologie ihres
Rechnungswesens zu beantworten, und dal}
diese Antworten dann von den Statistikern mit
Hilfe einer speziellen Software (nach Art des
SAGE-Pakets) in statistische Daten "Ubersetzt"
wirden. Diese Aktivititen stehen in engem
Zusammenhang mit der Arbeit an EDI, und sie
werden von ISTAT auch als Teil des vierten
Rahmenprojekts unter den Auspizien der von
Eurostat gelenkten TELER-Gruppe durch-
gefuhrt. Die beiden Projekte sieht man als
einander ergédnzende Elemente und nicht als
Alternativen, und ihre Ergebnisse kénnten sich
in verschiedener Form auf die Lieferung der in
der SBS- und der ESA-95-Verordnung
geforderten Daten auswirken. Statistische Erhe-
bungen und Stichprobenanalysen der Jahres-
abschlisse von Unternehmen kénnten auf
verschiedene Weise miteinander kombiniert
werden, und die auf die Rechnungslegung

gestutzte Beantwortung der Erhebungen kénnte
entweder direkt oder - wie in den Niederlanden -
unter Einschlaltung von Spezialisten erfolgen.
ISTAT ist derzeit dabei, diese verschiedenen
Optionen gegeneinander abzuwagen.

Arbeitskraftestatistik

23.

24.

Gesetzliche Einschrankungen in der Nutzung
persénlicher Daten durch Dritte haben Unter-
suchungen Uber arbeitsmarktrelevante Merk-
male einzelner Arbeitskrafte im Verhéltnis zu
den sie beschaftigenden Unternehmen bisher
verhindert. Nichtsdestoweniger ist das INPS-
Register als Datenquelle fiir statistische Zwecke
doch sehr wertvoll. Es ist eine voll rechner-
gestitzte Datenbank, die seit 1994 in zwei
Varianten vorliegt, wodurch es méglich ist, die
Quelle als ganze auf Erfassungsgrad und
Zuverldssigkeit zu validieren. INPS ist zweifellos
die umfassendste verfugbare Quelle Uber
regelmaRige Beschaftigung in kleinen Unter-
nehmen. Der Aufbau der jahrlichen Erhebung
Uber die Beschaftigung in der Industrie und im
Dienstleistungsgewerbe ist dementsprechend
geéndert worden, und zwar in eine Voller-
fassung der Arbeitnehmer aller Unternehmen
mit 50 oder mehr Beschéftigten und eine
Stichprobe kleiner Unternehmen - letzteres vor
allem, um die Selbstandigen zu erkennen.
Durch Kombination der Erhebungsergebnisse
mit den INPS-Daten gelangt man zu
Schatzwerten Uber die gesamte arbeitende
Bevdélkerung.

Bei ISTAS laufen eine Reihe weiterer Studien,
insbesondere Uber die Nutzung zweier For-
mulare, die von den Arbeitgebern fiir das INPS
ausgefillt werden. Das Formular DM 10 liefert
fur einzelne Arbeithehmer in den nichtland-
wirtschaftlichen Zweigen der Privatwirtschaft
Informationen Uber Lohn- und sonstige
Arbeitskosten und Uber arbeitsmarktrelevante
Variable wie die Aufteilung auf manuelle und
nichtmanuelle Arbeit, Lehrlinge, Flhrungskrafte
und Uber Vertragsformen. Bei der in Aussicht
genommenen Nutzung dieser Informationen
geht es um einen vierteljahrlich zu erstellenden
Arbeitskostenindex. Die berichtende Einheit ist
nicht identisch mit der értlichen Einheit, und es
hat auch einige Verzégerungen in der
Datentbermittiung gegeben; bis zum Herbst
sollten hierfir aber L&sungen gefunden sein.
Das Formular 01M enthalt ebenfalls einzelne
Arbeitnehmer betreffende Angaben, insbe-
sondere Uber Alter, Geschlecht und die
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geleisteten Arbeitsstunden, und zwar in einer
Form, die detailliertere Aufschlisselungen
ermdglicht - u.a. die dringend benétigte geogra-
phische Verteilung. Diese Information ist
potentiell nutzlich far die vierteljghrliche
Arbeitskrafteerhebung - ein wesentliches
Element zur Ermittlung der dem BIP zu-
grundeliegenden Arbeitsmenge, das derzeit
aber nur mit 18-monatiger Verzdgerung
verfugbar ist. Im Augenblick dient diese Quelle
zur Uberprifung von Erhebungsergebnissen
und zur Schatzung fehlender Antworten.

Baustatistik

25.

Im Baubereich erstellt ISTAT eine monatlichen
Bericht ber Baugenehmigungen, der sich auf
eine Grundgesamtheit von 8.000 Gemeinden
stutzt. Derzeit prift man auch die Mdglichkeit
der Ermittlung anderer Konjunkturindikatoren,
wie z.B. einer Indexreihe fur Produktion und
geleistete Arbeitsstunden. Als Quelle fur einen
Produktionsindex denkt man z.B. an Daten tber
die Aufwendungen o&ffentlicher Auftraggeber.
Man ist sich darliber im Klaren, da} monatliche
MwSt-Daten eine bessere (und nicht nur fir den
Bausektor nutzbare) Quelle waren, aber diese
kénnen derzeit nicht schnell genug bereitgestellt
werden. Fur den Index der geleisteten
Arbeitsstunden verhandelt man mit einer
mdglichen externen Quelle - CASADILI, der
Organisation, die den Arbeitern einen Ausgleich
fur Ausfallzeiten zahlt. Allgemein jedoch gelten
von Branchenvereinigungen gesammelte Daten
eher als unzuverlassig.

AbschlieRende Anmerkungen

26.

Die Schaffung des SISTAN-Systems war
zweifellos eine Vorbedingung fur die Offnung
des Zugangs zu administrativen Quellen. Das
wachsende Arsenal statistischer Rechtsakte auf
europdischer Ebene hat in entscheidendem
MaRe dazu beigetragen, ISTAT die nétige
Autoritdt und das methodische Ruistzeug zu
geben, um die systematische Nutzung dieser
Quellen in Angriff zu nehmen. Zudem begtinstigt
auch die derzeitige Budgetsituation von ISTAT
ein weiteres Fortschreiten auf diesem Wege. Die
Zusammenarbeit mit den fir die Erfassung
administrativer Daten zustadndigen Stellen im
Rahmen des ASIA-Projekts hat ISTAT die
Méoglichkeit gegeben, diese in den Wirkungs-
kreis des SISTAN-Systems einzubeziehen.
Dieser Trend sollte weiter anhalten, zumal nach

27.

eurostat
der 1996 im Zusammenhang mit dem
Zwischenzensus geschaffenen rechtlichen

Préazedenzlage und in Anbetracht der voraus-
sichtlichen Einfihrung einer fir statistische
Zwecke gunstigen Datenschutzgesetzgebung.

Die Nutzung der Einkommen- und Kérper-
schaftssteuererklarungen der natirlichen und
juristischen Personen ist ein Gebiet, in dem
weitere Fortschritte offenbar sehr wiinschens-
wert waren. Derzeit sind die MwSt-Erklarungen
die einzige steuerliche Quelle, die ISTAT zur
Verfligung steht. Die mikro6konomischen MwSt-
Daten sind eine wichtige Komponente der
integrierten Datensatze des ASIA-Registers,
wahrend aggregierte MwSt-Daten von den
Spezialisten der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung benutzt werden, um die Zahl der als
Zweitjobs ausgelbten selbstandigen Tatigkeiten
und deren wirtschaftliche Bedeutung einzu-
schatzen. Ein Wegfall der bisher fur die
steuerlichen Datenquellen geltenden rechtlichen
Beschrankungen wirde die Qualitdt und den
Umfang der auf mikro- wie auf makrokono-
mischer Ebene aus administrativen Quellen zu
erstellenden Statistiken zweifellos wesentlich
verbessern.

Das Unterschatzungsproblem im Unterneh-
mensstatistik-System bleibt vorerst bestehen.
Beim Vergleich der Ergebnisse der Arbeits-
krafteerhebung (LFS) und der Familienbudget-
Erhebung (FBS) stéRt man auf eine erhebliche
Lucke zwischen den Ausgaben der Haushalte
und den erkladrten Einklnften, was auf die
Existenz zahlreicher Einzelunternehmen schlie-
Ren laRkt, die in keinem Register erscheinen.
Verstérkte Nutzung administrativer Quellen und
deren Kombination untereinander und mit
statistischen Quellen kann diese statistische
Grauzone moglicherweise einengen aber nicht
véllig beseitigen.

Besonderheiten des italienischen Systems

28.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des italienischen Systems:

1) die Existenz des SISTAN-Systems als
Rahmen fir die Erstellung amtlicher Statisti-
ken in Zusammenarbeit mit Amtsstellen der
verschiedensten Ebenen - einschlief3lich der
mit der Verwaltung administrativer Quellen
betrauten Stellen;
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2)ein Statistikrecht, das den Zugang zu
administrativen Quellen eréffnet (in der
Praxis aber erg&nzungsbedirftig ist) und
(erwartete) Datenschutzbestimmungen, in
denen die Nutzung persénlicher Daten zu
statistischen Zwecken anerkannt wird;

3)die Entwicklung des ASIA-Archivsystems,
das die Funktionen eines Unternehmens-
registers, eines Hilfsmittels fur die Auslegung
und Lenkung von Erhebungen und einer
Datenbank zur Erstellung von KMU-
Statistiken auf sich vereint;

4)die in ASIA praktizierte Anwendung
regelgestitzter Verfahren zum Aufbau stati-
stisch standardisierter und integrierter
Datensatze aus verschiedenen statistischen
und administrativen Quellen;

5) die Entwicklung von Sozialversicherungs-
daten als ergdnzende Quelle fur Beschéfti-
gungsstatistiken, insbesondere im KMU-
Bereich;

6) das noch anzuzapfende statistische Potential

der Steuerquellen und der Jahresab-
schlisse der Unternehmen.
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TATEC, das luxemburgische Landesinstitut fir Statistik, bemiiht sich, bei der Erstel-lung der fiir

nationale und Gemeinschaftszwecke erforderlichen Unternehmensstatistiken zur Ergédnzung der
Erhebungsergebnisse insbesondere fiir den Bereich der KMU administrative Quellen einzusetzen. Eine
wichtige Quelle fiir die laufende Unterhaltung des statistischen Unternehmensregisters ist das vom
Regierungs-Rechenzentrum (CIE) gefiihrte nationale Register natiirlicher und juristischer Personen. Fir
bestimmte statistische Zwecke hat STATEC direkten Zugang zu diesem CIE-Register. Weitere wichtige
Quellen sind die Umsatzzahlen aus den MwSt-Unterlagen und die Daten des Sozialversicherungssystems
tber die Arbeitnehmerschaft. STATEC sieht den Hauptvorteil der Nutzung administrativer Quellen in einer
Entlastung der Unternehmen von statistischen Berichtspflichten. Als potentiell ergiebigste Quelle erscheinen
die von den Unternehmen in ihrer Rechnungslegung zusammengetragenen Daten. Eines der mittelfristigen
Ziele ist daher die Einrichtung eines "Bilanzzentrums".

Die institutionelle Basis

1.

Der erste amtliche Statistikdienst hat seine
Tatigkeit im Jahr 1900 aufgenommen. 1945
wurde ein Allgemeines Statistisches Amt
geschaffen, und zugleich entstand ein
getrenntes Amt fir wirtschaftliche Studien und
Dokumentationen. 1962 wurden diese beiden
Organisationen vereinigt und bilden seither
STATEC, das dem Wirtschaftsminister unter-
stehende Zentralamt fur Statistik und Wirt-
schaftsstudien. STATEC hat somit eine
doppelte, statistische und wirtschaftswissen-
schaftliche Aufgabe: neben der Durchfiihrung
statistischer Erhebungen und Studien ist
STATEC auch zustédndig fur die Wirtschafts-
forschung und die laufende Beobachtung der
Volkswirtschaft.

Das grundlegende Gesetz von 1962 folgt dem
Prinzip der Zentralisierung der Organisation der
luxemburgischen Regierung, und dement-
sprechend ist STATEC die Zentralstelle fir die
Erhebung und Verbreitung aller amtlichen
Statistiken. Keine andere &éffentliche oder private
Organisation darf ohne vorherige Zustimmung
von STATEC statistische Erhebungen allge-
meiner Art durchfilhren. Die fur die Bereiche
Landwirtschaft, Volksbildung, Gesundheit und
Sozialversicherung zustandigen Landesbe-
hérden erstellen jeweils ihre eigenen Statistiken,
deren wesentliche Elemente aber im Sinne des

Zentralisierungsprinzips im STATEC-Jahrbuch
veroffentlicht werden. Nach dem gleichen
Prinzip benutzt STATEC ebenso wie alle
anderen Regierungsédmter fur seinen Rechen-
bedarf das regierungseigene Rechenzentrum
CIE.

Der Direktor von STATEC und seine Mitarbeiter
sind Staatsbeamte, aber in der Praxis 14t die
Regierung ihnen in statistischen Fragen ein
erhebliches MalR an Autonomie. Innerhalb der
durch das grundlegende Gesetz, die Politik der
Regierung und die internationalen statistischen
Verpflichtungen bestimmten allgemeinen Para-
meter erstellt STATEC selbst sein statistischen
Jahresprogramm und organisiert die Verbreitung
der Statistiken. Der Direktor von STATEC ist
zugleich Vorsitzender des 1971 geschaffenen
Hohen Rats fur Statistik, dem neben Vertretern
der Lieferanten und der Benutzer amtlicher
Statistiken auch einige externe Fachleute
angehdren. Dieses Gremium unterstitzt
STATEC bei der Erstellung seines jahrlichen
Arbeitsprogramms und auch in seiner Rolle als
Koordinator des nationalen Statistiksystems.

Die koordinierende Rolle von STATEC umfafit
insbesondere die Entwicklung statistischer
Definitionen, Systematiken und Methoden zum
Nutzen aller Lieferanten statistischer Infor-
mationen. Das CIE-Register natirlicher und
juristischer Personen ist von STATEC gemal
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NACE Rev.1 codiert (Haupttatigkeit und bis zu
drei Nebentatigkeiten) und wird von anderen
Verwaltungsstellen (z.B. der Generalinspektion
der Sozialversicherung oder der Handels-
kammer) fur ihre eigenen statistischen Zwecke
benutzt.

Der rechtliche Rahmen

5.

Das grundlegende Gesetz von 1962 beschreibt
die Funktionen von STATEC und regelt seine
Arbeitsweise. Offentliche Behérden und
Einrichtungen sowie alle natirlichen und
sonstigen  juristischen Personen  sind
verpflichtet, alle statistischen Informationen zu
liefern, die STATEC benétigt. Dem entspricht
eine aulerst strikte Interpretation der statisti-
schen Geheimhaltung: die Offenlegung von
Informationen fur steuerliche Zwecke ist aus-
drucklich verboten. Ein Gesetz aus dem Jahr
1979 Uber die Verwendung persénlicher Daten
in der Informationsverarbeitung verstarkt diese
Position. Datenbanken, die persénliche Infor-
mationen enthalten, durfen nur erstellt und
betrieben werden, wenn sie durch einen
speziellen Rechtsakt autorisiert sind, was
wiederum nur mit vorheriger Zustimmung eines
standigen beratenden Ausschusses erfolgen
kann. Dieser rechtliche Rahmen wird derzeit
Uberarbeitet, u.a. um die neuesten Entwick-
lungen im Rechtssytem der EU zu berick-
sichtigen.

Ebenfalls mit einem Gesetz von 1979 wurde das
nationale Registrierungssystem geschaffen, mit
dem alle natirlichen und juristischen Personen
Kennummern erhalten, die fiir allgemeine Ver-
waltungszwecke verwendet werden kdénnen.
Das nationale Register wird vom Rechen-
zentrum (CIE) gefuihrt. Die Datensatze fur
natirliche Personen enthalten Angaben Uber
Geburt und Geschlecht, wahrend die Daten-
satze fur Unternehmen das Eintragungsdatum
und die Rechtsform enthalten. Die Datensatze
fur juristische Personen kann STATEC zur
Aktualisierung seines Unternehmensregisters
nutzen. STATEC hat direkten Zugang zu der
CIE-Datenbank und erhalt monatlich eine Datei
mit Angaben Uber Neueintragungen bzw.
Anderungen.

Das Unternehmensstatistiksystem

7.

Strukturelle Statistiken fir die Bereiche
Industrie, Bauwirtschaft und Dienstleistungen
und fir die KMU beruhen auf einer Mischung

aus statistischen Umfragen und administrativen
Quellen. Die hauptsachlich  benutzten
administrativen Quellen betreffen den Umsatz,
die Zahl der Unternehmen und die der
Beschaftigten. Diese Daten sind gréfitenteils in
STATECs statistischem Unternehmensregister
zentralisiert, von wo aus sie als erganzende
Information flr die jahrlichen statistischen
Erhebungen genutzt werden kdénnen. Die recht-
liche Einheit, auf die sich die administrativen
Daten beziehen, entspricht in den meisten
Fallen der statistischen Einheit des Unter-
nehmens. Um fir Koharenz der Informationen
aus administrativen und statistischen Quellen zu
sorgen, arbeitet die flr das statistische
Unternehmensregister zustandige Abteilung eng
zusammen mit der Abteilung fir Unter-
nehmensstatistik.

Die strukturellen Daten fur groRe Unternehmen
ergeben sich zum Teil aus den ausgefillten
Erhebungsfragebogen und zum anderen aus
den von den Unternehmen ebenfalls
eingereichten Bilanzen und Gewinn- und
Verlustrechnungen. Die nach der SBS-
Verordnung der Gemeinschaft benétigten
Variablen sind in der Regel nicht als solche in
den Abschliissen ausgewiesen, kénnen aber
aus den in ihnen enthaltenen Informationen be-
rechnet werden. Die Erhebungsergebnisse, d.h.
die ausgeflllten Fragebogen und die
Jahresabschlisse der in der Erhebungsstich-
probe enthaltenen Unternehmen, bilden den
Kern der Statistik, zumal sie alle im Rahmen der
SBS-Verordnung benétigten Informationen
liefern. Informationen aus administrativen
Quellen Uber Umsatz und Beschaftigung
ermdglichen die Bestimmung von Grundges-
amtheiten, aufgrund derer die Stichproben
zusammengestellt und die Erhebungs-
ergebnisse auf die gesamte Unternehmens-
population hochgerechnet werden kénnen.

Spezifische Quellen

9.

Der Aufbau des statistischen Unternehmens-
registers erfolgt in Ubereinstimmung mit der
Ratsverordnung Uber Unternehmensregister
vom 22.Juli 1993. Zu den administrativen
Quellen, die zur Aktualisierung des Unter-
nehmensregisters verwendet werden, gehéren
neben den Unternehmensdaten im nationalen
Register des CIE das Verzeichnis der MwSt-
Pflichtigen und die Arbeitgeberdaten der
Sozialversicherung. Kleinere Quellen sind das
ehemalige Luxemburger Wahrungsinstitut, die
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10.

Versicherungskommission und einige Berufs-
verbdnde wie 2z.B. die Vereinigung der
Architekten und Beratenden Ingenieure. Die den
administrativen Quellen entnommenen Daten
betreffen die nationale Registernummer, den
Namen und die Anschrift des Unternehmens, die
Unternehmensgeschichte, den in der MwSt-
Jahreserkldarung angegebenen Gesamtumsatz
und die Ein- und Ausfuhren sowie die
entgeltliche Beschaftigung, aufgeschlisselt
nach Geschecht und nach Voll- und Teilzeit-
arbeit.

Im Zusammenhang mit der Nutzung administra-
tiver Quellen ist STATEC auf eine Reihe spezifi-
scher Probleme gestofen:

e unvollstdndige Erfassung - bestimmte nicht
MwSt-pflichtige Einheiten sind nicht abge-
deckt, z.B. die Landwirtschaft, persénliche
Dienstleistungen und Auslandsaktivitaten,
wahrend andere, z.B. die o&ffentliche
Verwaltung, Bildung und Sozialversicherung
nur teilwese erfal3t sind;

e die Schwierigkeit, die Entwicklung der
Unternehmen zu verfolgen, insbesondere bei
Wiederaufnahme der Tétigkeit, Anderung der
Rechtsform usw., und Verbindungen zwi-
schen verschiedenen Einheiten herzustellen;

e Eintragungsfehler in den administrativen
Daten;

e verschiedene Kennummern fir das gleiche
Unternehmen;

e unvollstdndige Datensatze, z.B. fehlende
Angaben Uber den Umsatz;

e Unterschiede zwischen statistischer und
administrativer Definition des Begriffs Um-
satz;

e mangelnde Aktualitdt - die Jahresumsatz-
daten kénnen zwei oder drei Jahre alt sein,
und auch die Beschaftigungsdaten nicht
selten sechs Monate ruckstandig.

Einige dieser Schwierigkeiten k&nnen durch
Abgleichen der Registerdaten gegen die Infor-
mationen aus dem Unternehmensstatistik-
system geldst werden. Es werden regelmafig
Kontrollen durchgefiihrt, um z.B. fehlende
Unternehmen zu erkennen oder die Umsatz-
werte auf Plausibilitdt zu prifen. Fehlende oder
falsche Umsatzwerte werden entweder durch
Informationen ersetzt, die Uber direktes
Nachfassen bei dem betreffenden Unternehmen
eingeholt wurden, oder durch Schétzung.

Fortschritte, Probleme und Plane

11.

12.

Wegen der relativ. hohen Kosten von
Stichprobenerhebungen in einem kleinen Land
ist STATEC besonders an Einsparungen bei der
Erfassung von Unternehmensstatistiken interes-
siert, und das gleiche gilt nattrlich auch fir
Sozialstatistiken Uber die Budgets der privaten
Haushalte und auch fir alle anderen Statistiken.
STATEC glaubt jedoch nicht, da® MaRnahmen
zur Erleichterung einer umfassenderen Nutzung
administrativer Quellen notwendigerweise grolle
Auswirkungen auf das gesamte Statistikbudget
haben missen. So verweist STATEC darauf,
dal} die Verwendung gemeinsamer Kennum-
mern fir die Unternehmen in verschiedenen
Datenbanken erst dann wirklich helfen kann,
wenn sie sich auf eine gemeinsame statistische
Einheit beziehen. In der derzeitigen Situation
kann ein aus drei rechtlichen Einheiten
bestehendes Unternehmen seinen Umsatz als
rechtliche Einheit und seine Beschaftigung als
eine andere Einheitsart melden, wahrend flr
sei-ne Steuererklarung eine dritte gilt. STATEC
beobachtet auch, dal} sich die Unternehmens-
kennungen taglich andern, was (abgesehen von
Holdinggesellschaften) insgesamt 3-4% der
rechtlichen Einheiten betrifft. Bei der Verbindung
statistischer und administrativer Datenbanken
gibt es also z.T. erhebliche technische
Probleme.

Derzeit beteiligt sich STATEC zusammen mit
anderen Verwaltungsstellen und unter Einschal-
tung von Spezialisten an einer Initiative zur
Entwicklung der Nutzung einer administrativen
Quelle auf andere Weise. Das Justizministerium
hat im November 1997 vorgeschlagen, in Uber-
einstimmung mit den EU-Richtlinien Uber Form
und Inhalt der Jahresabschlusse der Unter-
nehmen einen Allgemeinen Plan fur die
Rechnungslegung (PCG) einzufiihren. In dem
vorgeschlagenen PCG ist jeweils nur ein Format
fur die Bilanz und die Gewinn- und Verlustrech-
nung vorgesehen. Diese Struktur der
Jahresabschliisse wiirde einheitlich fir alle pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmen gelten, wenn
auch mit einigen Anpassungen fiur die spezifi-
schen Eigenarten kleiner Einzelunternehmen.
Die Definition der einzelnen Rubriken in den
Abschlissen wirde ebenfalls standardisiert,
was insbesondere den KMU zugutekdme. Die
Einfiuhrung des PCG betrachtet man als
Vorbedingung fir die mittelfristig geplante
Schaffung einer Bilanzanalysestelle (Centrale
de Bilans), die - abgesehen von ihren sonstigen
Funktionen - STATECs beste administrative
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13.

Quelle fur Unternehmensstrukturstatistiken bil-
den wiurde. Wenn man der in Belgien gelbten
Praxis folgt, wiirde die zu errichtende Centrale
aber nicht STATEC, sondern der Zentralbank
unterstellt.

Zur Erfullung der Bestimmungen der EU-
Verordnung Uber die Konjunkturstatistik (STS)
beabsichtigt STATEC, sich weitgehend auf
Informationen aus MwSt- und Sozialversiche-
rungsquellen zu verlassen. Hierzu muf
zunachst die Frage der Einheiten geprift
werden, da es zwischen den in der STS-
Verodnung spezifizierten und den von den
administrativen Quellen verfugbaren Einheiten
erhebliche Unterschiede gibt. Sodann muf} sehr
sorgfaltig gepruft werden, ob die Verwal-
tungsdaten zeitig genug bereitgestellt werden
kénnen. Nach den ersten Anzeichen ist
anzunehmen, daR einige dieser Daten, z.B. Uber
Umsatz und Beschéaftigung, in angemessener
Zeit verfugbar sein dirften, wahrend es bei
anderen, z.B. den geleisteten Arbeitsstunden,
eher Schwierigkeiten geben kénnte. Eine um-
fassende Prufung und entsprechend definitivere
Beantwortung dieser Frage ist jedoch erst
moglich, wenn die betreffenden Verwal-
tungsstellen ihre Informationssysteme zur
Lieferung der benétigten Daten modifiziert
haben.

Besonderheiten des luxemburgischen
Systems

14.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des luxemburgischen Systems:

1) die Existenz eines nationalen Register-
systems mit einheitlichen Kennummern fir
Personen und Unternehmen, die in allen
Bereichen der offentlichen Verwaltung
verwendet werden;

2) die kompakte und zentralisierte Verwal-
tungsstruktur, die die Verbindungen zwi-
schen STATEC ind seinen Hauptquellen
administrativer Daten abkirzt und verein-
facht.

Literatur- und Quellenangaben

Annuaire statistique du Luxembourg - (Statistisches
Jahrbuch), STATEC, 1997;

Les entreprises luxembourgeoises - répertoire
systématique, STATEC, 1997;

Das

in unregelméaligen Zeitabstdnden heraus-

gegebene STATEC-Bulletin.

110



INHALT [

eurostat Nutzung administrativer Datenquellen fiir Zwecke der Unternehmensstatistik

NEDERLADND

111



INHALT

eurostat

ie administrativen Quellen bilden einen der Hauptpunkte des Reformprogramms ("Operation TEMPO"),

das das niederldndische statistische Zentralamt (Centraal Bureau voor de Statistiek - CBS) in den 90er
Jahren verfolgt. Durch verstarkte Nutzung dieser Quellen hofft man, die 6ffentlich erklarten Ziele zu
erreichen: die Belastung der Wirtschaft durch statistische Berichtspflichten zu mildern und zugleich
Forderungen nach neuartigen Analysen zu erfiillen. Nach dem Statistikgesetz von 1996 ist das CBS
berechtigt, fiir statistische Zwecke Zugang zu administrativen Quellen zu verlangen, was auch von der
niederldndischen Datenschutzgesetzgebung geduldet wird. In den flir bestimmte Verwaltungsquellen
geltenden Rechtsvorschriften sind entsprechende Anderungen vorgenommen worden, und so war das CBS
in der Lage, eine Reihe von Vertrdgen auszuhandeln, in denen der Transfer der fraglichen Daten geregelt
ist. Die wichtigsten dieser derzeit bereits genutzten oder in Entwicklung befindlichen Quellen sind die
handelsrechtlichen Eintragungen der Unternehmen bei den Handelskammern, das MwSt-Verzeichnis, die
Kérperschaftssteuer-Daten, die Jahresabschliisse der Unternehmen und die Unterlagen (ber die
Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung. Gemeinsam mit den Handelskammern und den Steuer- und
Sozialversicherungsbehérden arbeitet das CBS an der Entwicklung eines integrierten O&ffentlichen
Registrierungssystems, das sich auf einheitliche Kennummern fiir alle Unternehmen und sonstigen
Einheiten stiitzen soll. Bei einem weiteren, CBS-internen Projektgeht es um den Aufbau eines Systems von
In- und Outputdatenbanken, mit denen die Nutzung der vom zentralen Unternehmensregister, aus
statistischen Erhebungen und von administrativen Quellen verfligbaren Informationen maximiert werden
soll. Bis zur Realisierung dieser Vorhaben wird das CBS fiir struktur- und konjunkturbezogene Informationen
tiber groBe Unternehmen weiterhin auf statistische Erhebungen angewiesen sein. Die Statistiken (iber
andere Unternehmen, insbesondere die KMU, werden dagegen in zunehmendem Mal3e aus administrativen
Quellen er-stellt werden.

NEDERLAND

Die institutionelle Basis

1.

Das Statistische Zentralamt (Centraal Bureau
voor de Statistiek - CBS) ist gesetzlich zustandig
far statistische Forschung zu praktischen,
politischen und wissenschaftlichen Zwecken
und fur die Veroffentlichung der Ergebnisse.
Einige Gemeindeverwaltungen (z.B. Amster-
dam) haben eigene Statistikdienste, aber das
CBS ist der vorherrschende Produzent und
Herausgeber von amtlichen Statistiken in den
Niederlanden. Das CBS ist allein zusténdig far
die Erfassung, Verarbeitung und Verbreitung
von Unternehmensstatistiken auf nationaler
Ebene und fir die Erstellung der auf EU-Ebene
erforderlichen Statistiken. Das staatliche
Statistiksystem ist somit zentralisiert. Das CBS
hat keine Regional-bliros, die an den
verschiedenen Teilen des statistischen
Programms arbeitenden Mitarbeiter des CBS

verteilen sich aber zu etwa gleichen Teilen auf
zwei etwa 250 km voneinander entfernte
Standorte, Voorburg und Heerlen.

Die Grindung des CBS erfolgte durch ein
kénigliches Dekret von 1899, wenige Jahre nach
Einrichtung einer Zentralkommission fir Statistik
(CCS). Politisch untersteht das CBS dem
Wirtschaftsminister, die praktische Beaufsichti-
gung erfolgt aber durch die CCS, deren zentrale
Aufgabe die Verabschiedung der Jahres- und
Vierjahres-Statistikprogramme ist - aufgrund der
vom Generaldirektor des CBS vorgelegten
Vorschlage. Das Statistikgesetz von 1996, das
das Dekret von 1899 ersetzte, gibt dem
Generaldirektor Entscheidungsfreiheit hinsicht-
lich der Methoden fir die Durchfiihrung der in
den Programmen vorgesehenen Forschungs-
arbeit und der Art und Weise, in der die
Ergebnisse veréffentlicht werden sollen. Die
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operative Unabhéngigkeit des CBS erhellt z.B.
aus dem Umstand, dall der Minister CBS-
Statistiken nicht friher sieht als jeder andere
Benutzer und daf} er ihre Veréffentlichung nicht
verhindern kann.

Mit dem Gesetz von 1986 wurde die Zahl der
Mitglieder der CCS von 45 auf 11 verringert. Die
Vertreter der Ministerien sind ausgeschieden,
sodal die CCS heute aus unabhangigen Per-
sonen besteht, die wegen ihres Fachwissens
und ihrer Erfahrung und nicht wegen ihrer
Zugehdrigkeit zu einer Behérde etc. berufen
wurden. Weiteres Fachwissen steuern die 16
Unterausschiusse bei, die die CCS zu spezifi-
schen statistischen Fragen beraten. Die
Verteilung der Zusténdigkeiten der drei Hauptak-
teure im Statistiksystem stellt sich wie folgt dar:
der Minister beschlie3t das Gesamtbudget, das
fur Statistik ausgegeben werden kann, die CCS
entscheidet, woflir das Budget verwendet
werden soll und das CBS hat zu verantworten,
wie das Geld tatsachlich ausgegeben wird. Der
Minister kann die Erstellung bestimmter
Statistiken anfordern, aber die CCS entscheidet
Uber diese Anforderung, und nach Zustimmung
der CCS bestimmt das CBS, wie sie zu erflllen
ist (formell heil’t es, daR "die CCS auf Verlangen
des Ministers das CBS anweist..").

Seit einigen Jahren lauft im CBS ein
umfangreiches Programm organisatorischer und
kultureller Veranderungen. Das Programm steht
unter dem Motte "Operation TEMPQ" (Timely,
Efficient, Modern, Professional, Onafhankelijk).
Das Gesamtziel des Programms besteht darin,
die sich schnell dndernden Erfordernisse der
Statistiknutzer innerhalb der Grenzen eines
unverdndert bleibenden Statistikbudgets zu
erfullen und zugleich den politisch bedingten
Forderungen nach Verringerung der stati-
stischen Berichtspflichten vor allem der Unter-
nehmen zu genlgen. Speziell im Bereich der
Unternehmensstatistik will man dieses Ziel
durch Anderungen dreierlei Art erreichen.

Die erste Kategorie von Anderungen betrifft die
Art und Weise, in der die Datenerfassung, -
verarbeitung und -verbreitung im CBS
organisiert ist. Bisher wurden die Gber 200 Erhe-
bungen und sonstigen statistischen Aktionen
von 15 CBS-Abteilungen ausgefiihrt, die jeweils
fur den Gesamtablauf verantwortlich waren -
vom Entwurf der Fragebogen Uber die
Organisation der Inputs und die Dateneingabe
bis zur Verbreitung der Ergebnisse. Nach den
neuen Vorstellungen sollen diese Arbeitsgange

fur alle Erhebungen usw. auf eine wesentlich
geringere Zahl von Abteilungen aufgeteilt
werden, die dann entweder fur die Daten-
erfassung, die Analyse oder die Verbreitung
zusténdig sein sollen. Die alte jobbezogene
Organisation nach dem "Pipeline"-Modell wird
also ersetzt durch ein funktions-spezifisches
Modell, das es ermdglichen soll, die einzelnen
statistischen Elemente stérker synoptisch zu
sehen - insbesondere auch die "fur den
jeweiligen Zweck geeigneten" statistischen oder
administrativen Datenquellen.

Die beiden anderen Kategorien von Anderungen
bezwecken insgesamt eine Verringerung der
Belastung durch statistische Berichtspflichten.
Erstens geht es um eine bessere Anpassung
des Inhalts der statistischen Fragebogen an die
Buchungs- und AbschluRpraktiken der Unter-
nehmen (und der spezialisierten Buchfihrungs-
firmen, die oft die Fragebogen fur ihre Kunden
ausfiullen). Zweitens soll der Einsatz
administrativer anstelle von statistischen Daten-
quellen ausgeweitet und systematischer gestal-
tet werden. Es ist eine Arbeitsgruppe gebildet
worden, die sich mit der Entwicklung der
Datenerfassungsmethodik befaldt, wahrend sich
ein zweites Team bemiht, die Nutzung des
Elektronischen Datenaustauschs (Electronic
Data Interchange - EDI) voranzubringen. Das
CBS hat Pilotprojekte durchgefuhrt, um die
Praktikabilitat der direkten Ubermittlung von
Daten aus den rechnergestiitzten Informations-
systemen der Unternehmen (oder der fur sie
antwortenden Buchfiihrungsfirmen oder sons-
tigen zwischengeschalteten Stellen) mit Hilfe
von EDISENT(Electronic Data Interchange of
Statistics of ENTerprises)-Botschaften zu testen.
Es ist jedoch anzunehmen, dal® dieser "primére
EDI" datenfluBmaRig weniger bedeutend sein
wird als der "sekundare EDI" , d.h. die direkte
elektronische Ubermittlung von Daten aus
administrativen Quellen.

Der rechtliche Rahmen

7.

Das Statistikgesetz von 1996 bestétigte die
Befugnisse und Zustédndigkeiten des Ministers,
des CBS und der CCS. Die Bestimmungen
eines Gesetzes aus dem Jahr 1936, mit denen
das CBS erméachtigt wurde, Wirtschafts-
statistiken zu sammeln, BuRRen fir Nicht- oder
Falschbeantwortung zu verh&ngen und die
Statistiken zu veréffentlichen, wobei Infor-
mationen Uber identifizierbare Einheiten nur mit
Zustimmung der betreffenden Einheiten
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10.

offengelegt werden durfen, bleiben in Kraft. In
dem Gesetz von 1996 wird ausdriicklich
festgestellt, dal die vorerwdhnte "Vertraulich-
keits"-Bestimmung fir Einzelpersonen, Unter-
nehmen, Institutionen und Haushalte gilt
(Personen und Haushalte sind jedoch nicht
verpflichtet, auf statistische Befragungen zu
antworten). Sodann ist festgelegt, dal Daten,
die das CBS in Erfillung seiner Aufgaben erhalt,
ausschlie3lich fur statistische Zwecke verwen-
det werden durfen.

Das Gesetz von 1996 schreibt auch vor, daf die
Datenerfassung so zu geschehen hat, daf} die
administrative Belastung der Unternehmen und
Einrichtungen auf ein Minimum beschrankt wird.
Ferner wird das CBS erméchtigt, fir statistische
Zwecke mit Zustimmung des =zustandigen
Ministers "die Unterlagen staatlicher Behdérden
und Einrichtungen" zu benutzen. Eine beson-
dere Bestimmung erlaubt es dem CBS, in
personenbezogenen Datenséatzen auch die allen
naturlichen Personen in den Niederlanden
zugeteilte Sozialversicherungs- und Steuer-
nummer ("SOFI"-Nummer) zu fuhren. Das CBS
darf die SOFI-Nummer auch in Kontakten mit
Personen und Amtsstellen benutzen, soweit
diese selbst befugt sind, diese Nummer in
persénlichen Datensatzen zu benutzen. Dabei
ist anzumerken, dal® weder die SOFI-Nummer
noch die ihr entsprechende FI-Nummer fir
juristische Personen (Unternehmen usw.) der
Offentlichkeit zugénglich ist.

Das derzeit geltende niederlandische
Datenschutzgesetz (formell "Vorschriften fur den
Schutz der Privatsphére im Zusammenhang mit
personenbezogenen Dateien") aus dem Jahr
1988 erlaubt die Verwendung von Registerdaten
fur statistische sonstige Forschungszwecke,
solange kein unangemessener Eingriff in die
Privatsphare Einzelner vorliegt. Die Rechte der
in den Registern gefuhrten Personen auf
Benachrichtigung und auf Einsicht bzw. Berich-
tigung der fur die genannten Zwecke benutzten
Daten sind dementsprechend beschrénkt. Die
Offenlegung von SOFI-Nummern gegeniber
Dritten erfordert dagegen eine spezifische
Rechtsbasis, wobei jedoch davon ausgegangen
wird, dal® diese Bedingung im Fall des CBS
durch die ausdricklichen Bestimmungen des
Gesetzes von 1996 erfillt ist. Das Gesetz von
1988 wird derzeit gedndert, um die Daten-
schutzrichtlinie der EU in niederlandisches
Recht umzusetzen.

Das Gesetz von 1996 gibt dem CBS ein

grundsétzliches Recht auf Zugang zu admini-
strativen Datenquellen, und dieses Recht wird
auch nicht durch die bestehende Daten-
schutzgesetzgebung geschmélert. Beschran-
kungen, die sich aus anderen, fir die vom CBS
gewiinschten administrativen Quellen geltenden
Rechtsvorschriften ergeben, werden durch das
Gesetz aber nicht automatisch aufgehoben. Das
CBS muR also mit den fur die Quellen
Verantwortlichen (ber die Bedingungen und
Modalitdten (einschliellich evtl. notwendiger
rechtlicher Anderungen) verhandeln, unter
denen der Zugang zu einer bestimmten
administrativen Quelle fur statistische Zwecke in
der Praxis mdéglich ist. In manchen Fallen ist
eine Bezahlung in Geld oder in sonstiger Form
(z.B. durch Bereitstellung statistischen
Fachwissens) notwendig, und in der Regel
werden die getroffenen Vereinbarungen in
einem formellen schriftlichen Vertrag zwischen
den Parteien dokumentiert. Es ist auch eine
zunehmende Tendenz festzustellen, Qualitats-
normen in die Vertragsbedingungen aufzu-
nehmen. Ein Beispiel hierfur liefert der Vertrag
zwischen dem CBS und der Einkommen-
steuerbehérde Uber die elektronische Uber-
mittlung einer Stichprobe von Einkommen-
steuerdaten (fur die Erstellung einer
zuverlassigen Einkommensstatistik). Das CBS
verhandelt derzeit Uber eine VergréRerung
dieser Stichprobe wund Uber zusatzliche
Lohnsteuerdaten. Bei dem derzeitigen Trend zur
Privatisierung und Deregulierung 6ffentlicher
Dienstleistungen ist anzunehmen, daf® Forde-
rungen nach Bezahlung fur die Lieferung
administrativer Informationen mehr und mehr
Ublich werden.

Das Unternehmensstatistiksystem und das
zentrale Unternehmensregister

11.

Bis heute betreibt das CBS ein statistisches
Datenerfassungssystem, in dem ein zentrales
Unternehmensregister (COR) einen Uberbau
aus themenspezifischen Erhebungen abstitzt,
die den Unternehmen monatlich, vierteljahrlich,
jéhrlich oder nach Bedarf zugesandt werden.
Die 100 groéRten "komplexen" Unternehmen
werden in alle Struktur- und Konjunktur-
erhebungen einbezogen, und das gleiche gilt fir
viele andere grof3e Unternehmen, wahrend die
KMU durch Stichproben erfal’t werden. Das
COR liefert zugleich vier Hauptprodukte, und
zwar:

e eine Liste mit Namen und Anschriften fiir den
Versand der Fragebogen;
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e einen Rahmen fir die Auswahl von
Unternehmen fir Stichprobenbefragungen;

e ein System zur Kontrolle der Berichtspflich-
ten durch Begrenzung der Haufigkeit, mit der
einzelne Unternehmen und insbesondere
KMU zu Erhebungen herangezogen werden
kénnen (Response Reduction System);

e eine Population statistischer Einheiten,
klassifiziert nach der niederlandischen
Standard-Systematik der Wirtschaftszweige
und aufgeschlisselt nach GréRenklassen,
die Informationen zur Unternehmensdemo-
graphie liefern und als Grundgesamtheit fiir
die Hochrechnung von Befragungsantworten
dienen kann - letzteres vor allem fur KMU.

Das COR enthélt rechtliche Einheiten und
Berichtseinheiten zusammen mit Statistischen
Einheiten nach den Definitionen der ein-
schlédgigen EU-Rechtsvorschriften fur die Unter-
nehmensgruppe, das Unternehmen und die
ortliche Einheit. Als Unternehmen zahlt die
Population des COR etwa 850.000 Einheiten,
von denen ca, 400.000 Einzelunternehmen sind.
Wie flr viele andere nationalen Statistikinstitute,
so liegt auch fir das CBS eine wichtige Aufgabe
darin, Methoden fir eine zufriedenstellende
Konvertierung von rechtlichen in statistische
Einheiten zu finden. Dies ist umso wichtiger, als
das von den Handelskammern (KvK) verwaltete
offizielle (handelsrechtliche) Register der
Unternehmen, Stiftungen und Vereinigungen
derzeit die Hauptquelle fir die Unterhaltung und
Aktualisierung des COR ist. Hierfir ist das fir
dieses Register malgebende Gesetz 1994
geandert worden. Aufgrund seines Vertrags mit
den KvK bezahlt das CBS eine Gebuhr fur die
Lieferung von Informationen Uber die (derzeit
monatlich etwa 80.000) Anderungen in den offi-
ziellen Registern. Die hauptséchliche Nutzung
dieser Quelle fur die Aktualisierung des COR
fuhrt einerseits zu einer Unterschatzung, weil
die Eintragung fur Landwirte und in freien
Berufen tatige Selbstandige fakultativ ist.
Andererseits kann aber auch eine gewisse
Uberschatzung eintreten, weil die offiziellen
Register der KvK viele Einheiten enthalten, die
nicht wirklich aktiv sind. Eine gewisse Verbes-
serung der diesbezlglichen Qualitat der KvK-
Daten sollte sich aus der Beratung zu Fragen
der Branchenklassifizierung ergeben, die das
CBS derzeit den Registerbeamten der KvK gibt.

Nachdem es dem CBS in der Zeit von 1994 bis
1997 gelungen ist, die Belastung der
Unternehmen durch statistische Berichts-

14.

pflichten um 30% abzubauen, missen in den
kommenden Jahren noch weitere Erleich-
terungen erzielt werden. Abgesehen vom
politischen Druck ist festzustellen, daR die
Antwortquoten bei statistischen Erhebungen
derzeit nur noch 60-70% betragen und weiter
fallen. In dieser Situation muf} sich das CBS um
administrative Quellen bemiihen - nicht nur als
Mittel zur Erweiterung des Erfassungsbereichs
und der Qualitdt des COR, sondern auch als
vollstandige oder teilweise Alternative zu
statistischen Erhebungen. Zu diesem Zweck
startete das CBS 1995 eine gemeinsame Initia-
tive mit den fur die grofen administrativen
Quellen zustandigen Behdérden: den KvK, der
Steuerbehérde und den unter der Aufsicht des
Landesinstituts fur Sozialversicherung (LIVS)
stehenden berufsstéandischen Versicherungs-
anstalten. Diese Initiative hatte folgende Ziele:

e \Verbesserung der Qualitat aller einschlagi-
gen Register (einschliellich des COR);

e \erringerung der durch die Unterhaltung der
verschiedenen Register verursachten admi-
nistrativen Belastung der Behérden und der
Eintragenden;

e Steigerung der allgemeinen Effizienz;

e Koordinierung der auf den verschiedenen
Registern beruhenden Statistiken.

Es zeigte sich schnell, daf} jedes dieser Register
sein eigenes System zur ldentifizierung der
Datensatze hatte, und dal} sich keines so
anpassen lie®, daB sich Verbindungen zu
irgendeinem der anderen ergaben. Zudem
waren die Einheiten, Begriffsbestimmungen und
Klassifizierungen von Quelle zu Quelle unter-
schiedlich, und auch bei den Verfahrensregeln
fur den laufenden Betrieb der Register (z.B. fir
das Herausnehmen inaktiver Einheiten) gab es
erhebliche Unterschiede. Eine der langerfris-
tigen Konsequenzen dieser Initiative ist nun
wahrscheinlich die Einfiihrung eines landesweit
einheitlichen Systems fiir die Registrierung der
Unternehmen unter Verwendung einer einheit-
lichen Unternehmenskennummer, die eine
unzweideutige Verbindung von Daten-satzen
der verschiedenen Register ermdglichen wirde.
Zu diesem Zweck wurde im Auftrag des
Wirtschaftsministeriums bereits eine verglei-
chende Analyse der in finf anderen L&ndern
herrschenden Registrierungspraktiken durch-
gefuhrt. FUr kurzfristigere Zwecke wurde sodann
ein Datenmodell erstellt, das den tatsachlichen
Inhalt jedes der vier Registertypen schematisiert
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und den optimalen Datenflul zwischen diesen
Registern simuliert. Dieses Modell hat sich al-
lein schon dadurch als nitzlich erwiesen, dal} es
zeigt, was geschehen muf}, um die verschie-
denen Register zu einem System zu integrieren
und damit der Schatzung unternehmens-
statistischer Variablen, insbesondere fir KMU,
eine neue Grundlage zu verschaffen.

Als Aufgabe fur die nachsten zwei oder drei
Jahre stellt sich den in der Initiative zusam-
menarbeitenden Behdérden die Harmonisierung
der vier Registersysteme in dem Sinne, daR sie
eine gemeinsame Registerkomponente fir
Unternehmen enthalten, die dann in den
einzelnen Registern je nach Bedarf durch
unterschiedliche Zusatzinformationen ergénzt
werden soll. Letzten Endes mdchte das CBS
weiter mit statistischen Einheiten arbeiten,
wahrend z.B. die Finanzverwaltung rechtliche
Einheiten braucht, die mdglicherweise fiir die
MwSt anders definiert sind als fiar die
Korperschaftssteuer (VIS). Ein gemeinsames
Modul im COR und in den Steuerregistern wird
die beiden Organisationen jedoch in die Lage
versetzen, trotzdem zusammenzuarbeiten und
ihre Effizienz zu steigern. Kurzfristig geht es fir
das CBS darum, in Ergadnzung zum KvK-
Register weitere administrative Quellen zu
erschlielfen, um die Erfassungsbreite und
Qualitat des COR zu verbessern und um Unter-
nehmensstruktur- und Konjunkturstatistiken zu
erstellen.

Besteuerungsquellen

16.

Eine fur die Zwecke des CBS anscheinend sehr
gut geeignete Quelle ist das MwSt-Register. Die
von den MwSt-Pflichtigen angegebenen Jahres-
umsétze sind ein guter Indikator fur offenbar
wirtschaftlich aktive Einheiten. Allerdings
handelt es sich bei den MwSt-Einheiten um
rechtliche (Steuer-) Einheiten, die nicht immer
ohne weiteres den vom CBS benétigten
statistischen Einheiten entsprechen. Daher muf}
eine Abgleichung des MwSt-Registern gegen
die im COR enthaltenen Datenséatze erfolgen,
und wegen des Fehlens einer gemeinsamen
Kennung muf} dies durch Vergleich von Namen
und Adressen geschehen. PilotmaRig durch-
gefihrte Vergleiche haben ergeben, dal etwa
90% aller MwSt-Datensatze auch im COR
vorliegen. Das CBS erhélt bereits (mit etwa 8
Wochen Nachlauf) die monatlichen Aktualisie-
rungen des MwSt-Registers, die im Laufe eines
Jahres etwa 600.000 Unternehmen erfassen.

17.

Diese Informationen haben sich bei der Priifung
und Hochrechnung von Erhebungsergebnissen
als nitzlich erwiesen; zur Aktualisierung des
COR sind sie jedoch noch nicht genutzt worden.
Uber das hier mégliche Vorgehen soll aufgrund
einer grundlicheren Bewertung der Qualitat und
Eignung der MwSt-Quelle entschieden werden,
die nach Abschluf} der Pilotaktionen erfolgt.

Die Steuerbehérden Ubermitteln dem CBS auch
Informationen Uber die im VIS-System gespeich-
erten Korperschaftssteuer-Jahreserklarungen.
Dies ist méglich, nachdem das CBS von den
Vertraulichkeitsvorschriften des Steuergesetz-
buchs freigestellt wurde. Die VIS-Daten werden
als vierteljahrliche Aktualisierungen des VIS-
Registers geliefert; sie enthalten Informationen,
die in den Bilanzen und Gewinn- und
Verlustrechnungen der Unternehmen erschei-
nen. Die von den Unternehmen verd&ffentlichten
Abschlisse werden zur Kontrolle heran-
gezogen. Sowohl die VIS-Daten als auch die
verofentlichten Abschliisse kommen aber nur
sehr langsam herein: 12 Monate nach Ende des
betreffenden Rechnungsjahres sind sie erst fir
etwa die Halfte der erfal’ten Unternehmen
verfigbar, und bevor eine volle Abrechnung
mdglich ist, vergehen weitere 12 Monate.
Dennoch sind diese Quellen sehr nitzlich, da
der Erfassungsgrad der Unternehmens-
population hoch ist und die fur die einzelnen
Unternehmen gegebenen Informationen sehr
detailliert sind.

Sozialversicherungsquellen

18.

In allerletzter Zeit hat das CBS Verhandlungen
mit dem aus verschiedenen berufsstandischen
Versicherungsanstalten bestehenden Sozialver-
sicherungswesen gefiihrt. Diese Verhandlungen
waren sehr langwierig, da die statistischen
Erfordernisse des CBS im Sozialver-
sicherungsrecht bis vor kurzem nicht anerkannt
waren. Zusammengenommen verwalten diese
Anstalten die s@mtlichen Zweige der sozialen
Sicherung einschlieBlich der Invaliden- und
Arbeitslosenversicherung fir 5,7 Mio Arbeit-
nehmer und 0,8 Mio Selbsténdige. Der 6ffent-
liche Dienst ist derzeit noch nicht mit erfaf3t, soll
aber demnéachst hinzukommen. Die bei den
Anstalten in Form von Jahresdaten gespei-
cherten Informationen sind auf vier verschie-
dene Datenséatze verteilt; sie enthalten die
SOFI-bzw. FI-Nummer fiir die Arbeitnehmer und
ihre Arbeitgeber, Daten fir Beginn und Ende der
Arbeitsverhaltnisse, Angaben Uber Dauer- oder
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zeitlich begrenzte Beschéaftigung, berufliche
Qualifikationen, Gesamtverdienst und Gesamt-
zahl der geleisteten Arbeitstage.

Der Hauptvorteil der Sozialversicherungsquelle
ist ihre groRe Erfassungsbreite, obwohl nur
Beitragszahler erfalt sind und es (wie im Fall
des KvK-Registers) gewisse Kategorien von
Selbstandigen gibt, die nicht eintragungspflichtig
sind. Ein gewisser Nachteil besteht darin, dal}
einige potentiell nitzliche Informationen wie z.B.
die Zahl der Wochenarbeitsstunden oder die
Aufteilung zwischen Voll- und Teilzeitarbeit
fehlen, und daher kénnen diese Register nicht
als alleinige Quelle fur die Erstellung von
Arbeitsmarktstatistiken dienen. Sie gelten aber
als sehr nitzlich zur Ergdnzung von Befra-
gungen Uber Arbeitskosten, die Lohnstruktur
und Beschéaftigungsvariable im Rahmen der
Arbeitskréfteerhebung, und dementsprechend
ist zu erwarten, dal} diese Befragungen nach
Umfang, Inhalt und H&aufigkeit eingeschrankt
werden kénnen. Dank der Angabe der Fl-
Nummern der Arbeitgeber laft sich auf
mikro6konomischer Ebene eine Verbindung
zum COR herstellen. Bis heute stehen dem CBS
vollstédndige Daten fur 1994, 1995, 1996 und
1997 zur Verfugung. Die Arbeiten zur
Erforschung des vollen statistischen Potentials
dieser Daten sind noch im Gange.

Quellen fiir Statistiken der Bauwirtschaft

20.

21.

Die CBS-Statistik fir den Bausektor kann als
lllustration dafiir dienen, wie heute vielfaltige
statistische und administrative Quellen in der
Praxis zusammen verwendet werden. Das
niederlandische Baugewerbe zahlt etwa 65.000
Unternehmen, von denen aber nur etwa 400
mehr als 50 Arbeithehmer beschéftigen. Die
weitaus meisten Unternehmen sind sehr klein,
und ca. 34.000 gehéren zur Groflenklasse 0.
Der Umfang und die Zusammensetzung der
Branche schwankt zudem mit der unsteten
Nachfrage nach Bauleistungen. Strukturelle
Statistiken stitzen sich primér auf eine jéhrliche
Erhebung, bei der 9.000 Unternehmen erfaf3t
werden. Die Antwortquote liegt bei diesen
Befragungen um 70%, sodaR nur fir etwa 10%
der Branchenpopulation echte statistische
Daten vorliegen und die Informationen fir die
restlichen 90% aus anderen Quellen und mit
anderen Methoden zusammengebracht werden
mussen.

Die Hauptquelle ist die MwSt, und der fur MwSt-

22.

Zwecke gemeldete Umsatz ist der entscheiden-
de Faktor in dem Schéatzvorgang. Tats&chlich
steht der Umsatz in wohlbelegter Wechselwir-
kung zu mehreren anderen Variablen, und nach
einer aufgrund von 2.600 Einheiten durch-
gefuihrten Studie betrug die Gesamtabweichung
zwischen dem fir die MwSt und dem bei der
jéhrlichen Umfrage angegebenen Umsatz ledig-
lich 1%. Der MwSt-Umsatz bezieht sich natirlich
auf MwSt-Einheiten, kann aber benutzt werden,
um zu prifen, ob die MwSt-Einheiten be-
stimmten statistischen Einheiten genau entspre-
chen oder Teile von diesen darstellen. Der einer
bestimmten statistischen Einheit entsprechen-
de Umsatz kann dann z.B. als die Summe der
Umséatze von zwei MwSt-Einheiten berechnet
werden. Auch Sozialversicherungsdaten werden
benutzt - zur Schatzung der Beschaftigung und
der Arbeitskosten sowie zur Priifung der Qualitat
der Umfragedaten wund als zusatzlicher
Nachweis fur die tatsachliche Existenz aktiver
Einheiten. Eine weitere wichtige Quelle sind die
Jahresabschlisse der Unternehmen, vor allem
wegen der Detailliertheit der Information, z.B. in
Form der 120 Posten des Standardformats der
G.u.V.-Rechnung mit Angaben Uber die Zahl der
Arbeitnehmer, Léhne und Gehalter und sonstige
Variable. Alle diese administrativen Quellen
liefern Hintergrundinformationen fiir die Analyse
von Fehlant-worten, und zugleich tragen sie bei
zur Berechnung von Verhéltniszahlen (Umsatz
je Beschéftigtem), die bendtigt werden, um die
MeRwerte fiir die Unternehmen zu ermitteln, fur
die keine Befragungsergebnisse vorliegen (u.a.
fur alle Unternehmen der GréRenklasse 0).
Ahnliche Methoden dienen zum Ausgleich von
Fehlantworten bei der monatlichen Stichproben-
erhebung von Umsatz und Beschéaftigung, die
fur den Beitrag der Bauwirtschaft zum
Produktionsindex benétigt wird.

Die kurzfristige Konjunkturstatistik des Auftrags-
eingangs im Baubereich wird direkt aus der
administrativen Quelle der registrierten
Baugenehmigungen abgeleitet. Alle Bauar-
beiten im Wert von mehr als 50.000 DFL sind
genehmigungspflichtig, und da die Arbeiten
normalerweise kurz nach Erteilung der
Baugenehmigung beginnen, sind diese eine
gute Annadherung an den Auftragseingang.
Allerdings bedirfen die Genehmigungsdaten
einer sorgféltigen Interpretation. Der Wert der
Arbeiten, fur die die Genehmigung erteilt wird,
umfalt haufig nur den Hauptauftrag. Zudem
kann dieser Wert auch durch die fur bestimmte
Arten von Arbeiten geltenden steuerlichen
Regelungen beeinfluBt werden. Vorlaufige
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Ergebnisse fur ein Bezugsjahr t aufgrund der
Konjunkturstatistik und der MwSt-Daten sind zu
Beginn des Jahres t+1 verflgbar; endgultige
Ergebnisse folgen gegen En-de des Jahres t+1.

Die Datenbanken BASELINE, MICROLAB und
STATLINE

23.

24,

Der oben beschriebene und zunéachst fur den
Bausektor entwickelte eklektische Ansatz wird
derzeit systematisiert und auf alle Zweige der
Unternehmensstatistik ausgeweitet. Seit drei
Jahren arbeitet das CBS an der Entwicklung
eines integrierten Systems flir die Produktion
und Lenkung von Unternehmensstatistiken. Im
Rahmen dieses neuen Systems sollen die
Informationen aus administrativen und stati-
stischen Quellen (einschlieRlich des COR) in
eine Input-Datenbank eingegeben werden, die
fur die einzelnen statistischen Einheiten jeweils
eine Mischung aus echten und abgeleiteten
Daten fir unternehmensstatistische Variable
enthalten soll. Diese Input-Datenbank mit der
Bezeichnung BASELINE soll als koordinierte
Informationsquelle fur die statistischen Produk-
tionsprozesse dienen, in denen Daten analy-
siert, aufbereitet und aus anderen Daten
abgeleitet werden. AnschlieBend kommen die
Daten dann in eine weitere Datenbank mit dem
Namen MICROLAB, deren Rolle darin besteht,
die fur die einzelnen statistischen Einheiten
vorliegenden Variablen aufzunehmen. So wer-
den z.B. die Daten fur den Bausektor derzeit in
einer Matrix gehalten, die durch 64.393
Einheiten und 442 Felder definiert ist. Anschliel3-
end daran werden Ergebnisse héherer Aggrega-
tionsebenen produziert, die dann in einer
relationellen Datenbank mit dem Namen
STATLINE gespeichert werden.

Die Grundidee des neuen Systems besteht
darin, die Statistiker des CBS in die Lage zu
versetzen, herauszufinden, welche Informa-
tionen Uber bestimmte Teilpopulationen von
Unternehmen derzeit aus den verschiedenen
Quellen verfugbar sind - und diese entspre-
chend zu nutzen. Auf diese Weise kann die
Umfrageaktivitat in den verschiedenen Sparten
der Unternehmensstatistik besser koordiniert
und ihr Gesamtumfang soweit eingeschrankt
werden, dal die Berichtspflichten der Unter-
nehmen im akzeptablen Rahmen bleiben. Die
Querverbindungen zwischen den verschiedenen
Quellen, die das neue System aufzeigen soll,

25.

diarften auch bewirken, dall neuartige Statistiken
weitgehend aus bereits vorhandenen Informa-
tionen erstellt werden kénnen.

Eine Prototypversion der Input-Datenbank
wurde planmaRig im Sommer 1998 fertigge-
stellt. Die Entwicklung aller drei Datenbanken
gilt als wichtiger Schritt zur Férderung der
zwischenbehérdlichen Initiative zum Aufbau
eines integrierten Registersystems. Umgekehrt
ist die mit diesem letzteren System verbundene
einheitliche Unternehmenskennung von ent-
scheidender Bedeutung fiir das effiziente Funk-
tionieren der Datenbanken. Der Entwicklungs-
horizont fir diese Projekte erstreckt sich Uber
die nachsten funf bis zehn Jahre. Das CBS wird
sich in der Zwischenzeit bemuhen, das von den
jetzt verfugbaren administrativen Quellen
gebotene Potential voll auszuschépfen - soweit
wie moglich unter Einsatz von EDI-Techniken.
Fur die gréBten Unternehmen werden stati-
stische Erhebungen wahrscheinlich die primére
Quelle bleiben. Bei KMU-Statistiken ist aber
anzunehmen, daf® sie in vielen Fallen auf
Schatzungen beruhen werden, bei denen man
von Daten aus Steuer- und Sozialversicherungs-
quellen ausgehen wird.

Besonderheiten des niederldandischen
Systems

26.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fur statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des niederldndischen Systems:

1) ein kirzlich neugefaliter rechtlicher Rahmen,
der dem CBS die Méglichkeit erdffnet, mit
anderen Verwaltungsstellen tUber einen ver-
stérkten Zugang zu administrativen Quellen
zu verhandeln;

2) ein System zwischenbehérdlicher Verein-
barungen, in denen die Bedingungen der
Uberlassung administrativer Daten zu stati-
stischen Zwecken geregelt sind;

3) ein  Programm organisatorischer und
kultureller Veranderungen innerhalb des
CBS, das administrative Quellen als wichtig
fur das Erreichen der Ziele des Programms
erkennen 18Rt und zugleich Bedingungen
schafft, die eine starkere Beriicksichtigung
dieser Quelle beglnstigen.

119



INHALT

NEDERLAND

eurostat

4)

die Entwicklung eines Datenmodells zur
Identifizierung der Aufgaben des CBS und
seiner Partner im Rahmen der langfristigen
zwischenbehordlichen Initiative zur Schaf-
fung eines integrierten Systems statistischer
und administrativer Register unter Verwen-
dung einer einheitlichen Unternehmens-
kennung;

5) erste Anwendunng von Datenabgleich- und -

Schatzmethoden bei Statistiken fir den
Bausektor zwecks spéaterer Ausweitung auf
andere Bereiche der Unternehmensstatistik;

die Entwicklung der Datenbanken BASE-
LINE, MICROLAB uns STATELINE als Mittel
zur maximalen Nutzung der aus statistischen
und administrativen Quellen gewonnenen
Daten.

Literatur- und Quellenangaben
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Sitzungsbericht zu dem Seminar Uber die Nutzung
administrativer Quellen fir statistische Zwecke in
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Luxemburg, 1997);

"Basic registration systems in use abroad"”, TNO-
Bericht STB-97-30 (TNO, Institut fir technologische
und politische Studien, Den Haag, Juni 1997);

"The Horizon Program - breaking down the walls
between business statistics", von W.Vosselman und A.
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Das Osterreichische Statistische Zentralamt (OSZA, vielfach auch als OSTAT bezeichnet) nutzt derzeit
eine administrative Quelle fiir einen statistischen Zweck. Die Mitgliedsverzeichnisse der
Handelskammern dienen zusammen mit Informationan aus verschiedenen statistischen Quellen zur
laufenden Pflege und Aktualisierung der Datensétze fiir die im statistischen Unternehmensregister gefiihrten
Einheiten. Zur "Ubersetzung" der Mitgliederdaten in statistische Einheiten ist es notwendig, neben dem
Unternehmensregister eine spezielle Datenbank mit Codes fiir die in anderen administrativen Datenbanken
benutzten Einheiten einzuschalten und komplizierte Abgleichungungstechniken anzuwenden. In letzter Zeit
ist der Entwurf eines neuen Bundesstatistikgesetzes eingebracht worden. Das neue Gesetz soll den Zugang
des OSZA zu administrativen Quellen und seine Méglichkeiten einer effizienteren Nutzung dieser Quellen
(einschlieBlich des gesetzlichen Unternehmensregisters) verbessern. Aulerdem wird derzeit gepriift, inwie-
weit Informationen der Sozialversicherungsanstalten als neue Quelle fiir das statistische Unternehmens-
register in Betracht kommen.

Die institutionelle Basis statistische Erhebungen und Befragungen,

verarbeitet und veréffentlicht deren Ergebnisse

1. 1829 wurde in Osterreich erstmals eine und betreibt methodologische Forschung. Die

Zentralstelle fur amtliche Statistiken eingerichtet. statistischen Amter der Lander und Gemeinden

Trotz der vielfaltigen Wendungen der &sterrei- sind Benutzer der Bundesstatistiken, erstellen

chischen Geschichte ist das Zentralisierungs- aber auch eigene Statistiken. Zur Verbesserung

prinzip unverdndert geblieben, und auch heute der Kommunikation und des Datenaustauschs

noch gibt es im Osterreichichen Statistischen sind zwischen dem OSZA und diesen regionalen

Zentralamt (OSZA = OSTAT) keine Organisa- Stellen besondere Vereinbarungen getroffen
tionsebene mit regionalen oder sachgebiets worden.

spezifischen Amtsstellen. Gemafl dem bundes-
staatlichen Aufbau der 0&sterreichischen 3. Die ZSK unterstiitzt das OSZA mit fach-

Verfassung unterhalten jedoch die Bundes- kundigem Rat bei der Durchfihrung der
lander und einige Gemeindeverwaltungen kleine komplexeren Erhebungen, gibt Empfehlungen
eigene Statistikamter. Das OSZA ist eine fur Prioritaten im statistischen Programm und
Regierungsbehérde, die in Personal- und wirkt als Vermittler zwischen den Produzenten
Budgetfragen dem Bundeskanzleramt unter- und Nutzern von Statistiken. Die besondere
steht, in Fragen der statistischen Methodik Eignung des ZSK fir diese Aufgaben ergibt sich
jedoch unabhangig ist. Das OSZA wird geleitet aus seiner Struktur und seiner breiten
von einem Présidenten, der zugleich auch Zusammensetzung: neben Vertretern der
Vorsitzender der Zentralen Statistikkommission Bundes- und Landesregierungen, der autono-
(ZSK) ist. Das Osterreichische Datenverar- men Behdérden, der Handelskammern und der
beitungs-Register ist als selbstandige Bundes- Sozialpartner gehéren ihr Sachverstandige aus
behérde dem OSZA angeschlossen. Wissenschaft, Wirtschaft und Kultur an. Die ZSK
hat derzeit 18 beratende Unterausschisse, in
2. Aufgabe des OSZA ist es, Bundesstatistiken zu denen spezifische Statistikprobleme in kleineren
erstellen, d.h. alle Statistiken, die Uber das Gruppen diskutiert werden kénnen. Es besteht
Interesse eines einzelnen Bundeslandes auch ein beratender Unterausschufd fur
hinausreichen und eine gewisse Bedeutung auf Aulenhandelsstatistik, der mehr als 1000
Bundes- und Ubernationaler Ebene haben. Im Mitglieder aus dem d&ffentlichen und privaten
Rahmen dieser Aufgabe besorgt das OSZA Bereich zahlt.
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Der rechtliche Rahmen

4.

Das Bundesstatistikgesetz von 1965 (neueste
Fassung von 1994) erméachtigt das OSZA,
Erhebungen durchzufiihren, d.h. Umfragedaten
zu sammeln, zu verarbeiten und zu veréffent-
lichen. Nichtsdestoweniger muissen alle
Erhebungen, die eine Mitwirkung der Bevdlke-
rung erfordern, durch ein spezifisches
Bundesgesetz autorisiert sein. Die Bundesmi-
nisterien fihren ebenfalls Ehebungen durch
(wobei sich die betreffenden Erlasse auf das
Bundesstatistikgesetz stitzen), und auch in die-
sen Fallen ist die Mitwirkung der Offentlichkeit
obligatorisch. Die Ministerien und sonstigen
Behdérden (z.B. die Lander) kénnen statistisches
Material in ihrem Kompetenzbereich sammeln
und verarbeiten, solange die Informationen nur
fur ihre eigenen Verwaltungszwecke genutzt
werden. Die Ergebnisse der von den Ministerien
durchgefilhrten Analysen miissen dem OSZA
Ubermittelt werden. Wenn solche Aktivitaten die
Vorbereitung einer Zahlung oder Umfrage ein-
schlieRen, kann das OSZA fir das betreffende
Ministerium die erforderlichen Anordnungen etc.
treffen.

Nach dem Budesstatistikgesetz sind alle natir-
lichen und juristischen Personen verpflichtet, die
Erhebungen des OSZA zu beantworten. Umge-
kehrt ist das OSZA verpflichtet, die Vertraulich-
keit aller persénlichen Daten zu wahren und
diese nur in aggregierter und anonymisierter
Form zu veréffentlichen.

Diese Vorschriften der statistischen Geheimhal-
tung werden noch erheblich verschéarft durch die
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes von
1978 Uber den Schutz der Privatsphare, die
auch fir die Arbeit des OSZA gelten und von ihm
in vollem Umfang eingehalten werden. Der
offentiche Sektor darf Daten nur sammeln und
verarbeiten, wenn eine ausdriickliche Genehmi-
gung vorliegt oder die betreffende Person ihre
Zustimmung erklart hat (die sie widerrufen kann)
- oder wenn die Daten ausschlieBlich statisti-
schen Zwecken innerhalb des OSZA dienen. Im
letzteren Fall muR} die Verarbeitung der Daten so
erfolgen, dal} die Vertraulichkeit voll gewahrt ist.
Jede betroffene Person hat das Recht auf
Einsichtnahme in das dem OSZA angeschlos-
sene Osterreichische Datenverarbeitungs-
register.

Das Unternehmensstatistiksystem

7.

Seit 1995 betreibt das OSZA ein statistischen

Zwecken dienendes Unternehmens- und
Betriebsregister (UBR). Bei den im UBR
gefuhrten Einheiten handelt es sich um
Unternehmen (die in den meisten Fallen mit
rechtlichen Einheiten identisch sind), Betrieben
und ortlichen (Beschéftigungs-)Einheiten. Die
UBR-Datensétze enthalten Felder fiir die OSZA-
Registrierungsnummer, Namen und Anschrift,
Rechtsform, Unternehmensstruktur, Wirtschafts-
zweig (Haupt- und Nebentatigkeiten), Beschaf-
tigung und Umsatz. Das UBR erfalt alle
Wirtschaftszweige auler der Land- und
Forstwirtschaft (NACE Rev.1, Abschnitte A,
B und L) und Vereinen und sonstigen nicht-
gewerblichen privaten Organisationen. Das
OSZA benutzt das UBR als Rahmen fir
Auslegung und Durchfihrung statistischer
Erhebungen, zur Bestimmung von Grundge-
samtheiten fur die Hochrechnung von Erhe-
bungsergebnissen und fir die Erstellung
unternehmensdemographischer Statistiken. Alle
Struktur- und Konjunkturstatistiken fir nationale
und EU-Zwecke beruhen ausschliellich auf
statistischen Erhebungen. Diese Erhebungen
erfassen alle Einheiten mit 20 oder mehr
Beschaftigten, bei den Einheiten mit geringerer
Beschaftigung beschrankt sich die Befragung
auf Stichproben. Administrative Quellen spielen
jedoch eine gewisse Rolle bei der Aktualisierung
und Uberpriifung der Informationen Uber die im
UBR erfal3ten Einheiten.

Zur routinemafligen Aktualisierung des UBR
dienen neben den Ergebnissen der laufenden
statistischen Struktur- und Konjunkturerhe-
bungen andere (z.B.Guterverkehrs-) Statistiken,
Statistiken und Veréffentlichungen von Fachver-
banden und schliellich auch eine administra-
tive Quelle: das rechnergestitzte Mitglieder-
verzeichnis der &sterreichischen Industrie- und
Handelskammern. Das OSZA bemiiht sich, die
auf diese Weise gewonnenen neuen UBR-
Eintragungen zu "bestétigen", indem es den
Einheiten spezielle Fragebogen zusendet und
gof. telefonisch nachfa®t. Dies hat aber nur
begrenzten Erfolg: die Anfragen gelten als
freiwillig, d.h. die Befragten sind nicht
verpflichtet zu antworten. Unbestéatigte Eintra-
gungen missen im UBR aber geléscht werden -
und damit ist dies ein ernsthafter Schwachpunkt
des derzeitigen Systems.

Weitere Aktivitdten dienen zur Prifung des
Erfassungsgrads des UBR und vor allem zur
Aussonderung von Doppeleintragungen und zur
Erkennung inaktiver Einheiten. Fur diese
Zwecke existiert parallel zum UBR eine
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gesonderte Datenbank, die die Mdglichkeit
bietet, die Einheiten im UBR mit den in
administrativen Dateien und Registern gefuhrten
zu vergleichen. Die meisten Felder in dieser
letzteren Datenbank bestehen aus den
Codenum-mern der Einheiten, die z.B. in den
Mitgliederlisten der Bezirkshandelskammern, im
Han-delsregister, in den Steuerdateien, im
Bankensystem oder in der von der privaten
Wirschaftsauskunftei COMPASS-DISK aufge-
bauten Datenbank erscheinen. Andere Felder
betreffen Eintragungen und L&schungen von
Unternehmen sowie den Beginn oder die
Einstellung der Unternehmenstétigkeit.

Wegen der Vielfalt der Merkmale je
Registereinheit und der Relationen innerhalb
der Unternehmensstrukturen kann das
Aktualisieren und Uberprifen der UBR-Eintra-
gungen ein sehr komplexer und zeitaufwendiger
Vorgang sein. Das bei diesen Verfahren anfal-
lende Abgleichen der Einheiten wird dadurch
erschwert, daf} in den 6ffentlichen Verwaltungs-
systemen keine einheitlichen Kennummern gibt
und Uberdies die Namen und Anschriften der
Unternehmen in den einzelnen Dateien und
Registern oft unterscheidlich geschrieben sind.
Zur Lésung dieses Problems hat das OSZA in
ein spezielles "Textan-passungs"-Suchsystem
investiert, das die UBR-Einheiten soweit wie
moglich gegen die Namen und Adressen in
andern Registern abgleicht. Den als Startpunkt
dienenden UBR-Adressen werden die im
Gebauderegister des OSZA verwendeten
Nummern zugeteilt, und aulRerdem werden die
Adressformate standardisiert. Im Hinblick auf die
l&ngerfristige Entwicklung ist das UBR als
relationelle Datenbank angelegt worden. Dies
hat den wesentlichen Vorteil, dal je nach Bedarf
zusatzliche Merkmale von anderen Informa-
tionsquellen hereingebracht werden kénnen.

Spezifische Quellen

10.

Das Mitgliederdatei der Handelskammern
enthalt Informationen Uber handelsrechtliche
Eintragungen, die von den auf Bezirksebene
zustandigen Handelskammern vorgenommen
wurden. Das OSZA erhélt monatlich Einze-
langaben Uber neue, gednderte und geléschte
Eintragungen. Der Hauptvorteil dieser Quelle
liegt darin, dal das &sterreichische Handels-
kammergesetz die Ubertragung von Informa-
tionen an das OSZA (und zuriick) erlaubt.
Andererseits ist die Erfassungsbreite dieser
Quelle naturgemaly beschrankt auf die

11.

"gewerbliche Wirtschaft", was u.a. bedeutet, dal}
die freien Berufe nicht abgedeckt sind. Das
OSZA muR die fehlenden Beschaftigungs- und
Unternehmensstrukturdaten hinzufiigen und
sieht sich auch oft gezwungen, fehlerhafte
Informationen aus dieser Quelle so gut wie
mdglich zu berichtigen. Die Nutzung der
Mitgliederdatei ist ist in der Praxis recht
schwierig, zumal oft keine Entsprechung der
Kennungen und Definitionen existiert (z.B. bei
der Branchenzugehdérigkeit oder den Einheiten
nach den bestehenden EU-Vorschriften: die
Einheit "Mitglied" gegenuber der UBR-Einheit
"Unternehmen").

Auch andere Quellen, die Uber die speziell fur
diesen Zweck erstellte Datenbank zugéanglich
waren, kénnen nicht oder nur zum Teil genutzt
werden, da die Definition der Einheiten oder die
Branchenklassifizierung nicht Ubereinstimmen
oder es an der Aktualitéat der Daten mangelt. So
sind z.B. die Unterlagen Uber "bedeutende
Steuerrechtsfalle", zu denen das OSZA
gesetzlich Zugang hat, vier Jahre veraltet. Ein
besonderes Problem besteht bei dem
handelsgerichtlichen Unternehmensregister,
das unter anderen Umsténden die bevorzugte
Quelle des OSZA fir die laufende Pflege des
UBR sein kénnte: dieses Register ist &ffentlich
zugénglich, da eine Ubertragung der Gesamt-
datei aber mit sehr hohen Kosten verbunden
ware, ist das OSZA zumeist gezwungen, das
Heranziehen dieses Registers auf Einzelfélle zu
beschrénken. Bei der vorerwahnten Aktion mit
dem "Textanpas-sungs"-Suchsystem ist (Uber
eine Beratungsfirma) allerdings auch ein Teil
dieses Registers einbezogen worden.

Fortschritte, Probleme und Plane

12.

Die Nutzung administrativer Quellen durch das
OSZA konzentrierte sich bisher im wesentlichen
auf das UBR. Das System der Unternehmens-
statistik beruht nach wie vor auf Erhebungen,
und die berichtm&Bige Belastung der in diese
Erhebungen einbezogenen Unternehmen
konnte bisher nicht oder nur geringflgig
erleichtert werden. Einer starkeren Nutzung
administrativer Quellen stehen nach Fest-
stellungen des OSZA u.a. die folgenden
Hindernisse entgegen:

e unterschiedliche Definitionen und Terminolo-
gien

e das Fehlen einer mit ONACE (der
Osterreichischen Fassung von NACE Rev.1)
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14.

15.

kompatiblen Branchenklassifizierung in den
Verwaltungsregistern;

e unterschiedliche Bezugszeitrdume (z.B. in
Steuerstatistiken);

e unterschiedliche Berichts- und Beobach-
tungseinheiten;

e das Fehlen eines einheitlichen Numerie-
rungssystems zur Kennzeichnung der
Unternehmen in den o6ffentlichen Verwal-
tungen.

Entscheidend ist jedoch das Problem des
Fehlens einer tragfahigen rechtlichen Grund
lage fur die Zusammenarbeit zwischen dem
OSZA und den Verwaltern der nitzlichsten
administrativen Quellen.

Andererseits sind bereits einige Initiativen
gestartet worden, um der Anwendung adminis-
trativer Quellen mehr Raum zu verschaffen.
So wird derzeit z.B. daran gearbeitet, die
Architektur des Informationssystems der Mit-
gliederdatei (der Handelskammern) zu ver-
dndern, um eine grundlichere Analyse der
Unterlagen und insbesondere einen Ruckblick
auf frihere Vorgange in der Geschichte der
einzelnen Unternehmen zu ermdéglichen. Bis
Ende 1998 soll es auch méglich sein, neben den
Adressen der Unternehmen auch die der
ortlichen Beschaftigungseinheiten zu erhalten,
und auBerdem sollen nicht, wie bisher, nur
einige, sondern alle Verdnderungen in den
Namen und Adressen der Unternehmen
verfligbar sein. Das fur Ende 1998 erwartete
"Ereig-nis-geschichte"-System soll zudem alle
Grindungen, SchlieBungen und sonstigen
Veranderungen in wesentlichen Merkmalen der
Unternehmen anzeigen, ohne dafur auf die
betreffenden Unternehmen direkt zugreifen zu
mussen.

Ein weiteres, derzeit laufendes Projekt ist die
Anpassung der sog. Arbeitgeberdatei des
Hauptverbands Osterreichischer Sozialver-
sicherungsanstalten und ihre Nutzung zur
Aktualisierung der Beschéaftigungsdaten des
UBR. Derzeit ist diese Arbeitgeberdatei nach
Ansicht des OZSA fir eine verbesserte
Erfassung der Unternehmen oder fir den
Zugang zu Daten dber Beschéftigung,
Personalkosten, Sozialversicherungskosten
usw. nur bedingt geeignet. Das liegt daran, daf}
es bisher nicht mdéglich ist, den Inhalt dieser
Arbeitgeber-Datei in fir das UBR relevante
Teilbereiche aufzuteilen. Daher sollte der

16.

Hauptverband Osterreichischer Sozialversicher-
ungsanstalten nun zunéchst die grundlegenden
Voraussetzungen schaffen und die Definition der
Berichteinheiten und der Wirtschaftszweige an
die vorliegenden Gemeinschaftsvorschriften
anpassen. Sodann ist es notwendig, 6ffentliche
oder nichtgewerbliche Einrichtungen als solche
zu kennzeichnen.

Im Hinblick auf das fundamentale Problem der
unzureichenden Rechtsbasis setzt das OSZA
seine Hoffnungen auf das neue Bundes-
statistikgesetz, das derzeit vorbereitet wird und
demnéchst dem Parlament vorgelegt werden
soll. Auf dem Gebiet der Unternehmensstatistik
erwartet man von dem neuen Gesetz zu-
mindest, dall es die Unternehmen zur
Beantwortung von Befragungen des OSZA zur
Erganzung bzw. Uberprifung des UBR
verpflichten und dem OSZA unentgeltlichen (!)
Zugang zum Gesamtinhalt des handels-
gerichtlichen Unternehmensregisters geben
sollte. Dies wirde es ermdéglichen, den Umfang
der Informationen, die zwecks Unterhaltung des
UBR derzeit von vielen anderen Quellen
zusammengetragen werden missen, einzu-
schréanken und zugleich auch die Belastung der
Unternehmen durch statistische Bericht-
spflichten zu mildern. Langerfristig strebt das
OSZA nach einer gesetzlichen Ermachtigung
zur Koordinierung der auf nationaler Ebene
bestehenden administrativen und statistischen
Quellen unter Anwendung harmonisierter
Definitionen und Begriffe. Weitere Voraussagen
Uber das zuklnftige Bundesstatistikgesetz oder
Uber die von ihm ausgehenden Folgerungen -
insbesondere hinsichtlich der zur Gewahr-
leistung eines angemessenen Zugangs zu
Daten fir statistische Zwecke erforderlichen
Anderung anderer Rechtsvorschriften - kann
das OSZA z.Zt. nicht machen. Mit groRer
Wahrscheinlichkeit ist jedenfalls zu erwarten,
dal das Datenschutzgesetz von 1978
abgeédndert werden muf3.

Besonderheiten des 6sterreichischen
Systems

17.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fur statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des 6sterreichischen Systems:

1) Bundes- und Regionalbehérden kdnnen
aufgrund von speziell ausgehandelten
Vereinbarungen in statistischen Dingen
zusammenarbeiten;
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2) Die Zentrale Statistikkommission ZSK techniken ist es méglich, trotz Fehlens eines
unterhélt ein ausgedehntes Beratungsnetz, einheitlichen Numerierungsgsystems recht
das Nutzern und Betreibern statistischer wie erfolgreich Verbindungen zwischen Ein-
administrativer Quellen vielfaltige Mdglich- heiten in statistischen und administrativen

keiten zur Darlegung von Problemen und zur Registern herzustellen.

Erarbeitung von Lésungen bietet;

3) mit Hilfe automatisierter Abgleichungs- Literatur- und Quellenangaben
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as Statistische Landesinstitut Portugals (Instituto Nacional de Estatistica - INE) ist eine administrativ und

finanziell autonome Institution, und dieser Umstand - zusammen mit der beruflichen Unabhéngigkeit
seiner Mitarbeiter - schafft ein fir die Nutzung administrativer Quellen giinstiges Gesamtumfeld. Zudem
sieht der Hohe Rat fiir Statistik (CSE) als Aufsichtsgremium des INE eine seiner Hauptaufgaben darin,
Verbindungen zu administrativen Quellen zu schaffen und die Méglichkeiten der Verkoppelung
verschiedener ©6ffentlicher Datenbanken zu erkunden. Dies entspricht den Bestimmungen des
grundlegenden Statistikgesetzes von 1989, die dem INE den Zugang zu administrativen Quellen éffnen und
in einem Gesetz von 1994 weiter prézisiert wurden. Dieses Zugangsrecht wird allerdings in der Praxis
dadurch eingeengt, dall die Offenlegung von Steuerdaten fiir Einzelunternehmer gegen das
Datenschutzgesetz von 1991 und die Verfassung verstoBen wiirde. Auf Initiative des CSE arbeitet man
derzeit an weiteren Rechtsakten, die dem INE den Zugang zu verschiedenen Quellen und deren Priifung
ermoglichen sollen. Die MwSt- und Kérperschaftssteuer-Daten sind heute schon wichtige Quellen fiir das
vom INE gefiihrte allgemeine Register statistischer Einheiten. Das INE kann von den Unternehmen direkt
Kopien ihrer Steuererkldrungen anfordern, deren Rubriken mit den entsprechenden Positionen der
harmonisierten (statistischen) Unternehmenserhebung (bereinstimmen.

Die institutionelle Basis Anstalt, deren Aufgabe darin besteht, im
nationalen Interesse liegende Statistiken zu
ergeben, zu verarbeiten, zu koordinieren und zu
veroffentlichen". Weiter heifldt es, dal das INE

"dem fur das Planungswesen zustédndigen

1. Amtliche Statistiken gibt es in Portugal seit dem
Jahr 1841. Eine Generaldirektion fir Statistik

erschien 1910, und 1935 wurde das Statistische
Landesinstitut (Instituto Nacional de Estatistica -
INE) geschaffen. Nach der Revolution von 1974
wurden verschiedene organisatorische Ver-
suche gestartet, die schlieBlich in die
umfassenden Reformen des Statistikgesetzes
von 1989 einmindeten. Das nationale
Statistiksystem (SEN) besteht seither aus dem
INE und einem Hohen Rat fur Statistik (CSE).
Die Organisationsstruktur ist nach wie vor
grundsétzlich zentralisiert; dennoch besitzt das
INE sieben regionale AuRenstellen, die sowohl
mit ortlichen Aspekten nationaler Statistiken als
auch mit der Erstellung eigener Regional-
statistiken betraut sind.

Der Prasident des INE hélt als Leiter einer
staatlichen Behoérde den Rang eines
Generaldirektors. Das grundlegende Statistik-
gesetz von 1989 beschreibt das INE als eine
"rechtlich eigenstédndige, administrativ und
finanziell autonome und mit eigenem
Vermdgensrecht ausgestattete 6ffentliche

Minister" untersteht. Der Prasident des INE ist
zugleich Vorsitzender des Verwaltungsrats, der
in allen Fragen der statistischen Verfahrens-
weise (vor allem hinsichtlich der statistischen
Geheimhaltung), der Koordinierung und des
Einsatzes der fachlichen Ressourcen autonom
entscheidet. Die Mitglieder dieses Verwal-
tungsrats werden von der Regierung ernannt.
Die sonstigen Mitarbeiter des INE sind keine
Staatsbeamte, ihre Beschéaftigung erfolgt
vielmehr aufgrund von zivilrechtlichen Ver-
tragen. Das INE arbeitet aufgrund von
vierjahrigen statistischen Programmen, deren
Jahres-Teilprogramme jeweils erst dem CSE zur
Stellungnahme und dann dem Minister zur
Genehmigung vorgelegt werden. In einigen
Bereichen sind die Aufgaben der Erfassung,
Verarbeitung und Verbreitung von Statistiken
derzeit an andere o6ffentliche Stellen delegiert;
dies gilt u.a. fur die Bereiche Land- und
Forstwirtschaft und Fischerei, Wissenschaft und
Technologie, Arbeit und Beschaftigung, Bildung
und Berufsausbildung.
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Der rechtliche Rahmen Das Unternehmensstatistiksystem
Die Prdambel des grundlegenden Statistik- 5. Das unternehmensstatistische System
gesetzes von 1989 verweist auf das Recht des Portugals beruht derzeit auf statistischen
INE, fir ausschlieBlich statistische Zwecke Erhebungen, deren Rahmen das Allgemeine
Zugang zu administrativen Quellen zu haben, Register statistischer Einheiten (FGUE) des INE
und damit auf die unzweifelhaften Vorteile, die bildet. Die Aktualisierung des FGUE stitzt sich
sich aus der Verfugbarkeit dieser Informations- auf Informationen aus verschiedenen Quellen:
quelle ergeben. Das nachfolgende Gesetz von
1994 gewahrt dem INE ausdriicklich und "aus- Administrative Quellen
schliellich fur statistische Zwecke" das Recht S . S
auf "Zugang zu den von zentralen oder ortlichen e Justizministerium: Landesregister juristischer
Behorden oder im 6ffentlichen Dienst tatigen Personen (FCPC),
privatrechtlichen Einrichtungen im Rahmen ihrer o Generaldirektion Steuern und Abgaben: IRC
Arbelt g.esammelten |nd|V|duaI|3|grten I.nforma- (Kérperschaftssteuer) und MwSt.;
tionen Uber Genossenschaften, o6ffentlich und
private Unternehmen, Kreditinstitute, Handler e Ministerium fir Arbeit und Solidaritat:
und sonstige Wirtschaftssubjekte einschlie3lich Belegschaftszahlen;
der Alleinunternehmer." Der CSE als das letzt- )
lich fur die Koordinierung und Leitung des SEN e Bank von Portugal: Bilanzunterlagen.
verantwortliche staatliche Organ hat nach dem Py )
Gesetz von 1989 die Aufgabe, "die Nutzung Statistische Quellen:
administrativer Instrumente fir statistische e Spezifische Erhebungen der Register-
Zwecke zu férdern und Empfehlungen fir die abteilung des INE;
Verwendung statistischer Definitionen, Begriffe
und Klassifizierungen in amtlichen Dokumenten o Sonstige Erhebungen des INE: har-
vorzulegen". monisierte Unternehmenserhebung, Panel-

erhebung, Jahreserhebung der Industrie-

Das Gesetz von 1989 enthadlt auch produktion.
Bestimmqngen Uber die Verpflichtung, Anfragen Ein FGUE-Datensatz besteht aus einer Anzahl
zu sta?lstlschen Zwecken zu beantworFen und von Feldern fur zu beobachtende Variable,
aber d'? statlstlsc_he Geheimhaltungspflicht de:s einschlieRlich der den Einheiten vom Justiz-
INE. Diese Bestimmungen gelten sowohl fir ministerium als einheitliche Kennung im FCPC
Informationen, die von Verwaltgngsstellen ange- zugewiesene "Kennummer fur juristische
fordert werden, als auch fiir die von Unterneh- Personen" (NPC). Das FCPC-Register umfafit
men oder Einzelpersonen gelieferten Daten. Der alle amtlich eingetragenen Unternehmen ein-
Schutz persénlicher Daten ist in der Verfassung schlieRlich der Einzelunternehmen. Es ist
der portugiesischen Republik garantiert: Artikel zugleich auch die Quelle fiir andere, im FGUE
35 der Verfassung bezeichnet den Datenschutz registrierte Grundmerkmale Wie Name’
als eines der Grundrechte. Dieser Grundsatz fin- Anschrift, Haupttatigkeit und Kapital. Das FCPC
det seinen Ausdruck auch im Gesetz Uber den liefert somit eine Grundgesamtheit der recht-
Schutz elektronisch verarbeiteter personlicher lichen Einheiten, die unter bestimmten, im
Daten von 1991. Dieses Gesetz von 1991 folgt Gesetz festgelegten Bedingungen allen &ffent-
dem Prinzip der Transparenz und der person- lichen Verwaltungsstellen und damit auch dem
lichen Freiheit, verbietet aber die automatische INE zugénglich ist. Seit 1996 sind die im FGUE
Verarbeitung persénlicher Daten zu bestimmten verzeichneten Haupt- und Nebentatigkeiten der
Aspekten wie Grundbesitz oder Finanzlage. In Unternehmen nach der nationalen statistischen
einem Erlal des Justizminsteriums von 1993 Systematik der Wirtschaftszweige CAE Rev.2
sind die Grenzen und Bedingungen fir die Uber- klassifiziert, die mit NACE Rev.1 voll kompatibel
mittlung persénlicher Daten aus solchen ist.
Unterlagen oder Datenbanken an Dritte naher
definiert. Der nationale AusschuR fir den Schutz 6.  Die Unternehmen der Bereiche Industrie und

Bauwirtschaft sind alljahrlich Gegenstand der
"harmonisierten Unternehmenserhebung" zur
Erfassung von Unternehmensstrukturdaten fir
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nationale und europaische Zwecke. Haupt-
berichteinheit ist das Unternehmen, klassifiziert
nach seiner vorwiegenden Téatigkeit. Daneben
werden aber auch Daten fir Betriebe und fir
Nebentatigkeiten erhoben. Fir die Bezugsjahre
ab 1996 werden die Unternehmen ab 100
Beschéftigten vollzahlig erfal3t, wahrend die
kleineren  stichprobenmaRig einbezogen
werden. Unternehmen mit weniger als 20
Beschaftigten erhalten einen vereinfachten
Fragebogen. Auerdem werden Erhebungen fir
konjunkturstatistische Zwecke durchgefiihrt.

Spezifische Quellen

7.

Bei der harmonisierten Unternehmenserhebung
fordert das INE direkt von den Unternehmen
neben den Informationen auf dem Fragebogen
ein Exemplar ihres Jahresberichts sowie Kopien
ihrer JahresabschlufRrechnung und der ent-
sprechenden Steuererklarung an. Die Befugnis
hierzu ergibt sich aus Artikel 19 des Gesetzes
von 1989, der besagt, daR "alle von den fir die
Direkterhebung statistischer Daten verant-
wortlichen Beamten oder Beauftragten der INE
verlangten Informationen, Bicher oder Doku-
mente Ubergeben oder zur Einsicht vorgelegt
werden mussen".

Der fur die harmonisierte Unternehmens-
erhebung verwendete Fragebogen ist heute
weitgehend angelehnt an die Rechnungslegung
der Unternehmen und die von den Unternehmen
erstellten Steuererklarungen. Durch Anpassung
an die Regeln und Gewohnheiten der kauf-
mannischen Rechnungslegung und das
Informationsbedirfnis der Steuerbehérden ist
erreicht, dall die Daten nach der in den
Anmerkungen zum Fragebogen gegebenen
Anleitung Zeile fur Zeile Ubertragen werden
kénnen.

Viele Unternehmen erstellen ihre Jahres-
abschlusse aufgrund des amtlichen Bilanzplans.
Der urspringliche Plan von 1977 ist 1989
revidiert worden, um Anderungen in Form und
Inhalt der Abschlisse nach der Vierten
gesellschaftsrechtlichen EU-Richtlinie zu be-
rucksichtigen. Dieser Bilanzplan gilt fur in- und
ausléndische handelsrechtliche Gesellschaften,
unter das Handelsrecht fallende Einzel-
unternehmen, 6ffentliche Unternehmen und
Genossenschaften. Der Plan gilt nicht fur Kredit-
und Versicherungsinstitute sowie fir Einzel-
unternehmen in Landwirtschaft, Handel und
Gewerbe mit einem Gesamtumsatz von weniger

10.

als 30 Mio PTE. Behdérden haben ein eigenes
System der Rechnungslegung, kénnen aber
nach Anderung ihrer Rechtsform ebenfalls unter
die Bestimmungen des Bilanzplans fallen.

Konjunkturstatistiken fur den Bausektor stitzen
sich u.a. auf die Baugenehmigungen, d.h. eine
im Ursprung administrative Quelle. Die von den
Gemeindeverwaltungen auf Magnetband oder in
Papierform gelieferten Daten enthalten Angaben
Uber die Projektnummer, den Namen und die
Anschrift des Antragstellers, den Ort, die Art und
den Verwendungszweck des vorgesehenen
Baus und den Bauherrn.

Fortschritte, Probleme und Plane

11.

12.

Trotz der dem INE in dem grundlegenden
Statistikgesetz von 1989 gewéahrten weit-
gehenden Zugangsrechte héalt sich die Nutzung
administrativer Quellen fiir statistische Zwecke
bisher noch in sehr engen Grenzen. Diese
enttduschende Situation ist zum Teil auf Mangel
einiger dieser Quellen zurlickzufuihren. So hat
das INE z.B. die vom Finanzministerium
vorgeschriebenen Steuererklarungen der Unter-
nehmen daraufhin untersucht, wie genau die
Fragebogen, die Jahresabschlisse und die
Steuererkldrungen der Unternehmen auf-
einander abzustimmen wéaren. Dabei zeigte
sich, dall die in den Steuererkldrungen
enthaltenen Daten fiur die Zwecke der
Gemeinschaftsstatistik unzureichend waren,
und auerdem war festzustellen, daR das
Finanzministerium nicht alle in den Formularen
gegebenen Informationen registriert hatte.
Generell gibt es Zweifel an der Nutzbarkeit
administrativer Quellen, und diese Zweifel
grinden sich auf begriffliche und terminologis-
che Unterschiede, unterschiedliche Definitionen,
abweichende Bezugszeitrdume, Verzégerungen
in der Bereitstellung der Daten und qualitative
Mangel bei der Erfassung der Informationen.

Es ist auch schwierig fur das INE, eine
umfassende Bestandsaufnahme aller fur
statistische Zwecke potentiell nutzlichen

administrativen Informationen zu erstellen.
Einige Behérden haben sich das Recht
gesichert, aulRerhalb des Wirkungsbereichs des
SEN eigene Statistiken zu fiihren - insbesondere
die fur den Weinbau und fur den AuRenhandel
zustandigen Stellen. Der Zugang zu diesen
Statistiken wirde spezielle Protokolle erfordern.
Andere, innerhalb des SEN operierende
Behoérden (wie z.B. das Ministerium flr
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Ausbildung und Beschéaftigung) kénnen das
Potential ihrer Datenbestdnde noch nicht voll
nutzen, was u.a. auf fehlende finanzielle und
menschliche Ressourcen und auf unzu-
reichende Rechnerkapazitaten zurlickzufiihren
ist.

Unbeschadet dessen kann das INE einige
administrative Quellen nennen, die flr
statistische Zwecke nitzlich sind:

o MwSt

¢ IRS (persodnliche Einkommensteuer)
e |IRC (Kérperschaftssteuer)

e Sozialversicherung

e Unternehmensregister und Verwaltungs-
dateien wie das FCPC

e Bilanzdaten der Bank von Portugal

Fir die Nutzung der ersten drei Quellen
bestehen Vereinbarungen zwischen dem ENI
und dem Finanzministerium, und auch die
anderen werden alle bereits zu einem gewissen
Grad eingesetzt. Die Realisierung des
Potentials aller dieser Quellen ist jedoch
erschwert durch Unklarheiten bei der
Abgrenzung der Zusténdigkeiten innerhalb des
SEN und durch Fragen des relativen Rangs des
grundlegenden Statistikgesetzes von 1989
gegeniiber anderen, diese administrativen
Quellen betreffenden Rechtsvorschriften.

Die derzeitigen Zugangsschwierigkeiten des
INE lassen sich am Fall des FCPC-Registers
illustrieren. Um dieses fir die Aktualisierung des
FGUE-Registers voll nutzbar zu machen, muf}
zunéachst festgestellt werden, welche der neuen
FCPC-Eintragungen tatsachlich wirtschaftlich
aktive Einheiten sind. Hierfiir hat das INE zwei
Méglichkeiten: entweder selbst eine "Kontroll'-
Erhebung durchzufiihren oder den Zugang zu
einer anderen administrativen Quelle anzu-
streben, die den Nachweis fir eine solche
Aktivitat liefern kann. Da die erste Option mit
Kosten fir das INE und die zu befragenden
Unternehmen verbunden wére, wurde im Sinne
der zweiten Option die Mdglichkeit des Zugangs
zu Steuerunterlagen gepruft.

Die Durchfiihrung dieser Untersuchung zog sich
in die Lange, da das Gesetz von 1989

16.

eurostat
verschiedene Auslegungen zuldlt. Das
Justizministerium hat dem INE ihre

Datenbanken mit Informationen Uber Einzel-
unternehmen zugénglich gemacht, da es diese
als Gesellschaften ansieht, fir die Daten
geliefert werden durfen. Das Finanzmini-
sterium dagegen betrachtet Einzelunternehmen
als Einheiten, bei denen eine direkte Verbindung
zwischen der "Kennummer fir juristische
Personen" (NPC) und dem Namen des
Eigentimers/Unternehmers besteht, und vertritt
daher den Standpunkt, dal die Weitergabe
solcher Daten an eine andere Institution dem
Datenschutzgesetz von 1991 und der Verfas-
sung zuwiderlaufen wirde. Folglich hat das INE
trotz anderslautender Bestimmungen keinen
Zugang zu den Datenbanken des Finanz-
ministeriums, die Daten fur Einzelunternehmen
enthalten.

Der Fall liegt jetzt dem Hohen Rat fur Statistik
(CSE) vor, der die Aufgabe hat, Verbindungen
zwischen den verschiedenen administrativen
Quellen zu schaffen und die Wechselbe-
ziehungen zwischen den Dateien der einzelnen
Ministerien zu prufen. Wahrscheinlich wird in
Kirze ein Gesetzentwurf eingebracht werden,
der dem INE Zugang zu Steuerdaten fir
Einzelunternehmen gewéhren sollte.

Besonderheiten des portugiesischen
Systems

17.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des portugiesischen Systems:

1) eine moderne Organisationsstruktur im INE
und ein auf dem Gebiet der Nutzung
administrativer Quellen proaktives Auf-
sichtsgremium;

2) eine  allgemeine  Erméachtigung  zur
Anforderung von Informationen adminis-
trativer Art, sowohl von Unternehmen als
auch von 6ffentlichen Behoérden;

3) inhaltliche Abstimmung der alljahrlichen
statistischen Unternehmenserhebung, der
Rechnungslegung der Unternehmen und der
steuerlichen Unterlagen.

Literatur- und Quellenangaben

134



INHALT [

eurostat Nutzung administrativer Datenquellen fiir Zwecke der Unternehmensstatistik

SUOMIIFINLAND

135



INHALT

eurostat

ine Zusammenarbeit zwischen statistischen und Verwaltungsbehdrden gibt es in Finnland schon seit

langer Zeit. Sie manifestiert sich u.a. in den umfassenden Zugangsbestimmungen des grundlegenden
Statistikgesetzes. Auch die nationale Datenschutzgesetzgebung ermdglicht die Nutzung persénlicher
Datensétze fiir statistische Zwecke. Das zentrale Statistikinstitut des Landes (Statistik Finnland - SF) fiihrt
nach wie vor statistische Erhebungen fiir strukturelle und konjunkturelle Zwecke durch, dies aber nur fiir
groBe und komplexe Unternehmen und in Féllen, in denen die Daten sehr schnell benétigt werden. Die
Daten fiir kleinere Unternehmen werden aus administrativen Unterlagen zusammengestellt, die
hauptsédchlich von der zentralen Steuerbehérde des Landes geliefert werden, die auch eine der
Hauptquellen fir die laufende Unterhaltung des von SF gefiihrten Unternehmensregisters ist. Eine
Datenverbund zwischen diesem Register und dem Handelsregister (Unterneh-mensgrindungen usw.) und
den Registern des Steuersystems wird bald, d.h. nach Einfiihrung eines einheitlichen Unternehmens-
Kennummersystems méglich sein. Auch die Schaffung eines "one-stop-shop"-Systems fiir die Registrierung

SUOMI/FINLAND

ne

uer Unternehmen ist derzeit in Arbeit.

Die institutionelle Basis

1.

Die Geschichte der amtlichen Statistiken in
Finnland beginnt im Jahr 1749 mit der
Veréffentlichung einer ersten Statistik Uber die
Bevélkerung des Landes. Das Statistische
Zentralamt wirde bereits 1865 gegriindet und
begann sogleich mit der Verdéffentlichung seiner
Reihe "Amtliche Statistik Finnlands" als Mittel
zur Verbreitung aller Produkte der amtlichen
Statistik. Nach dem Gesetz von 1992 ist das
finnische Statistikinstitut (Statistik Finnland - SF)
eine unabhangige Regierungsbehérde, die dem
Finanzministerium  zugeordnet ist. Der
Generaldirektor wird vom Staatsprasidenten
ernannt. SF hat folgende Hauptaufgaben:

e Statistiken und Erhebungen Uber den

Zustand der Gesellschaft zu erstellen,

e in Zusammenarbeit mit anderen Behdrden
die Produktion von Statistiken durch den
Staat fortzuentwickeln.

Der routinemaBig von SF erstellte Programm-
und Budgetplan wird zunéchst dem Finanz-
ministerium zugeleitet. Dieser Plan dient
einerseits als Grundlage fur das Budget von SF,
das als Teil des Staatshaushalts auf Vorschlag
des Staatsrats vom Parlament genehmigt wird

und andererseits auch die Basis fir das
Jahresarbeitsprogramm des Instituts bildet, das
vom Generaldirektor genehmigt wird. SF ist in
fachlichen Fragen unabhangig und entscheidet
selbsténdig Uber Zeit und Inhalt statistischer
Veréffentlichungen.

Der rechtliche Rahmen

2.

Eine Definition der Aufgaben von SF und die
Stellung des Instituts findet sich im Gesetz Gber
das finnische Statistikinstitut von 1992. Das
Statistikgesetz von 1994 betrifft die Gesamtheit
der nationalen Statistikdienste, als deren
zentrale Institution SF erscheint. Von allen in
Finnland erscheinenden amtlichen Statistiken
werden etwa drei Viertel von SF selbst erstellt,
die restlichen produzieren 18 anderen staat-
lichen Behdérden - in der Regel ausgehend von
Grunddaten, die diese Stellen fur ihre eigene
Verwaltungsaufgaben bendtigen. Alle diese
Statistiken fallen unter den Begriff der natio-
nalen Statistikdienste. Nach dem Gesetz von
1994 sind "staatliche Behérden - unbeschadet
der Geheimhaltungsvorschriften - verpflichtet,
SF die in ihrem Besitz befindlichen Daten zu
liefern, soweit sie fur die Erstellung von
Statistiken benétigt werden", und dies gilt auch
far "Daten Uber ihre eigenen Aktivitdten,
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Finanzen und Aufgaben"; ausgenommen sind
lediglich "Daten, die aus Grinden der Staats-
sicherheit oder im Interesse der Landes-
verteidigung vertraulich sind". In dem Gesetz
heil3t es weiter, dal die Erfassung der Daten
"vorrangig aufgrund von Informationen erfolgen
solle, die im Kontext anderer Aktivitaten
gesammelt wurden". Die Lieferung der Daten ist
freiwillig, "soweit nicht in diesem oder einem
anderen Gesetz eine Verpflichtung vorgesehen
ist". Das Gesetz von 1994 bestarkt das SF somit
in seinen Bemlhungen der letzten Jahre um
eine verstarkte Nutzung administrativer Quellen.

Das Gesetz von 1994 verpflichtet alle
offentlichen und privaten Stellen ferner, die
angeforderten Daten termingerecht zu liefern.
Von privaten Einheiten stammende Daten
unterliegen den Regeln der statistischen
Geheimhaltung. Offentlichen Quellen entnom-
mene Informationen Uber die Tatigkeit nationaler
oder ortlicher Behérden und die im nationalen
Unternehmensregister gespeicherten Daten
gelten dagegen als 6ffentlich. Vertrauliche Daten
dirfen nur far Forschungszwecke oder - in
anonymisierter Form - fUr statistische Erhe-
bungen unter der Kontrolle von SF offengelegt
werden.

Das Gesetz zum Schutz persénlicher Daten von
1987 schitzt die Privatsphare und die
Interessen und Rechte von Einzelpersonen.
Nach diesem Gesetz kann SF fir statistische
Zwecke Register mit persénlichen Daten
erstellen, ohne  hierflir eine spezielle
Genehmigung der Datenschutzbehérden ein-
holen zu missen.

Das Unternehmensstatistiksystem

5.

Das finnische Statistikinstitut (SF) unterhalt ein
statistisches Unternehmensregister (SUR), in
dem rechtliche Einheiten, értliche Einheiten und
ortliche fachliche Einheiten verzeichnet sind.
Dieses SUR ist die Ausgangsbasis fir die von
SF fUr nationale und européische Erfordernisse
durchgefihrten strukturellen und konjunkturellen
Unternehmenserhebungen. Die Berichteinheit
ist zumeist die rechtliche Einheit oder die
ortliche fachliche Einheit. Die rechtliche Einheit
wird benutzt, weil sie sich normalerweise mit
dem Unternehmen deckt. Daneben werden
jedoch ca. 8.000 komplexer strukturierte
Unternehmen nach Einzelheiten der &rtlichen
fachlichen Einheiten befragt, aus denen sie sich
zusammensetzen. Bei den jahrlichen Unter-

nehmensstrukturerhebungen werden nur Unter-
nehmen ab 20 Beschéftigten erfaft. Die Daten
fur die kleineren Unternehmen stammen aus
einer von FS gefihrten Datenbank mit den
alljahrlich von der nationalen Steuerbehdérde
gelieferten Informationen Uber die ihr fur die
Veranlagung zur Kérperschaftssteuer einge-
reichten Jahresabschlisse. Fur kurzfristige
Konjunkturstatistiken Uber Umséatze und Ertrage
benutzt SF eine Kombination aus admini-
strativen Quellen (MwSt und Lohnsteuerer-
klarungen) und den Ergebnissen direkter
Erhebungen bei etwa 2.000 der grofiten
Unternehmen. Etwa 40 dieser Unternehmen
sind in fachliche Einheiten unterteilt worden. Die
Direkterhebungen sind notwendig, um die in der
STS-Verordnung gesetzten Termine einhalten
und homogenere Statistiken fur fachliche
Einheiten erstellen zu kénnen.

Spezifische Quellen

6.

Die Daten fur das SUR werden aus einer Vielfalt
administrativer und statistischer Quellen zusam-
mengestellt. Die rechtlichen Einheiten stammen
urspringlich aus dem Handelsregister, das vom
nationalen Patent- und Registeramt gefiihrt wird
(einer Behorde, die die Funktionen eines
Patentamts mit denen eines Handelsregisters
vereint). Unter diesen rechtlichen Einheiten
kénnen sich einige inaktive Einheiten befinden,
wéhrend bei den in den Registern der
Steuerbehérde verzeichneten Einheiten anzu-
nehmen ist, dafl} es sich um aktive Unternehmen
handelt, die die eine oder andere Art von
Steuern zahlen miuissen. Die rechtlichen
Einheiten werden daher anhand von
Steuerdaten Uberprift und ggf. aktualisiert -
kurzfristig aufgrund der MwSt-Meldungen und
jahrlich aufgrund der Einkommen- und
Kérperschaftssteuerbescheide. Die Kérper-
schaftssteuerquelle wird auch zur Erstellung von
Strukturstatistiken fir kleine Unternehmen
genutzt. Die Unterlagen der Verwaltung der
Zo6lle und Verbrauchssteuern verweisen auf
Einheiten, die unter die Auenhandelsstatistik
fallen kénnen, wahrend die Daten der Bank von
Finnland Einheiten erkennen lassen, die sich in
ausléndischem Besitz befinden. Das Patent-
und Registeramt liefert auch alljahrlich
Informationen Uber Unternehmenszusammen-
schliisse.

Als Quelle fur die MwSt-Daten dient das MwSt-
Zahlungsregister. Es enthalt monatliche Infor-
mationen Uber die gezahlte MwSt und Uber die
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zur Berechnunng der geschuldeten MwSt
benétigten Angaben. Die als MwSt-pflichtig
eingetragenen Unternehmen muissen diese
Daten den Steueramtern innerhalb von 45
Tagen nach dem Ende des Berichtsmonats
melden. SF wiederum erhélt die Daten von der
Steuerbehérde etwa 65 Tage nach dem Ende
des Berichtsmonats. Dann kdénnen die
Umsatzwerte berechnet werden, die sowohl fir
das SUR als auch fur die Umsatzfelder der
Konjunkturstatistik benétigt werden.

Eine weitere wichtige Quelle fur die
Konjunkturstatistik ist das Register der
Erklarungen Uber einbehaltene Lohnsteuer. Es
handelt sich um ein obligatorisches System zur
Anmeldung (und Abfuhrung) der von den
Arbeitgebern einbehaltenen Vorauszahlungen
auf die von ihren Arbeitnehmen auf deren
Einklinfte geschuldete Einkommensteuer. Die
Arbeitgeber sind verpflichtet, die einbehaltenen
Betrdge und eine Erklarung Uber die der
Berechnung zugrundeliegenden Daten inner-
halb von 15 Tagen nach dem Ende des Berichts-
monats der Steuerbehérde zu Ubermitteln. SF
erhdlt die Zahlen Uber gezahlte Ldéhne und
Gehélter etwa 35 Tage nach dem Ende des
Bezugsmonats, und auch diese Daten werden
dann in das SUR und in die far konjunktur-
statistische Zwecke eingerichteten Daten-
banken eingegeben.

Von den Fachverbadnden der Papier- und
Zellstoffindustrie, der Stromerzeuger, der
Milchwirtschaft und der Stahlerzeuger gelieferte
Daten dienen (im Rahmen der Konjunktur-
statistik) zur Erstellung kurzfristiger Produktions-
indices.

Kurzfristige Statistiken Gber Baugenehmigungen
sowie Uber Start und Abschlull von
Bauprojekten stitzen sich auf das beim
zentralen Einwohnermeldeamt gefihrte Ge-
baude- und Wohnungsregister.

Fortschritte, Probleme und Plane

11.

In den letzten zehn Jahren hat sich die Basis der
strukturellen Unternehmensstatistik von weit-
gehend auf Bilanzen und G+V-Rechnungen der
Unternehmen beruhenden Erhebungen zur
direkten Nutzung der von den Unternehmen
(insbesondere den kleineren) an die Steuer-
behérden gemeldeten Daten verlagert.
Entscheidend hierfir war ein systematischer,
regelmaRiger Datenflud von den Registern der

12.

Steuerbehérden zu  den statistischen
Datenbanken. Die vom Gesetz Uber die
Rechnungslegung der Unternehmen ausgeléste
Standardisierung der Abschlufformate hat
diesen Vorgang begunstigt. Die Qualitat und die
Aktualitat der Steuerdaten sind nicht immer so
gut wie sie sein koénnten, SF arbeitet aber
gemeinsam mit der nationalen Steuerbehd&rde
daran, diese Probleme auf beherrschbare
Dimensionen zu reduzieren.

Die Ausweitung dieses Verbundsystems auf
andere Datenquellen wie z.B. das Handels-
register oder die Sozialversicherungsdaten ist
noch nicht bewerkstelligt. Im Fall des
Handelsregisters liegt das Haupthindernis in der
Existenz unterschiedlicher Unternehmens-
Numerierungssysteme. Mit Einflhrung einer
allgemeingultigen harmonisierten Registrier-
ungsnummer sollte dieses Hindernis aber in
Kirze ausgerdumt sein. Die praktischen Details
des automatischen Datentransfers bereiten
offenbar auch mehr Schwierigkeiten als
erwartet. Bei den Sozialversicherungsunter-
lagen gibt es ein Problem mit der Aktualitat der
Daten. Als radikalere Lésung arbeitet man z.Zt.
an einem Projekt zur Rationalisierung der
Befragungsaktivitdten der staatlichen Verwal-
tungsapparats einschliel3lich der nationalen
Statistikdienste, das es erméglichen wirde, fir
die Zwecke der (elektronischen) Erfassung von
JahresabschluRdaten durch verschiedene
Organisationen das gleiche Fragenschema zu
benutzen. Dieses Projekt ist Teil einer
allgemeinen Regierungsinitiative zur Verein-
fachung der Formalititen, die es u.a. neuen
Unternehmen ermdéglichen soll, ihre sémtlichen
rechtlichen und steuerlichen Registrier-
ungspflichten in einem einzigen Vorgang und mit
einem einzigen Anmeldeformular zu erledigen.
In der ersten Phase dieses Projekts ist neben
der zentralen Steuerbehérde und dem Patent-
und Registeramt auch SF eingeschaltet.

Besonderheiten des finnischen Systems

13.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des finnischen Systems:

1) eine seit langer Zeit funktionierende
Zusammenarbeit zwischen Statistik- und
Verwaltungsbehérden;

2) ein die Nutzung administrativer Quellen
beginstigender rechtlicher Rahmen;
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3) ein fortschreitender Ersatz statistischer
Quellen durch administrative Quellen
(insbesondere aus der Steuerverwaltung),
vor allem bei kleineren Unternehmen.

Literatur- und Quellenangaben
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is vor kurzem erstellte das schwedische Zentralamt fir Statistik (SCB) strukturelle

Unternehmensstatistiken fiir den Inlandsbedarf und zur Erfiillung internationaler Verpflichtungen aus
einer Kombination statistischer Direkterhebungen bei groBen Unternehmen und stichprobenmalligen
Analysen offentlich hinterlegter Jahresabschliisse. Seit 1996 nutzt das SCB in zunehmendem Male die
wichtige neue administrative Quelle der von den Gewerbetreibenden und Unternehmen als Beilage zu ihren
Jahressteuererkldrungen der Steuerbehérde einzureichenden standardisierten Jahresabschliisse (SRU).
Vom Rechnungsjahr 1996 an dienen die SRU als einzige Quelle struktureller Daten fir KMU. Die
Direkterhebungen bei gréBeren Unternehmen werden fortgesetzt, beschrénken sich aber auf Einheiten mit
50 oder mehr Beschéftigten. Dank der Nutzung der SRU erfal3t die Unternehmensstatistik in Schweden nun
die gesamte Unternehmenspopulation einschlielich der Einzelunternehmen. Die MwSt-Erkldrungen
werden eine zunehmend wichtige Quelle fiir Konjunkturstatistiken, insbesondere fiir Umsatzzahlen und
damit verbundene Variable. Die MwSt-Quelle diirfte demnéchst auch die konjunkturstatistischen
Erhebungen im Dienstleistungssektor entbehrlich machen. Die handelsrechtlichen Eintragungen von
Unternehmen beim Patent- und Registeramt sind die administrative Quelle fiir rechtliche Einheiten im
zentralen statistischen Unternehmensregister. Die wirtschaftlich aktiven dieser rechtlichen Einheiten sind
aus den Eintragungen bei der Steuerbehérden erkennbar. Als sehr hilfreich fiir den effizienten Verbund der
in den verschiedenen statistischen und administrativen Systemen vorhandenen unternehmensbezogenen
Daten erweist sich die in Schweden allgemein geiibte Praxis, Personen, Organisationen, Arbeitsstétten,
Gebdaude und sonstige Einheiten durch spezifische Kennummern zu bezeichnen, wobei die Steuerbehérde
eine zentrale Rolle spielt. Mit Unterstiitzung des Finanzministeriums hat das SCB von der Steuerbehérde
die Zusage erhalten, die MwSt-Daten und die SRU fiir statistische Zwecke kostenfrei zu liefern und die
MwSt-Daten héufiger bereitzustellen. Die neue Quellenstrategie des SCB beruht in entscheidendem Mal3e
darauf, sich diesen "Goodwill" zu erhalten und im Rahmen seiner Méglichkeiten dafiir zu sorgen, dal3 die
JahresabschluBdaten der SRU nach Form und Inhalt statistisch nutzbar bleiben. Allgemein gesehen,
spielen die administrativen Quellen eine Schliisselrolle in den Bemiihungen des SCB, die Belastung der
Unternehmen durch statistische Berichtspflichten auf ein Minimum zu reduzieren und innerhalb des
Regierungsapparats der kostengiinstigste Lieferant amtlicher Statistiken zu bleiben.

SVERIGE

Die institutionelle Basis

1.

Amtliche Statistiken wurden in Schweden lange
Zeit von den einzelnen Regierungsstellen fur
ihren jeweiligen eigenen Verwaltungsbedarf
erstellt. Auf nationaler Ebene wurde zwar schon
1858 ein statistisches Zentralamt eingerichtet,
das sich aber im wesentlichen auf bevélker-
ungsstatistische Aufgaben beschrankte. Die
Produktion anderer Statistiken verblieb dagegen
bei anderen Stellen - bis in die 1960er Jahre, als
ein groRRer Teil dieser Arbeiten dem Zentralamt
far Statistik (SCB) Ubertragen wurde. Die
Strukturreform der schwedischen Zentral-
regierung in den 90er Jahren flhrte zu einer
neuerlichen Dezentralisierung der amtliches

Statistikarbeit, die heute zu etwa gleichen Teilen
zwischen dem (auch unter dem Namen
Statistics Sweden bekannten) SCB und 24
sektoralen Regierungsinstitutionen aufgeteilt ist.
Die beim SCB verbleibende Hélfte der Arbeit
wird von etwa 500 Mitarbeitern in Stockholm und
600 weiteren in dem ca. 150 km entfernten
Oerebro besorgt.

Im Prinzip ist jede der sektoralen Behérden fur
die Statistiken in seinem jeweiligen Bereich
verantwortlich. Das SCB ist zusténdig fur
sektorlibergreifende Statistiken (einschlieRlich
der Statistiken fur die volkswirtschaftliche
Gesamtrechnung, fur den Auf3enhandel und die
Industrie) und hat auRerdem die Gesamt-
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verantwortung fur die statistische Koordinierung
und Methodik. In der Praxis produziert das SCB
auch die meisten der sektoralen Statistiken -
gegen Entgelt im Auftrag der jeweils
zustdndigen Stellen, was derzeit die
kostengiinstigste L&sung darstellt. AulRerdem
unterhélt das SCB eine Vielzahl von Registern
und Datenbanken mit Informationen, die
amtlichen und externen Benutzern zur
Verfugung gestellt werden. Die vertragsmaRigen
Zahlungen der sektoralen Behdérden und die
Geblhren zahlender Kunden fir register-
gestutzte Produkte oder sonstige statistische
Dienstleistungen stellen etwa die Halfte der
jéhrlichen Bruttoeinnahmen des SCB.

Die andere Halfte der Bruttoeinnahmen wird
vom Finanzministerium beigesteuert. sie soll
das SCB in die Lage versetzen, das statistische
Gesamtsystem zu koordinieren und sektor-
Ubergreifende Statistiken zu erstellen. Der
Finanzminister ist politisch fir das SCB
verantwortlich, das SCB ist aber nicht Teil seines
Ministeriums. Offizieller Chef des SCB ist der
Generaldirektor, der - ebenso wie sein Stell-
vertreter - von der Regierung auf Zeit ernannt
wird. Der Generaldirektor ist Vorsitzender des
Verwaltungsrats des SCB, dem aufRerdem
Vertreter von Behérden, Hochschulen,
Arbeitnehmerorganisationen und der Privat-
industrie angehdren. Als beratende Gremien
gibt es neben einem wissenschaftlichen Beirat
eine Anzahl Ausschisse, die aus Vertretern der
Statistikbenutzer und sonstiger interessierter
Gruppen bestehen und sich jeweils mit
bestimmten Teilen des statistischen Programms
befassen. Einer dieser Ausschisse, dem u.a.
Vertreter der Wirtschaft angehéren, prift
Vorschlage fur neue statistische Erhebungen
oder fur Anderungen bestehender Aktionen. Bei
seiner Stellungnahme fir oder gegen solche
Vorschldge berlcksichtigt dieser Ausschul®
sowohl die geschatzten Kosten auf seiten der
befragten Unternehmen als auch die
Verflgbarkeit méglicher Alternativen in Form
administrativer Quellen.

Es gibt keine Rechtsvorschriften, die Behérden
oder sonstige Statistikbenutzer verpflichten, das
SCB einzuschalten, wenn dies nicht kosten-
glnstig ist. Das SCB ist daher beminht, seine
Kosten durch Anpassungen bei Prioritdten und
Produkten sowie in Organisation und Methodik
wettbewerbsfahig zu halten. Ein neues, SCB-
weit eingefiihrtes Informationssystem-Umfeld
auf Kunden-Server-Basis soll helfen, die
Datenerfassung, -verarbeitung und -verbreitung

effizienter zu gestalten. Weitere operative
Einsparungen und eine Entlastung der
Unternehmen von statistischen Berichtspflichten
verspricht man sich von einem zweifachen
Ansatz: einerseits durch die Entwicklung und
moglichst umfassende Anwendung eines
Systems "statistischer Registermoduln”, das die
Kombination von Informationen aus verschie-
denen Quellen erleichtern soll, und andererseits
durch weitestgehende Nutzung administrativer
Daten anstelle von Informationen aus
statistischen Direkterhebungen.

Der rechtliche Rahmen

5.

Das Gesetz Uber amtliche Statistiken von1992
schafft einen allgemeinen Rahmen, in dem
spezielle Regelungen fir die Durchfihrung
bestimmter statistische Erhebungen getroffen
werden. Das Gesetz gewédhrt dem SCB jedoch
keinen automatischen Zugang zu adminis-
trativen Quellen. Bestimmungen Uber einen
solchen Zugang finden sich vielmehr in einigen
spezifischen Regierungsverordnungen. Die
Vertraulichkeit der von Einzelpersonen, Haus-
halten oder Unternehmen dem SCB gegeniber
gemachten Angaben ist durch das Geheim-
haltungsgesetz von 1980 und das Gesetz Uber
den Schutz persénlicher Daten von 1998
gewahrleistet. Externe Benutzer der vom SCB
gefuihrten Register kénnen auf Mikro-Daten nur
im Rahmen der geltenden Geheimhaltungs-
bestimmungen zugreifen. Das SCB ist jedoch
befugt, Mikro-Daten aller von ihm geflhrten
Registern miteinander zu verbinden. Es kann
anonymisierte Mikro-Daten auch verbreiten,
soweit es nach eigenem Urteil davon Uberzeugt
ist, dal® dies ohne Verletzung der Vertraulichkeit
geschehen kann. In diesem Zusammenhang sei
erwahnt, daf jeder Versuch, anonymisierte oder
aggregierte statistische Daten wieder identifi-
zierbar zu machen, nach schwedischem Recht
als strafbare Handlung gilt.

Der registergestiitzte Ansatz

6.

Ein wohlbekanntes Merkmal des schwedischen
Statistiksystems (wie auch der Systeme der
skandinavischen Nachbarstaaten) ist der Daten-
verbund zwischen verschiedenen Registern zur
Erstellung vielfaltiger Statistiken, insbesondere
im sozialen und sozio-6konomischen Bereich.
Viele dieser Register werden gespeist durch
Input-Daten aus administrativen Quellen. Die
schwedische Regierung hat kirzlich die
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Einfihrung eines neuen 6&ffentlichen Daten- 8. Allerdings sind die administrativen Quellen, die

bankdienstes genehmigt, der den Benutzern
Mikro-Daten aus den folgenden 17 Registern
zuganglich macht:

e Bevodlkerung

e Bevdlkerungsveranderungen
e \olkszahlungen

e Grundsticke und Gebdude
e Bildung

e Arbeitskrafteerhebungen

e Einkinfte

e das zentrale (statistische) Unternehmens-
register

e AufRenhandel

e Kraftfahrzeuge

e Landwirtschaft

e Einkommen und Vermégen
e Beschaftigung

e Bildungsanalysen

o Kriminalitat

e Lebensbedingungen

e Mehrwertsteuer

Vier zentrale Register sind fir die Arbeit des
SCB von grundlegender Bedeutung: das
Bevdlkerungsregister, das Einkommensregister,
das Unternehmensregister (CFAR) und das
Grundsticks- und Geb&auderegister. Diese
Register lassen sich durch ein System
kombinierbarer, eindeutiger Kennummern fir
Personen, Organisationen, Arbeitsstatten, Ad-
ressen und Grundstiicke zuverldssig mitein-
ander verbinden. Durch Zusammenfiigen
verschiedener Register kann man ihrem Inhalt
statistischen Wert geben. So kann man z.B.
persénliche Kennummern mit Organisations-
und Arbeitsstattennummern kombinieren und
erhalt Informationen Uber die Zahl der von
einem bestimmten Unternehmen an einem
bestimmten Ort beschaftigten Arbeitnehmer und
die ihnen gezahlten Léhne. Auf diese Weise,
d.h. durch volle Nutzung bereits vorhandener
Daten kann die Notwendigkeit spezieller
Erhebungen eingeschrankt oder ganz ver-
mieden werden. Nach dem gleichen Prinzip ist
es u.U. auch méglich, durch Kombination von
Daten verschiedener Art véllig neuartige
Statistiken schaffen.

vielen dieser Register zugrundeliegen, nur
selten fur statistische Zwecke direkt brauchbar.
Um die Register statistisch nutzbar zu machen,
mull das SCB ihren Inhalt zunachst zentral
verarbeiten und (idealerweise) die in ihnen
verwendeten Begriffe, Definitionen und Klassifi-
zierungen standardisieren. Auf diese Weise
werden jetzt statistische Registermoduln erstellt.
Es gibt Fortschritte in Richtung auf den Einsatz
solcher Moduln beim Aufbau einer voll-
integrierten statistischen Datenbank unter
Einbeziehung von Erhebungsdaten - aber dies
ist ein langerfristiges Projekt. Es ist jedoch
denkbar, dal® das registergestiitzte System im
Laufe der Zeit soweit entwickelt werden kann,
dall es viele der in der SBS-Verordnung
spezifizierten Variablen liefert.

Das Zentrale Unternehmensregister (CFAR)

9.

10.

Das CFAR steht heute der Offentlichkeit zur
Verfiigung als Quelle von Informationen Uber
Unternehmen, aber das SCB fihrt es schon
viele Jahre lang auch als zentrales statistischen
Unternehmensregister. In dieser letzteren
Eigenschaft ist es die Grundlage des
"Stichproben-Koordinierungssystems" (SAMU)
das den Stichproben-Rahmen fiir alle amtlichen
Zwecken dienenden Unternehmensbefra-
gungen stellt. SAMU soll einerseits sich-
erstellen, dal in den Stichproben fir die
verschiedenen Erhebungen alle relevanten
Einheiten berucksichtigt werden, und anderer-
seits die Haufigkeit und Zusammensetzung der
Erhebungen Uberwachen, um die Belastung der
einzelnen Unternehmen durch Berichtspflichten
mdglichst gering zu halten. SAMU lauft zweimal
jahrlich, um die aus den jeweils neuesten
Erhebungen verfigbaren Informationen einbe-
ziehen zu kénnen; der Hauptlauf ist jedoch im
November, um den Stichprobenrahmen und den
Erhebungsplan fir das folgende Jahr fest-
zulegen.

Das CFAR enthielt urspriinglich nur rechtliche
Einheiten und o6rtliche Einheiten, aber in
Ubereinstimmung mit den Ratsverordnungen
Uber statistische Einheiten und Register wird es
derzeit erweitert, um auch Unternehmen,
fachliche Einheiten und ortliche fachliche
Einheiten auszuweisen. Diese neue Version des
CFAR sollte bis Ende 1999 betriebsfertig sein.
Dank der Informationen vom Patent- und
Registeramt (PRV), bei dem alle rechtlichen
Einheiten gemeldet sein missen), kann das
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11.

12.

SCB im CFAR samtliche rechtlichen Einheiten
erfassen. Neueintragungen im PRV und
Anderungen werden dem SCB wéchentlich
mitgeteilt. Jede neu angemeldete Einheit erhalt
vom PRV eine Organisationsnummer zugeteilt,
die dann von allen Verwaltungsstellen benutzt
werden kann. Eine Anderung der Rechtsform
einer Einheit kann zu einer Anderung der
Organsationsnummer fiihren. Es ist aber auch
mdglich, Unternehmen unter den persénlichen
Kennummern (PIN) der Anmeldenden einzu-
tragen, was im System zu Problemen fiihren
kann, wenn eine Person mehrere Unternehmen
anmeldet.

Das SCB selbst bildet im CFAR die spezifisch
statistischen Einheiten und teilt jeder dieser
Einheiten eine nach Art der Einheit unter-
schiedliche Kennummer zu, die ausschlief3lich
fur statistische Zwecke verwendet wird. Der
Ausgangspunkt hierfur ist die Identifizierung der
wirtschaftlich aktiven rechtlichen Einheiten. Die
Registrierung einer rechtlichen Einheit bei der
Steuerverwaltung als MwSt- oder Kérperschafts-
steuerpflichtiger oder als Arbeitgeber gilt als
Beweis wirtschaftlicher Aktivitat, und das SCB
erhéalt entsprechende Informationen von der
Steuerbehérde. Das SCB arbeitet nach der
Logik, daR jede rechtliche Einheit zumindest
eine Ortliche Einheit umfal®t (an der als Sitz
eingetragenen Anschrift) und dall jedes
Unternehmen zumindest eine rechtliche Einheit
umfaflt. Wenn anzunehmen ist, dal eine neue
rechtliche Einheit mehr als 10 Arbeitnehmer
beschéaftigt, wird das SCB die Einheit zur
Bestatigung direkt kontaktieren. Rechtliche
Einheiten mit zwei értlichen Einheiten werden in
einer jahrlichen Kontrollerhebung erfafit;
rechtliche Einheiten mit mehr als zwei 6rtlichen
Einheiten werden zweimal jahrlich ange-
sprochen. Bei rechtlichen Einheiten mit nur einer
ortlichen Einheit beschrédnkt das SCB seine
Aktionen auf allgemeine Erhebungen - abge-
sehen von Féllen, in denen begriindete Zweifel
an der Qualitat der Informationen bestehen.
Administrative Quellen sind somit die Haupt-
basis fir die Registerpflege, der Einsatz eigener
Ressourcen des SCB beschrankt sich im
wesentlichen auf die Uberprifung von Daten fur
Unternehmen mit mehr als einer &rtlichen
Einheit.

Rechtliche Einheiten mit zwei oder mehr
Ortlichen Einheiten geben letzteren fur Zwecke
der Personalverwaltung und Lohnabrechnung
sog. "AST"-Nummern. Diese AST-Nummern
bezeichnen die Arbeitsstatten oder Lohnzahl-

stellen und erscheinen auf den Lohn- und
Gehaltsmeldungen der Arbeitgeber an die
Steuerbehérde. Die fiir diesen Zweck definierten
"Ortlichen Einheiten" stimmen jedoch nicht
notwendigerweise Uberein mit den statistischen
ortlichen Einheiten, die vom SCB definiert und
mit einer gesonderten Kennummer versehen
werden. Eine statistische 6rtliche Einheit kann
mehr als eine der aus der Sicht der rechtlichen
Einheiten gebildeten &rtlichen Einheiten um-
fassen, und ihre Kennummer entspricht méglich-
erweise zwei oder mehr AST-Nummern. Es ist
jedoch mdéglich, eine Verbindung zwischen den
AST-Nummern und den Nummern der
statistischen 6rtlichen Einheiten herzustellen,
und diese Verbindung ermdéglicht die Erstellung
von Statistiken Uber Belegschaften und
Arbeitskosten.

MwSt-Daten als Quelle fir die
Konjunkturstatistik

13.

14.

Seit 1990 sind die ortlichen Finanzamter
zusténdig fur die Registrierung der Bevélkerung.
Die von ihnen fir jeden Einwohner gefiihrten
Daten umfassen Namen, Anschrift und PIN-
Nummer. Einzelgewerbetreibende und nicht
handelsgerichtlich  eingetragene  Partner-
schaften werden von diesen o&rtlichen Stellen
erfaldt, wenn sie sich zur MwSt anmelden, wobei
dann die PIN- und MwSt-Nummern miteinander
verbunden werden. Im PRV eingetragene
Personen- und Kapitalgesellschaften (GmbH
usw.) erhalten bei der Eintragung Formulare fur
die MwSt-Anmeldung beim 6értlichen Finanzamt.
Einige Aktivitdten sind von der MwSt freigestellt,
insbesondere die medizinische Versorgung, das
Bildungswesen sowie die Banken und Ver-
sicherungen. Die in den anderen Bereichen
tatigen Unternehmen sind aber vollsténdig, d.h.
unabhangig von der Héhe ihrer Umsétze erfallt;
es handelt sich also um ein sehr umfassendes
System. Unternehmen mit Umséatzen ab 1 Mio
SEK erstellen monatliche MwSt-Erklarungen.
Unternehmen mit geringeren Umsétzen (die
insgesamt aber nur weniger als 2% des BIP
ausmachen) erstellen nur Jahreserklérungen,
wobei sie diese auf Wunsch mit ihrer jahrlichen
Einkommens- bzw. Kérperschaftssteuerer-
klarung kombinieren kénnen.

Das SCB nutzt heute die MwSt-Erkldrungen
zusammen mit den steuerlichen Jahres-
abschlissen als neuen Weg zur Erstellung
struktureller und konjunkturbezogener Unter-
nehmensstatistiken - insbesondere fir Unter-
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15.

16.

nehmen mit weniger als 50 Arbeithehmern. Die
Untersuchung des statistischen Potentials des
MwSt-Systems begann 1972. Wahrend sein
Wert zur ldentifizierung aktiver Einheiten im
CFAR schnell erkennt war, hat sich seine
Nutzung als Quelle statistischer Daten Uber
leistungsbezogene Merkmale der Einheiten erst
allmahlich entwickelt.

Die MwSt-Erklarungen sind detailliert genug, um
den inlandischen Umsatz fur den privaten
Verbrauch anzuzeigen - eine Gréfle von
besonderer Relevanz fur die Erstellung der
vierteljahrlichen volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung. In der Praxis konnten sie jedoch bis
vor kurzem fir diesen Zweck nicht genutzt
werden, da die Daten aus dem MwSt-System
dem SCB nur in zweimonatlichen Abstanden zur
Verfugung gestellt wurden. Eine statistische
Nutzung der MwSt-Daten war daher nur auf
Jahresbasis méglich (Aber selbst so waren die
Daten wertvoll als "Hintergrund"-Information fir
mehrjahrige Erhebungen). Die Situation &nderte
sich Anfang 1998, als die Steuerbehérde
begann, die MwSt-Daten dem SCB monatlich zu
Ubermitteln (jeweils fir den vor-vorletzten
Monat: das SCG erhielt also die Daten fir
November 1997 Anfang Februar 1998 und die
Daten fir das 4.Quartal 1997 in der ersten Halfte
Marz 1998). Zugleich wurde das SCB von der
technischen Verpflichtung entbunden, fir die
Daten zu zahlen - sie stehen ihm heute kosten-
frei zur Verfligung.

Konjunkturstatistiken erstellt das SCB vorerst
weiter aufgrund von statistischen Direkter-
hebungen, aber die MwSt-Daten waren dennoch
sehr nitzlich als Hilfsmittel zur Verbesserung
der Effizenz und des Wirkungsgrads der
Erhebungen. Bei bisher realisierten statistischen
Anwendungen dienen die MwSt-Daten u.a.:

e als Variable zur Stichprobenschichtung - seit
1992 ist der MwSt-mafRige Umsatz an die
Stelle der Beschaftigung als MelRgrée zur
schichtmaRigen Aufteilung der Stichproben
getreten, weil er weniger Stichproben-
abweichungen produziert;

e als Mittel zur internen Austarierung von
Stichproben - mit Hilfe der detaillierten
branchenmaRigen Aufschlisselung der den
MwSt-Umsatz produzierenden Einheiten
kénnen innerhalb der Gesamtstichproben
reprasentative sektorale Teilstichproben
gebildet werden;

e als Input zu den Verfahren zur Verarbeitung

17.

von Erhebungsergebnissen - auf die
Umséatze (und andere Werte) bezogene
Tests sind Teil der Validierungs- und
Annahmeverfahren fir die Erhebungsdaten
und der Regeln fur die Zurechnung zum
Ausgleich von Fehlantworten;

e zur Berechnung der regionalen Auf-
schliisselung nationaler Ergebnisse - die
friher aus speziellen Zusatzerhebungen
gewonnene regionale Verteilung des Outputs
und sonstiger Variabler wird heute durch
Aufschliiselung der nationalen Ergebnisse
anhand der regionalen Aufteilung der MwSt-
Umséatze ermittelt.

Insgesamt haben diese Praktiken zu einer
Verringerung der Berichtbelastung der Unter-
nehmen (und insbesondere der KMU), zu einer
Senkung der beim SCB anfallenden
Datenerfassungs- und -verarbeitungskosten und
in einem gewissen Malie tatséchlich auch zu
einer qualitativen Verbesserung der Ergebnisse
gefihrt.

Die Umstande lassen vermuten, dafl MwSt-
Daten tendenziell zuverlassiger sind als
Erhebungssergebnisse. So ist anzunehmen,
dall Geschéaftsleute ihre MwSt-Erklarungen
sorgfaltiger ausfillen als statistische Umfragen,
da erstere direkte finanzielle Folgen fir sie
haben kénnen, letztere dagegen nicht. Ander-
erseits hat sich aber auch gezeigt, dal} die
MwSt-Erklarungen fur statistische Zwecke
keineswegs ideal sind. Als Nachteile werden
insbesondere die folgenden erwahnt:

e eine Einheit kann sich fir sich selbst und
eine Anzahl weiterer Einheiten eintragen
lassen ("Gruppenanmeldung"), und dieses
Problem wird noch komplizierter, wenn die
anmeldende Gruppe zugleich auch als
Holding-Gesellschaft auftritt;

e der fur MwSt-Zwecke angegebene Umsatz
kann Geschéfte mit Vermittlern einschlie3en,
die nicht Eigentimer (oder Erbringer) der
betreffenden Guter oder Dienstleistungen
sind;

e der Zeitraum, fur den die Umsétze gemeldet
werden, ist nicht notwendigerweise identisch
mit dem Zeitraum, in dem sie tatsachlich
angefallen sind.

Es trifft auch zu, dal} die Finanzbehérden - wie
alle anderen, fur administrative Quellen
zustandigen Stellen - im allgemeinen weder die
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Zeit haben noch dazu motiviert sind, Gber die fir
ihre eigenen Zwecke wichtigen Erfordernisse
hinaus auf die Einhaltung statistischer Qualitats-
normen zu achten. Das gilt insbesondere fur die
Klassifizierung der Einheiten und nicht selten
auch fur die Definition der Einheiten. Leider
kann das SCB selbst zur Verbesserung dieser
Situation nur wenig Einflu ausiben.

Mit der schnelleren Verfugbarkeit der MwSt-
Daten ergibt sich die Mdoglichkeit eines
Vergleichs mit den Ergebnissen von
Konjunkturerhebungen, sobald diese erkennbar
werden. Die innerhalb des SCB fir Unter-
nehmensstatistik zustandige Abteilung Wirts-
chaftserhebungen arbeitet daher zusammen mit
den Fachleuten der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung und der Direktion statistische
Methodik an einer systematischen Erfassung
der MwSt-Erkldrungen als Parallelaktion zu den
fur 1998 durchgefihrten Konjunkturerhebungen.
Wenn die beiden Ergebnisreihen nicht
wesentlich voneinander abweichen und die
Datenqualitat auch sonst zufriedenstellend ist,
sollen die MwSt-Daten von 1999 an als
Grundlage fur Konjunkturstatistiken dienen.

Quellen fiir die strukturelle
Unternehmensstatistik

19.

Die Strukturstatistiken fir die nicht zum
Finanzsektor gehérenden Unternehmen (d.h. fur
das verarbeitende Gewerbe, die Bauwirtschaft
und den Dienstleistungssektor) wurden viele
Jahre lang aus zwei getrennten, einander
ergénzenden Erhebungen gewonnen. In einer
dieser Erhebungen, der Jahresabschluf3-
erhebung, wurden auf Unternehmensebene
Bilanzen, G+V-Rechnungen, Investitionsdaten
usw. gesammelt. Die zweite war die
Industriestrukturerhebung, sie erbrachte Daten
Uber die betrieblichen Einnahmen nach Quelle
(Fertigung, Handel, sonstige Dienstleistungen
usw.), die betriebliche Aufwendungen (Léhne
und Gehalter, Werkstoffe, Energie usw.), die
Zahl der Beschaftigten und die Lohnkosten -
alles auf der Ebene éortlicher oder (vor-
zugsweise) fachlicher Einheiten. Die Jahres-
abschluBerhebung far 1995 bestand aus der
vollzahligen Erfassung von etwa 2.000 groRRen
Industrieunternehmen und weiteren 2.000
Dienstleistungsunternehmen, ergénzt durch
eine Stichprobe der verdéffentlichten und beim
PRV registrierten Abschlusse von 5.000
industriellen und 7.000 im Dienstleistungssektor
tatigen KMU. Die Ergebnisse dieser

20.

21.

Erhebungen (insbesondere hinsichtlich der aus
den Stichproben veréffentlichter Abschliisse
enthommenen Elemente) wurden wegen
Fehlantworten, verspateter Verflugbarkeit der
Daten und qualitativer Mangel immer unbe-
friedigender. Aus diesem Grunde wird jetzt
schrittweise ein neues System fir die Erstellung
dieser Statistiken eingefiihrt, das sich mehr und
mehr auf die standardisierten Jahresabschlisse
(SRU) stitzen wird, die die Unternehmen den
Finanzamtern zusammen mit ihren jahrlichen
Steuererklarungen einreichen.

Die SRU in ihrer derzeitigen Form worden 1993
eingefthrt. Jede SRU besteht aus der Bilanz,
der Gewinn- und Verlustrechnung und erlau-
ternden Informationen. Form und Inhalt dieser
Jahresabschlul3dokumente ist vom nationalen
Rat fur die Standardisierung der Rechnungs-
legung festgelegt worden, wobei die Vierte und
Siebente Richtlinie des Rates uber die
Jahresabschlisse der Unternehmen gebuhrend
beriicksichtigt wurde. Mit Unterstitzung des
Finanzministeriums hat das SCB von der
Steuerbehérde im Sommer 1996 die Zusage
erhalten, die SRU fiur statistische Zwecke
regelmafRig und kostenfrei zu liefern, und zwar
fur alle Unternehmen einschlief3lich der GmbH,
der KG, der Einzelunternehmen und OHG und
der gemeinnitzigen Organisationen. Dem
Finanzministerium ist besonders daran gelegen,
Uber das SCB nach SNI-Code (der nationalen
Version der NACE Rev.1-Branchenklassifi-
zierung) aufgeschlisselte, anonymisierte SRU-
Daten mit Angaben Gber Wertschépfung und
Beschaftigung zu erhalten. Das Ministerium
benétigt diese Informationen fur die Erstellung
makrodkonomischer  Besteuerungsmodelle.
Nach den eigenen Planen des SCB sollen diese
Informationen als zentrales Element eines
neuen Systems zur Produktion struktureller
Unternehmensstatistiken fur die Gesamtheit der
schwedischen Wirtschaft dienen.

Das SCB hat schon bald nach der Einfihrung
der SRU im Jahr 1993 mit der Erkundung ihres
statistischen Potentials begonnen. Nach ersten
Arbeiten mit Stichproben wurde fir das
Rechnungsjahr 1994 versuchsweise eine volle
Auflistung durchgefiihrt, die die Eignung der
SRU fir weitere Arbeit bestatigte. Die
JahresabschluRerhebung fir 1996 bestand wie
zuvor aus Direkterhebungen bei 4.000 grofien
Unternehmen, die Stichprobe von 12.000
veréffentlichten Abschliissen wurde aber ersetzt
durch die Auflistung von 263.000 Unternehmen
mit weniger als 50 Arbeitnehmern (ohne
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Einzelunternehmen). In ahnlicher Weise
bestand die Industriestrukturerhebung fir 1996
aus einer statistischen Direkterhebung bei 6.000
Unternehmen mit mehr als 10 Arbeitnehmern
und einer Stichprobe der SRU for ca. 32.500
kleinere Unternehmen. Vom Bezugsjahr 1997
an (dem ersten Jahr, fur das Angaben gemanR
den Anforderungen der SBS-Verordnung
spezifiziert sind) sollen die JahresabschluB-
erhebung und die Industriestrukturerhebung zu

einer einzigen jahrlichen Unternehmens-
strukturerhebung vereinigt werden. Diese
besteht dann aus einer statistischen

Direktbefragung aller Unternehmen ab 50
Arbeitnehmern und der Vollerfassung von
nahezu einer halben Million SRU, von denen
etwa 200.000 Einzelunternehmen betreffen.

Wie bei den MwSt-Daten, so ist es dem SCB
auch im Fall der SRU nicht méglich, zur Klérung
eventueller Probleme mit den betreffenden
Unternehmen direkt in Kontakt zu treten, und
der Steuerverwaltung fehlen die Ressourcen fur
diese Arbeit. Es missen daher andere Wege
gefunden werden, um die SRU-Informationen
fur die vorgesehenen statistischen Zwecke
aufzuarbeiten. Bei der Nutzung der SRU sind
u.a. folgende Schwierigkeiten aufgetreten:

e die Unternehmen kénnen die in ihren SRU
verwendeten Rechnungsperioden in gewis-
sen Grenzen frei wéhlen. Die verschiedenen
anzutreffenden Rechnungsperioden missen
also in Standard-Rechnungsjahre konvertiert
werden;

e die Bilanzen enthalten Buchwerte, wahrend
die Gewinn- und Verlustrechnungen von
laufenden Kosten ausgehen;

e die Zahl der Arbeitnehmer wird in
Vollzeitaquivalenten gemeldet, ohne An-
gaben Uber die Aufteilung zwischen Voll- und
Teilzeitkraften;

e fir die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
bendtigte Informationen, wie z.B. Uber den
Zukauf von Handelsware, fehlen oft;

e die Qualitat der Angaben ist nicht immer
zuverlassig - bei der 1996er Kampagne
multe das SCB etwa jede siebte SRU als
unbrauchbar aussondern.

Zumindest bei einigen dieser Probleme kénnen
Informationen helfen, die dem SCB in anderen
Registern vorliegen. Von einem privaten

Betreiber wird ein kommerzielles Register
gekauft, das die beim PRV gefihrten
Jahresabschliisse analysiert. Antwortlicken
infolge schlechter SRU-Qualitat kénnen
vermutlich mit Hilfe statistischer Zurechnungs-
techniken geflllt werden. Eine ernsthaftere
Gefahrdung der Integritat der SRU-Quelle ergibt
sich aus ihrer Anfélligkeit fur Anderungen im
Besteuerungssystem oder in den Regeln der
Rechnungslegung. Der letztere Aspekt gibt
neuerdings im Zusammenhang mit den Vor-
schlagen des International Accounting
Standards Committee (IASC) AnlaR zu
Besorgnis. Das IASC mdchte den Unternehmen
die Option einrdumen, ihre Gewinn- und Verlust-
rechnung in einer sog. "funktionellen" Aufglie-
derung darzustellen - statt in der heute
allgemein Ublichen Aufschlisselung nach
Kostenarten, die vom statistischen Standpunkt
glnstiger ist. Das SCB hat Sitz im schwedischen
Rat fur die Standardisierung der Rechnungs-
egung und bereits mehrfach Gber die Probleme
berichtet, die die vorgeschlagene Anderung
auslésen wirde.

Besonderheiten des schwedischen Systems

23.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fur statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des schwedischen Systems:

1) ein potentiell wettbewerbliches institu-
tionelles Umfeld, in dem standiger Kosten-
druck einen Anreiz zu optimaler Nutzung
administrativer Quellen schafft;

2) ein gesicherter registergestiutzter Ansatz zur
Erstellung von Statistiken, der eine umfas-
sendere Nutzung administrativer Quellen als
logische weitere Entwicklung erscheinen
laRt;

3) ein  Netz untereinander verbundener
Kennummernsysteme fir Personen, Organi-
sationen, Gebaude usw., das rechtmaRig fur
den Datentransfer zwischen verschiedenen
Verwaltungszweigen genutzt werden kann;

4) die zentrale Stellung der Steuerbehérde als
origindre Quelle von Informationen uber
wirtschaftlich aktive Einheiten, der MwSt-
Daten und der mit den Steuererklarungen
eingereichten Jahresabschllsse.
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Die Erfassung, Analyse und Verbreitung amtlicher Statistiken einschliel8lich der Unternehmensstatistik ist
im Vereinigten Koénigreich traditionsgemal3 Aufgabe der einzelnen Ministerien, und es gibt nur ein
bescheidenes Mal3 an Koordinierung und standardisierender Lenkung durch eine zentrale Stelle. Bei dem
rechtlichen Rahmen fiir die statistische Arbeit und auch fiir die dabei genutzten Quellen geht es
dementsprechend eher um diese Aktivitdten auf Ministerialebene als um ein nationales Statistikrecht.
Wéhrend die Ministerien ihre eigenen administrativen Quellen fiir eine Vielfalt statistischer Zwecke
einsetzen, ist der Austausch administrativer Daten zwischen den Ministerien bisher sehr begrenzt geblieben.
Die kiirzlich erfolgte Zusammenfassung der meisten der bisher auf verschiedene Ministerien verteilten
volkswirtschaftlichen und sozio6konomischen Statistiken unter dem Dach des ONS hat die Schranken
eingerissen und eréffnet neue Perspektiven fiir eine Verbesserung der Qualitét und der Effizienz der fiir das
interministerielle Unternehmensregister verwendeten administrativen Quellen. Die volle Realisierung dieser
Méglichkeiten scheitert derzeit noch am Fehlen eines einheitlichen Unternehmens-Kennummersystems; die
Einfiihrung eines solchen Systems wird aber bereits aktiv diskutiert.

Anmerkung: Das Vereinigte Koénigreich (VK oder UK = United Kingdom) besteht aus Grofbritannien
(= England, Wales und Schottland) und Nordirland.

Einfiihrung die meisten Arbeitskrafte- und Einkommens-

statistiken. 1996 ging das CSO zusammen mit

1. Schon in den 1830er Jahren haben dem Amt fur Volkszahlungen und Erhebungen

verschiedene Ministerien begonnen, im Rahmen (OPCS) in dem neuen Amt fur nationale Statistik

und zur Unterstitzung ihrer jeweiligen (ONS) auf. Damit waren erstmalig die Zustan-

Funktionen regelmaRige Statistiken zu erstellen. digkeiten fur die Erstellung der volkswirtschaft-

1941 wurde innerhalb des Kabinettsamts ein lichen Gesamtrechnung, vieler mikro- und

Statistisches Zentralamt (CSO) geschaffen, um makrodkonomischer Statistiken, der meisten

die Statistiken der einzelnen Ministerien Arbeitskrafte- und Einkommensstatistiken sowie

zusammenzufassen und insbesondere die der demographischen und Sozialstatistiken
Zahlen fur die volkswirtschaftliche Gesamt- unter einem Dach vereinigt.

rechnung zu ermitteln. 1967 wurde der Direktor
des CSO zum Leiter eines neuen regierungs-

amtlichen Statistikdienstes (GSS) ernannt, der Die institutionelle Basis
die Koordinierung der amtlichen Statistikarbeit
verbessern sollte, ohne eine volle Zentra- 3. Das ONS ist Teil der dem Schatzamt
lisierung anzustreben. (Finanzministerium) angegliederten Gruppe von
Ministerialabteilungen, der auflerdem die
2. 1989 erhielt das CSO den Rang einer Verwaltung der Zélle und Verbrauchssteuern
selbstandigen Ministerialabteilung und wurde (Customs and Excise) und die Finanzverwaltung
mit der Erfassung, Auswertung und Verbreitung (Inland Revenue) angehért, und gilt als
der meisten Unternehmensstatistiken betraut, Exekutivorgan der Regierung. Nach dem
fur die zuvor das Handels- und Industrie- einschldgigen Rahmendokument hat der
ministerium (DTI) zustandig war. 1995 Uber- Schatzkanzler (Finanz-minister) die Aktivitaten,
nahm das CSO auferdem vom Arbeits- den Haushalt und das Programm des ONS im
ministerium die entsprechenden Aufgaben fir Parlament zu vertreten; in der laufenden
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Geschaftsfihrung entscheidet der Direktor des
ONS dagegen als standiger Leiter einer
Exekutivbehérde im allgemeinen autonom. Er
erarbeitet alljahrlich das Programm des ONS,
das in Form eines rollenden Dreijahres-
Geschaftsplans dem  Schatzkanzler zur
Genehmigung vorgelegt wird. Als oberster
Standesbeamter (Registrar General) hat der
Direktor des ONS eine besondere rechtliche
Stellung bei Volksz&dhlungen und sonstige
demographische Statistiken. Als Leiter des GSS
berichtet der Direktor des ONS schlieRlich direkt
dem Premierminister und Chef des &ffentlichen
Dienstes, was ihn in der Praxis zum obersten
Berater der Regierung in Statistikfragen macht.
Ein beratender Ausschull aus Statistiknutzern,
Datenlieferanten und anderen Personen mit
einschlagigem Fachwissen unterstutzt den
Direktor in seiner Rolle an der Spitze von ONS
und GSS.

Das ONS ist heute die gréRte Organisation
innerhalb des GSS und stellt etwa die Halfte der
insgesamt 5.000 statistischen Mitarbeiter, die
sich auf etwa 30 Ministerien und Behdrden in
GroRbritannien und die gesonderten Amter in
Schottland und Wales verteilen. Es werden auch
enge Beziehungen zu einigen Organisationen
unterhalten, die formell nicht dem GSS ange-
héren. Das Statistik- und Forschungsamt fur
Nordirland fihrt z.B. unter &rtlichem Recht
Erhebungen fur die Unternehmensstatistik durch
und liefert Daten, die fur einige auf VK-Ebene
erstellte Statistiken benétigt werden. In &hn-
lichem Sinne ist die Bank von England eine
wichtige Quelle fir im Rahmen der volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung benétigte Bank-
und Finanzstatistiken.

Funktionelle Dezentralisierung ist nach wie vor
ein wichtiges Gesamtmerkmal des GSS. Jede
Teilorganisation einschlieBlich des ONS ist fir
ihre eigenen statistischen Programme verant-
wortlich und durch seinen jeweiligen Minister
dem Parlament gegeniiber rechenschaftspflich-
tig. Dies soll bewirken, dafl die Mitglieder des
GSS eng mit den Entscheidungstragern der
betreffenden Ministerien zusammenarbeiten,
und daf statistische Analysen einen gréRtmég-
lichen Beitrag zur Ausgestaltung und Uber-
wachung der Regierungspolitik leisten kénnen.
So bleiben z.B. Statistiken fur den Energiesektor
Aufgabe des DTI (obwohl viele von ihnen in
Wirklichkeit vom ONS erstellt werden), und
Konjunkturstatistiken fur die Bauwirtschaft fallen
weiterhin unter die Zustandigkeit des Ministeri-
ums fur Umwelt, Verkehr und Regionen (DETR).

Ein positiver Aspekt der funktionellen
Dezentralisation liegt darin, dal die in den
Ministerien tatigen Statistiker oft mit den admi-
nistrativen Quellen ihres jeweiligen Ministeriums
arbeiten. Diesen Zugang haben sie fur Zwecke
statistischer Analysen. So erstellen die
Statistiker der Finanzverwaltung aus Steuer-
daten Analysen der Einkommenstruktur von
Personen und Unternehmen. In einigen Fallen
wirken Statistiker auch mit an der Ausgestaltung
administrativer Informationssysteme, z.B. im
Fall des neuen Nationalen Versicherungs-
registers im Ministerium fir Soziale Sicherheit.
Die Médglichkeiten eines interministeriellen
Transfers von Daten aus solchen Quellen sind
dagegen sehr viel enger und unterliegen in
jedem Fall strengen gesetzlichen Regelungen.

Das ONS hat vom CSO eine Reihe von
Instrumenten der GSS-weiten Koordinierung
Ubernommen. Dazu gehért u.a. die Erstellung
statistischer Klassifizierungen, die Ausarbeitung
von Empfehlungen fir statistische Praktiken und
Qualitatsnormen und die Arbeit der Erhebungs-
kontrolleinheit (SCU). Die SCU geht zuriick auf
eine Empfehlung des Bolton-Ausschusses fur
kleine Unternehmen aus dem Jahr 1971, in der
ein standiger Kontrollmechanismus zur Begren-
zung der Belastung kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU) durch statistische Bericht-
spflichten gefordert wurde. Im Sinne dieser
Empfehlung sind die Ministerien und Abtei-
lungen verpflichtet, Projekte fur neue statistische
Erhebungen durch die SCU absegnen zu lassen
und auch die Notwendigkeit und den Inhalt
bestehender Erhebungen in regelméaRigen
Abstdnden zu Uberprifen. Die SCU berichtet
dem Premierminister alljahrlich GOber diese
Arbeit. In der Kontrolliste, die die SCU den
Ministerien etc. zusendet, ist auch die Prifung
der Mdéglichkeiten eines vollstdndigen oder teil-
weisen Ersatzes statistischer Erhebungen durch
Nutzung administrativer Quellen vorgesehen. In
dem vom GSS 1955 verdffentlichten Verhal-
tenskodex fur amtliche Statistiken ist die Rolle
der SCU besonders hervorgehoben. Abgesehen
davon macht es dieser Verhaltenskodex den
statistischen Nutzern administrativer Quellen zur
Pflicht, sich zu vergewissern, dal} die Daten flr
den vorgesehenen statistischen Zweck geeignet
sind, und den Verwaltern dieser administrativen
Quellen angemessene Anleitung zu geben.

Der rechtliche Rahmen

Im Vereinigten Kénigreich gibt es keine einzelne
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Rechtsvorschrift, die auf das Gesamtgebiet der
Statistik anwendbar ware. Das GSS ist eine
Zusammenfassung verschiedener Ministerialab-
teilungen etc., aber kein eigenstadndiges
Rechtssubjekt, und der vom GSS heraus-
gegebene Verhaltenskodex fir amtliche
Statistiken ist nicht rechtlich bindend. Auch das
fur den ONS als Exekutivorgan geltende
Rahmendokument hat keine formalrechtliche
Grundlage. Es gibt jedoch einige legislative
Instrumente fir spezifische Aktivitdten, wie z.B.
das Volksz&hlungsgesetz von 1920 und das
Gesetz Uber die Landwirtschaftsstatistik von
1979. Andere Gesetze befassen sich mit
statistischen Aspekten der Beschéaftigungs- oder
Finanzpolitik oder der 6rtlichen Verwaltung und
Planung, und in manchen dieser Bestimmungen
ist fur statistische Zwecke auch der Zugang zu
administrativen Quellen vorgesehen.

Das wichtigste Rechtsinstrument auf dem
Gebiet der Unternehmens- und sonstigen
Wirtschaftsstatisiken ist das urspriinglich 1947
eingefiihrte Gesetz Uber Gewerbestatistiken
(Statistics of Trade Act). Dieses Gesetz ermach-
tigt die Regierung, von Personen oder statisti-
schen Einheiten "Angaben oder Schéatzungen”
zu erheben und erklart die Verweigerung der
Antwort fir strafbar. Die Vertraulichkeit der
Angaben ist zu allen Zeiten gewahrleistet,
Informationen (ber identifizierbare Personen
und statistische Einheiten dirfen nur fur statisti-
sche Zwecke genutzt werden, und die
Offenlegung vertraulicher Informationen an
Dritte ist nur mit vorheriger schriftlicher
Zustimmung der Personen etc. zuldssig, von
denen die Angaben stammen. Fir den speziel-
len Fall des Transfers von Informationen Gber
identifizierbare Einheiten an andere Regierungs-
stellen, externe Organisationen oder For-
schungsinstitute ist festgelegt, dall ein solcher
Transfer nur erfolgen darf, wenn er nach dem
Gesetz zuldssig ist. Nach dem Gesetz Uber die
Deregulierung und das Auskontraktieren von
1994 ist es zuldssig, den unter Vertrag fur
Ministerien etc. tatigen externen Instituten etc.
vertrauliche Daten ausschlielich fir die in
ihrem Vertrag vorgesehenen spezifischen
Zwecke zu Gbermitteln.

Das vorerwdhnte Rahmendokument des ONS
ermachtigt den Direktor der Behérde, mit
anderen Regierungsstellen sog. zwischen-
behdérdliche Vereinbarungen (Service Level
Agreements - SLA) dudber den Transfer
administrativer Daten abzuschlieRen. Diese SLA
behandeln finanzielle, Geheimhaltungs- und

11.

Qualitatsfragen - jeweils unter Beriicksichtigung
aller fur den Transfer der betreffenden Daten
geltenden Rechtsvorschriften. Die in diesem
Kontext wichtigsten Gesetze sind das von der
Zoll- und Verbrauchssteuerverwaltung ange-
wendete Mehrwertsteuergesetz von 1994 und
das von der Finanzverwaltung angewendete
Finanzgesetz von 1969. Nicht in jedem Fall wird
ein SLA erstellt - manchmal kénnen die Daten
auf einfache Anweisung der Minister Ubertragen
werden. Gleich, welches formelle Verfahren
gewahlt wird, im Prinzip erfordert der
Datentransfer eine schriftiche Genehmigung
des zustandigen Ministers oder einer hierfir
spezifisch ermachtigten Person, z.B. des Leiters
der betreffenden Behérde. Eine solche
Genehmigung erfolgt aber keineswegs auto-
matisch, und es gibt manche Beispiele, in denen
die Antrage abgelehnt wurden.

Informationen Uber bestimmte Unternehmen
fallen mit ihrer Registrierung auch unter das
Datenschutzgesetz von 1984. Dieses Gesetz
betrift den Schutz von Daten, nicht den der
Privatsphére, und es ermdglicht den Transfer
administrativer Daten fir statistische Zwecke. In
dem vom GSS herausgegebenen Verhaltens-
kodex fur die Behandlung vertraulicher Daten
sind die Bestimmungen dieses Gesetzes
berlcksichtigt.

Das Unternehmensstatistiksystem und das

IDBR

12.

Das grundlegende System bestand etwa 30
Jahre lang aus monatlichen, vierteljghrlichen,
jéhrlichen oder in noch gréferen Abstdnden
durchgefiihrten statistischen Erhebungen, die
sich auf statistische Register abstitzten. Nur fir
die Aktualsierung der Register wurden in
groBerem Umfang administrative Quellen
eingesetzt. Viele der friher vom Arbeits-
ministerium durchgefiihrten Einkommens- und
Beschéaftigungserhebungen stitzten sich auf
Register, die aus den von den Finanzbehérden
gesammelten Angaben der Arbeitgeber Uber die
Bruttoeinkiinfte ihrer Arbeitnehmer und die im
Rahmen der sog. PAYE-Programme (Pay-As-
You-Earn) einbehaltenen und abgefiihrten
Lohnsteuern gespeist wurden. Bei den vom DTI
und spater vom CSO durchgefihrten umsatz-
bezogenen Erhebungen wurden Register
benutzt, die aus einer Vielfalt von Quellen
aktualisiert wurden, insbesondere aus den kurz
nach Einfihrung der MwSt im VK 1973
einsetzenden Anmeldungen zur MwsSt. Im Jahr
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1995 wurden diese verschiedenen Register
ersetzt durch ein interministerielles Unter-
nehmensregister (Inter-Departmental Business
Register - IDBR), das CSO und Arbeits-
ministerium zusammen zur gemeinsamen
Nutzung fur ihre jeweiligen Erhebungssysteme
entwickelt hatten. Auch einige andere
Ministerien benutzen das IDBR, u.a. das DETR
fur Erhebungen im Bausektor. Die laufende
Betreuung des IDBR im Interesse aller Benutzer
erfolgt durch die Registereinheit (BRU) der
Abteilung Unternehmensstatistik im ONS.

Der Dateninput zum IDBR besteht derzeit im
wesentlichen aus folgenden Elementen:
e dem laufender Feedback aus den
statistischen Erhebungen des ONS;

e den wochentlichen Meldungen der Zoll- und
Verbrauchssteuerverwaltung uber Eintra-
gungen MwSt-pflichtiger Unternehmen (10-
20.000 Anderungen im Monat);

e den vierteljahrlichen Mitteilungen der
Finanzverwaltung zum PAYE-System;

e den Eintragungen rechtsfahiger Gesells-
chaften beim Companies House (aufgrund
der Bestimmungen der Companies Act Uber
den offentlichen Zugang zu diesem
Register): das jahrlich erscheinende Bran-
chenverzeichnis und gelegentliche Anfragen
fur bestimmte Unternehmen;

e "World Base", einer neuen jahrlich erstellten
und vierteljahrlich aktualisierten Datenbank
von Dun & Bradstreet mit Angaben Uber die
weltweiten Verbindungen von im VK ein-
getragenen Gesellschaften, deren aus-
landische Tochtergesellschaften und im VK
aktive auslandische Unternehmen;

e Informationen aus Gelegenheitsquellen, z.B.
aus den Registern der Pensionskassen oder
den von regionalen Organisationen fur Wirt-
schaftsentwicklung und Investitions-
foérderung gefiihrten Listen auslandischer
Unternehmen.

Administrative Quellen sind die Hauptquellen fur
das IDBR,; sie dienen entweder unmittelbar oder
in Verbindung mit Erhebungsdaten zur laufen-
den Aktualisierung der IDBR-Felder. Die
Umsatzdaten im IDBR werden z.B. im
allgemeinen jahrlich aufgrund von MwSt- und
Umfragedaten aktualisiert. Die Beschaftigungs-
daten des IDBR stammen aus der jahrlichen
Arbeitsplatzerhebung (AES) und dem PAYE-

15.

16.

System. Daneben gibt es eine Reihe anderer
administrativer Quellen, die sehr nitzlich sein
kénnten, um die Erfassungsbreite und Qualitat
des IDBR zu verbessern, aber aus rechtlichen
Grunden nicht zugénglich sind. Vor allem geht
es hier um die "Schedule D"-Dateien tber die
Einkommensteuer der selbstédndigen Gewerbe-
treibenden und die Koérperschaftssteuer der
Kapitalgesellschaften, die beide von der
Finanzbehérde (Inland Revenue) verwaltet
werden.

Das IDBR ist im wesentlichen eine Liste von
Namen und Anschriften der im VK operierenden
Einheiten - dargestellt als rechtliche Einheiten,
Unternehmensgruppen, Unternehmen und
Ortliche Einheiten. Bei den im MwSt-Register
gefuihrten Einheiten handelt es sich in der Regel
um rechtliche Einheiten, wahrend die PAYE-
Einheiten Teile von rechtlichen Einheiten sein
kénnen, aber haufig sind beide fir statistische
Zwecke ungeeignet. Das IDBR erfalit sie daher
auf der Basis der drei anderen Arten von
Einheiten, die als statistische Einheiten definiert
sind. Die Einheit "Unter-nehmen" besteht z.B.
aus einer Gruppierung von MwSt- und PAYE-
Einheiten. In der Praxis sind Unternehmen
oft entweder "Nur-MwSt"- oder "Nur-PAYE-
Einheiten. In den meisten Fallen ist das
Unternehmen die Berichtseinheit fiir statistische
Erhebungen, komplexe Unternehmen missen
aber fir Berichtszwecke in mehrere, zu ver-
schiedenen Wirtschaftszweigen oder Regionen
gehoérende Teile aufgeteilt werden, die dann
durch Listen ortlicher Einheiten definiert sind.
Jede IDBR-Einheit wird mit einer Branchen-
klassifikation nach SIC (92) (kompatibel mit
NACE Rev.1) und ggf. mit der Nummer der
Eintragung im Company House und einem auf
Beschaftigung und Umsatz beruhenden
Grolenindikator versehen. Man beabsichtigt,
das IDBR als Direktquelle fur die nach der SBS-
Verordnung der Gemeinschaft benétigten
unternehmensdemographischen Informationen
zu nutzen.

Als Quellen fur die anderen nach der SBS-
Verordnung (und den von ihr ersetzten EG-
Richt-linien)erforderlichen Informationen sollen
statistische Erhebungen dienen, firr die man das
IDBR als Stichprobenrahmen und als ein Sys-
tem von Grundgesamtheiten fir die Hochrech-
nung von Umfrageergebnissen benutzen wird.
Die Informationen zu finanziellen und beschéfti-
gungsbezogenen SBS-Variablen werden haupt-
sachlich aus einer neuen jahrlichen Unterneh-
mensbefragungssystem (ABI) kommen, das im
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Januar 1999 mit den Erhebungen fir das
Bezugsjahr 1998 beginnen soll. Zum
Unterschied von den eingestellten jahrlichen
Produktionserhebungen, die nur Unternehmen
mit 10 oder mehr Arbeitnehmern erfafdten, soll
das ABI-System mit Hilfe eines vom IDBR
geschichteten Stichprobenprogramms samtliche
GréRenklassen abdecken. Alle "groflen"
Unternehmen (ab 250 Arbeitnehmer) und der
meisten der erfalRten "mittleren” Unternehmen
(50-249 Arbeitnehmer) werden aufgefordert, den
vollen Fragenkatalog zu beantworten; "kleine"
Unternehmen (10-49 Arbeitnehmer) und
"Kleinstunternehmen" brauchen dagegen nur
einige wenige Positionen zu beantworten.
Notwendigerweise verbleibende Informations-
licken mussen dann durch Schatzung gefiillt
werden.

Fortschritte, Probleme und Plane

17.

18.

Die Zusammenfihrung der Unternehmens-
statistik und der Einkommens- und Arbeits-
kraftestatistik unter dem Dach des ONS hat zur
Verschmelzung der zuvor getrennten statis-
tischen Systeme fir die Erfassung von
Beschaftigung und Umsatz gefiihrt. Zugleich
eroffnet die Realisierung des IDBR neue
Informationsquellen und analytische Méglich-
keiten fur die Auslegung von Erhebungen. Beide
Entwicklungen lassen ihrerseits erhebliche
Verbesserungen in Qualitat und Effizienz der
MwSt- und PAYE-Quellen und auch eine
intensivere Nutzung der Company House-
Quelle erwarten. In Verfolgung dieser Ziele sind
in letzter Zeit bereits einige Projekte durch-
gefuhrt worden, u.a. Uber die Bestandigkeit der
Populationsschatzungen im IDBR und Uber die
Nutzung der vierteljahrlichen PAYE- und MwSt-
Daten zur Stichprobenschichtung und zur
Schatzung von Variablen.

Das im Zusammenhang mit IDBR-gestltzten
Populationsschatzungen erkannte Problem rihrt
letztlich daher, daR es im VK kein einheitliches
Kennummern-System gibt - weder fir Personen
noch fur Unternehmen. Die drei fir das IDBR
genutzten Hauptquellen haben jeweils unter-
schiedliche Nummerierungssysteme, deren
Strukturen nicht direkt miteinander verkntpfbar
sind. Andere Mdéglichkeiten fir die Verbindung
der verschiedenen Nummerntypen existieren
z.Zt. kaum. Das derzeit in der Entwicklung
befindliche neue MwSt-Informationssystem wird
zwar auch die Registrierungsnummern von
Company House enthalten; die Einbeziehung

19.

20.

der MwSt-Nummern in die PAYE-Erklarungen
scheitert jedoch an rechtlichen Problemen, und
daher kann der fur einen Datenverbund
erforderliche Informationskreislauf nicht ge-
schlossen werden.

Die im ONS fir das Unternehmensregister
zustandige Abteilung (BRU) ist daher bei der
Prifung der im IDBR zu verwendenden Daten
letztlich auf Namensvergleiche angewiesen.
Hierfir wird ein um Namens- und Post-
leitzahlkontrollen erweitertes amerikanisches
Softwarepaket (SSA) eingesetzt, das anhand
eines Punktesystems definitive und mégliche
Ubereinstimmungen aufzeigt. Mégliche Uberein-
stimmungen werden von Hand weiter geprift,
und zwar gegen das Company House-Register-
Informationssystem, die Datenbank von Dun &
Bradstreet (insbesondere fir Unterneh-
mensgruppen) und die in der AES gesammelten
Informationen Uber 6&rtliche Einheiten. Unter-
nehmen, deren Daten nach diesem Verfahren
immer noch nicht Ubereinstimmen, erhalten,
sofern anzunehmen ist, daf} sie mindestens 20.
Personen beschéftigen, sog. Kontrollformulare -
monatlich fur die nur in den MwSt-Daten
aufgefuhrten und vierteljahrlich fir die nur im
PAYE-System erscheinenden Einheiten. Fir die
beiden Quartale in der Jahresmitte werden die
sog. "Nur-PAYE"-Unternehmen in die dann
fallige Stichwortauswahl fur die AES auf-
genommen - dies verbessert die Chance, eine
Ubereinstimmung zu finden, da in der AES nach
der MwSt-Nummer gefragt wird. Fir die "Nur-
MwSt"-Einheiten  besteht keine  solche
Méglichkeit, und obwohl die Unternehmen,
denen die monatlichen Kontrollformulare
zugeschickt erhalten, nach den PAYE-Nummern
gefragt werden, ist das Ergebnis eher
enttduschend. Wenn PAYE-Nummern auf den
Formularen angegeben sind, erweisen sie sich
oft als unrichtig. Nach dem automatischen
Abgleich verbleiben etwa 175.000 "Nur-PAYE"-
Einheiten (die zusammen etwa 2-3% der
Gesamtbeschaftigung im VK ausmachen) und
ca. 900.000 "Nur-MwSt"-Einheiten.

Ein Teil der nicht in Ubereinstimmungen zu
bringenden Falle ist unvermeidlich, er ergibt sich
aus den Ausnahmen in den MwSt- und PAYE-
Systemen. Von der MwSt-Pflicht sind derzeit in
den meisten Branchen die Unternehmen mit
Jahresumsétzen unter 50.000£ ausgenommen,
und einige Wirtschaftszweige wie das
Wettgeschaft, das Versicherungs- und Bestat-
tungsgewerbe sind véllig freigestellt. Einige
Unternehmen dieser Branchen lassen sich
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21.

22.

jedoch auf freiwilliger Basis eintragen, um die
von ihren nicht freigestellten Lieferanten
berechnete MwSt zuriickfordern zu kénnen.
Beim PAYE-System ist zu bertcksichtigen, daR
die Arbeitgeber nicht verpflichtet sind, PAYE-
Konten fir Arbeitnehmer zu fiihren, deren
Jahreseinkiinfte weniger als etwa 4.000£
betragen, und da} sie auch nicht verpflichtet
sind, fur Arbeitnehmer mit Jahreseinkiinften von
weniger als etwa 3.400£ Sozialversicherungs-
beitrdge einzubehalten und an Inland Revenue
abzufihren.

Man schéatzt, da es im VK nahezu 2 Millionen
Unternehmen gibt, die weder zur MwSt noch im
PAYE-System gemeldet sind. Diese Schatzung
ergibt sich aus der Differenz zwischen der
Population im IDBR (1.8 Millionen Unter-
nehmen) und den Berechnungen der Abteilung
Kleinunternehmen im DTI (3,7 Millionen). Die
DTI-Zahl stitzt sich auf verschiedene Quellen,
u.a. die Arbeitskrafteerhebung des ONS und die
von Inland Revenue durchgefiihrte Erhebung
Uber die persénlichen Einkinfte (die ihrerseits
auf einer Stichprobe von Einkommensteuer-
akten beruht). Man glaubt das keines der
"fehlenden" Unternehmen Arbeitnehmer be-
schaftigt und schétzt ihren Anteil am Gesamtum-
satz der Wirtschaft des VK auf lediglich
etwa 1%.

Obwohl anzunehmen ist, daRl sich die
bekannten Fehler in den Quellen des IDBR in
beherrschbaren Proportionen halten, gab es im
ONS doch einige Bedenken insofern, als die
Standardpopulation fiir statistische Erhebungen
und die in den jahrlichen Arbeits-platzerhe-
bungen (Annual Employment Survey - AES)
benutzte Population zu divergierenden Schéatz-
ungen fuhrte. Beide Populationen enthielten
MwSt-Einheiten mit 20 oder mehr Beschéftigten
unter Ausschlul der Nur-MwSt-Einheiten.
Wahrend aber die AES-Stichprobenauswahl von
der Gesamtpopulation der PAYE-Einheiten
ausging, wurden bei den anderen Stichproben
die nicht abgeglichenen und nicht Uberpriften
Nur-PAYE-Einheiten wie Ublich ausgeschlossen.
Es wurde ein ONS-internes Projekt gestartet,
um der Vermutung nachzugehen, daf} die AES-
Stichproben Uberschéatzungen und die anderen
Stichproben Unterschatzungen produzierten.
Die Arbeiten konzentrierten sich insbesondere
auf die Mdglichkeit der Mehrfacherfassung von
Einheiten im IDBR und fehlerhafter Beschéftig-
ungsangaben in den Antworten zur AES. Die
vermuteten Effekte konnten durch das Projekt
nachgewiesen werden.

23.

24.

Die AES-Schatzungen sind daraufhin revidiert
worden. Insbesondere mufte die geschatzte
Zunahme der Beschéftigung von 1995 auf 1996
um die Halfte zurickgenommen werden. Auch
einige Verfahrensschritte im IDBR-System
mussen Uberprift werden. Vorrangig geht es um
die Ausschaltung von Einheiten mit mehr als 20
Beschaftigten, die nur auf einer Datenquelle
beruhen. Mit Nachdruck bemiiht man sich um
eine schnellere Bearbeitung unabgeglichen
gebliebener kleinerer Einheiten. Soweit es sich
um rechtsfahige Gesellschaften handelt, soll die
bisher jahrlich erfolgende Abgleichung gegen-
Uber den Company House-Eintragungen in
Zukunft vierteljahrlich durchgefuhrt werden. Fur
die anderen Unternehmen ist empfohlen
worden, die Uberpriifung der Registerdaten auf
kleinere Einheiten mit mindestens 5 Beschéaf-
tigten auszudehnen. Fir die weitere Zukunft ist
anzumerken, dal® ab 1999 eine neue Jahres-
registererhebung (Annual Register Inquiry - ARI)
durchgefihrt wird, die die AES mit der bisher
getrennt laufenden Unternehmensregister-
Kontrollerhebung verbinden soll.

Eine weitere ONS-interne Studiengruppe befalit
sich mit méglichen Anderungen der Stichpro-
benschichtungs- und Schétzverfahren nach der
1997 erfolgten Zusammenlegung der konjunk-
turstatistischen Umsatz- und Beschaftigungs-
erhebungssysteme. Derzeit wird normalerweise
fur beide Zwecke die IDBR-Beschaftigung als
Variable benutzt. Ein besonders interessantes
Ergebnis der Arbeit der erwdhnten Studien-
gruppe betrifft die Schatzung der Beschaftigung
aus Erhebungsdaten. Derzeit erfolgt diese
Schatzung unter Verwendung der IDBR-
Beschéaftigungszahlen flir ein bestimmtes
Datum. Letztere Zahlen beruhen jeweils zum
Teil auf friheren Erhebungsergebnissen, auf
PAYE-Daten und (bei Einheiten, fir die nur
Umsatzdaten vorliegen) auf einer Schatzung
der Beschaftigung aufgrund des Pro-Kopf-
Umsatzes. Die besondere Erkenntnis liegt darin,
dall die Abweichung der Beschéftigungswerte
halbiert wird, wenn immer die letztverfigbaren
Arbeitsplatzzahlen aus dem PAYE-System
verwendet werden - ein Gewinn, der einer Ver-
doppelung der StichprobengréRe entspricht.
Ferner wurde festgestellt, dal® der IDBR-Umsatz
-insbesondere wenn er auf der jeweils viertel-
jahrliches Aktualisierung des jahrlichen MwSt-
Umsatzes beruht, bei der Schatzung der
Umsatzwerte aus Erhebungsdaten ebenfalls zu
wesentlich besseren Ergebnissen fiihrt als die
Beschaftigungsdaten des IDBR. Beide Erkennt-
nisse werden noch ausgewertet. Nach Verhand-
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25.

26.

lungen zwischen dem ONS und der Verwaltung
fur Zolle und Verbrauchssteuern (Customs and
Excise) erhalt das ONS neben den bisher schon
gelieferten Anderungsmitteilungen die MwSt-
Umsatze jetzt vierteljdhrlich als "rollende"
Jahresdaten.

Die Abteilung Unternehmensstatistik im ONS
halt es fur zweifelhaft, dal die Nutzung adminis-
trativer Quellen Uber die derzeitigen
Anwendungen im Rahmen des IDBR hinaus
wesentlich ausgeweitet werden kann. Man
glaubt, dall das ABI-System weiterhin die
Hauptquelle fir viele der in der SBS-Verordnung
geforderten Variablen bleiben wird, zumal admi-
nistrative Quellen entweder fehlen oder als
unzuverldssig, Uberholt oder qualitativ mangel-
haft anzusehen sind. Besonders schwerwiegend
ist der Umstand, daR es im Vereinigten
Kénigreich zum Unterschied von manchen
anderen Léandern keinen allgemeinglltigen
Rahmenplan fiir die Rechnungslegung gibt, der
es ermdglichen wirde, Strukturerhebungen
ganz oder teilweise durch die bei den Steuer-
und Registerdmtern eingereichten Jahres-
abschlusse der Unternehmen zu ersetzen. Die
Eintragung im Register der rechtsfahigen
Gesellschaften im Companies House gewahrt
Unternehmen (Personen- oder Kapitalgesells-
chaften) in der Regel das Privileg der
beschrankten Haftung, verpflichtet sie aber
zugleich, alljghrlich geprifte Jahresabschlisse
zu hinterlegen. Das Companies House-Register
umfaRt derzeit etwa 1,2 Millionen solche
Unternehmen, von denen aber nur etwa die
Halfte wirklich aktive Einheiten sind, von denen
Jahresabschlisse zu erwarten sind. Zudem sind
diese Abschlisse der Offentlichkeit in vielen
Fallen erst etwa 18 Monate nach dem Ende des
Rechnungsjahres zugéanglich. Schliellich wer-
den diese veréffentlichten Abschliisse im allge-
meinen nach Regeln erstellt, die von den
Vorschriften fur die steuerlichen Bilanzen und
Erfolgsrechnungen in vielerlei Hinsicht erheblich
abweichen.

35 Jahre lang hat das DTl und spéter das CSO
systematische Analysen der verdéffentlichten
Abschlisse der im VK eingetragenen Unter-
nehmen durchgefiihrt und von Zeit zu Zeit ver-
sucht, die Ergebnisse zur Verwendung in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung anzu-
passen. Diese Versuche scheiterten - vor allem,
weil es sich als schwierig erwies, in den
Abschlissen inlandische und auslandische
Aktivitdten zuverldssig voneinander zu trennen.

27.

28.

Diese DTI/CSO-Jahresabschluanalysen waren
ein bemerkenswertes Beispiel eines Versuchs,
eine administrative Quelle als méglichen Ersatz
fur eine statistische Quelle zu nutzen, ohne
Probleme hinsichtlich der Offenlegung von
Informationen oder der Berichtspflichten aufzu-
werfen. Dieser Versuch wurde aber 1992 aufge-
geben.

Wie die entsprechenden Organisationen in
anderen Landern, sieht sich das ONS einerseits
konfrontiert mit Forderungen nach immer
umfangreicheren und komplexeren Statistiken,
wahrend andererseits die Datenlieferanten -
inbesondere die Unternehmen - auf eine Ein-
schrankung ihrer statistischen Berichtspflichten
dringen. Das ONS reagiert hierauf im wesent-
lichen mit einem dreifachen Ansatz. Erstens
sollen die von den Unternehmen angeforderten
Informationen in den ihnen zugesandten
Fragebogen nach Méglichkeit in Begriffen for-
muliert bzw. definiert werden, die die
Unternehmen in ihrem eigenen Rechnungs-
wesen anwenden. Zweitens werden derzeit
Moglichkeiten geprift, die neueren Entwicklun-
gen der Informatik zu nutzen, um Daten aus
dem Rechnungswesen der Unternehmen
elektronisch zu erfassen und direkt den
Statistikern zu Ubermitteln. Drittens sind fort-
laufende dreijahrige sog. Erfullungsplane
(Compliance Plans) eingefiihrt worden, die die
Belastung der Unternehmen durch Erhebungen
erkennen, verfolgen und schlieRlich senken sol-
len. Die im IDBR gespeicherten Daten uber fri-
here Stichprobenauswahlen werden genutzt, um
kleineren Unternehmen, die bereits in
Erhebungen einbezogen wurden, systematisch
drei Jahre "Erhebungsferien" zu gewahren. Die
Zustandigkeit far die Vorbereitung und
Verfolgung dieser Erfullungsplane ist kirzlich
dem Referat Erhebungskontrolle (Survey
Control Unit - SCU) Ubertragen worden.

Im Jahr 1998 hat es zwei neue Entwicklungen
gegeben, die méglicherweise einige Auswir-kun-
gen darauf haben kénnen, in welchem Umfang
das ONS und der Rest des GSS in Zukunft
administrative Quellen nutzen werden. Bei
der ersten dieser Entwicklungen handelt es
sich um Beratungen mehrerer Ministerien und
sonstiger Regierungsstellen zur méglichen
Schaffung eines einheitlichen Registrierungs-
systems fur Unternehmen. Zu den beteiligten
Stellen gehéren Customs and Excise, Inland
Revenue (das nun auch die mit dem Einzug
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29.

30.

der Sozialversicherungsbeitrdge betraute Con-
tributions Agency vertritt), das ONS, das
Company House, das DTl und das Ministerium
fur Landwirtschaft, Fischerei und Ernahrung. Die
Debatte ist noch im Anfangsstadium, aber es ist
schon festzustellen, daR zwei Ideen im
Vordergrund stehen: ein vereinfachtes Verfah-
ren fur die Registrierung von Unternehmen
(nach dem sog. "one-stop-shop"-System) und
die Einflhrung einer einheitlichen Registrie-
rungsnummer fur Unternehmen.

Die zweite Entwicklung war die im Februar 1998
gestartete 6ffentliche Konsultation zu verschie-
denen Optionen der Ausgestaltung eines unab-
hangigen nationalen Statistikdienstes - entspre-
chend den Ankiindigungen im Wahl-programm
der neuen Regierungspartei. In dem Konsul-
tationsdokument wird daran erinnert, dal} einer
der Grinde fir die Schaffung des ONS darin
gelegen hatte, dal} "Umfang und Vielfalt des in
einem solchen Amt vereinten Fachwissens es
praktikabel und leichter machen wirde, die
enorme Masse der in Regierung und Verwaltung
anfallenden Daten zu erfassen, sie auf sinnvolle
Weise in Beziehung zu setzen und die
Ergebnisse allen Regierungs- und Verwal-
tungsstellen sowie der Allgemeinheit zur
Verfigung zu stellen". Im Mittelpunkt steht der
Begriff der "Nationalen Statistik" - vorschlags-
weise definiert als "Arbeit zur Unterstitzung der
Erstellung von Statistiken zur 6ffentlichen
Nutzung".

In dem Konsultationsdokument heil3t es, dal ein
Teil der nationalen Statistiken "aus innerhalb der
Verwaltung bestehenden administrativen und
wissenschaftlichen Quellen abgeleitet werden
kann und dall die Statistiker fur statistische
Zwecke Zugang zu diesen Quellen haben muf3-
ten". AuBerdem muRte der nationale
Statistikdienst bei der Entwicklung der Verwal-
tungssysteme und Forschungsprogramme ein-
geschaltet werden. Das Dokument lenkt die
Aufmerksamkeit auch auf Fragen der Integritét,
Koordinierung und Verfligbarkeit von Quellen fir
amtliche Statistiken auf VK-Ebene, die sich in
Folge der Verlagerung von Zusténdigkeiten der
Zentralregierung auf Schottland, Wales und
Nordirland ergeben kénnten. Die Konsultations-
frist fur Stellungnahmen zu den in dem
Dokument aufgeworfenen Fragen ist im Mai
1998 abgelaufen. Die Antwort der Regierung auf
die eingegangenen Kommentare wird fir 1999
erwartet.

Besonderheiten des Statistiksystems im
Vereinigten Kdnigreich

31.  Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden spezifischen
Merkmale des amtlichen Statistiksystems des
Vereinigten Kdnigreichs:

1) das Prinzip der funktionellen Dezen-
tralisierung - es hat den Vorteil, einen engen
Kontakt zwischen den in den Ministerien
tatigen Statistikern und den dort beste-
henden administrativen Quellen zu schaffen,
zugleich aber den Nachteil, den Transfer von
Daten uber interministerelle Zustandigkeits-
grenzen hinweg zu komplizieren;

2) ein Datenschutzgesetz, das den Transfer von
Daten fir statistische Zwecke im allgemeinen
erlaubt, daneben aber wesentlich strengere
Einzelvorschriften fur den Transfer bestim-
mter Arten administrativer Daten;

3) das Fehlen eines einheitlichen Unter-
nehmens-Kennummersystems - was sich
mdglicherweise bald andern kénnte;

4) das Fehlen eines einheitlichen Plans fir die
Rechnungslegung der Unternehmen zur
Harmonisierung der kommerziellen und
fiskalischen Buchungsansatze;

5) die Anwendung von Datenabgleichtechniken
auf Erhebungsergebnisse zur Steigerung des
Werts von im IDBR genutzten adminis-
trativen Quellen..
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n Island werden administrative Quellen fiir statistische Zwecke ausgiebig genutzt. Die

Produktionsstatistiken beruhen auf direkt bei den Unternehmen erhobenen Daten, andere
Unternehmensstatistiken stiitzen sich dagegen auf administrative Quellen oder Register. Die Mdglichkeit
hierftir ergibt sich aus dem Umstand, dal8 sowohl das isldndische Statistikinstitut (Statistics Iceland - Sl) als
auch das nationale Wirtschaftsforschungsinstitut (National Economic Instistute - NEI) uneingeschrdnkten
Zugang zu allen Steuerdaten haben. Das isldandische Statistiksystem beruht weitgehend auf Registern; die
fur die Unternehmensstatistik wichtigsten Register sind das von S| gefiihrte Unternehmensregister, das
Register der Arbeitgeber und das MwSt-Register. Weitere Verbesserungen in der Wirtschaftsstatistik auf
Unternehmensebene werden von drei derzeit laufenden Entwicklungen erwartet - der Verflighbarkeit von
Lohnsteuerdaten fiir die einzelnen Arbeitnehmer, der Einfiihrung standardisierter Formate fiir die den
Steuererkldrungen der Unternehmen beigefiigten Jahresabschliisse und der detaillierten Aufschliisselung
der MwSt-Umsétze nach Wirtschaftszweigen.

Die Institutionelle Basis 4. Das 1974 gegriindete NEI ist in erster Linie ein

Die wichtigsten amtlichen Stellen, die sich in
Island mit Unternehmensstatistik befassen, sind
das islandische Statistikinstitut (Statistics
Iceland - Sl) und das nationale Wirtschafts-
forschungsinstitut (National Economic Instistute
- NEI).

Zu den allgemeinen Aufgaben des Sl gehdrt
die Erfassung, Verarbeitung und Verbreitung
von Statistiken fur praktisch alle Bereiche von
Wirtschaft und Gesellschaft - u.a. demogra-
phische und Beschaftigungsstatistiken, Bevélke-
rungs- und Wohnungszahlungen, Aulen-
handelsstatistiken und Produktionsstatistiken.
Ein wichtiger Teil dieser Aufgaben ist die
Verwaltung mehrerer Register, u.a. des
nationalen Einwohnerregisters, des Unterneh-
mensregisters und des Schiler- und Studenten-
registers.

Das Sl steht formell im Rang eines Ministeriums
und hat auch einen eigenen Minister, ist aber -
abgesehen von Finanzfragen - nahezu véllig
unabhangig. Der das Sl leitende Direktor fir
Statistik wird vom Staatsprasidenten ernannt.
Der Direktor und das Personal des S| haben den
Auftrag, unparteiische Informationen und
Stelllungnahmen zu liefern.

Wirtschaftsforschungsinstitut. Seine Haupt-
funktion ist die Erstellung volkswirtschaftlicher
Analysen und die Beratung der Regierung und
des Althing (des islandischen Parlaments). Zu
den Aufgaben des NEI zahlt insbesondere die
Erstellung des Staatshaushalts und der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. Das NEI
ist in seiner Arbeit unabhangig; der leitende
Direktor wird jedoch vom Premierminister
ernannt.

In der Arbeitsteilung zwischen den beiden
Instituten SI und NEI auf dem Gebiet der
Unternehmensstatistik gibt es derzeit einige
Veranderungen. Das Sl erfafldt durch jahrliche
Erhebung die Daten zur Produktionsstatistik fur
das verarbeitende Gewerbe (d.h. Menge und
Wert der am Markt angebotenen gewerblichen
Erzeugnisse). Daneben ist das S| zustandig fur
das Unternehmensregister und fir einige
Grundreihen wie die Warenein- und -ausfuhr.
Andere unternehmensbezogene Statistiken
weden im wesentlichen vom NEI erstellt, dem
hierfir eine Vielfalt von Informationen aus admi-
nistrativen Quellen zur Verfiigung steht - u.a. die
zu Steuerzwecken erstellten Jahresbilanzen und
-ertragsrechnungen der Unternehmen und die
Datei der MwSt-Erkldrungen. Bis 1997 war das
NEI auch zustandig fur die Verarbeitung regi-
stergestitzter und nach Wirtschaftszweigen auf-
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geschlUsselter Beschaftigungsdaten. Von 1998
an hat das Sl die Verantwortung fir die
Beschaftigungsstatistik Gbernommen und wird
zunachst die Statistiken fir 1996, 1997 und
1998 veréffentlichen, sobald diese vorliegen.
Die Statistiken fur die weiteren Jahre sollen
dann zu gegebener Zeit folgen.

Der rechtliche Rahmen

6.

Das islandische Statistikinstitut arbeitet aufgrund
von Volimachten und Verpflichtungen, die
urspriinglich von einem Gesetz aus dem Jahr
1913 stammen. Dieses Gesetz betraf die
Erfassung, Verarbeitung und Verbreitung von im
weiteren Text des Gesetzes naher definierten
Statistiken Gber den "Zustand des Landes". Das
Gesetz gewahrte dem Sl das Recht, von 6&ffent-
lichen und privaten Einrichtungen und Personen
alle Informationen zu verlangen und einzuholen,
die das Institut fir notwendig hielt, um die ihm
Ubertragenen Aufgaben zu erfillen. Zugleich
enthielt das Gesetz aber auch die Verpflichtung,
alle identifizierbaren Informationen Uber ein-
zelne Unternehmen, Institutionen oder Einzel-
personen zu schiitzen und vertraulich zu halten.
Mit dem Gesetz Uber die Organisation der
Zentralregierung von 1969 erhielt SI den Status
eines selbstandigen Ministeriums.

Rechtsvorschriften Gber den Datenschutz wur-
den erstmalig 1981 verabschiedet und 1985
geandert. In dem Gesetz ist als Aufsichtsgre-
mium ein Datenschutzausschuf3 vorgesehen.
Dieser Ausschufd Uberwacht die Durchfiihrung
des Gesetzes und wird bei Streitféllen Uber
dessen Anwendung angerufen.

Die Praxis der Nutzung administrativer
Unterlagen fir statistische Zwecke wird von der
islandischen Offentlichkeit im allgemeinen
akzeptiert, und sie ist auch weitgehend
problemlos. In der Regel ist die Zusammen-
arbeit der Statistiker und Wirtschaftswissen-
schaftler mit den fiir die administrativen Quellen
verantwortlichen Behérden relativ einfach. Zum
Teil erklart sich dies aus der allgemeinen
rechtlichen Stelling des SI und des NEI
Zweifellos hilfreich ist auch eine weitere
spezifische Rechtsvorschrift, derzufolge die
Steuerbehdérden verpflichtet sind, den beiden
Institutionen flr statistische Zwecke benétigte
Steuerdaten in bestimmter Form zu liefern. Und
schlielich besteht auch schon eine langjahrige
Tradition enger Zusammenarbeit zwischen den

statistischen Institutionen, den Steuerbehérden
und den anderen Verwaltern administrativer
Register.

Das Unternehmensstatistiksystem

9.

10.

Die Produktionsstatistik wird aus den
Ergebnissen einer statistischen Direkterhebung
bei den Unternehmen erstellt - aber das ist eine
Ausnahme. Alle anderen unternehmens-
bezogenen Statistiken beruhen allein auf
administrativen Quellen und Registern. Der
Grund fur eine derart starke Nutzung
administrativer Quellen ist fur Statistiker und
Wirtschaftler sehr klar und einfach: die
Verwendung administrativer Register oder
Datensatze ist eine sehr kostenginstige,
schnelle und effiziente Methode zur Erfassung
von Daten fir statistische Zwecke. Island hat nur
eine geringe Bevdélkerung (am 1.Dezember
1997 wurden 272.000 Einwohner gezahlt) und
dementsprechend hat auch die Wirtschaft des
Landes nur bescheidene Ausmale. Die
Durchfihrung herkédmmlicher Stichproben-
Erhebungen verbietet sich in den meisten
Fallen, da die Kosten wegen des im Verhaltnis
zur Gesamtpopulation Uberproportionalen Um-
fangs der Stichproben prohibititv waren.

Die spezifisch 6rtlichen Bedingungen fiihren
auch zu weiteren Uberlegungen. Die isléndische
Wirtschaft ist gekennzeichnet durch verhaltnis-
maRig wenige groBe Unternehmen und eine
Vielzahl kleiner Einheiten. Die statistischen
Behdrden des Landes sind der Meinung, daf
eine auf Wahrscheinlichkeit gegriindete
unternehmensstatistische Erhebung unter
solchen Bedingungen problematisch waére.
Zunachst ware es sehr zeitaufwendig und
kostspielig, eine gentgend hohe Antwortquote
zu sichern. Sodann waéare bei der geringen
GroRe der Wirtschaft und des dadurch
bedingten Uberproportionalen Umfangs der
Stichprobe eine Mehrfacheinbeziehung ein-
zelner Unternehmen kaum zu vermeiden. Eine
derartig hohe Stichprobendichte kdnnte sich
aber mittelfristig negativ auf die Antwortquoten
und die Qualitdt der Antworten auswirken. Und
schlieBlich ergdbe sich fur die kleineren
Unternehmen aus der groflen Wahrschein-
lichkeit ihrer Einbeziehung in Stichproben eine
unangemessen hohe Belastung, zumal sie fir
das Ausfillen detaillierter Fragebogen
naturgemafl weniger gut geristet sind als
gréRere Unternehmen.
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Spezifische Quellen fiir die 1ll. Einkommensteuerdaten
Unternehmensstatistik
Bei dieser Quelle geht es um die
Jahresabschluldaten von Einzelunter-

11.  Fir die Unternehmensstatistik werden direkt
oder indirekt hauptsachlich die folgenden
Quellen verwendet:

l.

1.

Das Unternehmensregister

Das vom Sl gefihrte Unternehmensregister
enthalt Informationen ber die Namen und
Anschriften der Unternehmen und Institu-
tionen, ihre Kennummern sowie Angaben
Uber die Rechtsform der Unternehmen, ihre
Aktivitdten, ihre Branchenzugehdrigkeit
(nach ISAT 95, entsprechend NACE Rev.1)
und einige statistische Daten. Die Haupt-
anwendung dieses Registers fur statistische
Zwecke liegt in der Nutzung der Kennum-
mern, die als Schlissel zu administrativen
Quellen und insbesondere zu den Steuer-
daten dient. Daneben produziert das
Register allgemeine unternehmensdemo-
graphische Statistiken. Die laufende Aktua-
lisierung des Registers erfolgt aufgrund von
Informationen, die entweder direkt von den
Unternehmen und Institutionen eingehen
oder den Steuerregistern oder sonstigen
Quellen entnommen werden. Die im
Unternehmensregister vorgehaltenen statis-
tischen Daten sind im wesentlichen von
Steuerquellen abgeleitete Sekundardaten.
Fur die Zwecke der Aktualisierung und der
gegenseitigen Kontrolle werden die wichtig-
sten Steuerregister (insbesondere das Lohn-
steuer- und das MwSt-Register) und das
Unternehmensregister in einer stdndigen
Wechselbeziehung gehalten.

Koérperschaftssteuerdaten

Daten aus dem Korperschaftssteuersystem
sind die Hauptquelle fiir die vom NEI erstell-
te jahrliche Unternehmensstrukturstatistik.
Es handelt sich um die Steuererkldrungen
und die diesen beigefugten Jahres-
abschlisse aller in Form rechtsfahiger
Gesellschaften gefihrten Unternehmen.
Diese Quelle wird ausgiebig genutzt; sie lie-
fert aggregierte Bilanz- und Ertragsdaten fir
die einzelnen Wirtschaftszweige sowie
Produktionsdaten fir die Zwecke der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung. Andere,
nachstehend erwahnte Quellen liefern ergén-
zende Informationen.

nehmen und nicht rechtsfahigen Gesell-
schaften - dhnlich wie bei den Kérperschafts-
steuerdaten fir rechtsfahige Gesellschaften;
auch die Nutzung der Daten ist &hnlich.

IV. Das Lohn- und Gehaltsregister

Dieses Register stutzt sich auf das
Unternehmensregister und Lohndaten aus
den Jahreslohnsteuererkldrungen, die alle
Arbeitgeber fur jeden ihrer Arbeitnehmer
abgeben missen. Die Lohnsteuererklarun-
gen werden den Steuerbehérden getrennt
von den Steuererklarungen der Unterneh-
men zugesandt, und die einzelnen Lohn- und
Gehaltsempféanger erhalten jeweils eine
Informationskopie. Die Unternehmenssteuer-
daten beziehen sich auf die Ergebnisse der
Unternehmen als ganze, die demnach nach
ihrer Hauptaktivitat klassifiziert werden. Im
Lohn- und Gehaltsregister werden dagegen
alle Unternehmen, die in mehr als einer
Branche tétig sind, in fachliche Einheiten auf-
geschlisselt. Dementsprechend wird das
Lohn- und Gehaltsregister genutzt, um
Informationen Uber die Einzelaktivitaten der
in mehreren Wirtschaftszweigen tatigen
Unternehmen zu erhalten. Dieses Register
dient auch zur Bestimmung von Stichproben-
gréRen und zur Hochrechnung von Stichpro-
benergebnissen auf die Gesamtheit der
betreffenden Branchen. Es dient auch als
Hauptquelle fur Beschaftigungsdaten, wobei
diese in Mannjahren fur die einzelnen
Tatigkeitsbereiche ausgedriickt sind. In den
letzten Jahren hat diese Quelle jedoch
erheblich an Wert verloren, und daher soll sie
- wie weiter unten néher beschrieben - durch
individuelle Lohnsteuerdaten ersetzt werden.

. Das Mehrwertsteuerregister

Die zweimonatlich und jahrlich anfallenden
Daten aus den MwSt-Erklarungen werden
hauptsachlich fur zwei Zwecke genutzt: um
(a) Informationen tber den Umfang der jéhr-
lichen Aktivitdten in den verschiedenen
Wirtschaftszweigen und (b) branchenspezifi-
sche Jahresumsatzdaten zu erhalten - in bei-
ten Fallen sowohl fir spezielle Veroffent-
lichungen als auch zur Ergdnzung anderer
Steuerdaten im Zusammenhang mit Stich-
probenverfahren und der Bestimmung der
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StichprobengréfRen fur die einzelnen
Wirtschaftszweige. Der Nutzwert dieses
Registers ist begrenzt, zumal es auf
Unternehmen und nicht auf fachlichen
Einheiten beruht. Dies wird jedoch - wie
ebenfalls weiter unten beschrieben - ab 1998
geandert.

VI. Sonstige Quellen

Daten zur Unternehmensdemographie
werden vom Unternehmensregister und den
Steuerunterlagen abgeleitet. Informationen
Uber Umsatz und Produktionswert ergeben
sich durch Kombination von Daten zur
Einkommen- und Kérperschaftssteuer mit
MwSt-Daten. Informationen tber Aufwendun-
gen fur Giater und Dienstleistungen, fur
Léhne und Gehélter und fur Sozialver-
sicherungsbeitrédge lassen sich aus den
vorerwahnten Einkommen- und Kérper-
schaftssteuerdaten ableiten. Fur den
Auftragseingang gibt es keine administrative
Quelle. Es gibt Daten Uber Baugeneh-
migungen, die aber nicht genutzt werden, da
sie in Island nicht als guter Indikator fir die
zukiinftige Bautatigkeit gelten. Es gibt bisher
auch keine administrative Quelle fur Daten
Uber Bruttoanlageinvestitionen, aber in
diesem Punkt sind - wie unten beschrieben -
demnéachst Verbesserungen zu erwarten.
Beschaftigungsdaten (ausgedriickt in Voll-
zeitdquivalenz-Mannjahren) wurden bisher
aus dem oben beschriebenen Lohn- und
Gehaltsregister abgeleitet, welche Quelle in
Zukunft durch neue Daten aus dem Lohn-
steuersystem ersetzt werden soll. Fir die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden gibt es
bisher keine administrative Quelle; das
Lohnsteuersystem soll aber Angaben Uber
die zur Berechnung der Vollzeitdquivalenz
benutzten Verhéaltniszahlen liefern, aus
denen sich angenadherte Werte ableiten
lassen. Fir FuE-Aufwendungen und -
Arbeitsplatze, fur Umweltschutzaufwendun-
gen und for den Umfang des aktiven und
passiven Zuliefergeschafts stehen leider
keinerlei administrative  Quellen zur
Verfugung.

Fortschritte, Probleme und Plane

12.

Derzeit laufen in Island drei Entwicklungen, bei
denen es um die Nutzung administrativer
Quellen fur wirtschafts- und unternehmens-
statistische Zwecke geht:

Individuelle Lohnsteuerdaten. Seit Anfang
1998 sind alle Arbeitgeber gehalten, bei der
monatlichen Abrechnung und Abfiihrung der
fur ihre Arbeitnehmer einbehaltenen Lohn-
steuer bestimmte Informationen Uber die
einzelnen Lohn- und Gehaltsempfanger zu
liefern. Vorher enthielten diese Meldungen
fur den einzelnen Arbeitnehmer lediglich
dessen Kennummer, seinen Bruttolohn und
die abgefiihrte Lohnsteuer. Von 1998 an
enthalten sie auch den Branchencode der
fachlichen Einheit, in der der Arbeitnehmer
beschaftigt ist (nach ISAT 95, entsprechend
NACE Rev.1) und aulBerdem seinen
Berufscode (nach iISTARF 95, entsprechend
ISCO 88) sowie Angaben Uber die geleistete
Arbeitszeit in Vollzeitdquivalenzwerten.

Standardisierte Jahresabschlisse. Die Steu-
erbehérden haben kirzlich ein neues
standardisiertes Format fur die mit den
Kérperschaftssteuererklarungen einzurei-
chenden Jahresabschliisse eingefiihrt. Die
Einfihrung erfolgte 1997; fir 1998 sind die
rechtsfidhigen Gesellschaften mit wenigen
Ausnahmen verpflichtet, dieses Format
anzuwenden, und ab 1999 ist es auch fir die
meisten anderen Unternehmen obligatorisch.
Das SlI und das NEI waren in der
Planungsphase mit eingeschaltet, und beide
sehen in dieser Entwicklung einen vielver-
sprechenden Schritt in Richtung auf bessere
Wirtschafts- und Unternehmensdaten. Die
genormten Jahresabschllisse enthalten alle
in der Rechnungslegung tblichen Variablen.
In einigen Fallen liefern sie zusatzliche
Variable, wie z.B. die Brutto-Anlage-
kapitalbildung der Unternehmen, in anderen
dagegen (und insbesondere in einige
Branchen) sind die Angaben weniger
detailliert. Grundsatzlich aber sind die
Jahresabschlisse in dem Sinne standar-
disiert, daf die Abschlul3daten aller Unter-
nehmen auf gleiche Weise aggregiert sind
und demnach direkt elektronisch zusammen-
gefallt werden kénnen. Aus der Sicht der
Unternehmensstatistik liegt die bedeutendste
Neuerung darin, dal man nach der
obligatorischen Einfihrung der standar-
disierten Abschlisse bei statistischen
Erhebungen von (mehr oder weniger
umfangreichen) Stichproben zur Vollerfas-
sung Ubergehen kann.

Veranderungen bei den MwSt-Daten. Bisher
haben die Unternehmen ihre gesamten
Umsétze unter dem Branchencode ihrer
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Hauptaktivitdt gemeldet. Von 1998 an sind
sie verpflichtet, die in ihren MwSt-Erklarun-
gen gemeldeten Umsétze nach Wirtschafts-
zweigen aufzuschlisseln. Damit wird eine
neue Quelle fur die Aufteilung der Aktivitdten
der Unternehmen nach Wirtschaftszweigen
erschlossen. Zusammen mit den standar-
disierten Jahresabschlissen und den
persénlichen Lohnsteuerdaten wird dies zu
einer erheblichen qualitativen Verbesserung
aller auf Unternehmensebene und darunter
erstellten Wirtschaftsstatistiken fiihren.

AbschlieRende Anmerkungen

13.

14.

Die islandischen Erfahrungen mit der Nutzung
administrativer Darenquellen fir Unternehmens-
statistiken lassen sowohl positive als auch
negative Aspekte erkennen. Die positiven
Aspekte liegen im leichten Zugang, den
geringen Kosten und der allgemeinen
offentlichen Akzentanz der Nutzung adminis-
trativer Daten. Zudem ist das Datenmaterial
hochgradig standardisiert. Die negativen
Aspekte sind im wesentlichen zweifacher Art.
Erstens ist festzustellen, daR die alleinige
Nutzung von Steuerregistern als Grundlage der
Unternehmensstatistik zur Verwendung rein
monetarer Daten fiihrt. Angemessen klassi-
fizierte Produktionsdaten mit sowohl wert-
maRigen als auch physischen Angaben uber
den In- und Output sind von dieser Quelle nicht
erhéltlich. Zweitens ist anzumerken, daR die
Datensatze in Steuerregistern nur die adminis-
trativen Daten enthalten, die die Steuerbe-
hérden verlangen. Den Statistikinstituten ist es
in einigen Fallen gelungen, die Steuerbehdrden
dazu zu bewegen, auch Daten einzubeziehen,
die mehr fir statistische als fir Besteuerungs-
zwecke bendétigt werden. Die Erfahrung lehrt
jedoch, dal® solche Daten von den Steuerbe-
hérden mit weniger Beachtung und geringerem
Vorrang behandelt werden als die Steuerdaten,
die sie fur ihre eigenen Zwecke bendtigen.

Aus der Geschichte der islandischen Statistik ist
kein Fall bekannt, in dem die Nutzung
administrativer Daten fur Zwecke der Unterneh-
mensstatistik aus irgendeinem bestimmten
Grund verweigert worden wére. Allerdings hat
es Félle gegeben, in denen die Erstellung von
Statistiken aufgegeben werden mufite, weil
administrative Aufzeichnungen eingestellt,
inhaltlich geéandert oder durch neuartige
Register etc. ersetzt wurden. Bisher ist das Sl
und das NEI noch niemals durch eine &ffentliche

15.

Behdérde an der Nutzung administrativer Daten
gehindert worden. Wenn die beiden Institute die
Nutzung bestimmter administrativer Quellen
erwogen, letztlich aber doch verworfen haben,
so geschah dies nicht wegen beschrénkten
Zugangs. Zumeist waren entweder die Daten
nicht in geeigneter Form erhéltlich oder das
neue Projekt erwies sich als finanziell untragbar.

Das islandische Statistiksystem ist heute schon
hochgradig registergestitzt. Nach Meinung der
islandischen Statistikbehérden sind méglicher-
weise einige Anpassungen oder Weiterent-
wicklungen der auf européischer Ebene
bestehenden Verordnungen und Verfahren
notwendig - grundlegende Anderungen oder
neue Protokolle erscheinen dagegen nicht
angebracht. Die Ratsverordnung tUber Gemein-
schaftsstatistiken betrachtet man als im
allgemeinen sehr nitzlich, man hélt es aber fur
unwahrscheinlich, dall diese Verordnung unter
den speziellen islandischen Verhaltnissen zu
einer Ausweitung der Nutzung administrativer
Quellen fuhren kénnte. Das Sl glaubt auch nicht,
dall die Umsetzung der Richtlinie des Rates
zum Datenschutz die Aussichten fur die Nutzung
administrativer Register verbessern kénnte -
allenfalls kénnte das Gegenteil eintreten.

Besonderheiten des islindischen Systems

16.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden Merkmale des
islandischen Statistiksystems:

1) die starke Ausrichtung der Unternehmens-
statistik auf administrative Quellen (einzige
Ausnahme: die Produktionsstatistik);

2) ein rechtlicher Rahmen, der den Statistikern
den Zugang zu den von ihnen bendétigten
Quellen erleichtert;

3) die allgemeine &ffentliche Akzeptanz der Nut-
zung administrativer Quellen fur statistische
Zwecke;

4) die langjéhrige Tradition enger Zusammen-
arbeit zwischen statistischen Instituten und
Verwaltungsstellen;

5) die laufende Fortentwicklung und Wechsel-
wirkung der wesentlichen statistis-chen und
administrativen Register zur Erstellung von
Statistiken - insbesondere im Bereich unter-
halb der Unternehmensebene.
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Die institutionelle Basis

as norwegische Statistische Zentralamt (Statistisk Sentralbyra - SSB, vielfach auch als "Statistics

Norway" bezeichnet) stitzt sich bei der Erstellung konjunktureller und struktureller
Unternehmensstatistiken traditionsgemal3 hauptséchlich auf statistische Erhebungen. Nichtsdestoweniger
spielen administrative Quellen bei der Produktion von Wirtschaftsstatistiken seit 30 Jahren eine wichtige
unterstiitzende Rolle. Die wichtigsten dieser Quellen sind die MwSt-Daten, die Beschéftigungsdaten aus
den Registern der Sozialversicherungsanstalt und die von den Unternehmen mit ihren Steuererkldrungen
eingereichten Jahresabschliisse. Das SSB unterhélt ein statistisches Unternehmensregister (BOF). Die
verschiedenen, von norwegischen Behérden erstellten statistischen und administrativen Register natlirlicher
und juristischer Personen einschlief8lich des BOF funktionieren seit den 80er Jahren in zunehmendem MalR3e
als Verbundnetz. Ein Meilenstein in dieser Entwicklung war die 1995 erfolgte Inbetriebnahme des Zentralen
Koordinierungsregisters rechtlicher Einheiten (ER). Dieses ER dient als "One-stop-shop” fiir die
administrativen Formalitédten der Unternehmen. Es steht in enger Wechselwirkung mit den ihm
angeschlossenen Registern: dem Register der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, dem Unternehmensregister,
dem MwSt-Register, dem Einkommen- und Kérperschaftssteuerregister und dem BOF. Ein gemeinsames
Kennummer-System verbindet die Unternehmens-Datensétze im ER mit denen in den angeschlossenenen
Registern. Das Statistikgesetz von 1989 erméchtigt das SSB, administrative DV-Systeme fiir die Zwecke
amtlicher Statistiken zu benutzen und im Interesse statistischer Projekte EinfluB auf die Ausgestaltung
dieser Systeme zu nehmen. Obwohl es sich hier um sehr wirksame Befugnisse handelt, bemiiht sich das
SSB um eine echte Zusammenarbeit mit den fiir die Verwaltung administrativer Register zusténdigen Stellen
- u.a. durch gemeinsame Nutzung seiner Fachkenntnisse auf dem Gebiet der Registerfiihrung und -
auswertung. Die formalen Instrumente dieser Zusammenarbeit sind schriftliche Vereinbarungen zwischen
dem SSB und den betreffenden Verwaltungsstellen. Untermauert werden diese Vereinbarungen durch die
aktive Rolle des SS bei groBen, mehrere Verwaltungsbereiche verbindende Projekte wie z.B. beim Aufbau
des Arbeitgeber- und Arbeitnehmerregisters. Norwegens Beitritt zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)
hat das SSB veranlal3t, das BOF-Register an die Vorgaben der Ratsverordnungen (iber Register und
statistische Einheiten anzupassen. Es laufen auch eine Reihe von Projekten zur Erfassung der in den SBS-
und STS-Verordnungen spezifizierten Informationen ohne (iberméBige Belastung der Unternehmen durch
statistische Erhebungen. Bei einem dieser Projekte geht es darum, Unternehmensstatistiken soweit wie
mdéglich aus einem vollvernetzten System von Unternehmens-, Beschéftigungs- und Steuerregistern zu
erstellen. Ein weiteres Projekt zielt darauf ab, fir nationale und EWR-Zwecke bendtigte
konjunkturstatistische Daten (ber Umsétze, geleistete Arbeitsstunden, Beschéftigung und Einkiinfte aus
einer Kombination von administrativen Quellen (iber Beschéftigung, Lohnkosten und MwSt mit statistischen
Quellen wie z.B. der Arbeitskréfteerhebung zu gewinnen. Ein drittes Projekt betrifft die elektronische
Direkterfassung standardisierter Daten aus dem Rechnungswesen der Unternehmen. Die Vollendung
dieses letztern Projekts ist fiir das Jahr 2008 vorgesehen, aber als Vorbedingung soll 1999 noch ein neues
Gesetz liber die Rechnungslegung der Unternehmen verabschiedet werden.

NORWAY

1.

In Norwegen wurden urspriinglich alle amtlichen
Statistiken von den einzelnen Ministerien oder
Verwaltungsstellen fur ihren eigenen Bedarf
erstellt. Nach der Schaffung einer statistischen
Zentralstelle im Jahr 1876 &anderte sich dies
nach und nach. In einem Gesetz von 1907

wurde das heute oft auch als "Statistics Norway"
bezeichnete statistische Zentralamt (Statistisk
Sentralbyrd - SSB) erméchtigt, Daten von
Einzelpersonen und Unternehmen zu erheben,
und schlieBlich Ubernahm das SSB die
Verantwortung fur die auf nationaler Ebene
wichtigsten  Statistiken, vor allem im
wirtschaftlichen und sozialen Bereich. Einige
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Spezialstatistiken werden nach wie vor von
einzelnen Ministerien in Erflllung bestimmter
gesetzlicher Auflagen oder von staatlichen
Unternehmen im Rahmen ihres Betriebs erstellt,
aber diese Aktivitdten gehdren nicht zum
eigentlichen amtlichen Statistiksystem. Dienst-
gebaude des SSB befinden sich in Oslo und im
ca. 100 km entfernten Kongsvinger, aber es gibt
keine regionalen AuRenstellen; das amtliche
Statistiksystem ist somit voll zentralisiert.

HaushaltmaRig untersteht das SSB dem
Finanzministerium, in seiner fachlichen Arbeit ist
es jedoch eine unabhéngige Regierungsstelle.
20 - 25% seiner Einnahmen stammen aus Leis-
tungen fir andere Ministerien oder externe
Kunden. Der Generaldirektor des SSB teilt sich
die Leitung des Amts mit einem Verwaltungsrat.
Letzterer beschliel3t das langfristige Programm,
den Haushaltsentwurf, das Jahresarbeits-
programm und den vom Generaldirektor
vorbereiteten Jahresbericht - jeweils zur Vorlage
beim Finanzminister. Der Generaldirektor ist
verantwortlich fur die laufende Geschéfts-
fuhrung und alle anderen Aktivitdten des SSB.
Es gibt keinen statistischen Ausschul3, der den
Generaldirektor bei diesen Aufgaben beraten
wirde.

Der rechtliche Rahmen

3.

Das Statistikgesetz von 1989, mit dem das
Gesetz von 1907 abgelést wurde, bestatigte
das SSB als die fur Erfassung, Produktion und
Verbreitung amtlicher Statistiken zustandige
Zentralbehérde. Auch die statistische For-
schungsarbeit, fir die das SSB seit langer Zeit
hohes Ansehen genieldt, ist in dem Gesetz
ausdricklich erwahnt. Das SSB wird erméachtigt,
fur die Zwecke amtlicher Statistiken von
"jedermann” innerhalb festgesetzter Fristen
Informationen enzufordern. Andererseits wird
dem SSB die Verpflichtung auferlegt, die
Vertraulichkeit dieser Informationen zu wahren.
Die Informationen dirfen nur fur die Erstellung
amtlicher Statistiken oder fiir Zwecke verwendet
werden, die von der Dateninspektion (DI)
genehmigt wurden. Die durch das Gesetz Uber
Personenregister von 1978 als Kontrollorgan
eingesetzte DI kann jedoch unter bestimmten
Umstanden und fir bestimmte Arten von
Informationen Ausnahmen von dieser Regel
verflgen.

Das Gesetz von 1989 enthélt aullerdem einige
sehr wichtige Bestimmungen Uber statistische
Aspekte administrativer Quellen:

e Es gehort zu den Aufgaben des SSB, die von
den Verwaltungsstellen produzierten Statis-
tiken umfassend zu kordinieren;

e Das SSB ist befugt, die administrativen
Datenverarbeitungssysteme der staatlichen
Verwaltungen und aller Gebietskérperschaf-
ten als Basis fir amtliche Statistiken zu nut-
zen;

e Projekte fur den Aufbau oder die Anderung
administrativer DV-Systeme missen dem
SSB angezeigt werden, das seinerseits
weitere Informationen anfordern und eigene
Vorschldge machen kann, um sicherzu-
stellen, daR bei der Ausgestaltung dieser
Systeme die statistischen Belange angemes-
sen berucksichtigt werden;

e Verwaltungsstellen, die beabsichtigen, stati-
stische Untersuchungen durchzufiihren,
mussen dies dem SSB anzeigen, das zusatz-
liche Informationen anfordern und zur
Sicherung der Integritat und Koordination der
amtlichen Statistiken Empfehlungen geben
kann, wie die Daten erfal3t und die Statistiken
erstellt werden sollen.

Wahrend der ersten zwei Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes von 1989 waren alle
Verwaltungsstellen gehalten, dem SSB detail-
lierte Angaben Uber ihre derzeitigen Statistiken
zu machen. Desgleichen waren die staatlichen
Stellen und alle Gebietskérperschaften des
Landes verpflichtet, dem SSB Informationen
Uber die von ihnen betriebenen gréReren admi-
nistrativen DV-Systeme zu liefern. Das SSB
nutzte die ihm im Gesetz Ubertragenen
Befugnisse auch, um detaillierte Regelungen zur
Anwendung und Klarung der Bestimmungen
des Gesetzes zu treffen. Die 1990 ergangene
Durchfuhrungsverordnung des Finanzmini-
sterium enthélt einige zuséatzliche Punkte zur
Ausgestaltung administrativer Datenverarbei-
tungssysteme und zur Koordinierung der stati-
stischen Arbeit:

e Wenn das SSB glaubt, da} Informationen
aus administrativen DV-Systemen eine ge-
eignete Quelle fur die Erstellung amtlicher
Statistiken darstellen kénnten, ergeht auf-
grund des Gesetzes eine Anweisung zur
Lieferung der fraglichen Daten;

e Das SSB ist berechtigt, den Verwaltungs-
stellen, staatlichen und Gemeindebehérden
usw. vorzuschreiben, in welcher Form die
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Meldung Uber geplante DV-Systeme und
statistische Untersuchungen erfolgen soll;

e Das SSB kann Empfehlungen aussprechen,
wie das betreffende administrative DV-
System gestaltet werden sollte, um fir
statistische Zwecke nitzlich zu sein, und
dabei u.a. folgende Punkte behandeln:

- welche Informationen es enthalten sollte,

- die Definition der Einheiten, Variablen,
Klassifizierungen usw.,

- die Systemstruktur,
- die Verarbeitung der Daten,
- den Datenschutz,

- welche Daten zu welchen Terminen an
das SSB ubermittelt werden sollten.

e Das SSB kann Empfehlungen aussprechen,
wie die Interessen der Koordinierung der
statistischen Arbeit bei der Erfassung der
Daten und der Erstellung der Statistiken
zuberlcksichtigen sind, und dabei u.a.
folgende Punkte ansprechen:

- die Definition der statistischen Einheiten,
Variablen, Klassifizierungen usw.,

- die Datenerfassung (z.B. Form und Inhalt
des Fragebogens),

- die Verarbeitung der Daten,

- die Darstellung der Ergebnisse.

Besonders betont werden in der Verordnung des
Finanzministeriums die Aspekte der bei allen
beteiligten Parteien anfallenden Kosten der von
Verwaltungseinheiten vorgelegten Projekte fir
DV-Systeme, fur die Erfassung von Daten und
die Erstellung von Statistiken. Andererseits
findet sich weder hier noch in dem Gesetz eine
spezifische Aussage Uber Zahlungen fir
administrative Daten.

Aufgrund der Bestimmungen des Gesetzes von
1989 und der Verordnung von 1990 hat das SSB
inzwischen mit 50-60 Verwaltungsstellen
Vertrédge oder Kooperationsvereinbarungen ge-
schlossen, womit die meisten Registerbehdrden
des offentlichen Sektors abgedeckt sind. Ein
Beispiel ist die Vereinbarung mit der
Arbeitsverwaltung aus dem Jahr 1992, die
Kontaktstellen in beiden Organisationen

benennt, die erfalten Aktivitdten definiert, die
Modalitdten der Berichterstattung spezifiziert
und ein Schlichtungsverfahren fir den Fall
vorsieht, dal® die Beriicksichtigung statistischer
Erfordernisse in den administrativen Systemen
zusatzliche Kosten verursacht. In einem
anderen Fall wollte die Landvermessungs-
behérde dem SSB die fur das Grundbuch-
register (GAB) bendétigten Daten nur gegen
Bezahlung liefern. Das vom SSB angerufene
Finanzministerium entschied, dal die Daten
kostenfrei zu liefern sind. Das SSB fiihrt auch
ein Verzeichnis der administrativen DV-
Systeme, das derzeit mehr als 250 Eintra-
gungen aufweist. In diesem Zusammenhang ist
dem SSB vor allem daran gelegen, dall die
Registerbehérden Entwicklungsarbeiten an
neuen Systemen oder an Anderungen
bestehender Systeme ihm so frih wie irgend
mdglich melden sollten.

Das Unternehmensstatistiksystem

7.

Das SSB erstellt eine Reihe von konjunktur- und
strukturbezogenen Unternehmensstatistiken
aufgrund direkter statistischer Erhebungen bei
den Unternehmen. Ausgangsbasis fir diese
Erhebungen ist das vom SSB gefuhrte
statistische Unternehmens- und Betriebsregister
(BOF). Administrative Quellen spielen seit
langem eine wichtige Rolle - sowohl bei der
Unterhaltung und Aktualisierung der Erfas-
sungsbasis des BOF als auch bei der
Erganzung bzw. Aufwertung der Erhebungs-
ergebnisse. Zu den bis 1995 fir diese Zwecke
entwickelten administrativen Quellen zé&hlen
insbesondere die folgenden:

e das MwSt-Register der Steuerverwaltung,

e das Register der Arbeitgeber und das damit
verbundene Register der Arbeitnehmer (die
sog. "EE-Register" - beide von der Sozialver-
sicherungsanstalt verwaltet),

e das von der Steuerverwaltung gefihrte
Register der Léhne und Gehélter und der
einbehaltenen Lohnsteuerbetrdge (das sog.
LTO-Register),

e das Unternehmensregister (FR),

e das Register der Jahresabschlisse der
Unternehmen,

e die Steuerkonten-Datenbank der Steuer-
verwaltung.
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Zusammenfassend ist festzustellen, daRR das
MwSt-Register, die EE-Register, das LTO- und
das FR-Register zur Aktualisierung des BOF
genutzt werden. Das MwSt-Register ist
aulerdem eine wichtige Quelle fiir Konjunktur-
statistiken, und die EE-Register dienen auch als
wichtige Quelle fur Beschéaftigungs- und
sonstige Arbeitsmarktstatistiken. Das LTO-
Register enthélt Jahresdaten uber die Lohn- und
Gehaltszahlungen der Arbeitgeber an die
einzelnen Arbeitnehmer und ist die Quelle
detaillierter Statistiken Uber die Lohn- und
Gehaltskosten in Abhéngigkeit von Unterneh-
mensgréBe und Wirtschaftszweig, und es
erlaubt auch festzustellen, welche Arbeitnehmer
noch beim gleichen Arbeitgeber beschaftigt sind.
Aullerdem haben alle oben aufgefuhrten
Quellen zur Erstellung der strukturellen
Unternehmensstatistiken beigetragen. An dieser
Stelle ist anzumerken, daR - wahrend
Kennummern fur natirliche Personen in
Norwegen schon seit den 60er Jahren existieren
- die Einfihrung eines Nummerierungssystems
mit entsprechenden Funktionen fur Unterneh-
men erst kirzlich méglich war. Administrative
Quellen sind daher fur unternehmensstatistische
Zwecke lange Zeit hindurch entweder einzeln
oder in einigen Fallen in Kombination
miteinander, nicht aber in einem systematischen
inhaltlichen Verbund genutzt worden. Ein
solcher Datenverbund ist mit der Inbetrieb-
nahme des ER im Jahr 1995 wesentlich
einfacher geworden.

Das BOF und - in geringerem Malle - die
Direkterhebungselemente des Unternehmens-
statistiksystems befinden sich seit Mitte der 90er
Jahre in einer Neuentwicklungsphase. Gewisse
Schwachen des Systems sind bereits seit vielen
Jahren erkennbar, der neue Impuls zur
Umgestaltung des Systems ergab sich jedoch
aus der Notwendigkeit, den statistischen
Erfordernissen der Mitgliedschaft des Landes im
Europédischen Wirtschaftsraum (EWR) zu
genliigen. Einen weiteren Erneuerungsanstofl’
brachte auf nationaler Ebene das 1995 in der
gesamten o&ffentlichen Verwaltung Norwegens
eingefihrte Zentrale Koordinierungsregister
rechtlicher Einheiten (ER). Alle im ER erfallten
Einheiten erhalten eine Organisationsken-
nummer, die grundséatzlich die gleichen
Merkmale aufweist wie die persénlichen
Kennummern: es handelt sich um eine
einmalige, unveranderliche und funktionsunab-
hangig vergebene Nummer, die (soweit dies
rechtlich zuldssig ist) in allen administrativen

Registern verwendet werden muB3. Diese Orga-
nisationskennummer hat damit die Mdglichkeit
eréffnet, die Register als Verbundnetz zu
betreiben und ihren Inhalt zur Erstellung von
Unternehmensstatistiken zusammenzufihren.

Das Registerzentrum und das ER

10.

11.

12.

In den 80er Jahren verstarkte sich der von
Politikern, Wirtschaftsverbdnden und sonstigen
Interessengruppen ausgehende Druck auf die
staatlichen Behdérden, ihre Aktivitdten auf dem
Gebiet der Erfassung, Dokumentierung und
Verbreitung von Wirtschaftsdaten zu rationa-
lisieren. 1983 wurde eine interministerielle
Arbeitsgruppe gebildet, die einige Zeit spater die
Schaffung einer neuen Institution empfahl, die
die bei den Behérden vorhandenen
Datenbestédnde koordinieren und zugleich die
Registrierungsformalitaten fur die Unternehmen
vereinfachen kénnte. Daraufhin wurde 1988
unter der Schirmherrschaft des Finanzmini-
steriums ein Registerzentrum gebildet. Das
neue Zentrum begann seine Tatigkeit mit der
raumlichen Zusammenfassung von sieben
Registern, darunter das FR und das Register
der Jahresabschlisse. Die einzelnen Register
funktionierten noch eine zeitlang auf
eigenstandige Weise, aber 1995 war mit der
Realisierung des ER schlief3lich die angestrebte
Rationalisierung erreicht.

Die Zielpopulation des ER umfaf’t samtliche
Kérperschaften und sonstige Einheiten, die
anerkanntermaflen eigene, nach norwegischem
Recht vollstreckbare Rechte und/oder Verpflich-
tungen haben. Zur Eintragung im ER verpflichtet
sind alle Einheiten, die im sog. "Register-Netz"
verzeichnet sind; zu diesem Netz gehéren das
BOF, die EE-Register, das FR, das Stiftungs-
register der Kreisverwaltungen und (seit 1998)
das Korperschaftssteuerregister der Steuerver-
waltung. Andere Einheiten kénnen sich auf
freiwilliger Basis eintragen lassen, und in jedem
Fall ist die Eintragung gebihrenfrei. Das
wesentliche Element der Eintragung ist die
Zuweisung einer neunstelligen Organisations-
kennummer, deren Format (allein wegen seiner
glnstigen numerischen Eigenschaften) aus dem
FR Ubernommen wurde.

Die primdre Aufgabe des ER liegt in seiner
Funktion als "One-stop-shop", der Eignern oder
Vertretern neuer Unternehmen die Méglichkeit
bietet, beim Registerzentrum, bei der nationalen
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13.

Versicherungsanstalt oder bei den Kreisfinanz-
amtern alle Eintragungen in den Hauptregistern
in einem zu erledigen. Das ER selbst besteht
aus Datenséatzen fur rechtliche Einheiten und
Betriebe, die aber jeweils nur einen kleinen Teil
der von den verschiedenen Registerbehérden
fir neue oder bestehende Unternehmen oder
sonstige Einheiten benétigten Informationen
enthalten. Die dem ER angeschlossenen
Einzelregister miissen nach wie vor alle fur ihre
spezifischen Zwecke benétigten Daten
speichern - z.B. Datensétze fir Unternehmen
als statistische Einheiten im BOF. Das ER selbst
stellt man sich wohl am besten als eine Art
Stammregister vor, das die allen angeschlos-
senen Registern gemeinsamen Grunddaten
enthalt. Einige dieser Grundinformationen wie
Name, Anschrift, Eigentimer, Rechtsform und
branchenmaflige und institutionelle Klassifi-
zierung sind der Offentlichkeit zugénglich.
Andere Informationen wie die Héhe des
Kapitals oder die Zahl der Arbeithehmer sind nur
den Behérden zugénglich.

Die Organisationsnummer, die jeden einzelnen
Datensatz im ER identifiziert, erméglicht es, die
Grundinformationen jeweils nur einmal und an
einer Stelle zu registrieren. Da die Organisa-
tionsnummer in allen angeschlossenen Regis-
tern verwendet wird, kann der Inhalt dieser
Register unter den verschiedenen Behdrden
ausgetauscht werden. Die Behérde, die bestim-
mte Informationen erhalt, ist dafir verantwort-
lich, diese dem Registerzentrum mitzuteilen.
Nach Verarbeitung erfolgt die Verbreitung der
Information entweder on-line (wie im Fall des
SSB), Uber die von den verschiedenen
Behérden betriebenen Register oder als entgelt-
liche Dienstleistung der verschiedenen Daten-
verteiler des ER. Der Informationsflufy beruht
auf einem genormten Register-Berichtformat,
das von allen am Registernetz teilnehmenden
Partnern gemeinsam erarbeitet wurde. Das
Format umfallt die fur das ER benétigten
Grunddaten sowie andere Informationen, die fur
die Register bendtigt werden, in die die neue
Einheit eingetragen werden soll. Alle Register
arbeiten mit ER-Kopien und speichern die ER-
Organisationsnummer. In einigen Registern
(z.B. im MwSt-Register) existieren neben der
Organisationsnummer noch die speziellen
Numerierungssysteme der betreffenden Behor-
den; andere (wie die EE-Register und das
Einkommensteuerregister) sind dagegen bereits
voll umgestellt.

Das SSB und das ER

14.

15.

Das SSB hat an der Planung und Realisierung
des ER aktiv mitgewirkt und ist auch heute noch
- nach Inbetriebnahme des ER - ein wichtiger
Faktor. Die funf angeschlossenen Register
enthielten urspringlich zusammen mehr als
900.000 Einheiten, von denen viele in mehr als
einem Register erschienen. So waren (und sind)
z.B. Arbeitgeber, die ihre Arbeitnehmer fir
Sozialversicherungszwecke anmelden, oft
genug identisch mit Unternehmenseignern, die
MwSt-Erklarungen machen. Das SSB tibernahm
die Verantwortung fir ein "Kompatibilitats-
projekt”, das den Zweck verfolgte, identische
Einheiten in den verschiedenen Registern zu
erkennen, um ihnen einmalige Organisations-
nummern fir das ER zuweisen zu kénnen.
Besonders wichtig war es, Einheiten
herauszusieben, die identisch erschienen, es in
Wirklichkeit aber nicht waren. Wenn die fir die
echte Einmaligkeit der Organisationsnummern
erforderliche Punkt-fur-Punkt-Ubereinstimmung
nicht gewahrleistet war, kénnte dies zu
Mehrfacheintragungen im ER und damit zu einer
Reihe sehr unangenehmer Folgen fiihren. So
kénnte es z.B. geschehen, dal} die von einem
Arbeitgeber unter der neuen Organisations-
nummer angemeldeten Arbeithehmer einem
anderen Arbeitgeber zugerechnet werden.

Das Abgleichen der Einheiten in den
verschiedenen Registern erfolgte im SSB
manuell anhand von Namen und Adressen; auf
diese Weise konnten - bis auf etwa 8.000 Falle -
alle Einheiten untergebracht werden. Das
Ergebnis war, daR die Erdffnungs-Version des
ER im Mé&rz 1995 insgesamt 410.000 Einheiten
umfalte - im einzelnen:

e etwa 200.000 waren rechtliche Einheiten und
etwa 210.000 Teileinheiten oder "Betriebe";

o etwa 250.000 Einheiten waren bereits im FR
verzeichnet, wahrend etwa 160.000 aus
anderen Registern (insbesondere dem
MwSt-Register und den EE-Registern)
entnommen wurden,;

e etwa 200.000 Einheiten erhielten ihre
Organisationsnummern durch das Register-
zentrum, der Rest wurde vom SSB ermittelt;

e etwa 6.000 Einheiten erwiesen sich spater
als falsch abgeglichen - die Fehlerquote lag
unter 2%.
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16.

17.

Nach der Anlaufphase hat das SSB die
Verantwortung fir bestimmte Bereiche des ER
Ubernommen, die fir die statistische Arbeit als
bedeutend angesehen werden:

1) die Identifizierung von Teileinheiten (oder
"Betrieben"),

2) die Zuordnung von Branchencodes (nach der
norwegischen Version von NACE Rev.1),

3) die Klassifizierung nach institutionellen
Sektoren (nach der rechtlichen Einheit -
bedeutend fiir Zwecke der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung),

4) das Ausflllen des Dateifelds "Zahl der Arbeit-
nehmer",

5) die Klarung und Anpassung der
Organisationsstrukturen im 6ffentlichen
Sektor im Hinblick auf die Definition von
Registereinheiten. Die Arbeitsteilung zwis-
chen dem SSB, dem Registerzentrum und
den anderen Partnern im Registernetz ist
darauf angelegt, die statistischen Interessen
optimal zu wahren und dabei auch die im
SSB vorhandenen Ressourcen angemessen
zu bertcksichtigen. Es ist jedoch festzu-
stellen, dal} die derzeitige Situation noch
keineswegs als voll zufriedenstellende
Lésung fur die Probleme der Statistiker
gelten kann.

Die Ubernahme der Zustandigkeit fur die
Bestimmung der rechtlichen Einheiten durch
das Registerzentrum hat das SSB von dem
grofiten Teil seiner bisher auf diesem Gebiet
geleisteten Arbeit entbunden, aber andererseits
hat das SSB nun um so mehr Arbeit mit der
Bestimmung von Betrieben. Tats&achlich arbeitet
man noch daran, alle im BOF verzeichneten
Betriebe, die das SSB fir geeignet hélt, in das
ER einzubringen. Nach den Regeln des
Registerzentrums kann eine einzelne Person
mehrere rechtsfahige Einheiten (Koérper-
schaften) zugleich eintragen lassen, solange
diese in verschiedenen Wirtschaftszweigen oder
an verschiedenen Orten tatig sind. Das SSB
wirde diese Einheiten normalerweise als Teile
eines Unternehmens ansehen und sie demnach
im BOF mit einer statistischen Unternehmens-
einheit verbinden missen. Auch die Zustandig-
keit des SSB fir die Zuordnung von Codes fiir
den institutionellen Sektor kann durch frihere
Beschlisse des Zentrums verwassert werden.
So kann das Zentrum z.B. eine Gruppe
gemeinsam Landwirtschaft betreibender Per-

sonen als offenene Handelsgesellschaft
betrachten, wéhrend die Spezialisten der volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung im SSB sie als
Haushalt ansehen wirden. In der Praxis ist es
nach wie vor mdglich, dall eine rechtliche
Einheit in verschiedenen Registern (als
Arbeitgeber oder fur MwSt- oder Ertrags-
steuerzwecke) unter unterschiedlichen Orga-
nisationsnummern auftritt. Das SSB hat sich
bisher darauf konzentriert, eine mdoglichst
vollstédndige Erfassung im ER zu sichern, gerat
aber in letzter Zeit unter verstarkten Druck, mehr
auf qualitative Verbesserungen zu sehen. Bei
der Uberwindung der derzeitigen Méngel des
ER werden zwar Fortschritte gemacht, eine
dauerhafte Verbesserung ist aber davon
abhangig, inwieweit es dem SSB gelingt, im
Registerzentrum und an anderen Stellen des
Registernetzes eine langfristige Veranderung
der Verhaltensweisen zustande zu bringen.

Das BOF und die administrativen Quellen

18.

19.

Vor der Inbetriebnahme des ER im Jahr 1995
enthielt das BOF etwa 220.000 Einheiten. Einige
Bereichen der Wirtschaft waren nur schwach
erfalt. Die NACE Rev.1-Abteilungen A und
B waren Uberhaupt nicht vertreten, und es
gab Probleme mit der Klassifizierung von
Freiberuflern und sonstigen Selbsténdigen in
den Abteilungen K, M, N und O und mit
mangelnder Aktualitat der Einheiten in Abteilung
L, also im offentlichen Sektor. Dank des ER
enthalt das BOF heute weit mehr Einheiten, und
das SSB glaubt, dal® damit alle existierenden
rechtlichen Einheiten erfaf3t sind. Dennoch
bleiben einige Erfassungsmangel weiter
bestehen. Der wahrscheinlich ernsthafteste
Mangel liegt in der geringen Erfassung der
Selbstandigen, die schatzungsweise etwa 12%
aller Arbeitskréfte ausmachen. Gewisse Zweifel
gibt es auch hinsichtlich der Definition einiger
Einheiten.

Die herkdmmlicherweise im BOF verwendete
"Unternehmens"-einheit war definiert als
institutionelle Einheit, die alle unter denselben
Eigner (z.B. eine GmbH) fallenden Aktivitaten
umfallte. Der "Betrieb" war definiert als raumlich
abgegrenzte funktionelle Einheit, die im
wesentlichen mit Aktivitdten innerhalb einer
bestimmten Branchenklassifizierung befallt war
- z.B. ein Einzelhandelsgeschaft. In den
Ratsverordnungen Uber Register und die
statistischen Einheiten ist nun festgelegt, dal
die statistischen Register als Unternehmen
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20.

21.

Einheiten ausweisen sollen, die einen selb-
sténdigen Beitrag zum BIP leisten, ferner die fir
diese Unternehmen verantwortlichen rechtlichen
Einheiten und die von den Unternehmen
abhangigen ortlichen Einheiten. Die im BOF
gefuhrten "Betriebe" entsprechen im allge-
meinen entweder o&rtlichen Einheiten oder
ortlichen fachlichen Einheiten im Sinne der
Verordnungen. Die "Unternehmen" des BOF
entsprechen dagegen den rechtlichen Einheiten,
und das SSB ist dabei, sie neu zu definieren,
sodall sie der statistischen Unternehmens-
einheit entsprechen. Hierzu mull das SSB die
Einheiten identifizieren, die tatsachlich wirt-
schaftlich aktiv sind.

Als administrative Quelle fur die laufende Pflege
und Aktualisierung des BOF diente bis 1995 vor
allem das MwSt-Register, und damals erhielt
das SSB von den Kreisfinanzamtern jahrlich
etwa 25.000 Kopien von Registermeldungen.
Die Dienstleistungsgewerbe sind im allge-
meinen im MwSt-Gesetz nicht erfal’t, und ein
weiterer Schwachpunkt liegt darin, dal} die
Daten im MwSt-Register nicht nach &rtlichen
oder fachlichen Einheiten aufgeschlisselt sind.
Diese Licken kénnen zum Teil durch die andere
wesentliche Registerpflege-Quelle geflllt wer-
den - die in den EE-Registern erscheinenden
Meldungen der Sozialversicherungséamter Uber
neue Arbeitgeber. Diese Meldungen betreffen
alle Wirtschaftszweige, und sie sind auch in
kleinere Einheiten aufgegliedert, sie sind aber
mit dem Nachteil behaftet, daf® der "Arbeitgeber"
als Einheit nicht gut definiert ist. Aus diesem
Grunde hat sich das SSB auch stark auf seine
eigene Gewerbeerhebung gestutzt - eine
Register-Uberpriifung, die jahrlich ca. 130.000
Einheiten erfalBte - und auf die Ergebnisse
seiner anderen regelmafligen Erhebungen, die
jahrlich etwa 13.000 Anderungsmeldungen
liefern. Das SSB plant, sich in Zukunft starker
auf die EE-Register zu stlitzen und arbeitet
daher mit der Sozialversicherungsanstalt an der
Weiterentwicklung dieser Register, um dafir zu
sorgen, dal® deren Berichteinheiten unzweid-
eutig mit den im BOF verwendeten Einheiten
korrespondieren.

Das allgemeine Problem bei diesen Register-
Aktualisierungsverfahren besteht darin, dal sie
zu einer Uberschatzung der Population
wirtschaftlich aktiver Enheiten fuhrt. Es gibt
wirkungsvolle Mittel zum Erkennen neuge-
grindeter Einheiten aber nur unzureichende
Hinweise auf SchlieBungen oder inaktive Ein-
heiten. Die Prufung verschiedener admini-

22.

strativer Quellen liefert hierfir keine definitiven
Antworten. Wenn eine Einheit keine MwSt mehr
bezahlt, bedeutet dies nicht notwendigerweise,
das sie ihre Tatigkeit véllig eingestellt hat -
vielleicht hat sie sich nur auf MwSt-freie
Aktivitdten umgestellt. Und wenn ein Unter-
nehmer bei der Sozialversicherung meldet, daf3
er keine Arbeitnehmer mehr beschéftigt, kann es
sein, dall er sein Geschéaft allein weiterfihrt.
Andererseits kann eine Gesellschaft, die ihre
Geschéftstatigkeit langst eingestellt hat, noch so
lange im FR (und damit im ER) erscheinen, bis
alle finanziellen Anspriiche abgegolten sind.

Das derzeitige BOF-System stammt aus dem
Jahr 1965, und eine technische Aufbesserung
ist Uberfallig. Das SSB hat daher begonnen, das
derzeitige Register mit allen seinen Daten-
problemen stillzulegen und sich auf die ab
Januar 2000 vorgesehene Einfihrung eines
neuen Systems vorzubereiten. Dabei bietet sich
die Gelegenheit, die Vorziige des neuen ER-
Registernetzes voll zu nutzen und insbesondere
das "Uberwachungs"-System auszubauen, das
das SSB eingefuhrt hatte, um zu prifen, ob im
ER eingetragene neue Einheiten tatséchlich
wirtschaftlich aktiv sind. Die Hauptkomponenten
dieses Uberwachungssystems sind das MwSt-
Register, die EE-Register, das Lohnsteuer-
register und das Register der Jahresabschlisse
der Unternehmen. Ob die Erfassung der
Selbstandigen im neuen BOF verbessert wer-
den kann, bleibt abzuwarten. Viele Selbstandige
arbeiten in nicht MwSt-pflichtigen Bereichen,
beschaftigen keine Arbeitnehmer und unter-
liegen auch nicht der obligatorischen Eintragung
im ER. Das SSB wirde eine Ausweitung der
MwSt-Pflicht begrifien, um einen gréReren Teil
der Selbstédndigen abdecken zu k&nnen. Mit
einer derzeit laufenden Aktion hofft man, eine
grélere Anzahl von ihnen im bestehenden ER-
Netz aufzufinden.

Administrative Quellen fir
Konjunkturstatistiken

23.

Das SSB erstellt zweimonatliche Statistiken Gber
die Umsétze im verarbeitenden Gewerbe, in der
Bauwirtschaft und im Handel. Diese Statistiken
beruhen auf den zweimonatlichen Meldungen
der Unternehmen an die MwSt-Amter. Diese
MwSt-Erklarungen enthalten Angaben uber
die von den Unternehmen zu zahlende MwSt,
die MwSt-pflichtigen Umsétze, die von der MwSt
freigestellten Umsatze, die geschuldete Investi-
tionssteuer und den Verbrauch von investi-
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24.

tionssteuer-(statt MwSt-)pflichtigen Gutern. Da
die gemeldeten Umsétze nicht auf Einheiten
unterhalb der Unternehmensebene und auch
nicht auf die verschiedenen Branchen aufgeteilt
sind, in denen das meldende Unternehmen tatig
ist, erfolgt die Aufschlis-selung der Umsétze
aufgrund von Faktoren, die aus den
Ergebnissen der jahrlichen Unternehmens-
strukturerhebung errechnet werden. Die Qualitat
der MwSt-Quelle gilt als sehr gut, die
Erfassungsquote liegt bei ca. 98% der bei
Konjunkturerhebungen abzudeckenden Aktivi-
taten. Andererseits sind die MwSt-Erklarungen
wegen des Zweimonatstakts ihrer Verfigbarkeit
als Quelle fur streng monatliche Statistiken
ungeeignet, und auflerdem ist zu bedenken,
dalR die Meldungen sich auf Zeitrdume
beziehen, die beim Erscheinen der Daten bis zu
drei Monate zurtickliegen kénnen.

Angesichts der Schwachen der MwSt-Quelle
arbeitet das SSB derzeit an der Erstellung
wesentlicher  Konjunkturstatistiken  hoher
Qualitat und Aktualitdt aus administrativen
Quellen aufgrund eines alternativen, register-
gestutzten Ansatzes. Eines der Ziele dieses
"TSLO"-Projekts ist die Erfullung der
Bestimmungen der STS-Verordnung. Im Prinzip
geht es darum, aus einer Kombination
administrativer und statistischer Quellen
Schatzwerte fur geleistete Arbeitsstunden (T),
Beschaftigung (S), Léhne und Gehalter (L) und
Umsédtze (O) zu konstruieren. Bei den
administrativen Quellen handelt es sich um die
EE-Register (fur Beschaftigung und Wochen-
arbeitsstunden), die zweimonatliche Lohn-
steuerabrechnung der Arbeitgeber (flir Angaben
Uber die Gesamteinkiinfte der Arbeitnehmer)
und das MwSt-Register (fir die Umsatze). Fur
Freiberufler und sonstige nicht-MwSt-pflichtige
Selbstédndige werden Einkommensteuerdaten
benutzt. Die wichtigste statistische Quelle ist die
Arbeitskrafteerhebung. Die Qualitat der von der
AE fur die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung
gelieferten Beschaftigungsdaten wird héher
eingeschatzt aus die der EE-Register; da
letztere aber mehr Detailangaben enthalten,
werden die beiden Quellen zusammen
verwendet. Die Klassifizierung nach Wirtschafts-
zweigen fur disaggregierte Daten wird dem BOF
entnommen. Die Schatzungen fur "S" werden
bereits veréffentlicht, fur "O" sind sie fertig, und
far "L" und "T" werden sie derzeit mit den
Spezialisten der volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung diskutiert.

Administrative Quellen fiir
Unternehmensstrukturstatistiken

25.

26.

Bei seinen strukturellen Unternehmens-
statistiken fur das verarbeitende Gewerbe und
fur die Bauwirtschaft beschafft sich das SSB den
Grofiteil der Daten durch Direktbefragung von
Stichproben der in diesen beiden Sektoren
tatigen Unternehmen. Die Industrieerhebung
erfalt alle Gewinnungs- und Verarbeitungs-
betriebe ab 10 Beschaftigten. Bei der
Baustatistik erfolgt die Stichprobenauswahl nach
dem Zufallsprinzip, aber davon unabhangig
werden in jeder NACE Rev.1-Klasse die jeweils
10 gréBten Unternehmen einbezogen. Um die
Belastung der Unternehmen zu mildern und die
erwarteten Informationen zu standardisieren,
wird in bei beiden Erhebungen zunachst der
einheitliche Finanzbericht zugrundegelegt, den
die Unternehmen jahrlich der Steuerbehérde
einreichen. Dieser Bericht, der eine detaillierte
Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung sowie
die steuerliche Bewertung fir eine Anzahl
Positionen umfalt, wurde in Zusammenarbeit
zwischen der Steuerbehérde und dem SSB
entwickelt. Die Unternehmen senden das
Original dieses Berichts an die Steuerbehérde
und eine Kopie an das SSB, das diese
grundlegenden AbschlufRdaten mit Hilfe einer
entsprechenden Software automatisch aggre-
giert. Die vom SSB den Unternehmen zu-
gesandten Fragebogen betreffen lediglich
Informationen, die in den Finanzberichten nicht
enthalten sind, wie z.B. Uber die geleisteten
Arbeitsstunden, die Investitionen und und den
Energieverbrauch.

Schatzwerte fur die Gesamtpopulation der
Unternehmen und Betriebe ergeben sich durch
Anwendung statistischer Methoden auf die
aus administrativen Quellen gewonnenen
Schlisseldaten. Bei den meisten der in den
urspriinglichen Ergebnissen nicht vertretenen
Unternehmen handelt es sich um rechtsfahige
Gesellschaften. Die bendtigten Finanzdaten
werden im Register der Jahresabschlisse der
eingetragenen Unternehmen hinterlegt - wenn
auch in manchen Féllen erst bis zu 18 Monate
nach Abschlu den betreffenden Rechnungs-
jahres. Fur nicht rechtsfahige Unternehmen wie
Alleingewerbetreibende, Personengesellschaf-
ten usw. dienen als Schétzquellen das MwSt-
Register (fir umsatzbezogene Variable) und die
EE-Register (fir beschéaftigungsbezogene
Variable). Weitere Verbesserungen der Schét-
zungen erwartete man als Ergebnis des
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27.

28.

gemeinsamen Projekts des SSB und der
Sozialversicherungsanstalt zur Bestimmung
einheitlicher ortlicher Einheiten zur Erfassung
der Beschaftigung.

Das SSB ist auch an anderen Projekten betei-
ligt, die sich auf die Nutzung administrativer
Quellen fir strukturelle Unternehmensstatistiken
auswirken sollten. Das Register der Unterneh-
mens-Jahresabschliisse ist dabei, eine eigene
Datenbank zu erstellen und wird voraussichtlich
mit einer Pilotstudie im Zuge der 1999er
Abschliisse beginnen. In Ubereinstimmung mit
dem Statistikgesetz von 1989 hat das SSB eine
fuhrende Rolle in der Arbeitsgruppe gespielt, die
sich mit der Entwicklung von Form und Zweck
dieser Datenbank zu befassen hatte, und das
SSB wird auch unbeschrénkten Zugang zu
dieser Datenbank haben. Parallel dazu startete
die Steuerbehérde 1996 ein Projekt fur ein
"System zur Besteuerung der Unternehmen
statigkeit". Als Ziel dieses Projekts ist vorge-
sehen, dal® die Jahresabschlisse und steuer-
liche Informationen an eine administrative
Datenbank Ubermittelt werden sollen, von der
die entsprechend befugten Verwaltungsstellen
die jeweils fur ihre Zwecke bendtigten
Informationen abrufen kénnen. Auch hier hat
man sich als zentrale Datenbank fir das
Register der Jahresabschlisse entschieden,
mit dem mehr als 40 verschiedene Berichttypen
integriert werden sollen. Das SSB ist vor allem
daran interessiert, dalR das neue System
Informationen liefern kann, die fir die Erstellung
unternehmensbezogener Statistiken benétigt
werden. Vorlaufigen Informationen zufolge
kénnte das angestrebte System um das Jahr
2000 betriebsfertig sein. Erfolg des Projekts
vorausgesetzt, ware es dann mdglich, Jahres-
abschlufldaten und Angaben Uber die Tatigkeit
der Unternehmen aus administrativen Registern
zu entnehmen, was bedeuten wirde, dall die
integrierte SBD-Datenbank dann komplett wére.

Abschlielend ist zu erwahnen, dall die
Ministerien fur Finanzen und Industrie gemein-
sam im Storting (dem norwegischen Parlament)
einen Entwurf fir ein neues Gesetz Uber die
Jahresabschlisse der Unternehmen einge-
bracht haben, das 1999 in Kraft treten soll. Das
SSB ist zu statistischen Aspekten des
Gesetzentwurfs mehrfach konsultiert worden,
zumal es - ahnlich wie bei der Vierten Richtlinie
- politischen Druck gibt, vor allem die KMU von
statistischen Berichtspflichten zu entlasten. Ein
Vertreter des SSB hat auch an den Sitzungen

des Ausschusses fir die Standardisierung der
Rechnungslegung teilgenommen, der einen
neuen (nicht-obligatorischen) Abschlurahmen
entworfen hat. In beiden Féllen vertrat das SSB
den Standpunkt, da® als Mindestforderung eine
einheitliche Definition der Variablen anzustreben
sei. Dabei misse auch darauf geachtet werden,
daf die in der Rechnungslegung der Unterneh-
men verwendeten Definitionen mit denen kom-
patibel sind, die fir die Erstellung von Unter-
nehmensstatistiken bendétigt werden. Auf diese
Weise koénnten die bisher Uber statistische
Erhebungen gesammelten Informationen in
Zukunft direkt dem Rechnungswesen der
Unternehmen entnommen werden, womit die
Berichtspflichten auf ein Minimum reduziert wir-
den und zugleich fur einheitlich definierte
Variable fur Unternehmensstatistiken und son-
stige Analysen gesorgt wére.

Besonderheiten des norwegischen Systems

29.

Im Hinblick auf die Nutzung administrativer
Quellen fir statistische Zwecke interessieren
insbesondere die folgenden Merkmale des nor-
wegischen Statistiksystems:

1) ein rechtlicher Rahmen, der dem SSB eine
proaktive Rolle bei der Planung,
Durchfiihrung und Entwicklung administra-
tiver Quellen zuerkennt, um zu gewéahr-
leisten, dal} statistische Erfordernisse ange-
messen berilicksichtigt werden:

2) die Integration in ein Registernetz, dessen
Kern das Zentrale Koordinierungsregister
rechtlicher Einheiten (ER) bildet;

3) die zunehmende Verwendung einheitlicher
Organisationsnummern in amtlichen Regis-
tern, parallel zu dem bereits etablierten
System persénlicher Kennummern;

4) die derzeit laufende Entwicklung eines inte-
grierten Datenbanksystems zur Erstellung
von Konjunkturstatistiken mit Hilfe admini-
strativer Daten Uber Beschéftigung, geleiste-
te Arbeitsstunden, Léhne und Gehalter und
Umsatze (MwSt);

5) die Nutzung der von den Unternehmen mit
ihren  Steuererklarungen eingereichten
Jahresabschlisse als Kern fir das System
der strukturellen Unternehmensstatistik.
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