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Erwerbswiinsche fur die Zukunft

Im Sommer und Herbst 1998 fiihrte die Europdische Stiftung zur \Verbesserung der Lebens- und
Arbeitshedingungen eine umfangreiche Umfrage (ber die Erwerbswinsche fur die Zukunft in den 15
Mitgliedstaaten der EU und in Norwegen durch. Wer méchte in welcher Form, wann, wo und aus welchen
Griinden arbeiten? Dies waren die wichtigsten Fragen, die in der Umfrage untersucht wurden. Bei dieser
Umfrage ging es darum, die Sichtweise von Personen zu erfragen, die derzeit einer Erwerbstatigkeit
nachgehen oder innerhalb der nachsten fiinf Jahre in den Arbeitsmarkt eintreten wollen. Die vorliegende
Broschure falit die wichtigsten Ergebnisse der Umfrage zum Thema Erwerbsbeteiligung zusammen.

Die wichtigsten Ergebnisse

» Die Umfrage verdeutlicht, daB unter der nicht erwerbstatigen Bevolkerung der verbreitete Wunsch
besteht, innerhalb der kommenden funf Jahre eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.

e Zwar besteht in den Zielgruppen gemeinhin ein hohes Mal? an Berufserfahrung, insbesondere bei
Wiedereinsteigerinnen und Arbeitslosen, doch sind auch lange Unterbrechungszeiten festzustellen.

» 35 % der Erwerbstatigen sind mit ihrer derzeitigen Arbeitszeit zufrieden, 11 % wirden gerne mehr
arbeiten, rund 54 % wirden gerne weniger arbeiten.

e Unter den Wiedereinsteigerinnen besteht eine starke Nachfrage nach Teilzeitarbeit (65 %), allerdings
bevorzugen die meisten dieser Frauen eine langere Teilzeittatigkeit (zwischen 20 und 35
Wochenstunden). Aus verschiedenen Griinden (u. a. fehlende Kinderbetreuung) wéren derzeit
lediglich 25 % der Wiedereinsteigerinnen bereit, innerhalb der nachsten flinf Jahre eine
\ollzeitbeschaftigung aufzunehmen.

» Die Arbeitsplatzsicherheit ist fir zwei der drei Zielgruppen nach wie vor ein entscheidender Faktor
bei der Arbeitsplatzsuche, lediglich jugendliche Berufseinsteiger wiirden einen befristeten
Arbeitsvertrag akzeptieren.

» Berufseinsteiger und Wiedereinsteiger legen hinsichtlich einzelner ihrer Préferenzen ein hohes Mal}
an Flexibilitat an den Tag: Mindestens 30 % jeder Zielgruppe wirden auch in Erwéagung ziehen, sich
selbstandig zu machen; tiber 80 % waren bereit, eine Teilzeittatigkeit anzunehmen.

e Die Mehrzahl der jugendlichen Berufseinsteiger und der Wiedereinsteigerinnen hat keine besondere
Eile bei der Arbeitsuche, allerdings sind vier Funftel der Arbeitslosen derzeit auf der Suche nach
einem Arbeitsplatz.

e Es besteht allgemein keine grofRe Zuversicht, Arbeit zu finden, die Inanspruchnahme von
Unterstiitzung und Beratung bei der Arbeitsplatzsuche ist generell gering.
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Wer ist derzeit erwerbstétig und wer nicht?

Die Faktoren Alter und Geschlecht

Es ist allgemein bekannt, daf die aktive Erwerbsbeteiligung
nicht nur nach geographischen Regionen, sondern auch nach
den personlichen Lebensumsténden und individuellen
Entscheidungen betrdchtlichen Schwankungen unterliegt. Wie
aus Abbildung 1 ersichtlich, unterscheidet sie sich geméR den
verschiedenen Altersgruppen — sie steigt mit zunehmendem
Alter zundchst an und fallt dann wieder ab — und nach
Geschlecht — bei Frauen ist die Wahrscheinlichkeit der
Erwerbstatigkeit insgesamt geringer als bei Ménnern.
Besonders deutlich treten diese Unterschiede im Alter
zwischen 20 und 30 Jahren zutage - die Netto-Eintrittsquote
von Frauen nimmt in diesem Alter ab, wahrend sie bei den
Ménnern weiterhin zunimmt. In der Folge sind bei Erreichen
des mittleren Lebensabschnitts nahezu alle Méanner (90 %)
erwerbstatig, bei den Frauen sind es hingegen nur knapp zwei
Drittel. Im spéteren Lebensalter, wenn Krankheit, Freisetzung
und Verrentung eintreten, geht die Wahrscheinlichkeit der
aktiven Beteiligung an der Wirtschaft bei beiden Gruppen
zuriick, die Licke zwischen den Geschlechtern ist dann nicht
mehr so groR.

Bei derart breit angelegten Altersgruppen und durch die
Vermischung von mehreren Generationen in demselben
Datenbestand lassen sich anhand dieser Kurven
selbstverstandlich Lebenserfahrungen oder Erwartungs-
haltungen nicht genau ablesen, doch zeichnen die Ergebnisse
ein ungeféhres Bild der derzeitigen Situation. Allerdings laRt
sich feststellen, daB Wiunsche und Préferenzen der Menschen
hinsichtlich ihres Berufslebens in erheblichem Mafe dadurch
beeinflul’t werden, wie alt sie sind und welchem Geschlecht
sie angehdren.

Abbildung 1 Erwerbsheteiligung nach Alter und Geschlecht
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Wahrend die offizielle Arbeitslosenquote in den EU-
Mitgliedstaaten und Norwegen bei rund 8 % liegt, ergibt

die Umfrage, daR deutlich tber ein Drittel (39 %) der
Wohnbevdlkerung im erwerbsfahigen Alter derzeit keiner
bezahlten Arbeit nachgeht. Zwischen den 16 teilnehmenden
Landern bestehen deutliche Unterschiede, die die stark
voneinander abweichenden Arbeitsmarktstrukturen
widerspiegeln, doch selbst in den L&ndern mit dem geringsten
Anteil an Nichterwerbstatigen (Danemark, Schweden,
Norwegen) sind dies immer noch Gber ein Finftel. In einigen
Landern (Italien und Spanien) ubersteigt der Anteil der
Nichterwerbstétigen sogar 50 %.

Der Wunsch nach Arbeit ist weit verbreitet
Neben den deutlichen Unterschieden zwischen den einzelnen
L&ndern bei der GroRe ihrer nicht erwerbstétigen
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Bevdlkerung ist auch die Zusammensetzung dieser
Bevdlkerungsgruppe durchaus heterogen. In der Folge ergibt
sich auch bei den Lebensumst&nden der betreffenden
Personen eine sehr breite Streuung. Weit verbreitet ist
allerdings unter den derzeit Nichterwerbstatigen die Absicht,
eine Arbeit aufzunehmen (Abbildung 2). Besonders stark ist
dieser Wunsch bei den Arbeitslosen, von denen 82 % ihre
Absicht erkldrt haben, baldmdglichst eine bezahlte Arbeit
anzunehmen, 92 % streben dies innerhalb eines Jahres an und
95 % in den nachsten fiinf Jahren. Bei den jugendlichen
Berufseinsteigern ist die Zahl fiir den Fiinfjahreszeitraum mit
95 % gleich, wenn auch die Begriindungen unterschiedlich
sind, wohingegen der Anteil derjenigen, die innerhalb eines
Jahres eine bezahlte Arbeit aufnehmen wollen, nur knapp die
Hélfte (41 %) betragt. Bei den Wiedereinsteigerinnen
beabsichtigen 38 % innerhalb eines Jahres wieder arbeiten zu
gehen, fiir den Fiinfjahreszeitraum liegt dieser Anteil fast
doppelt so hoch (71 %).

Abbildung 2 Zeitliche Nahe des geplanten Einstiegs/
Wiedereinstiegs in die Berufstétigkeit
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Dies bedeutet, daf trotz der sehr starken Kréfte, die auf eine
gleichbleibende oder gar steigende Nichterwerbstatigenquote
hinwirken, wie l&ngere \ollzeitausbildungszeiten, frilhere
Verrentung usw., in verschiedenen Bevélkerungsgruppen ein
betréchtliches Potential zur Erhéhung der
Erwerbstétigenquote besteht, ohne dal3 deshalb regressive
soziale Auswirkungen auftreten. Das demographische Bild
macht es somit mdglich, diese scheinbar widerstreitenden
Kréfte, die bestimmte Gruppen aus der Erwerbstétigkeit
herausnehmen oder heraushalten (wie z. B. Vorruhestand,
Arbeitszeitkiirzungen, langere und zunehmend auf
lebenshegleitendes Lernen ausgerichtete Aushildungszeiten,
mehr Freizeit usw.), mit denjenigen Kréaften zu kombinieren,
die mehr Menschen ermuntern, eine einkommenschaffende
Erwerbstétigkeit aufzunehmen.

Abbildung 3 Derzeitige Situation der Nichterwerbstatigen
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Abbildung 3 zeigt, da die gegenwartig nicht erwerbstétigen
Maénner relativ gleichmaRig drei groBen Gruppen zuzuordnen
sind (Schiler, arbeitslos oder im Ruhestand befindlich —
insgesamt fast 90 % der Ménner). Die nicht erwerbstatigen
Frauen hingegen sind zumeist Hausfrauen; dieser Gruppe
gehdren fast genauso viele Frauen an wie den drei nachsten
Gruppen zusammengenommen. ,,Neue Ménner* sind
interessanterweise eher sparlich gesét: Nur 1,5 % der nicht
erwerbstatigen Ménner tiben nach eigener Auskunft
vorwiegend eine Tatigkeit als Hausmann aus (dies ergibt eine
magere Gesamtzahl von unter einem halben Prozent der
mannlichen Stichprobe). Angesichts dieser Sachlage ist die
relativ gleiche Verteilung von Frauen und Ménnern
hinsichtlich ihrer Absicht zur Aufnahme einer bezahlten
Arbeit von Interesse (Abbildung 4). Somit besteht zwar bei
Frauen und Mannern der weitverbreitete Wunsch, eine
bezahlte Arbeit aufzunehmen oder wiederaufzunehmen, doch
ist die Ausgangssituation bei beiden Gruppen sehr
unterschiedlich.

Was sich langfristig als Vorteil darstellt, ndamlich daf das
Angebot an Arbeitskraften selbst in Anbetracht des Drucks
zum Avrbeitskréfteabbau ein betrachtliches
Wachstumspotential aufweist, kann kurzfristig auch als
ernsthaftes Problem wahrgenommen werden: Bei hoher und
zunehmender Arbeitslosigkeit fallt es schwerer, potentielle
Arbeitsmarkteinsteiger als Segen zu betrachten. Von der
Politik verlangt diese Situation ein geschicktes Taktieren:
Einerseits waren politische MaBnahmen, die den Einstieg in
den Arbeitsmarkt fordern, schwer zu begrtinden, wenn der
Preis in der mehr oder minder dauerhaften Ausgrenzung der
gegenwartig Arbeitslosen bestlinde, andererseits tragen auf
Neueinsteiger ausgerichtete Manahmen auf den ersten Blick
kaum dazu bei, daf3 die gegenwartig Arbeitslosen wieder
Arbeit bekommen.

Abbildung 4 Beschéftigungssituation und Absichten/ Wiinsche
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Unter diesen Gegebenheiten ist ein politisches Vorgehen
gefordert, das sich auf die genaue Kenntnis der
Lebensumstande und der Erwartungen an die Erwerbstatigkeit
all derjenigen stiitzt, die derzeit nicht berufstatig sind, seien
sie nun arbeitslos oder noch nicht erwerbstatig, und das
darauf ausgerichtet sein muf, ihre gleichzeitig verlaufenden,
und dennoch unterschiedlichen Werdegénge hin zu einer
Erwerbstatigkeit zu fordern.

Berufserfahrung

Verbesserung des Beschaftigungspotentials

Ein entscheidender Faktor dafiir, wie schnell es
Arbeitsuchenden gelingt, wieder einen Arbeitsplatz zu finden,
ist ihre Berufserfahrung. Zum einen kann ein Arbeitsuchender
einen attraktiven Bestand an Arbeitserfahrung, beruflicher
Bildung und Qualifikationen sowie guten Referenzen

aufgebaut haben, der seine Attraktivitat fiir potentielle
Arbeitgeber erhdht. Zum anderen tragt die eigene Vertrautheit
mit der Arbeitswelt und das Selbstvertrauen hinsichtlich ihres
Platzes in dieser Arbeitswelt durchaus dazu bei, das
Beschéftigungspotential von Arbeitsuchenden zu erhéhen.

Abbildung 5 Berufserfahrung
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Es wird deutlich, daf ein groRer Teil der Zielgruppen tber
eine entsprechende Erfahrung verflgt (Abbildung 5). Nahezu
die Hélfte der Wiedereinsteigerinnen und der Arbeitslosen
kann zehn und mehr Jahre Berufserfahrung vorweisen,
lediglich ein relativ geringer Prozentsatz hat nur wenig
Berufserfahrung. Selbst die jugendlichen Berufsanfanger
haben vielfach bereits berufliche Erfahrung gesammelt. Dies
148t darauf schlieBen, daR hier eine Gruppe heranwdchst, die
sich parallel zu ihrer Ausbildung bereits mit der Arbeitswelt
vertraut macht und die dort verlangten Kenntnisse und
Fertigkeiten bei ihrem Eintritt in das Berufsleben bereits
mitbringt.

Unterbrechungen der Berufstétigkeit

Langere Unterbrechungen der Berufstatigkeit (siehe
Abbildung 6) sind bei Frauen hdufiger zu finden. Unter den
befragten Personen, die derzeit keiner bezahlten Arbeit
nachgehen, zuvor jedoch berufstatig waren, gaben 30 % der
Frauen Unterbrechungen ihrer Berufstétigkeit von 5 Jahren
und lénger an, bei den Méannern liegt dieser Anteil unter

15 %. Bei beiden Gruppen nimmt die Dauer der
Unterbrechungen mit dem Alter deutlich zu, wobei der ProzeR
bei Frauen in jlingerem Alter einsetzt (vermutlich
unterbrechen sie ihre Berufstatigkeit zur Betreuung ihrer
Kinder) und bis in das mittlere Lebensalter zu beobachten ist.
In der Altersgruppe der 30- bis 39jahrigen geben lediglich

10 % der derzeit nicht erwerbstétigen Méanner
Unterbrechungen von mehr als fiinf Jahren an, bei den nicht
erwerbstatigen Frauen derselben Altersgruppe ist es im
Vergleich dazu fast ein Drittel. Bei den tber Fiinfzigjahrigen
betragen die vergleichbaren Anteile 13 % bei den Mannern
und 30 % bei den Frauen.

Ubereinstimmungen mit und Abweichungen
von derzeitigen Arbeitszeitmustern

Mobilitdt am Arbeitsmarkt

Wenn die von den Neu- und Wiedereinsteigern bevorzugten
Arbeitszeitregelungen am Arbeitsmarkt in ausreichendem
Umfang angeboten werden, so diirfte dies den Ubergang
deutlich erleichtern. So sehen sich beispielsweise sowohl
Ménner als auch Frauen mit zunehmendem Alter hdufig mit
der Forderung nach einem vorzeitigen und unfreiwilligen
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben konfrontiert. Unter
gewissen Voraussetzungen wére hier eine freiwillige, tber
einen langeren Zeitraum erfolgende schrittweise Verkiirzung
der Arbeitszeit denkbar, in der Praxis ist jedoch eher das
zwangsweise, unfreiwillige und abrupte Ausscheiden die



Regel, wobei die Aussichten fiir einen Wiedereinstieg in das
Erwerbsleben relativ schlecht sind.

Abbildung 6 Wann hat Ihre letzte Tétigkeit geendet?
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Der Arbeitsmarkt ist kein Forum, auf dem vielen
Arbeitswilligen eine Wahlmdglichkeit geboten wird; die
Uberwiegende Mehrzahl muR sich mit folgenden kritischen
einschrénkenden Faktoren auseinandersetzen: 1) Welche
Arbeitsmdglichkeiten stehen konkret zur Wahl? und 2)
Wieviel miissen sie verdienen? Gleichzeitig stellt keines
dieser Kriterien einen absoluten Sachzwang dar: Viele
Menschen haben Zugang zu einem ganzen Spektrum
verschiedener Arbeitsmdglichkeiten (sonst g&be es keinen
freiwilligen Arbeitsplatzwechsel), und viele benétigen zum
Leben weniger als sie gegenwartig verdienen (wenngleich
diese Option fiir sie nicht erstrebenswert erscheint).

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen wird durch die schlechte
Abstimmung zwischen Kinderbetreuungsangeboten und den
allgemein ublichen Arbeitsplatzangeboten sowie dem Zugang
zu diesen Arbeitspléatzen stark beeintrdchtigt. Zwar ergaben
sich in dieser Hinsicht in jungster Zeit bereits deutliche
Verbesserungen, doch gilt nach wie vor, daR Qualitat und
Umfang der Erwerbsbeteiligung von Frauen durch die
Gegebenheiten im Verlauf ihres Arbeitslebens erheblich
eingeschrankt sind. Zu den Hilfskonstruktionen, die Frauen
nutzen, um familidre Pflichten und Berufstétigkeit
vereinbaren zu kénnen, gehért die Teilzeitheschaftigung, die
immer noch eine tberwiegend weibliche Doméne ist.

Der Wunsch nach weniger Arbeit

Die gegenwartigen Arbeitszeitprofile der erwerbstétigen
Frauen und Ménner lassen ein deutliches Ubergewicht der
Vollzeiterwerbstatigkeit mit rund 35-40 und mehr
Wochenstunden iiber den gesamten Arbeitsmarkt betrachtet
erkennen, wobei Frauen eher kirrzer und Ménner eher langer
arbeiten. Wéhrend in einzelnen Léndern deutliche
Abweichungen von diesem Gesamtmuster bestehen, gilt es zu
berticksichtigen, daf lediglich ein Fiinftel der Arbeitnehmer
tatsachlich weniger als 35 Stunden pro Woche arbeitet,
wohingegen iber die Hélfte zwischen 35 und 45 Stunden
arbeitet (Abbildung 7).

Abbildung 7 Derzeitige Arbeitszeitprofile
35%

Deutlich erkennbar wird in der Umfrage der weitverbreitete
Wunsch nach kiirzeren Arbeitszeiten — sei es sofort, sei es
innerhalb der néchsten fiinf Jahre. 35 % der erwerbstatigen
Bevdlkerung sind mit den gegenwértigen Arbeitszeiten
zufrieden, 11 % mdchten mehr arbeiten, Gber die Halfte (rund
54 %) mdchte weniger arbeiten. Als Nettoergebnis dieser
veranderten Préaferenzen wiirde die durchschnittliche
Wochenarbeitszeit zwischen 39 und 34,5 Stunden betragen.

Der Anteil derjenigen, die ihre gegenwartige Arbeitszeit um
mehr als 5 Wochenstunden verkiirzen méchten, liegt bei 42 %
der derzeit Erwerbstatigen. Lediglich 7 % der Erwerbstatigen,
allerdings 15 % derjenigen, die weniger arbeiten méchten,
wiinscht eine Arbeitszeitverkiirzung um weniger als fiinf
Stunden.

Die Mehrzahl der Befragten strebt eine deutliche Verkirzung
der Arbeitszeit an. Dies wiirde erhebliche Verdnderungen
entweder auf Seiten des einzelnen (z. B. Arbeitsplatzwechsel,
Aushandlung kirzerer Arbeitszeiten mit dem Arbeitgeber)
oder durch gesetzgeberische Malnahmen erfordern. Das
angestrebte Ergebnis ware eine riickldufige Tendenz bei den
sehr langen, aber auch bei den sehr kurzen Arbeitszeiten,
wohingegen deutlich mehr Teilzeitarbeitsplatze mit relativ
hoher Wochenstundenzahl geschaffen werden muften.

Wiedereinsteigerinnen bevorzugen Teilzeitarbeit

Waéhrend die Arbeitszeitpraferenzen der jugendlichen
Berufseinsteiger und der Arbeitslosen weitgehend denjenigen
der Erwerbstatigen entsprechen, besteht unter den
Wiedereinsteigerinnen offensichtlich ein starker Bedarf an
Teilzeitarbeitspléatzen; hierdurch unterscheiden sich ihre
Praferenzen deutlich vom gegenwértigen Angebot
(reprasentiert durch die Struktur der gegenwaértig
Erwerbstatigen). Abbildung 8 zeigt eine noch eindeutigere
Abneigung von Wiedereinsteigerinnen, mehr als 35 Stunden
pro Woche zu arbeiten, als dies die gegenwartig
Erwerbstétigen erkennen lassen. Die Wiedereinsteigerinnen
sind im Gegenteil mehr an Teilzeitarbeitsplatzen mit
,Substantieller Wochenarbeitszeit interessiert als dies bei den
gegenwartig Erwerbstatigen zu erwarten ware. Allerdings
ware die von den Wiedereinsteigerinnen bevorzugte
durchschnittliche Arbeitszeit etwas kiirzer (wobei sich ein
betrchtlicher Teil fir 20-30 Stunden ausspricht), und sie
bekunden ein etwas hoheres Interesse an ,,geringfiigigen®
Teilzeitarbeitsverhdltnissen als die gegenwdrtig
Erwerbstatigen.
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Zum jetzigen Zeitpunkt wéren — aus welchen Griinden auch
immer (z. B. personliche Griinde, fehlende Kinderbetreuung)
— lediglich 25 % der Wiedereinsteigerinnen bereit, innerhalb
der néchsten fiinf Jahre eine Vollzeitbeschaftigung
anzunehmen. Dies bedeutet, daB die derzeitigen
Arbeitszeitmuster mit dem Schwergewicht auf Vollzeitarbeit
Uber 35 Wochenstunden den spezifischen Bediirfnissen dieser
Frauen bei weitem nicht entsprechen. Die Analyse der
Wiederaufnahme von Arbeitsverhéltnissen durch
Wiedereinsteigerinnen als zeitlicher Prozef zeigt, dai
Personen filr eine gewisse Zeit die vorherrschende
Vollzeitheschéftigung verlassen und dann mit Giberwaltigender
Préferenz fiir eine Teilzeitbeschaftigung, die sie bis zum
Heranwachsen ihrer Kinder iiber einige Jahre hinweg
beibehalten wollen, auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren.
Soweit diese Bedrfnisse sehr stark mit Variablen wie dem
Zugang zu Kinderbetreuungseinrichtungen,
Familienstrukturen usw. in Zusammenhang stehen, scheint
diese fehlende Bereitschaft der Wiedereinsteigerinnen, wieder
eine Vollzeitbeschéftigung aufzunehmen, héchst signifikant,
zeigt sie doch 1) die Diskrepanz zwischen den derzeitigen
Arbeitszeitvorgaben und der Nachfrage nach einem
verstarkten Angebot an weiblichen Arbeitskraften und 2) die
generelle Notwendigkeit von geschlechtsspezifischen
MafRnahmen, wobei die Arbeitszeit lediglich eine Dimension
eines weitergefaliten Ansatzes darstellt.

Arbeitsplatzsicherheit als maligeblicher Faktor
Betrachtet man die Beschéftigungssituation (unbefristete
gegeniiber befristeten Arbeitsvertragen), so verdeutlicht die
Umfrage, daf die Arbeitsplatzsicherheit bei zwei der drei
Zielgruppen nach wie vor einen malgeblichen Faktor bei
ihren Arbeitssuchstrategien darstellt. Lediglich die Gruppe
der jugendlichen Berufseinsteiger zeigt ein relativ hohes Maf}
an Akzeptanz gegentiber befristeten Arbeitsverhaltnissen;
nahezu die Halfte (47 %) dieser Gruppe wadre bereit, eine
befristete Stelle anzutreten.

Fir Wiedereinsteigerinnen und Arbeitslose stellt sich die
Situation genau umgekehrt dar. In diesen beiden Gruppen
werden nur in den seltensten Féllen befristete Arbeitsplatze
gesucht (etwa 10 % in beiden Gruppen), wenngleich in
beiden Gruppen eher mehr Arbeitsuchende genauso bereit
waren, einen befristeten Arbeitsvertrag abzuschlieBen wie
einen unbefristeten. Hier scheint offensichtlich die
»Sprungbrett“-Theorie zu greifen: beide Gruppen méchten
wieder Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten und halten sich
selbst unter Umsténden im Konkurrenzkampf um die

begehrtesten Arbeitsplétze fiir nicht besonders gut
positioniert. Folglich sind sie mdglicherweise eher bereit,
notfalls eine befristete Stelle anzunehmen, um ihre
Ausgangsposition fiir den néchsten Schritt hin zu einer
Dauerbeschaftigung zu verbessern.

Als Ursache daftir, daR jugendliche Berufseinsteiger offenbar
bereit sind, befristete Arbeitsverhaltnisse anzunehmen, kdnnte
auch eine Kombination von drei Griinden gesehen werden.
Erstens ist es ohne entsprechende Berufserfahrung schwierig,
einen unbefristeten Arbeitsvertrag zu bekommen, zweitens ist
unter jugendlichen Berufseinsteigern generell ein hohes MaR
an Mobilitdtserwartungen zu verzeichnen, so daf sie sich
nicht gleich zu Beginn ihrer Berufslaufbahn an einen
bestimmten Arbeitsplatz binden wollen, und drittens ist
mdglicherweise in einigen Wirtschaftszweigen die
Personalpolitik darauf ausgerichtet, daf vor allem
jugendlichen Berufseinsteigern befristete Arbeitsplatze
angeboten werden.

Ahnliche Trends sind zu beobachten, wenn man diese Zahlen
mit der Verteilung von unbefristeten bzw. befristeten
Arbeitsverhéltnissen in der erwerbstétigen Bevélkerung
vergleicht. Weniger als ein Fiinftel (17 %) der Erwerbstatigen
standen zum Zeitpunkt des Interviews in einem befristeten
Arbeitsverhéltnis, gemeinsames Merkmal dieser
Beschéftigten war ihr jugendliches Alter. Wir kénnen daher
feststellen, daB der Anteil der jugendlichen Berufseinsteiger,
die bereit wéren, eine befristete Arbeit anzunehmen, mit 47 %
mehr als doppelt so hoch ist wie der Anteil der derzeit
Erwerbstétigen, die in einem derartigen Arbeitsverhéltnis tétig
sind (17 %). Genau umgekehrt stellt sich die Situation bei
Wiedereinsteigerinnen und Arbeitslosen dar: Der Anteil der
letztgenannten, die bereit waéren, eine befristete Arbeit
anzunehmen, liegt mit 8 % etwa bei der Hélfte der derzeit in
derartigen Arbeitsverhdltnissen stehenden Erwerbstétigen. Bei
den Wiedereinsteigerinnen ist der Unterschied zwischen
beiden Kategorien zwar geringer als bei der Gruppe der
Arbeitslosen, allerdings immer noch signifikant.

Trotz dieser Unterschiede zeigt Abbildung 9, dal3
Berufseinsteiger und Wiedereinsteiger bei einigen ihrer
Préferenzen generell ein hohes MaR an Flexibilitat erkennen
lassen: FUr tber 30 % beider Zielgruppen k&me eine
selbstandige Erwerbstatigkeit in Frage, und iiber 80 %
wirden einen Teilzeitjob akzeptieren. Einzelne Gruppen
allerdings waren, auch als ,,zweite Wahl*, nicht bereit,
bestimmte Arbeitszeitstrukturen und/oder
Beschéftigungsformen zu akzeptieren.

Abbildung 8 Kiinftige Arbeitszeitpréferenzen der derzeit Erwerbstatigen, Berufseinsteiger

und Wiedereinsteiger
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Abbildung 9 Flexibilitét bei den Préferenzen von jugendlichen
Berufseinsteigern und Wiedereinsteigern
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Zeitliche Dringlichkeit und Realitatsnéhe der
Absicht zur Aufnahme einer Arbeit

Jugendliche Berufseinsteiger und Wiedereinsteigerinnen
haben es mit der Arbeitsplatzsuche nicht besonders eilig,
jedoch sind vier Fiinftel der Arbeitslosen gegenwértig auf der
Suche nach einem Arbeitsplatz. Betrachtet man lediglich
diese 21 % der gesamten Stichprobe, so ist festzustellen, dai
40 % dieser Gruppe derzeit auf der Suche nach einer wie
auch immer gearteten Arbeit sind. Fir diese Gruppe ist der
Wunsch, eine bezahlte Arbeit aufzunehmen, sowohl konkret
als auch mit einer unmittelbaren Absicht verbunden.
Allerdings legen die Ergebnisse der Umfrage nahe, daR8 unter
den drei Gruppen der Berufseinsteiger und Wiedereinsteiger
(d. h. Wiedereinsteigerinnen und Arbeitslose), die damit
rechnen, in den nachsten fiinf Jahren berufstétig zu sein, die
Zuversicht, diese verschiedenen Absichten auch umsetzen zu
konnen, nicht sehr grof ist.

Zuversicht, einen Arbeitsplatz zu finden

Lediglich eine kleine Minderheit der gesamten Stichprobe
(21 %) ist Uberzeugt, daB es ihr leicht fallen wird, eine
geeignete Stelle zu finden. Je aktiver zudem eine Gruppe
méglichst umgehend einen Arbeitsplatz sucht, desto geringer
ist ihre Zuversicht, problemlos Arbeit zu finden (siehe
Abbildung 10).

Paradoxerweise sind es gerade die jugendlichen
Berufseinsteiger, die gegenwdrtig am wenigsten aktiv nach
Arbeit suchen und dabei zugleich die gréRte Zuversicht an
den Tag legen, Arbeit zu finden. Fast ein Drittel (28 %) ist der
Uberzeugung, daR es ihnen leicht fallen wird, eine geeignete
Stelle zu finden, 52 % hingegen halten dies fir schwierig.
Diese Beobachtung spiegelt den Optimismus und die
mangelnde Erfahrung dieser Gruppe, aber auch die
problemlose Verfligbarkeit von Jobs im Dienstleistungssektor
(wenngleich von geringer Qualitdt und nicht in allen
Lé&ndern), dessen Arbeitskréfte sich hauptsachlich aus
Jugendlichen rekrutieren, wider.

Mehr AnlaR zur Sorge bietet der sehr hohe Anteil der
Arbeitslosen, die der Meinung sind, daB es schwierig sei, eine
geeignete Stelle zu finden: fast zwei Drittel (65 %) halten
dies firr schwierig, und nahezu ein weiteres Finftel ist der
Auffassung, dies sei praktisch unméglich.

Abbildung 10 Zuversicht’einen Arbeitsplatz zu finden
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Ein etwas anderes Muster lassen die Wiedereinsteigerinnen
erkennen: Zwar ist die Zuversicht auch hier generell gering,
doch ist auch eine sehr groBRe Gruppe (28 %) der
Uberzeugung, daR es fiir sie praktisch unméglich wére, eine
annehmbare Stelle zu finden. Diese Beobachtung muR zu der
Tatsache in Bezug gesetzt werden, daB voraussichtlich
lediglich ein Viertel der Wiedereinsteigerinnen eine
Erwerbstatigkeit nach dem derzeit vorherrschenden Muster
aufnehmen wird, d. h. eine Vollzeitbeschéftigung mit tiber 35
Wochenstunden. Im Gegensatz zur Gruppe der Arbeitslosen
bezieht sich die Korrelation hier weniger auf die
Unterbrechungsdauer als vielmehr auf die Bevorzugung von
Teilzeitarbeit.

Inanspruchnahme von Informationen und Beratung
Von der gesamten Stichprobe, einschlieRlich der
Erwerbstétigen, hatten im vergangenen Jahr lediglich 20 %
Informationen oder Rat zum Thema Arbeitsplatzwechsel oder
Aufnahme einer neuen Erwerbstétigkeit gesucht oder
bekommen. Wahrend bei den befragten erwerbstatigen
Personen, die in ihrer Mehrzahl nur gelegentlich an
alternativen Arbeitsmdglichkeiten interessiert sein durften,
mit einer relativ geringen Zahl zu rechnen war, war bei den
jugendlichen Berufseinsteigern und den Wiedereinsteigern
von einer deutlich hoheren Zahl auszugehen, auch wenn viele
derzeit keinen Arbeitsplatz suchen. Zum Zeitpunkt des
Interviews gingen eine deutliche Mehrheit der
Wiedereinsteigerinnen (55 %), drei Viertel der Arbeitslosen
(75 %) und die meisten jugendlichen Berufseinsteiger (90 %)
davon aus, innerhalb der nachsten flinf Jahre einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen.

Selbst von den Arbeitslosen, von denen 82 % gegenwartig
eine Arbeit suchen, gaben lediglich 39 % an, daR sie hierzu
Informationen oder Rat gesucht oder bekommen hétten. Bei
den Wiedereinsteigerinnen und den jugendlichen
Berufseinsteigern liegt diese Zahl mit 20 % bzw. 25 % noch
niedriger.

Auswirkungen auf Gesellschaft und Politik

Die Determinanten fur Entscheidungen des einzelnen Uber die
Erwerbsbeteiligung auf der Angebotsseite sind komplex.
Berticksichtigt man dazu auch noch die Anforderungen der
Nachfrageseite (d. h. von den Arbeitgebern nachgefragte
Qualifikationen und Kenntnisse, Schaffung von
Arbeitsplétzen, geographische Ansiedlung der neuen
Arbeitsplatze usw.), wird die Situation noch komplizierter.
Auf der Angebotsseite bestehen zwei herausragende, einander
Uberlagernde Perspektiven: die spezifischen und
unmittelbaren Lebensumsténde der Zielgruppen, die aufgrund
ihrer Nahe zum Arbeitsmarkt gewahlt wurden, und die
allgemeinen und l&ngerfristigen Faktoren wie Alter,
Geschlecht und Familiensituation, die Umfang und
Besonderheit der Erwerbsbeteiligung des einzelnen im, in
unmittelbarer Nahe des oder véllig auRerhalb des
Arbeitsmarktes beeinflussen.

Die erste Erkenntnis, die sich aus der erstgenannten
Perspektive ableiten 18R, ist der allgemein vorherrschende
und dringende Wunsch von Ménnern wie Frauen nach einer
Erwerbsbeteiligung in naher Zukunft.

Aus dieser Umfrage ergeben sich als offensichtlichste
Sachzwénge, die diesen Ubergang verhindern oder behindern
konnten: die Diskrepanz zwischen dem derzeit
vorherrschenden Arbeitszeitmodell und dem Wunsch von
Wiedereinsteigerinnen nach einer umfangreichen
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Teilzeittatigkeit, die nach wie vor anhaltende
Langzeitarbeitslosigkeit und das Fehlen marktf&higer
Kenntnisse und Fertigkeiten unter den Arbeitslosen. Uber
diese Sachzwange hinausgehend wird jedoch der
weitverbreitete Wille und die Absicht zur Erwerbsbeteiligung
deutlich. Ohne in eine (iberzogene Vereinfachung zu
verfallen, mufte der politische Imperativ lauten, sich mit
diesen Sachzwangen aktiv auseinanderzusetzen und sie als
Hindernisse fiir ein effektives Arbeitskrafteangebot méglichst
auf ein Minimum zu reduzieren. Dies wirde zumindest
Dreierlei voraussetzen:

1. Ein variableres Herangehen an die Mdglichkeiten und
Wiinsche bezuglich der generellen Zeitnutzung in
verschiedenen Lebensabschnitten, und zwar bei Frauen
und Ménnern, Jugendlichen und alteren Menschen. Dies
betrifft in erster Linie die Wiinsche von
Wiedereinsteigerinnen, ihre tatséchliche Verfugbarkeit fiir
die Erwerbstatigkeit (u. a. Themen wie Kinderbetreuung,
Teilung der Hausarbeit usw.) und das Angebot des
Arbeitsmarktes (z. B. geeignete Arbeitszeitmuster).

2. Fortlaufende MaRnahmen zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit durch Bildung, staatliche
Beschéftigungsmalnahmen, spezielle Ausbildungs- und
Qualifizierungspléne.

3. Ein besser zugdngliches Angebot an Beratung und
Unterstiitzung fur Berufseinsteiger und Wiedereinsteiger,
das diesen Gruppen dabei hilft, sich zielgerichtet zu
informieren und einen geeigneten Arbeitsplatz zu finden.

Die zweite Erkenntnis ist der weitverbreitete Wunsch nach
einer gewissen Verkiirzung der Arbeitszeit, der sich nicht als

unlberlegte Préferenz abtun IaRt, die die Notwendigkeit des
Geldverdienens aufer Acht IaRt, oder als Préaferenz
derjenigen, die am Rande der Erwerbstétigkeit anzusiedeln
sind.

Hier hat der politische Imperativ offenkundig zwei
Dimensionen:

1. Erstens Mechanismen zu finden, durch die sich dieser
Wunsch in groRem Malstab realisieren 18Rt, ohne die
Qualitat von Arbeitsplatzen und Berufswegen zu
beeintrdchtigen. Derzeit existieren offenbar keine solchen
Mechanismen. Die geltenden Rechtsvorschriften
schréanken im allgemeinen lediglich die Zahl der
Uberstunden ein, Tarifvertrage gelten nicht fiir alle
Arbeitnehmer, und wirksame bilaterale Ubereinkiinfte
zwischen dem einzelnen Arbeitgeber und Arbeitnehmer
sind offensichtlich den besonders hoch geschatzten und
gut etablierten Arbeitskraften vorbehalten.

2. Zweitens die Neuverteilung der so freigewordenen
Arbeitszeit, wobei gewahrleistet werden muB, daf® die
derzeit vom Arbeitsmarkt Ausgeschlossenen direkt und
vorrangig beglnstigt werden. Hierfiir gibt es zu wenige
effiziente Mechanismen — der Produktivitdtsanspruch
schlieBt derartige Mdglichkeiten haufig aus. Somit
entsteht die Notwendigkeit, neue, phantasievollere
Instrumente fiir positive Eingriffe am Arbeitsmarkt zu
entwickeln, nicht nur Uberstunden zu verhindern, sondern
echte individuelle WahImdglichkeiten zu schaffen — fir
alle, nicht nur fiir die ,,Insider”.

Zur Umfrage Uber die Erwerbswiinsche fur die Zukunft

In die von der Europdischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen im Sommer und
Herbst 1998 durchgefuhrte Umfrage flossen die
Erkenntnisse aus 30 557 Telefoninterviews mit Personen
zwischen 16 und 64 Jahren aus den 15 EU-Mitglied-
staaten und Norwegen ein. Die Umfrage liefert Inform-
ationen Uber die derzeitige Beschaftigungssituation und
die Erwerbswiinsche fir die Zukunft der Befragten. Zum
Zeitpunkt der Interviews gaben 43 % (7 749 von 17 908)
der Arbeitslosen an, daf sie innerhalb der ndchsten fiinf
Jahre nicht beabsichtigten, eine Erwerbstéatigkeit
aufzunehmen. Diese Gruppe wurde bei der weiteren
Analyse nicht beriicksichtigt. In der ersten Stufe der
Analyse wurden vier Hauptzielgruppen definiert:

Erwerbstatige: Personen, die sich selbst als erwerbstatig
bezeichnen, und die die Frage, ob sie ,,in der
vergangenen Woche irgend etwas gegen Bezahlung
gearbeitet haben, mit ,,Ja“ beantworten (N=12 649).

Jugendliche Berufseinsteiger: Personen, die am Anfang
ihres Berufslebens stehen, die noch keine erhebliche
Berufserfahrung haben (z. B. aufgrund eines Studiums)
und die unter 30 Jahre alt sind (N=3 932).

Wiedereinsteigerinnen: Frauen, die nach Unterbrechung
ihrer Berufstétigkeit wieder einer Erwerbstétigkeit
nachgehen wollen. Sie haben bereits Berufserfahrung
und haben ihre Erwerbstatigkeit fur mindestens ein Jahr
unterbrochen. Eine kirzere Unterbrechung wird nur
dann berticksichtigt, wenn die Auskunftsperson den
letzten Arbeitsplatz aufgrund einer Schwangerschaft
oder fiir die Betreuung alter, kranker oder behinderter
Menschen aufgegeben hat (N=3 499).

Arbeitslose: Personen, die sich selbst als arbeitslos
bezeichnen (N=2 537).

Definition der im Text verwendet Begriffe:

Teilzeit = weniger als 35 Wochenstunden (soweit nicht
anders angegeben)

\bllzeit = 35 Wochenstunden und dariiber

Befristete Beschéaftigung = zeitlich befristete
Erwerbstétigkeit (einschlieRlich befristeter
Arbeitsvertrage und Zeitarbeitsvertrage)

Selbsténdige = Personen, die sich selbst als selbsténdige
Unternehmer bezeichnen

Dieses Dokument wurde von John Atkinson, Institute of Employment Studies, Universitat Sussex, in
Zusammenarbeit mit Matthieu de Nanteuil, Mia Latta und Agnes Parent-Thirion, Europdische Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, erarbeitet.
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