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Die hier vertretenen Ansichten geben nicht notwendigerweise die offizielle Meinung des
Europaischen Parlaments wieder.

Zusammenfassung

AlsFolge der Loslosung aus dem Wirtschaftsverband der Sowjetunion und der Hinwendung zur
Marktwirtschaft kam es in den vergangenen Jahren zu grof3en Einbriichen in der lettischen
Volkswirtschaft. Nachdem dieser Bereich schon zu Sowjetzeiten vernachlassigt worden war, kam
in dieser schwierigen wirtschaftlichen und politischen Umbruchsituation der Entwicklung einer
zukunftweisenden Umweltpolitik naturgemal keine herausragende Bedeutung zu.

In den letzten Jahren sind jedoch, nicht zuletzt mit Unterstiitzung seitens der Europaischen Union,
die Bemuhungen verstarkt worden, um die Umweltsituation spurbar zu verbessern und die
Gesetzgebung an den EU-Standard heranzufihren.
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DIEUMWELTPOLITIK INLETTLAND

I. Vorbemerkung

Lettland erstreckt sich auf einer Flache von 64.589 gkm und ist damit der zweitgro3te der drei
baltischen Staaten. Die Einwohnerzahl lag 1996 bei 2,48 Millionen (38 Einwohner pro gkm),
davon lebten ca.826.000 in der Hauptstadt Riga.

Lettland hat sich im Jahre 1991 wie auch Litauen und Estland von der Sowjetunion getrennt und
ist seit dem 21. August 1991 eine unabhéngige Republik.

1. Umweltpolitik
1. Die Rechtsentwicklung

1.1. Verfassungslage

Der Umweltschutz wurde 1991 in die Verfassung aufgenommen, da die seit der Erlangung der
Unabhangigkeit wieder geltende Verfassung aus dem Jahr 1922 keine diesbeziglichen
Bestimmungen enthielt.

1.2. Umweltschutzrahmengesetzgebung
Erste Rahmengesetze fur den Umweltschutz datieren von 1959 und 1968. Im Jahr 1991 wurde
ein vollstandig Uberarbeitetes Umweltschutzrahmengesetz verabschiedet.

Im April 1995 wurde dann der “Latvian National Environmental Policy Plan (NEPP)”
verabschiedet, der die konsequente Weiterentwicklung der lettischen Umweltpolitik gewahr-
leisten soll. Es werden darin zehn vorrangig zu behandelnde Bereiche der Umweltpolitik
aufgefuhrt. Dazu zahlen die Abfallbeseitigung, Verkehr und Landwirtschaft, die Trinkwasser-
gualitat und allgemein die effizientere Nutzung der natirlichen Ressourcen. Daneben wurde
1995/96 ein detaillierter Aktionsplan fir den Umwelt- und Naturschutz erarbeitet.

Schon 1990 wurde als 6kologisches Steuerungsinstrument eine Steuer zur Erhaltung der
nattrlichen Ressourcen eingeftihrt, um die damit erzielten Einnahmen einem Umweltprdgektf
zuflieBen zu lassen. Seit 1996 ist darliber hinaus eine Energienutzungssteuer in Kraft, deren
Einnahmen ebenfalls fur VerbesserungsmafRnahmen im Umweltbereich eingesetzt werden.

1.3. Umweltrechtsprinzipien

Die grundlegenden Prinzipien des Umweltrechts, wie das Verursacherprinzip, das Prinzip des
schonenden Gebrauchs der natirlichen Ressourcen sowie das Recht auf freien Zugang zu
Umweltinformationen sind inzwischen gesetzlich verankert.

Im Rahmen der Task Force-Arbeiten zur Erweiterung der EU ist ein gesondertes Arbeitspapier
mit dem Titel "Umweltpolitik und Erweiterung” (PE 167.402) erschienen, das die mit der
Erweiterung auftretenden Fragen im Bezug auf die Umweltpolitik behandelt.

2. Administrativer Aufbau
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2.1. Saatliche Institutionen

Das fur den Umweltschutz zusténdige Ministerium ist seit 1993 das Ministerium fir
Umweltschutz und regionale Entwicklung (Ministry of Environmental Protection and Regional
Development - MEPRD). Durch die Bildung dieses Ministeriums sollte eine starkere
Verflechtung umweltpolitischer Fragestellungen mit dem Ziel der wirtschaftlichen Entwicklung
der einzelnen Regionen erreicht werden. Dem Ministerium unterstehen neben neun regionalen
Unterbehorden eine Reihe von Institutionen, wie das “State Environment Impact Assessment
Board”, das “State Environment Inspectorate”, das “Environment Consulting & Monitoring
Center” und das “Environment Data Center”.

Es ist geplant, zusatzlich eine Umweltschutzagentur (EPA) einzurichten, die die Funktionen
einiger der dem Umweltministerium zugeordneten Institutionen Ubernehmen soll, um die
Arbeitsteilung in Zukunft effektiver zu gestalten.

2.2. Nichtregierungsorganisationen (NRO)

Seit Beginn der 90er Jahre sind auch in Lettland einige NROs im Umweltbereich tatig, die bei
ihrer Arbeit vor allem von Organisationen aus dem skandinavischen Raum unterstitzt werden.Fur
die Zukunft wird eine effektivere Zusammenarbeit mit den staatlichen Stellen angestrebt.

[11. Die Umweltsituation
1. Allgemeines

Die Umweltsituation in Lettland ist insgesamt als vergleichsweise gut anzusehen, insbesondere
aufgrund der geringen Dichte an Betrieben der Schwerindustrie.

Es existieren jedoch einige besonders stark von der Umweltverschmutzung betroffene Gebiete,
die sog. “hot spots”. Dies sind vor allem die gro3ten Industriegebiete, die Verkehrsknotenpunkte
und die ehemaligen Militarstitzpunkte der sowjetischen Armee.

Von bestimmten Umweltproblemen ist das ganze Land betroffen. Zu nennen sind dabei die
Schadigung der Wassertkosysteme durch Eutrophierung, eine ungeregelte Urbanisierung,
steigende Abfallmengen in Industrie und Privathaushalten und ein zunehmend exzessiver
Umgang mit nattrlichen Ressourcen.

Auf der anderen Seite verfligt Lettland tber eine noch vergleichsweise unberihrte Natur, grol3e
Waldgebiete, unverbaute Stradnde und eine geringe Belastung der Béden.

2. Luft

2.1. Stuation
Hauptquellen der Luftverschmutzung sind der Stral3enverkehr, die Industrieanlagen und
Heizkraftwerke.

Die erhebliche Zunahme der Zahl der zugelassenen Kraftfahrzeuge (Kfz) in den 90er Jahren hat
zu einem Ansteigen der Schadstoffemissionen gefuhrt (allein um 11% zwischen 1992 und 1993).
Dies gilt insbesondere fur die Ozon- und Stickoxidkonzentrationen in den Ballungszentren. Bei

den KFZ in Lettland handelt es sich im wesentlichen um solche aus sowijetischer Produktion und
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im zunehmenden MalRe um importierte Altfahrzeuge aus Westeuropa. Die Qualitat der
verwendeten Kraftstoffe entspricht schon weitgehend den diesbezlglichen EU-Vorgaben.

Die Gesamtmenge der von der Industrie verursachten Schadstoffemissionen istim Zeitraum von
1991 bis 1995 um etwa 40% zurickgegangen, was auf den dramatischen Einbruch der
industriellen Produktion zurtickzufuhren ist. Im selben Zeitraum gingen die Emissionen von
Heizkraftanlagen um 25% zurtck.

Bislang wurden, gemessen an den EU-Standards, keine besorgniserregenden SO
Konzentrationen festgestellt. Es werden in den Heizkraftanlagen aber zunehmend billigere
schwefelhaltige Brennstoffe anstelten umweltfreundlicherem aber teurerem Erdgas verwendet.

Es fehlt in Lettland ein zuverlassiges Kontrollsystem, das geeignet wére, Uber eine Feststellung
der Gesamtsituation hinaus, kurzfristig MelRergebnisse fur bestimmte Gebiete und Schadstoffarten
zu liefern.

2.2. Rechtdlage

Das grundlegende Gesetz zum Schutz der Atmosphéare aus dem Jahr 1981 ist im wesentlichen
unverandert in Kraft. Der Umweltplan von 1995 sieht eine umfassende Uberarbeitung der
gesetzlichen Grundlagen vor, insbesondere sollen differenziertere steuerliche Vorschriften bzgl.
Art und Umfang des Energieverbrauchs eingefuhrt werden, um die Verwendung umwelt-
freundlicher Energien zu fordern. Anfang 1997 ist bereits eine Regelung in Kraft getreten, die
eine schrittweise steuerliche Begunstigung von bleifreiem gegentber bleihaltigem Kraftstoff
beinhaltet.

Das lettische System der Festsetzung von Luftqualitidtsstandards entspricht bisher nicht
vollstandig dem der westeuropaischen Staaten. Insbesondere fehlen Grenzwerte fir Staub und
krebserregende Substanzen. Die Festsetzung neuer Standards und Normen, die sich an den
Vorgaben der WHO orientieren sollen, ist derzeit in Vorbereitung.

3. Wasser

3.1. Stuation

Der Grol3teil der lettischen Gewasser mul3 als leicht oder maRig verschmutzt angesehen werden.
Hauptursache ist die Einleitung organischer Substanzen durch ungeklarte Abwéasser und durch
Sickerwasser aus intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen und die damit verbundene
Verringerung des Sauerstoffgehaltes (Eutrophierung). Im Zeitraum von 1991 bis 1994 konnte
jedoch ein spurbarer Rickgang der Abwassermengen (um 27%) und damit auch der
Gewasserverschmutzung verzeichnet werden. Dieser Umstand ist sowohl auf den splrbaren
Ruckgang in der industriellen Produktion als auch auf die Inbetriebnahme einiger Klaranlagen
zuruckzufiihren. Die verringerte landwirtschaftliche Aktivitat der letzten Jahre fuhrte zu einem
Ruckgang der Nitratemissionen.

Der Golf von Riga und die Kistengewasser der Ostsee sind durch die Einleitungen in die in sie
mindenden Flisse betroffen, was dort zu einem kontinuierlichen Anstieg der Phosphor- und
Stickstoffkonzentrationen gefuhrt hat. Das Problem der Eutrophierung fuhrt besonders in den
Sommermonaten zu einem Absinken des Sauerstoffgehaltes. Insgesamt ist dieser Bereich als
mafdig verschmutzt einzustufen, wobei der Grad der Verschmutzung an bestimmten Stellen
besonders hoch ist, so in der unmittelbaren Nahe von FluBmindungen, Hafenanlagen und
Mineralienabbaustatten. Aus diesen Grinden waren wiederholt Beschrankungen der Bade-
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maoglichkeiten erforderlich.

Lettland verfligt Gber einen natlrlichen Reichtum an Grundwasserressourcen, die mit Ausnahme
weniger Gebiete eine Wasserversorgung in akzeptabler Qualitat gewahéistem. Die
Verunreinigung des Grundwassers wird vorrangig durch Industrieanlagen, Milldeponien und die
landwirtschaftliche Nutzung verursacht.

Studien aus jungerer Zeit haben ergeben, dal’ 30% des Trinkwassers in kommunalen Wasser-
versorgungssystemen wegen zu hoher Belastung mit Chemikalien und 8% wegen Uberhdhter
bakteriologischer Belastung nicht den entsprechenden lettischen Qualitatsstandards entsprechen.
Dies wird vor allem auf fehlende Klaranlagen und den allgemein schlechten technischen Zustand
der Abwassersysteme zurickgefihrt.

3.2. Rechtsdlage
Es besteht in Lettland bislang keine gut funktionierende Gesetzgebung zum Wassermanagement.
Das geltende Wassergesetz ist bereits zu Zeiten der Sowjetunion verabschiedet worden.

Seit 1991 gilt eine Regelung, die vorsieht, dal dem Umweltministerium untergeordnete Behdrden
Genehmigungen fur den Wasserverbrauch und die Einleitung von Abwassern zu erteilen haben.
Da diese Regelung als unzureichend angesehen wird, um eine Verbesserung der Wasserqualitat
erreichen zu kénnen, wird an einem System gearbeitet, das genaue Qualitdtsstandards festlegen
soll und sich dabei an den bestehenden EU-Richtlinien orientiert. Der Umweltplan von 1995
raumt der Bekampfung der grenziberschreitenden Wasserverschmutzung, der Eutrophierung der
Wasserlaufe und der Verbesserung der mangelhaften Trinkwasserqualitat Prioritat ein. Dazu wird
bis zum Jahr 2010 eine Verringerung der Stickstoffeinleitungen um 50% angestrebt.

4. Abfall

4.1. Stuation

In den vergangenen Jahren war eine Zunahme der Abfallmengen zu verzeichnen, vor allem durch
Verpackungsmdll infolge steigender Importe von Produkten aus westlichen Landern. Die
erheblichen Veranderungen in den staatlichen Verwaltungen und andere Produktionsablaufe in
der Industrie brachten einen geringeren Recycling- und Wiederverwertungsanteil mit sich.
Dennoch liegen die pro Kopf anfallenden Abfallmengen immer noch deutlich unter denen der
EU-Mitgliedstaaten (nur bei ca. 50%). Auch im Bereich der gefahrlichen Abfélle aus dem
Industrie- und Energiesektor ist ein erheblicher Anstieg zu verzeichnen.

Die Abféalle werden in Lettland grundsatzlich deponiert. Nur ein sehr geringer Teil der
gefahrlichen Abféalle wird verbrannt. 1995 existierten etwa 600 registrierte Deponien fur
Haushalts- und Industrieabfélle, deren technischer Standard allerdings nur teilweise den
notwendigen 6kologischen Anforderungen entspricht und die daher fur die Verunreinigung des
Bodens und des Grundwassers in der ndheren Umgebung verantwortlich sind. Die Deponien
stehen unter der Aufsicht der lokalen Umweltschutz- und Gesundheitsbehdrden. Es wird
vermutet, dal? daneben infolge mangelnder Kontrollen wahrend des wirtschaftlichen Ubergangs-
prozesses mehrere hundert illegale Deponien angelegt worden sind. Ein besonderes Problem
stellen die gefahrlichen Abfalle dar, die von der sowjetischen bzw. russischen Armee
unkontrolliert auf vormals militarisch genutzten Arealen zuriickgelassen wurden.

4.2. Rechtdage
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In Lettland gibt es keine Rahmengesetzgebung betreffend die Behandlung von Hausmiill und
nicht-gefahrlichen Industrieabfallen. Das geltende Kommunalgesetz bestimmt lediglich, daf3 die
lokalen Behorden fur die Sammlung, den Transport und das sichere Deponieren der in ihrem
Bereich anfallenden Abfélle verantwortlich sind.1993 wurde ein Gesetz Uber gefahrliche Abfélle
verabschiedet, das allgemeine Definitionen und die Rahmenbedingungen fir den Umgang mit
gefahrlichen Abfallen festlegt und im wesentlichen den EU-Vorgaben entspricht.

Seit 1996 arbeitet die Regierung an einem umfassenden Abfallmanagementsystem, das auch den
Umfang der erforderlichen Investitionen und Anderungen der organisatorischen Ablaufe auf
diesem Gebiet regeln soll.

5. Naturschutz

5.1. Stuation

Lettland weist eine grol3e Vielfalt an natirlichen Lebensraumen und Landschaften auf. Aufgrund
einer verhaltnismalig geringen Intensitat der Landnutzung sind noch Tier- und Pflanzenarten zu
finden, die in anderen Teilen Europas stark bedroht oder schon ausgestorben sind. 1995 wurden
17.000 Tier- und 8.000 Pflanzenarten registriert.

Besonders einigen Feuchtgebieten und Moorlandschaften, die insgesamt mehr als 10% des
Staatsgebietes bedecken, wird ein internationaler Stellenwert zuerkannt. Daneben ist ein grol3er
Teil des Kiistengebietes weitgehend unberihrt, da es wahrend der Sowjetzeit aus militdrischen
Grunden fur wirtschaftliche Zwecke nicht genutzt werden konnte. 44% des Staatsgebietes sind
bewaldet. Die biologische Vielfalt der Walder konnte sich mangels intensiver forstwirt-
schaftlicher Nutzung erhalten.

Die Natur und die biologische Vielfalt werden jedoch durch die dramatischen wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Veranderungen der letzten Jahre in Mitleidenschaft gezogen. So fuhren
O0konomische Probleme zu einer intensiveren Ausbeutung der natirlichen Ressourcen, wie z.B.
der Abholzung von Waldern zum Holzhandel, illegaler Jagd- und Fischereitatigkeit sowie der
unkontrollierten Bebauung des Kistenbereichs im Zusammenhang mit touristischen Aktivitaten.
Ein erheblicher Teil der Walder ist durch die Luftverschmutzung leicht oder maRig geschadigt.
Die Boden weisen eine verhaltnismaRig geringe Belastung mit Schwermetallen auf, sind aber von
den Nahrstoffeintrdgen aus der Landwirtschaft betroffen, obwohl der Dingemittelverbrauch
zuletzt stark zurlickgegangen war. Dariiber hinaus ist ein Teil des Kistengebietes von Erosion
betroffen.

5.2. Rechtslage

Das grundlegende Naturschutzgesetz wurde 1989 noch vor Erlangung der Unabhangigkeit
erlassen und ist nach wie vor in Kraft. Darin werden die Erhaltung bedrohter Arten und die
Einrichtung von Schutzgebieten geregelt. Fir den letztgenannten Bereich besteht seit 1993 eine
weitere, detailliertere Regelung, die die Kompetenzen und Verantwortlichkeiten von Behdrden
und Landeigentimern festgelegt. 1994 ist ein neues Gesetz betreffend die Waldbewirtschaftung
in Kraft getreten.

Der Schutz und die Erhaltung der biologischen Vielfalt und der nattrlichen Landschaften stellt
ein wesentliches Ziel des 1995 verabschiedeten Umweltplans (NEPP) dar. Es wurden bereits
Listen mit bedrohten Arten und Malinahmen zu deren Erhaltung ausgearbeitet. Dartber hinaus
soll angesichts des unbefriedigenden derzeitigen Zustandes ein System eingerichtet werden, das
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die Situation und die Entwicklung der natirlichen Lebensrdume kontrolliert und bewertet. Dabei
sollen den lokalen Behdrden grolRere Kompetenzen eingerdaumt werden. Es sind jedoch weitere
Schritte notwendig, um den diesbezuglichen EU-Vorgaben entsprechen zu kénnen.

Insgesamt haben 6,8% des lettischen Staatsgebietes den Status eines Landschafts- oder
Naturschutzgebietes. Es gab 1995 u.a. einen Nationalpark (Vidzeme Nord), 11 Naturparks und
5 Landschaftsschutzgebiete.

6. Nuklear sicher heit

6.1. Stuation
Lettland betreibt in Salaspils einen Forschungsreaktor, dessen Abschaltung die Regierung 1996
zugestimmt hat. Ein Stillegungsplan liegt vor. Ein Kernenergieprogramm existiert nicht.

Im Jahr 1994 haben die drei Kontrollstationen des Landes keine die bestehenden Grenzwerte
Uberschreitende, gesundheitsgefahrdende Belastungen mit radioaktiver Strahlung festgestellt. Die
in Klstennahe ermittelten erhéhten Casiumwerte werden als anhaltende Spéatfolgen des
Tschernobyl-Ungliicks von 1986 angesehen.

6.2. Rechtdlage

In Ermangelung eines Kernenergieprogramms ist Lettland bislang keiner der in diesem Bereich
tatigen internationalen Organisationen beigetreten. Allerdings wurde bereits eine Reihe
innerstaatlicher Rechtsvorschriften zur Umsetzung der einschlagigen Regelungen erlassen,
weitere sind in Vorbereitung. Lettland hat auRerdem ein vollstandiges Kontrollabkommen mit
der IAEO geschlossen. Ein den Strahlenschutz und die Nuklearsicherheit regelndes Gesetz ist seit
1994 in Kraft.

IV. Lettland und die Europaische Union

Lettland verfolgt seit Erlangung der Unabhangigkeit 1991 auf3enpolitisch das Ziel der
europdaischen Integration und sieht letztlich die Vollmitgliedschaft in der EU als vordringlich an.
Im Rahmen seiner Integrationsstrategie hat Lettland einen “Europaischen Integrationsrat”
gebildet, dem die wichtigsten Fachminister angehéren und der die Umsetzung des nationalen
Programms zur Integration in die EU koordinieren soll.

1. Europa-Abkommen und Weil3buch

Nach einem Handels- und Kooperationsabkommen (1992) und einem Freihandel sabkommen

(1994) hat Lettland neben anderen mittel- und osteuropaischen Staaten am 12. Juni 1995 das sog.
Europa-Abkommen (Assoziierungsabkommen) mit der Europaischen Union unterzeichnet und
am 31. August 1995 ratifiziert.

Das Europa-Abkommen mit Lettland sieht vor, daf Lettland und die EU u.a. in folgenden
Bereichen des Umweltschutzes zusammenarbeiten wollen:

- effektive Messung und Kontrolle der Umweltverschmutzung,

- Bekdmpfung lokaler, regionaler und grenztuberschreitender Luft- und Wasserverschmutzung,
- Klassifizierung und sichere Anwendung von Chemikalien,

8 PE 167.586



Die Umwetpolitik in Lettland

- Verminderung der Ressourcenverschwendung sowie V erbesserung des Recyclingsystems und
eine sicherere Entsorgung,
- umweltorientierte Landwirtschaft.

Zur Erreichung dieser Ziele sieht das Abkommen u.a. folgende Instrumente vor:
- Transfer von Technologie und Know-how,

- Informations- und Expertenaustausch,

- Trainingsprogramme,

- Harmonisierung der Umweltgesetzgebung.

Lettland stellte seinen Antrag auf Beitritt zur Europaischen Union am 13. Oktober 1995, und der
Ministerrat beschlof3 am 30. Oktober 1995 die Einleitung des Verfahrens gemaf Artikel O des
Vertrages Uber die Europaische Union, der eine Anhoérung der Kommission vorsieht. Deren
Stellungnahme wurde im Juli 1997 verdffentlicht.

Ein Teil der Beitrittsstrategie ist das Weil3buch zur Vorbereitung der assoziierten Staaten Mittel-
und Osteuropas auf den Binnenmarkt der Europaischen Union. Im Anhang des WeilRbuchs sind
als Kernrechtsakte des vor einem Beitritt umzusetzenden gemeinschaftsrechtlichen Besitzstandes
auch 70 Umweltrechtsakte mit Bezug zum Binnenmarkt genannt. Diese Bestandsaufnahme des
gemeinschaftlichen Umweltrechts hat die Kommission am 25. August 1997 in dem "Leitfaden
zur Angleichung des Europaischen Umweltrechts" um die nicht schon im Weil3buch genannten
Rechtsakte erganzt.

2. Das PHARE-Programm

Das PHARE-Programm, das der Beitrittsvorbereitung der MOEL-Staaten dient und hauptséachlich
konkrete MalRnahmen zur Unterstitzung der Beitrittskandidaten durchfuhrt, ist auch im
Umweltbereich eines der wichtigsten Gemeinschaftsprogramme.

Die technische und finanzielle Hilfe der EU fir Lettland wurde 1991 im Rahmen des TACIS-
Programms aufgenommen und ab 1992 im Rahmen des PHARE-Programms erweitert. Im
Zeitraum von 1995 bis 1997 wurden Lettland insgesamt 112 Mio. ECU aus PHARE-Mitteln
zugewiesen. Vorbehaltlich der Genehmigung des PHARE-Haushalts fir den verbleibenden
Zeitraum wird die Kommission die Zuweisungen fuir 1998 und 1999 bestétigen. Dartber hinaus
kann Lettland Unterstitzung aus der fir 1998 geplanten Aufholfazilitat (catch-up facility
erhalten):

Auf die Bereiche Umweltschutz und Nuklearsicherheit entfielen zwischen 1992 und 1997
insgesamt 6,6 Mio. ECU.

Aus der folgenden Tabelle gehen die Zuweisungen der PHARE-Mittel im Umweltbereich an die
MOEL-Lander hervor:

Tabellel

1 BeschluR 98/263/EG des Rates V. 30.3.1998, ABI. L 121 v. 23.4.1998, S.21-25
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Environment and nuclear safety
Funds allocated by country 1990-1997 (ECU million)

1990-93 1994 1995 1996 1997 Total
Albania 33 0 0 15 6,7 11,5
Bosnia and Herzegovina 0 0 0 0 0 0
Bulgaria 49,1 5 7 6 0 67,1
Czech Republic 0 0 0 5 0 5
Estonia 0 25 0 1 0 35
FYROM 0 0 0 0 2 2
Hungary 47 15,5 12 0 0 745
Latvia 0 55 0 11 0 6,6
Lithuania 0 1 0 25 0 35
Poland 75 12 22 5 0 114
Romania 5 0 0 84 35 48,4
Slovakia 0 0 1 0 0 1
Slovenia 0 0 0 0 4 4
M ulti-country programmes 88,5 13 20 10 17 148,5
Other 20 23 20 15 11,7 89,7
Czechoslovakia 35 0 0 0 0 35
TOTAL 322,9 77,5 82 55,5 76,4 614,3

Source: European Commission, DG IA, F6 (19.3.1998).

PHARE konzentriert sichin Lettland vor allem auf die Vermittlung von Know-how. 1992 wurde

damit begonnen, in Liepaja und Daugavpils, zwei von der Wasserverschmutzung besonders
betroffenen Stadten, moderne Abwasserbeseitigungsanlagen zu errichten. PHARE wird auch
weiterhin schwerpunktmafig in den Bereichen der Wasserverschmutzung und Abfallbeseitigung
tatig sein, indem es an der Entwicklung eines Umweltfomtisirken will, der es der Regierung
ermdglichen soll, beispielsweise Programme zur Abwasserbehandlung durchzuftihren. Daneben
soll mit der Unterstitzung durch PHARE die Effektivitat der Ressourcennutzung im
Energiesektor verbessert werden.
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3. Der Stand der Rechtsangleichung

Nach Angaben der lettischen Behordsind folgende gesetzliche MalRnahmen, die im WeiRbuch
aufgeflhrt sind, inzwischen in Lettland erlassen worden:

Tabdle2
Richtlinien Verordnungen Insgesamt
Kapitel des WeilRbuchs f f f .
Stufe I* Stufe | Stufel Stufe
i I i
Lettland 4 0 2 0 6
Anzahl der MalRhahmen desWeiRbudhs 31 7 7 0 45

* Richtlinien und Verordnungen der Stufe | haben gegeniiber den Stufen Il und Il Prioritat bei der Umsetzung.

Nach Ansicht der Kommission® sind aufgrund der gegenwartigen Vorhaben und Leistungen in
den néachsten Jahren erhebliche Fortschritte im Bereich der Rechtsangleichung wahrscheinlich.

Alle neuen Umweltschutzgesetze sollen in einem mdglichst kurzen Zeitraum mit dem
Gemeinschaftsrecht vereinbar sein. Eine Arbeitsgruppe fur den Umweltschutz wurde unter
Federflihrung des Europaischen Integrationsbiros eingesetzt, um die Kditgatibdem EU-

Recht zu gewabhrleisten. Alle im Weil3buch der Kommission genannten Gesetze sollen in den
nachsten zwei bis drei Jahren umgesetzt sein. Fur die Ubrigen Gesetze soll 1998 eine
Beitrittsstrategie entwickelt werden. Lettland plant die vollstandige Ubernahme des acquis
communautaire bis zum Jahr 2005. Zu diesem Zweck ist die Verabschiedung harmonisierter
Gesetze und ihre Anwendung in den Bereichen Luftverschmutzung, Umgang mit Chemikalien
und Naturschutz notwendig. Beim Strahlenschutz ist allgemein eine fehlende Sicherheitskultur
festzustellen. Lettland bereitet Gesetze zum Schutz der Wasserqualitéat vor. Besonders wichtig
ist die rasche Umsetzung der Rahmenrichtlinien fur die Bereiche Luft, Abfall und Wasser und
der Richtlinie tber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
(IPPC) sowie die Entwicklung von Finanzierungsstrategien in den Bereichen, die erhebliche
Investitionen erfordern.

Im Hinblick auf die Vereinbarkeit mit dem Besitzstand im Umweltschutzbereich sind langfristig

Infrastrukturinvestitionen, insbesondere in den Bereichen Wasser und Abwasser aul3erhalb der
Grol3stadte, sowie die konsequente Anwendung der Rechtsvorschriften notwendig. Ein ernstes
Problem ist der Mangel an Fachpersonal und Finanzmitteln fir den Heranfuhrungsprozel3. Die

Agenda 2000, Stellungnahme der Kommission zum Antrag Lettlands auf Beitritt zur Européischen
Union, 1997. Anhang zur Stellungnahme.

Die Kommission weist ausdruicklich darauf hin, daf? die Aufnahme in die Tabelle nicht bedeutet, daf3
sie sich der Analyse der lettischen Behdrden anschlief3t.

Agenda 2000 - Stellungnahme der Kommission zum Antrag Lettlands auf Beitritt zur Europaischen
Union, EU-Bulletin, Beilage 10/97, S.63-65

3
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Heranfiihrungsstrategie im Umweltschutzllteo einen Zeitplan fur das Erreichen des
Besitzstandes enthalten, wobei mit der Umsetzung der genannten Richtlinien begonnen werden
sollte.

Bei dem gegenwartigen Muster und Tempo der Reformen in Lettland sollte mittelfristig eine
vollstandige Ubernahme des Besitzstandes im Umweltbereich mdglich sein. Die effiziente
Anwendung einiger Rechtsakte (z.B. bzgl. kommunaler Abwasserbehandlung, Trinkwasser,
Aspekte der Abfallwirtschaft und Luftverschmutzung) a3t sich dagegen nur auf langere Sicht
erreichen und setzt erhebliche Investitionen sowie grof3e Anstrengungen im Verwaltungsbereich
voraus.

V. Multilaterale und bilater ale Beziehungen
1. Mulilaterale Beziehungen

Lettland hat die Ostseeschutzabkommen von 1974 und 1992 in Helsinki unterzeichnet und sich
darin verpflichtet, sich an der Sauberung der Ostsee zu beteiligen. Daneben wurden eine Reihe
internationaler Konventionen, u.a. die von Rio Uber die biologische Vielfalt (1995) und von
Ramsar (1995) Uber den Erhalt von Feuchtgebieten von internationaler Bedeutung unterzeichnet
und ratifiziert.

2. Bilaterale Beziehungen

Eine relativ enge bilaterale Zusammenarbeit im Umweltbereich besteht bereits seit langerer Zeit
mit den Nachbarstaaten Estland und Litauen sowie anderen Anrainerstaaten der Ostsee.

Seit 1990 bestehen zwischen den baltischen Staatemmen tber den Schutz und die Nutzung
der naturlichen Ressourcen.

Mit einigen westeuropaischen Staaten (z.B. mit der Bundesrepublik Deutschland 1993) sind
Abkommen Uber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes unterzeichnet worden.
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Anhang

Landkartevon Lettland:

Quelle: Microsoft, Encarta.
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