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Kulturindustrien og beskaeftigelsen i EU's...

Indledning

Denne rapport er en analyse af den nuvarende udvikling inden for kulturindustrien med det formal
at vise den positive forbindelse, der eksisterer mellem kulturen og den sociogkonomiske udvikling i
det nuvarende EU15. Det s@rlige formal med rapporten er at afdaekke kulturindustriens pa én gang
sociale og jobskabende potentiale. Kultursektoren viser sig at vaere et omrade, som pa én gang er i
stand til at placere sig som sdvel identitetskilde for EU som i centrum for udviklingen af nyskabende
aktiviteter, der befordrer jobskabelsen.

EU's nationale og politiske instanser er bevidste om nedvendigheden af at lose
arbejdsleshedsproblemet, der er blevet et afgerende speorgsmal for EU's integrationsproces.
Amsterdam-traktaten gor beskaftigelsen til et omréde af fzlles interesse og et udtrykkeligt mal for
Unionen. I den forstand har Det Europ@iske Rad fastholdt retningslinjerne for den fremtidige
udvikling, der indgar i EU's beskeftigelsesstrategi fra det ekstraordinare topmede om beskeftigelse
den 20.-21. november 1997 i Luxembourg.

I denne situation viser kulturindustrien sig at vaere en sand udviklingsmotor for EU. Der viser sig
nemlig at vare et stadigt voksende samspil mellem kultur og beskeftigelse. Den europaiske
kulturarv er et afgerende element for den europeiske identitet og en kilde til kreativitet, der kan lede
den fremtidige integrationsudvikling i EU. Kulturens potentiale er dog stadig undervurderet, og det
er med henblik p4 at indkredse dettes reelle gkonomiske og sociale verdi, at denne rapport er blevet
til.

I. Potentialet i Den Europaiske Unions kulturelle sektor

Det forste afsnit udger den idémassige ramme, 1 hvilken den beskrivende og fremadskuende analyse
af kulturindustrien set i forhold til beskaftigelsen ber placeres. Kultursektoren omfatter en lang
raekke enormt brede omréder for skonomisk aktivitet. Heri er indeholdt aktiviteter, der er knyttet til
kulturarv, litteratur, presse, musik, kunstneriske forestillinger, medierne og det audiovisuelle
omréde. I forbindelse med den nylige stigning i produktion af og efterspergsel pa kulturprodukter
fremstar kulturindustrien som et omréde for socialt samspil og ekonomisk aktivitet i dagens EU.
Kulturindustrien viser sig pd én gang at vaere bade impuls for beskaftigelsen og befordrende for
identiteten pa regionalt, nationalt og EU-plan. Det er denne dobbeltfunktion, hvormed kulturen
indgar i EU's integrationsproces, der er udgangspunktet for vores undersogelse. Denne idémaessige
ramme begrunder en forpligtelse for de offentlige myndigheder. Det er nedvendigt at investere
menneskelige og ekonomiske ressourcer i processen, idet en kulturel opblomstring er mere end
sammenfaldende med bekymringen for den ekonomiske og sociale sammenh&ng i et moderne
samfund. Det kulturelle liv kan blive en offentlig og privat serviceydelse, der er skonomisk rentabel,
og samtidig en katalysator for identitet og integration af samfundene. Den Europaiske Union
besidder det nedvendige potentiale for ekonomisk vakst og kulturel rigdom for at kunne udvikle
kulturindustrisektoren, og EU's medlemsstater mangler hverken nyskabende ideer eller talenter for
at kunne konkurrere kulturelt pa verdensplan.
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Kulturindustrien og beskaeftigelsen i EU's...

Selvom de nedvendige betingelser for denne indgangsvinkel allerede er til stede, ma de offentlige
myndigheder dog tilskynde til at oprette kulturelle virksomheder. Ved at opfordre den enkelte til
fuldt ud at udnytte sine kreative energier kan kulturindustrien tilbyde muligheder for at skabe nye
job, der gér langt videre end effekten af klassiske foranstaltninger for at bevare kulturarven.

Savel pé det ekonomiske som pa det sociokulturelle plan understreger man det vigtige i en integreret
og overordnet metode, hvad angar kulturindustrien. De offentlige myndigheder skal ikke overse det
potentiale, der ligger i kulturindustrien. For at stette denne industri pa en relevant made er det
nedvendigt at veere malrettet og yde en indsats der, hvor mulighederne for succes ser ud til at vere
mest lovende. For at kulturpotentialet kan blive en realitet, er det altafgerende at aktualisere en ny
tilgang i forhold til de specifikke behov, denne sektor har.

II. Den aktuelle situation for Den Europziske Unions kulturindustri

I andet afsnit analyseres den aktuelle situation for kulturindustrien 1 EU. Pa trods af manglen pa
sammenlignelige kulturstatistikker i de 15 medlemslande gives der et generelt og objektivt overblik
over kulturindustriens nuvarende situation. De arbejdsdokumenter, der for nylig er udsendt af
Europaradet (“La Culture au coeur” ("Med kulturen i hjertet”) osv.) og af Kommissionen
(“Culture, Industries culturelles et emploi”, ("Kultur, Kulturindustri og beskeeftigelse') osv.), samt
mange rapporter fra offentlige og private organisationer pé nationalt og pd EU-plan, gennemgés. Pa
baggrund af denne analyse ndr man frem til generelle karakteristikker for udbredelsen og omfanget
af de okonomiske aktiviteter, der er knyttet til den kulturelle sektor. Endvidere foretages der en
empirisk henvisning til den offentlige stotte, der ydes til kultursektoren, ved at analysere de
initiativer og programmer der gennemfores nationalt og pa EU-plan. Hele arbejdet understottes af
interviews med specialister fra kultursektoren og for SMV. Resultatet bliver et praktisk og konkret
perspektiv for det arbejde, der udferes i kulturindustrien.

Denne status over kulturindustrien i Den Europ@iske Union viser, at mulighederne for produktion
og kulturelt forbrug spender meget vidt og er meget lovende. Blandt de forskellige analyserede
kultursektorer er de omrader, der udviser de mest lovende perspektiver, projekter knyttet til
kulturarven, samt aktiviteter, der har at gere med nye teknologier, iser de audiovisuelle og
informationssamfundet. Pa trods af de gode tal for kulturarv og kunsthindverk har de offentlige
myndigheder stadig en tendens til at overse disse jobskabende sektorer. Selvom Kommissionen
begynder at blive bevidst om deres skonomiske betydning, er den stotte, de modtager for gjeblikket,
stadig ikke tilstraekkelig.

De nye teknologier og det audiovisuelle omréde er aktivitetssektorer, der i stadigt stigende grad
stottes af de politiske instanser, bade nationalt og pd EU-plan og sdvel politisk som ekonomisk.
Fjernsynet og biografen er blevet demokratiske og potente leveranderer af kulturelle produkter og
tjenesteydelser, selvom deres indhold er mere preeget af de amerikanske produkter, til skade for de
europaiske. De aktive industrier inden for den ny teknologi ber indgé pa Den Europaiske Unions
marked. Den avancerede teknologiindustri vil, pa trods af de mange forhindringer, den meder pa
vejen, med hensyn til at blive offentligt tilgaengelig samt en liberalisering af ophavsretten, opdage, at
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den vil blive tilskyndet til at udfolde sig gennem en stigende efterspergsel fra det borgerlige
samfund.

Kulturindustrien er endnu ikke veldefineret, og der findes en lang rakke forskellige skonomiske
aktiviteter, kulturelle og ikke kulturelle, der kan indfejes i denne industrikategori. Denne
begrebsmeassige ubeslutsomhed star i modsatning til det faktiske kulturelle udbud, der stimuleres af
dynamikken fra SMV, og som generelt virker ind pa samtlige ekonomiske sektorer med en positiv
effekt for arbejdsmarkedet.

I lyset af den igangvarende ekonomiske integration vil de kulturelle SMV og virksomheder for
kunsthandverk blive underlagt den internationale konkurrence. For at sikre den afgerende rolle
disse spiller med hensyn til at fastholde beskaeftigelsen og den lokale udvikling, er det vigtigt at give
disse virksomheder de midler, der skal til, for at kunne klare sig i et sddant gkonomisk milje. Der
foreslds to hovedomréder: det administrative og skattemassige omrade for kulturelle SMV og
nytenkning for ivaerksettere, der skal til at indfere principper for en kulturel ledelse.

Hvis de nationale myndigheder indferer stottemekanismer for kulturelle virksomheder, der tager
hensyn til disses egenart, vil de ogsé derved fremme kulturindustrien. Kreativiteten i kultursektoren
og det individuelle initiativ har aldrig veret bremseklodser for udviklingen af kulturelle
virksomheder i Den Europaiske Union. Derimod vil et miljo, der relativt set favoriserer de store
virksomheder i kultursektoren, hvad angar skat, administration og ekonomi, helt klart vaere en
ulempe, hvis man ensker at indfere og konsolidere de kulturelle SMV og virksomhederne for
kunsthéndveerk.

EU's politiske instanser ber fortsat statte ekonomisk i form af programmer, der supplerer nationale
eller lokale finansieringer. Med udgangspunkt i et unikt og integreret instrument skal den
okonomiske stotte tildeles, idet der tages hensyn til de pagaldende projekters fremtidsmuligheder.
Det er nedvendigt at studere de forskellige forslag angdende verditilvaekst og ekonomisk
levedygtighed. Det ser endvidere ud til at vaere fundamentalt for kulturindustriens fremtid, at man
fastlegger en strategi for en pragmatisk stette og gennemforer den pd en méde, der er integreret med
de ovrige okonomiske aktiviteter.

III. Fremtidsudsigterne for Den Europaiske Unions kulturindustri

I det tredje afsnit indferes undersogelsens fremadskuende metodevalg. Den kulturelle turisme anses
for at vaere et omréade, der kan blive et udgangspunkt for at styrke kulturindustrien. Stette til den
kulturelle turisme gor det muligt at konsolidere og oge antallet af klassiske skonomiske aktiviteter,
der har forbindelse til kulturarven. En genrejsning og nydefinering af den kulturelle turisme kunne
udgere grundlaget for nyskabende aktiviteter knyttet til ny teknologi og til medierne. Denne
udvikling vil stimulere oprettelsen af nye virksomheder med gode udvidelsesmuligheder. Disse er
arsagerne til, at den kulturelle turisme er udpeget som et udviklings- og ivaerksatteromrade med
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betydelige muligheder for at fremme den ekonomiske, sociale og kulturelle samheorighed i regioner,
der befinder sig i en nedgangsperiode.

De gavnlige virkninger af den kulturelle turisme forer til, at der skabes bevidsthed om
nedvendigheden af at yde en kraftig politisk stette til sektoren. Den kulturelle turisme medferer en
dynamik inden for beskaeftigelsen og en fremhavelse af den europeiske kultur. I gvrigt ber en sédan
aktivitet ogsé tage hensyn til den skadevirkning en ikke integreret kulturel turisme kunne have pa
den sociogkonomiske balance i en given region. Det er nodvendigt at serge for, at turiststremmene
forager et omrades indtaegter ved at udnytte de lokale, regionale og nationale idiosynkrasier.

De kulturaktiviteter, der udspringer af "finkulturen" og de, der er afledt af den ny teknologi kunne
begynde med at koncentrere sine tilbud om de turistattraktioner, der besoges af et publikum, der
foretraekker legekulturelle aktiviteter. I "finkulturens" aktivitetssektorer vil kulturarvens forbindelse
kulturturisme-beseg pé kulturarvsomrader blive tiltreekningspunktet for anden kulturel efterspergsel.
Inden for den avancerede teknologi vil multimedia-kulturturisme og audiovisuel kulturturisme
sikkert blive de to mest givtige sektorer.

I dette afsnits andet kapitel indkredses nogle aktivitetsmuligheder (inden for undervisning og
politisk administrativt pa nationalt og pa EU-plan). Disse kan pa en integreret facon abne den
politiske debat om kulturindustrien. Det er is@r ved at give kultursektoren en storre og bedre politisk
synlighed og ved at pege pa kulturindustriens svagheder, at man kan nd frem til effektivt og
vedvarende at statte en aktivitetssektor, der er sociogkonomisk lovende. Béde EU's institutioner og
de nationale myndigheder kan eventuelt benytte sig af dette som holdepunkt for i hgjere grad at
stotte udviklingen i kulturindustrien generelt og sektoren for kulturel turisme i serdeleshed.

Et opsving inden for kulturindustrien gér over en bredere opfattelse af kulturarven i en tveergdende
strategi for kulturel turisme. Strategien fokuserer pa traditionelle og moderne
kommunikationsmidler. Kulturelle turiststeders tiltreekning af turister vil fremme kontakten mellem
de produkter og serviceydelser, der tilbydes af forskellige kulturvirksomheder og en interesseret
offentlighed, der er kulturelt aktiv.

Disse forslag til aktiviteter kan stimulere den politiske debat om kulturindustrien. I mangel af en
feelles politik for de forskellige kulturelle sektorer er det nedvendigt at give samtlige medlemsstater
en feelles fremtidsvision, gere status over situationen og beslutte sig for at ga i en bestemt retning.
Subsidiaritetsprincippet og den begrensende ramme 1 EQF-traktatens artikel 128 betyder, at man
ikke kan forvente en alt for kraftig indgriben péd det kulturelle omrdde fra EU's side. Men det
forhindrer dog alligevel ikke, at man giver kulturindustrien den politiske synlighed, den fortjener,
for at kunne indfere de fremtidsforanstaltninger, den har behov for.
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Konklusion

Den Europziske Unions multikulturelle sammensetning er et vigtigt fortrin. Den kulturelle
mangfoldighed, den besidder er uden tvivl i sig selv bemerkelsesvardig, men den indeholder ogsa
en anden interesse for de offentlige myndigheder. Med denne rigdom som grundlag kan
kulturindustrien, der er nyskabende og lovende, hjelpe med til at skabe arbejdspladser samtidig
med, at den virker som et middel til at styrke folelsen af at have et feellesskab i EU. Udfordringen
bestar i at forene kulturen som middel til at udfolde den europziske identitet med udviklingen af nye
kilder til vedvarende og uathangig beskaftigelse og at forene disse med markedsekonomien.

Potentialerne inden for kultursektoren generelt og is@r inden for kulturindustrien er stort set
underkendte og dérligt udnyttede af de offentlige myndigheder. Kulturindustrien udger et meget
mobilt aktivitetsomrade med hensyn til at indfere ny teknologi. Den er endvidere det ideelle middel
til overforsel af oplysninger over for globaliseringen af kulturelle udvekslinger og den
genopdukkede nationalisme.

Béde risikoen for at miste identiteten og for ensretning i globaliseringsprocessen samt lysten til at
udvide kendskabet til sin egen kultur kan blive udfoldet ved en udvikling af kulturindustrien. Den
kulturelle realitet sikrer, at kulturindustrien er pd hejde med den aktuelle udvikling inden for den ny
teknologi og med krav og behov hos de mest betydningsfulde sociokulturelle bevagelser.

For rigtigt at frigere de gavnlige virkninger, der skyldes en udvikling af kulturindustrien, har denne
okonomiske og kulturelle aktivitetssektor behov for en veldefineret stotte. EU's instanser samt de
nationale, regionale og lokale myndigheder ber vere i stand til at indfere et juridisk og
administrativt milje, der fremmer denne sektors start og konsolidering pa markedet. Det er op til
medlemsstaterne, regionerne og de lokale myndigheder at pédtage sig klare forpligtelser med
grundlag i en konkret strategi for at stotte beskaftigelsesmulighederne i denne sektor. P4 denne
madde vil det sociogkonomiske miljo fa storre lyst til og garantier for at kunne reagere pa dette nye
aktivitetsomréde.

Det er nodvendigt at ivaerksette en overordnet strategi for at oge mulighederne for generelt at skabe
arbejdspladser i kultursektoren. Der er behov for en udvikling af denne sektor, der omfatter en
venlig juridisk ramme. Den udvikling, der praeger industrikulturen kraever stotte fra juridiske
instrumenter, der modsvarer de faktiske fremskridt. Denne undersogelse skal foregd gennem en
integration af den kulturelle dimension i EU's gvrige politikker uden at glemme nedvendigheden af
at styrke en EU-indsats, der er specielt kulturel.

EU's instanser ber fortsette med at stotte og sponsorere udveksling af erfaringer og systemer for
samarbejde mellem medlemsstaterne. EU ber fortsette sin stotte til netvaerk for territoriale, lokale
og regionale samfund, fordi disse har vist sig at vaere de politiske instanser, der er mest aktive pa
kulturomradet. I dag fremstér regionerne og kommunerne som grundstammen, initiativtagerne til en
ny kulturpolitik, der indgér i en ny international sammenhang.
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Parallelt med problemerne med juridisk udvikling og administrativ organisation er betydningen af
kunstnerisk og kulturel undervisning og uddannelse af EU's befolkning helt tydelig. Hvad angér
undervisningen, bar spergsmalet angribes med lige adgang til kulturen som udgangspunkt, idet det
er méden, hvorpd den enkelte kan modtage den falles kulturarv. Det er nedvendigt at skabe
muligheden for, at den enkelte EU-borger kan lare sin egen og andre befolkningers kultur at kende,
samt lysten til at uddybe dette grundkendskab gennem vedvarende kontakt med kulturens verden.

Uddannelse af gennemslagskraftige ledere i forhold til markedets krav og af passende malgrupper er
det forste udgangspunkt. Man ma reelt kunne stotte, udvide og genopfriske kulturefterspergslen i
fremtidens samfund ved at undervise de unge og uddanne ledere specialiserede i at forvalte kulturen.
Pa denne made vil udfoldelsen af kulturindustrien vaere sikret pd grundlag af en stadigt stigende
eftersporgsel, hvor befolkningen sgger et budskab og et kulturprodukt, der vil blive formidlet pa en
flydende, naturlig og vedvarende méde.

Synergien mellem kulturen og den ekonomiske udvikling viser sig at vaere lovende. Det er muligt at
fremme nyskabende kulturelle aktiviteter, der, ved at bygge pa den kulturelle turisme, vil vere i
stand til at puste nyt liv i omréder, der kulturelt set er meget rige, men som har svert ved at komme
ud af deres okonomiske nedgangsperiode. Sddanne aktiviteter har en tendens til at bygge pé et
interregionalt og decentraliseret samarbejde mellem offentlige myndigheder og lokale ekonomiske
akterer. Den gkonomiske udvikling pa lokalt niveau startes ved inddragelse af og samarbejde
imellem lokalsamfundene, hvilket sikrer en abning mod andre faellesskaber, idet man samarbejder
om et overordnet projekt.

Hensigten med undersogelsen var at fremlegge et grundlag for overvejelser og diskussion af
kulturindustriens potentiale som et bidrag til en fremtidig udvikling af et mere integreret EU. Hvis
kulturindustrien har en strukturdimension, ndr den styrker samherigheden i1 et omrdde via den
sociogkonomiske udvikling, og pd samme tid en identitetsdimension fordi den konsoliderer EU-
borgernes kulturelle identitet, ber de politiske instanser vare i stand til at uddrage potentialet fra
denne sektor og omszette det i politiske handlinger.
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Einfithrung

Der Bericht bietet eine Analyse {iber den Entwicklungsstand der Kulturwirtschaft, um die positive
Beziehung zwischen Kultur und sozio6konomischer Entwicklung in den 15 Mitgliedstaaten zu
zeigen. Das konkrete Ziel besteht darin, das Potential der Kulturwirtschaft fiir die Gesellschaft und
fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen aufzuzeigen. Der Kultursektor ist ein Bereich, der in der Lage
ist, gleichzeitig eine Quelle fiir die européische Identitdt und ein Instrument fiir die Entwicklung von
innovativen MaBnahmen, die zur Schaffung von Arbeitspléitzen fiihren, zu sein.

Die europiischen und nationalen politischen Instanzen sind sich der Notwendigkeit bewuft, das
Problem der Arbeitslosigkeit zu 16sen, das zu einer malBigeblichen Frage fiir die europdische
Integration geworden ist. Der Vertrag von Amsterdam erklart die Beschéftigung zu einer Frage von
gemeinsamem Interesse und zu einem ausdriicklichen Ziel der Union. Der Europdische Rat hat
anldBlich des auBerordentlichen Gipfels iiber Beschiftigung und Arbeitslosigkeit am 20. und 21.
November 1997 in Luxemburg in diesem Sinne die Leitlinien fiir die zukiinftige Entwicklung der
europdischen Beschéftigungsstrategie festgelegt.

Angesichts einer solchen Situation stellt der Kultursektor einen wirklichen Motor fiir die
europdische Entwicklung dar. Es ist ein zunehmend positiver Zusammenhang zwischen der Kultur
und der Beschéftigung festzustellen. Das kulturelle Erbe Europas ist ein wesentliches Element fiir
die europédische Identitit und eine Quelle der Kreativitit, die die spiteren Entwicklungen der
europdischen Integration leiten kann. Das Potential der Kultur wird aber nach wie vor unterschitzt.
Diese Studie zielt darauf ab, ihren wahren wirtschaftlichen und sozialen Wert festzuhalten.

I. Potential des Kultursektors in der Européischen Union

Der erste Teil steckt den konzeptuellen Rahmen ab, in den eine beschreibende und
zukunftsgerichtete Analyse der Kulturwirtschaft in bezug auf die Beschiftigung eingeordnet werden
sollte. Der kulturelle Sektor deckt ein sehr weites Feld von wirtschaftlichen und industriellen
Tétigkeiten ab. Dazu gehdren die Téatigkeiten in bezug auf das kulturelle Erbe, die Literatur, die
Presse, die Musik, die darstellenden Kiinste, die Medien und die audiovisuellen Medien. In bezug
auf die jliingste Erhohung der Produktion und der Nachfrage im Kulturbereich bietet sich die
Kulturwirtschaft als ein Bereich der sozialen Interaktion und der wirtschaftlichen Tatigkeit im
gegenwirtigen Kontext der Européischen Union an. Die Kulturwirtschaft findet gleichzeitig ihren
Ausdruck als Motor fiir die Beschéftigung und als Katalysator fiir die regionale, nationale und
europdische Identitit. Diese doppelte Funktion der Aufnahme der Kultur in die Entwicklung der
europdischen Integration ist der Ausgangspunkt fiir unsere Studie. Der konzeptuelle Rahmen
rechtfertigt ein Engagement der 6ffentlichen Hand. Wir sollten Human- und Finanzressourcen in
diesen Bereich investieren, weil die kulturelle Entfaltung mehr als vereinbar ist mit dem Anliegen
des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts der modernen Gesellschaften. Das kulturelle
Leben kann eine wirtschaftlich lebensfahige o6ffentliche und private Dienstleistung und ein
Instrument werden, das als Katalysator fiir die Identitdt und die Integration der Gesellschaften dient.
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Die Europiische Union stiitzt sich auf das Potential des Wirtschaftswachstums und auf den fiir die
Entwicklung der Kulturwirtschaft erforderlichen kulturellen Reichtum. In den Mitgliedstaaten der
Europédischen Union mangelt es weder an innovativen Ideen noch an Talenten, um sich dem
kulturellen Wettbewerb auf weltweiter Ebene stellen zu konnen.

Die fiir diesen Ansatz erforderlichen Voraussetzungen bestehen bereits, die 6ffentliche Hand muf3
jedoch die Schaffung von Kulturunternehmen fordern. Indem die Kulturwirtschaft die
Einzelpersonen dazu anregt, ihre kreativen Energien voll auszuschopfen, kann sie Moglichkeiten zur
Schaffung von neuen Arbeitspldtzen bieten, die iiber die Auswirkungen der herkdmmlichen
MaBnahmen zur Bewahrung des kulturellen Erbes hinausgehen.

Die Bedeutung eines integrierten und globalen Ansatzes der Kulturwirtschaft wird sowohl auf
wirtschaftlicher als auch auf soziokultureller Ebene unterstrichen. Die 6ffentliche Hand darf das
Potential der Kulturwirtschaft nicht vernachlissigen. Um die Kulturwirtschaft angemessen zu
unterstiitzen, miissen wir zielgerichtet dort eingreifen, wo die Erfolgsaussichten am
vielversprechendsten sind. Damit das Potential der Kultur ausgeschopft werden kann, ist die
Aktualisierung eines neuen Ansatzes in bezug auf die spezifischen Bediirfnisse des Sektors
wesentlich.

II. Der gegenwiirtige Stand der Kulturwirtschaft in der Européischen Union

Im zweiten Teil wird der gegenwértige Stand der Kulturwirtschaft innerhalb der Europdischen
Union analysiert. Trotz des Fehlens von vergleichbaren Statistiken {iber die Kultur fiir die 15
Mitgliedstaaten wird ein allgemeiner und objektiver Uberblick iiber die gegenwiirtige Lage der
Kulturwirtschaft vorgestellt. Dabei werden Arbeitsdokumente, die der Europarat (“La Culture au
coeur” usw.) und die Kommission (“Kultur, Kulturwirtschaft und Beschdftigung” usw.) vor kurzem
verdffentlicht haben, sowie zahlreiche Berichte von 6ffentlichen und privaten Organisationen auf
nationaler und europdischer Ebene untersucht Durch diese Analyse werden die allgemeine
Tragweite sowie das Volumen der wirtschaftlichen Tatigkeiten, die mit der Kulturwirtschaft
zusammenhdngen, untersucht. Aulerdem wird empirisch auf die Offentliche Unterstiitzung
verwiesen, die dem Kultursektor gewéhrt wird, indem die Initiativen und Programme analysiert
werden, die auf nationaler und europdischer Ebene durchgefiihrt werden. All dies wird durch
Interviews mit Spezialisten im Kultursektor und KMU untermauert. Daraus ergibt sich eine
praktische und konkrete Perspektive der Arbeit der Kulturwirtschaft.

Die Bilanz des Entwicklungsstandes der Kulturwirtschaft in der Europdischen Union zeigt, dal3 die
Produktions- und Konsummoglichkeiten im Bereich der Kultur sehr vielfaltig und vielversprechend
sind. Unter den verschiedenen analysierten kulturellen Sektoren sind die Projekte, die mit dem
Kulturerbe zusammenhdngen, sowie die Tatigkeiten in bezug auf die neuen Technologien,
insbesondere die der audiovisuellen Medien und der Informationsgesellschaft, die
Tétigkeitsbereiche, die die besten Perspektiven bieten. Trotz der guten Leistung im Bereich des
Kulturerbes und des Handwerks neigen die Behorden immer noch dazu, diese Sektoren, die
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Arbeitsplitze schaffen, zu vernachldssigen. Obwohl die Kommission beginnt, sich ihrer
wirtschaftlichen Bedeutung bewuB3t zu werden, ist die Unterstiitzung, die sie zur Zeit erhalten, nicht
ausreichend.

Die neuen Technologien und die audiovisuellen Medien werden Tétigkeitsbereiche, die immer
starker durch die nationalen und europdischen politischen Instanzen sowohl in politischer als auch in
finanzieller Hinsicht unterstiitzt werden. Das Fernsehen und das Kino sind demokratische und grof3e
Anbieter von Kulturgiitern und -dienstleistungen geworden, selbst wenn inhaltlich amerikanische
Produkte vor europdischen bevorzugt werden. Die Wirtschaftszweige, die im Bereich der neuen
Technologien tétig sind, sollten in den Markt der Europdischen Union integriert werden. Selbst
wenn es auf ihrem Weg noch Hindernisse in bezug auf den Zugang zur Offentlichkeit und die
Liberalisierung der Autorenrechte gibt, wird die Entfaltung der Branchen im Bereich der modernen
Technologien durch eine steigende Nachfrage der Zivilgesellschaft gefordert.

Die Kulturwirtschaft ist bisher noch nicht genau definiert: eine breite Palette von wirtschaftlichen,
kulturellen und nicht kulturellen Tétigkeiten kann in diese Wirtschaftskategorie eingeordnet werden.
Die ungenaue Definition des Konzepts der Kulturwirtschaft steht im Gegensatz zur Realitdt des
kulturellen Angebots, das durch die Dynamik der KMU gefordert wird und zahlreiche
Wirtschaftsbereiche mit positiven Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt betrifft.

Angesichts der zunehmenden Integration der Volkswirtschaften stehen die im Kulturbereich tétigen
KMU und die Handwerksbetriebe im internationalen Wettbewerb. Um die wesentliche Rolle
sicherzustellen, die sie bei dem Erhalt von Arbeitsplédtzen und der lokalen Entwicklung spielen, ist
es wichtig, diesen Unternehmen die Mittel zur Verfligung zu stellen, um in einem solchen
wirtschaftlichen Umfeld erfolgreich zu sein. Dabei geht es um zwei wichtige Aspekte: das
administrative und steuerliche Umfeld der im Kulturbereich tatigen KMU und der Innovationsgeist
bei den Unternehmern angesichts der Ubernahme der Grundsitze des Kulturmanagements.

Wenn die nationalen Behdrden Mechanismen zur Unterstiitzung der Kulturunter-nehmen einfiihren,
die ihre Eigenarten beriicksichtigen, wird die Entwicklung der Kulturwirtschaft erleichtert. Die
Kreativitit des Kultursektors und die Eigeninitiative waren niemals Bremsen fiir die Entwicklung
der Kulturunternehmen in der Europdischen Union. Ein Umfeld, das die groBen Unternehmen des
Kultursektors in steuerlicher, administrativer und finanzieller Hinsicht relativ gesehen begilinstigt,
stellt dagegen eindeutig einen Nachteil fiir die Griindung und die Konsolidierung der im
Kulturbereich titigen KMU sowie der Handwerksbetriebe dar.

Die politischen Instanzen der Europdischen Union sollten auch weiterhin finanziell eingreifen, um
Hilfe in Form von Programmen zur Ergdnzung der nationalen oder lokalen Finanzierung zu leisten.
Die Finanzhilfen sollten auf der Grundlage eines einheitlichen und integrierten Instruments und
unter Berticksichtigung der Aussichten des betreffenden Projekts gewdhrt werden. Die einzelnen
Vorschldge miissen in bezug auf ihren Mehrwert und die wirtschaftliche Lebensfahigkeit untersucht
werden. Die Entwicklung einer Strategie zur pragmatischen Unterstiitzung und ihre Integration mit
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den iibrigen Wirtschaftstitigkeiten ist von grundlegender Bedeutung fiir die Zukunft der
Kulturwirtschaft.

ITI. Ausblick auf die kiinftige Entwicklung der Kulturwirtschaft in der Européischen Union

Der dritte Teil stellt den zukunftsgerichteten Ansatz der Studie vor. Der Kulturtourismus wird als
ein Bereich betrachtet, der eine Schubwirkung ausiiben und die Kulturwirtschaft stirken konnte. Die
Unterstiitzung des  Kulturtourismus  wiirde es ermdglichen, die herkdmmlichen
Wirtschaftstétigkeiten, die eine Beziechung zum kulturellen Erbe haben, zu konsolidieren und
auszuweiten. Eine Neubelebung und eine Neudefinition des Kulturtourismus kdnnte als Grundlage
fiir innovativen MafBnahmen dienen, die mit den neuen Technologien und den Medien
zusammenhdngen. Diese Entwicklung wiirde die Griindung von neuen Unternehmen mit guten
Wachstumsméglichkeiten fordern. Aus diesen Griinden wird der Kulturtourismus als ein Bereich
betrachtet, in dem sich der “Unternehmergeist” entfalten kann und der gleichzeitig den
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Zusammenhalt der Regionen, die sich im Niedergang
befinden, begiinstigt.

Der Nutzen, der sich aus dem Kulturtourismus ergibt, schafft das BewufBtsein fiir die Notwendigkeit,
den Sektor mit Nachdruck politisch zu unterstiitzen. Der Kulturtourismus fiihrt gleichzeitig zu einer
Dynamisierung der Beschiftigung und zur Bewahrung der europidischen Kultur. Eine solche
offentliche Aktion sollte jedoch auch die Nachteile beriicksichtigen, die ein nicht integrierter
Kulturtourismus auf das soziookonomische Gleichgewicht einer Region haben kann. Wir miissen
dafiir Sorge tragen, da3 die Touristenstrome die Einnahmen der jeweiligen Region erhdhen, indem
die lokalen, regionalen und nationalen Besonderheiten gewahrt werden.

Die kulturellen Aktivititen, die mit der “traditionellen Kultur” zusammenhéngen, sowie diejenigen,
die sich aus den neuen Technologien ergeben, kdnnten ihr Angebot auf touristische
Sehenswiirdigkeiten konzentrieren, die von einem Publikum besucht werden, das durch Freizeit-
und Kulturméglichkeiten angezogen wird. In den Sektoren der “traditionellen Kultur” fiihrt die
Beziehung zwischen Fremdenverkehr, Kultur und Besichtigung des kulturellen Erbes auch zu einer
Nachfrage nach anderen Kulturgiitern. Im Bereich der modernen Technologien werden der
Kulturtourismus im Multimediabereich und der Kulturtourismus im audiovisuellen Bereich die
beiden leistungsfihigsten Sektoren sein.

Im zweiten Kapital dieses Teils werden einige Mallnahmen (in bezug auf die Bildung und die
nationale und europdische politische und administrative Ebene) vorgestellt. Sie konnen eine
umfassende politische Debatte iiber die Kulturwirtschaft einleiten. Vor allem, wenn der
Kulturbereich eine grofere politische Bedeutung und ein klareres Profil erhélt und durch die
Feststellung der Schwichen der Kulturwirtschaft kann ein in soziodkonomischer Hinsicht
vielversprechender Sektor effizient und dauerhaft unterstiitzt werden. Sowohl die europdischen
Institutionen als auch die nationalen Behorden konnten sie als Bezugspunkt verwenden, um die
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Entwicklung der Kulturwirtschaft im allgemeinen und des Kulturtourismus im besonderen stérker
zu unterstutzen.

Der Aufschwung der Kulturwirtschaft erfolgt tiber die Integration eines weiter gefafiten Konzepts
des kulturellen Erbes in einer horizontalen Strategie des Kulturtourismus. Diese Strategie
konzentriert sich auf die traditionellen und modernen Kommunikationsmittel. Die Anziehungskraft
der kulturellen Sehenswiirdigkeiten erleichtert den Kontakt zwischen den Giitern und
Dienstleistungen, die durch die einzelnen Kulturunternehmen angeboten werden, und einer an
Kultur interessierten und aktiven Offentlichkeit.

Diese Aktionsvorschlige konnen die politische Debatte iiber die Kulturwirtschaft anregen. In
Ermangelung einer gemeinsamen Politik in bezug auf die einzelnen Kultursektoren miissen die
einzelnen Mitgliedstaaten eine gemeinsame Zukunftsvision entwickeln, eine Bilanz der Situation
ziehen und beschlieBen, in eine bestimmte Richtung zu gehen. Der Grundsatz der Subsidiaritédt und
der enge Rahmen von Artikel 128 des EWG-Vertrags fiihren dazu, dafl von der Europdischen Union
keine allzu groBen Anstrengungen im Kulturbereich erwartet werden kénnen. Das heif3it jedoch
nicht, daB3 die Kulturwirtschaft nicht das politische Profil bekommen sollte, das sie verdient, um in
der Zukunft die MaBBnahmen zu ergreifen, die sie bendtigt.

Schlufifolgerung

Der multikulturelle Raum der Europdischen Union ist ein groer Trumpf. Der kulturelle Reichtum,
den er enthilt, ist zweifellos als solcher bereits bemerkenswert, aber er ist auch in anderer Hinsicht
fiir die 6ffentliche Hand interessant: auf der Grundlage dieses Reichtums kann die innovative und
vielversprechende Kulturwirtschaft zur Schaffung von Arbeitsplétzen beitragen und gleichzeitig ein
Mittel zur Stirkung des Gemeinschaftsgefiihls in Europa sein. Die Herausforderung besteht darin,
die Kultur einerseits als Mittel zur Verwirklichung der europdischen Identitét und andererseits zur
Entwicklung neuer Moglichkeiten fiir dauerhafte und unabhéngige Beschiftigung, die mit der
Marktwirtschaft im Einklang stehen, zu nutzen.

Das Potential des Kultursektors im allgemeinen und der Kulturwirtschaft im besonderen wird zum
groflen Teil von der 6ffentlichen Hand unterschétzt und zu wenig genutzt. Die Kulturwirtschaft
stellt einen Tétigkeitsbereich dar, der fiir die Einfiihrung der neuen Technologien sehr forderlich ist.
Sie stellt auBerdem angesichts der Globalisierung des kulturellen Austauschs und des
Wiedererstarkens des Nationalismus ein ideales Mittel zur Ubertragung von Informationen dar.

Sowohl die Gefahr des Identitétsverlusts und der Vereinheitlichung des Globalisierungsprozesses als
auch das Bediirfnis, das Wissen iiber die eigene Kultur zu vertiefen, finden ihren Niederschlag in der
Entwicklung der Kulturwirtschaft. Die kulturelle Realitdt schreibt vor, daf die Kulturwirtschaft mit
der gegenwirtigen Entwicklung der neuen Technologien sowie mit der Nachfrage und den
Bediirfnissen der wichtigsten soziokulturellen Bewegungen {ibereinstimmen mulf.
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Um die Vorteile zu nutzen, die sich aus der Entwicklung der Kulturwirtschaft ergeben, bendtigt
dieser wirtschaftliche und kulturelle Tétigkeitsbereich eine konkrete Unterstiitzung. Die
europdischen Institutionen sowie die nationalen, regionalen und lokalen Behorden sollten dazu in
der Lage sein, ein rechtliches und administratives Umfeld zu schaffen, das giinstig fiir ihre
Anlaufphase und ihre Konsolidierung auf dem Markt ist. Es obliegt den Mitgliedstaaten, den
Regionen und den Kommunen, auf der Grundlage einer konkreten Strategie eindeutige
Verpflichtungen einzugehen, um die Beschiftigungsmdglichkeiten in diesem Sektor zu fordern. Auf
diese Weise hitte das soziodkonomische System mehr Interesse daran und mehr Garantien, sich in
diesem neuen Titigkeitsfeld zu engagieren.

Wir miissen eine Gesamtstrategie durchfiihren, um die Moglichkeiten zur Schaffung von
Arbeitspliatzen im Kultursektor allgemein zu erhéhen. Wir bendtigen eine Entwicklung des
Kultursektors, die einen forderlichen rechtlichen Rahmen umfafit: der evolutive Charakter der
Kulturwirtschaft erfordert Rechtsinstrumente, die den Fortschritten in der Realitédt entsprechen.
Diese Untersuchung erfolgt iiber die Integration der kulturellen Dimension in die anderen
Gemeinschaftspolitiken, ohne jedoch die Notwendigkeit zu vernachldssigen, eine spezifische
Gemeinschaftsaktion im Kulturbereich zu stérken.

Die Gemeinschaftsinstanzen sollten weiterhin den Erfahrungsaustausch und die
Kooperationssysteme zwischen den Mitgliedstaaten unterstiitzen und férdern. Die Europiische
Union sollte die Netze der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften auch weiterhin
unterstiitzen, da sie sich als die im kulturellen Bereich aktivsten politischen Instanzen erwiesen
haben. Die Regionen und Gemeinden sind heute die Akteure, die eine neue Kulturpolitik im
Rahmen eines neuen internationalen Kontextes einleiten.

Neben den Problemen der juristischen Entwicklung und der administrativen Organisation ist die
Bedeutung der allgemeinen und beruflichen Bildung der europdischen Bevolkerung im kiinstlerisch-
kulturellen Bereich offensichtlich. In bezug auf die Bildung stellt sich die Frage aus dem
Blickwinkel des gleichen Zugangs zur Kultur, da dies der Weg ist, durch den der einzelne am
gemeinsamen kulturellen Erbe teilhaben kann. Wir miissen den europdischen Biirgern die
Moglichkeit geben, ihre eigene Kultur und die anderer Volker kennenzulernen und in ihnen den
Wunsch wecken, diese Grundkenntnisse durch stidndige Kontakte mit der Welt der Kultur zu
vertiefen.

Hinsichtlich der Ausbildung ist die Schulung leistungsfihiger leitender Angestellter, die den
Anforderungen des Marktes und dem Profil der Zielgruppe entsprechen, der erste Schritt. Wir
miissen in der Tat dazu in der Lage sein, die kulturelle Nachfrage in der Gesellschaft der Zukunft
durch die Erziehung der Jugend und die Ausbildung von Fachkriften im Kulturmanagement zu
unterstiitzen, zu erweitern und neu zu beleben. Auf diese Art wird die Entfaltung der
Kulturwirtschaft durch eine stdndig wachsende Nachfrage eines Publikums, das eine kulturelle
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Botschaft und ein kulturelles Produkt wiinscht, das reibungslos, natiirlich und dauerhaft vermittelt
wird, gewéhrleistet.

Die Synergie zwischen Kultur und wirtschaftlicher Entwicklung ist vielversprechend. Es ist
moglich, innovative MaBnahmen im kulturellen Bereich zu fordern, die sich auf den
Kulturtourismus stiitzen und deshalb dazu in der Lage sind, Regionen mit einer reichen Kultur, die
Schwierigkeiten haben, ihren wirtschaftlichen Niedergang zu iiberwinden, neu zu beleben. Diese
MaBnahmen stiitzen sich hdufig auf eine dezentralisierte interregionale Zusammenarbeit zwischen
den Behorden und den lokalen Wirtschaftssubjekten. Die wirtschaftliche Entwicklung auf lokaler
Ebene erfolgt tiber die Beteiligung und die Zusammenarbeit zwischen Gemeinwesen, wodurch die
Offnung zu anderen Gemeinschaften durch eine gemeinsame Arbeit fiir ein Gesamtprojekt
gewihrleistet wird.

Bei dieser Studie ging es darum, eine Grundlage fiir die Reflexion und die Diskussion iiber das
Potential der Kulturwirtschaft als Beitrag zur zukiinftigen Entwicklung eines integrierteren Europas
zu schaffen. Wenn die Kulturwirtschaft eine strukturierende Dimension besitzt, wenn sie den
Zusammenbhalt eines Gebiets durch ihre soziookonomische Entwicklung fordert, und wenn sie
gleichzeitig eine identitétsstiftende Dimension besitzt, da sie die kulturelle Identitit der
europdischen Volker stirkt, sollten die politischen Instanzen der Gemeinschaft in der Lage sein, das
Potential dieses Sektors auszuschopfen, indem sie es in politische MaBBnahmen umwandeln.
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IMoMtiotikn Propnyavia kot oracydinon oty EE

Ewayoyn

H éxBeon mapovcialet o avaivon oxetikd e 1o Babud avantoéng g moAMTIoTIKNG Bropmnyoviag,
pe 6tdyo va amodeifel 1o BeTikd deopO HeTAED TOMTIGHOV KOl KOWVOVIKOOIKOVOUIKNG AVATTUENG
omv Evponn tov Askomrévie. O 101kdg otdyog G £kbeomg etvat va omokoAv@Boy ot duvatdtnreg
NG TOMTIGTIKNG Propnyaviag, T060 amd Amoyn EnidPUcNS 6TNV KOwmvia, 660 Kot dNUiovpyiog
Béocwv epyaciog. O TOMTIGTIKOG TOUENS OTOJEIKVIETOL OTL LTOPEL VO ATOTEAEGEL GUYYPOVMG TTNYT
NG EVPOTAIKNG TAVTOTNTAG Kot TEPPAALOV Y10 TNV AVATTLEN KOVOTOU®V OPAGE®V TOL 0dNYEl 0T
dnpovpyia Bécewv epyaciag.

Ta gvpomaikd kot edvikd moMTKG Opyove  GUVEWONTOTOWOLY TNV OVAYKN €milvong Tov
TPOPANLLATOG TNG avePYiag TOV £xel KATAOTEL Kpioo (TN Yo TV EVpOTAKT oAoKANpmon. H
YuvOnkn tov Apotepviap kabiotd v anacyoAnom BEpa Kotvo evilapépovtog kot pntd oTdyo TG
‘Evoonc. Yo' avtv v évvoua, 10 Evponaikd ZopovAlo evEKpve TG KATELBLVTAPIEG YPOLLES TNG
LEAALOVTIKNG OVATTTLENG TNG EVPOTIKNG GTPUTNYIKNG OTAGYOANGNG LLE TNV EVKALPIN TNG EKTOKTNG
SICKEYN S KOPLPNG Y10 TNV OTOGYOANOT KoL TNV avepyia Tov mpaypotonomdnke otig 20 ko 21
Noepppiov 1997 oto AovEepfoipyo.

Mnpootd 6 pia TETO0 KOTAGTOGT, O TOATIOTIKOG TOUENS OMOOEIKVOETOL TTPOLYLLOTIKT] KIVITIPLOG
duvaun VPOTATKNG avaTTLENG. MeTa&h moMTIGHOD Kol amacyOANoNG EKONAMVETAL Pict OAO Kot
peyoAvtepn Betikn dacvvdeot. H moltiotikn kAnpovopid tg Evpmnng anoteiet {otikd otoryeio
NG EVPOTAIKNG TAVTATNTOG KO YT OTLLOVPYIKOTNTAG, TOV UTOPEL VoL KOOI YNGEL TIC LETETELTAL
e€el&elg e evpmmaikng oAokAnpwong. Eviodtolg, ot duvatdtnteg Tov moATio o cuveyilovy va
vroTipndvtol. H mapovoa pehétn €xetl ekmovnOel pe v TPOORTIK Vo ETGNUOVOEL 1) TPy LOTIKY
OLKOVOLLIKY] K0l KOWVOVIKN TOL a&ia.

I.  OvdvvardtynTeg ToV TOMTIGTIKOV TOpEX 6TV Evponaiki 'Evoon

210 TP®OTO UEPOG, TPOTEIVETOL TO EVVOLOAOYIKO TAMIGI0 6TO omoio Bo mpémetl va evtaybel pia
TEPYPOPIKT KOL TTPOOTTIKT AVAAVOT| TNG TOAMTIOTIKNG Propnyaviog o€ oyéon pe v anacyoinon. O
TOMTIOTIKOG TOUENS KOADTTEL £vo. €VPVTOTO GUVOAO KAGOWV OWKOVOUIKNG Kol PBLOpnyOvIKNG
dpacTNPLOTNTAS, GTOVG OMOioVg TEPIAAUPAVOVTAL Ol dPACGTNPLOTNTEG TOV GLUVOEOVTIOL UE TNV
TOMTIOTIKY] KAnpovopd, t Aoyoteyvia, tov TOmo, tn povoikn, ta Bedpata, ta péco palikng
EVNUEPMOOTG KO TOL OTTIKOOKOVGTIKA HECH. X€ GYECT LE TNV TPOCOUTN 0VENGN TNG TOAITIGTIKNG
Tapay®yng kot {iTnong, N ToMTioTikn Bropnyavia TpofaAieton ¢ TOUENS KOVMVIKNG OLUTAOKNG
KOl OIKOVOUIKNG OPAGTNPLOTNTOG 0TI GLVONKEG TOV EMkpatovy onjuepa otV Evponaixi Evoon.
H moMtiotikn Bopnyovia gpeaviletor mapdAinio ¢ Kivntiptog SOVOUN TG amacyOANoNG Kot
KOTOADTNG TNG TEPLPEPEIOKNG, EOVIKNG Ko EVPOTAIKNG TAVTOTNTAG. AVTN 1 OTAY Agttovpyia
EvtaEng Tov TOMTIGHOV 6TNV EEEMEN NG EVPOTOTKNG EVOToinong amotelel To onpeio ekivnong g
peAétng pag. To evvolodoyikd owtd TAic10 SIKOOAOYEL TNV aVAANYY LOG OEGUEVONG EK LEPOVG
TOV ONUoGiov apy®dv. Xpelaletatl vo emevovfoiv avOp®mvol Kot 01Kovopkol Tépot, EpOGOV 1
TOMTIOTIKY GvOnom eivarl amoAdTwg cvoppatn pe TV TPOSTAOED OIKOVOUIKNG KOl KOWVMVIKNG
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oLVOYNG oV KatafdAlovv ot cuyypoves Kowvwviee. H moMtiotikny {on pmopel va kotootet
OLKOVOKG OTOSOTIKT) ONUOCT Kot IO TIKY] VANPEGTO KOl TUPIAANAL KOTAADTNG TOLTOTNTOG Kot
opyavo gvomoinong tev kowovidv. H Evponaixn ‘Eveoorn vroloyilel 610 duvopukd otkovopiKng
AVATTLENG KO GTOV TOMTIOTIKO TAOVTO TTOL £ival amapaitnToS Yo THY avVATTLEN TOL KAASOL TNG
noMtioTikng Bropnyaviag. Ta kpdtn péAn g Evoong dev otepovvtal KavotOpmy 10e®V 00TE
TOAEVTOV Y10 VO OVTILETMTIGOVV TOV TOATIGTIKO OVTOY®VIGHO GE TOYKOGHLOL KATLLOKOL.

[Mopdro wov TANpovVTAL 11ON Ol amaPaiTnTEG TPOVTOBETELS YL QLT TNV TPOGEYYIOoN, 01 SNUOGLES
apyég mpémel va evBapphHvouv T Onovpyio TOMTIOTIK®V enyelpriioewv. [Ilpocepépovtag kivntpa
OTOVG WOUDTEG VO EKUETAAAELOOVY TANPWS TN SNULOVPYIKT EVEPYELYL TOVG, T) TOATIOTIKN Bropmyovio
UTopEl Vo TPOSPEPEL SUVATOTNTES ONOVPYIOG VE®V BEcE®V £pyaciog Tov EEmepVOVV KATH TTOAD Tl
OTOTEAECUATO KAOGIKAOV LETPOV SLATPNONG TNG TOALTIGTIKTG KA POVOULS.

H onuocio pog eviaiog Kot cQOPIKNG TPOGEYYIONG GE GYECT UE TNV TOMTIGTIKY Bropmyovio
VroypoppileTal TOGO GTO OIKOVOLIKO, OGO KOl OTO KOWMOVIKOTOMTIOTIKO enimedo. Ot dnuooieg
apyég dev mpémel va TopafAETOVY TO SVVAUIKO TNG TOMTIOTIKNG Propmyovias. o va o000l n
EVOEOELYEVT VTTOGTNPLEN OTNV TOMTIGTIKTY Propnyovio, TPETEL KAVEIS VO GTOYEVEL KO VO EVEPYET
ekel 6mov ot mBavoTTeg emTvyiog potalovv peyoivtepes. [a vo Kotaotovv ot SuVaTOHTNTEG TOL
TOMTICHOV TPAYUATIKOTNTA, £YEL LOTIKT onpacio v oakodovOnOel pia véa Tpocéyion o€ oyéon e
T1G €101KEG OVAYKEG TOL KAASOV.

II. H kordotoon g moMtioTikg fropnyavies otnv Evporaikny ‘Evoon

210 dg0TEPO UEPOC, OVOADETOL M LEIGTOUEVN KOTAOCTAOYN TNG TOAMTIOTIKNG Propnyoviog oto
e0m1ePKo ™S Evponaikng Evoonc. [apd v EMAenyn cuyKpicIL®mV TOMTIGTIKGV GTOTIGTIKOV Y10,
TOUG AEKOTEVTE, TOPOLGLALETOL MOl YEVIKY] KOl OVTIKEWEVIKY] EMCKOMNGT TNG OMNUEPIVNG
Katdotoong e moMTioTikng Propnyaviag. E&etdlovion yypaga epyaciog mov dnpooctevdnkay
npoceata and 10 ZopPfodio g Evpomng (“La Culture au coeur”, kkm) kou and v Emitponn
(“Culture, Industries culturelles et emploi”, KAT), KOO®OG KoL TOALAPIOLEG EKOECELG TPOEPYOUEVES
a6 dNUOGIOVG KOl IOUMTIKOVG 0pYOVIGHOVS o€ €0VIKO Kot eupmmaikd eninedo. Méoa amd avti v
avAALGY, GKLOYPOPOVVTOL TO YEVIKG YOPOKTNPLOTIKA TNG EMEKTAONG, KAODS Kol 0 OYKOG TMV
OLKOVOUIKADV dPOCTNPLOTHTMY TOV GLVOEOVTOL [LE TOV TOMTIOTIKO Topén. EmmAéov, yivetot pua
EUTELPIKT avaPopd 6T dNpocia forfeta Tov YopnyEiTal GTOV TOMTIOTIKO TOPEN [LE OVIAVOT| TV
TPOTOPOVAIDV KOl TOV TPOYPOUUUAT®OV TOL EKTEAOVVTOL GE €BVIKO Kot evpomaikd eninedo. To
devTEPO OVTO PEPOG VTTOCTNPILETOL OO CLUVEVTEVEELS LE E101KOVE TOV TOATIGIKOD TOUEN KO TMV
MME. To arotéAecpa ivot pio TPOKTIKT KOl GUYKEKPILEVT TTPOOTTIKT) TOV EPYOL TNG TOAMTIGTIKNG

Blounyaviag.

O oamoloyiopdg ¢ Koatdotaong g moMTiotikng Popnyaviag g Evponraikng Eveonc
ATOJEIKVVEL OTL 1 KMUOKO TV SUVOTOTHTOV TOAITIGTIKNG TOPAYMYNS Kol KATOVAA®ONG etvat
wwitepa S1oPOPOTOMUEVT] Kot TOAAG VITOGYOLUEVT. METaED TV S0pOP®OV TOMTIGTIKOV KAAI®V
OV aVOADOVTOL, Ol TOUELG SPAGTNPLOTNTOG TTOV TAPOLGLALOVVY TIC KAAVTEPES TPOOTMTIKEG Elval TaL
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o£010L TTOL CLPOPOVV TNV TOAITIGTIKY KANPOVOLY, KAODGS KOt 01 dpasTNPLOTNTES TOV GLVIEOVTOL LIE
T1G VEEG TEXVOAOYIEG, KOl 131MG TIC OMTIKOOKOVGTIKEG KO TV KOW®Via TV TANpo@optdv. [Tapoin
TNV KOAY 0dd00T TG TOAITIGTIKNG KANPOVOLLAGS Kot TG ProTeyviag, ot dNUOGLES apyEs xouy mhvTa,
™V 1o vo TapafAETovY avTohg TOLG KAAGOLS Tov dnpovpyobv Bécelg epyaciag. Av kot M
Emutpon apyilel va. cuveldntonolel TV O1KOVOLIKT onpacio Tovg, 1 otnpién mov Aoppdvovv
onuepa cuveyilel va UnNv eTapKet.

Ot véeg teyvoroyieg Kat 0 OTTIKOOKOVOTIKOG TOUENS gival Topelg dpaotnprotrag mov otnpiloviot
OA0 Ko TEPIEGATEPO OO TaL EBVIKA Kol EVPOTATKEG TOATIKA OpYaVaL, TOGO GE TOMTIKO OGO Kol OE
owovokod enimedo. H tniedpaom kot 0 Kivnpatoypapog £XouV KoTaoTeL ONIOKPATIKOT KO 15y vpol
(QOPEIC TOPOYNG TOATICTIKMV ayolfdV Kol VINPESLOV, TOPOAO TOV TO TEPLEXOUEVE TOVG oTNpileTan
TEPIOCOTEPO OE OAUEPIKOVIKA Tpoidvia €1 Papog TV evpomaikdv. Ot Propnyavieg mov
dpaoTNPLOTOOVVTOL OTIC VEES TEXVOAOYiEG Ba mpémel va evtayBohv oty ayopd g Evpomaiknig
"Evaonc. [Tapdro mov 1 Bropnyavio mponyUEVeOY TEYVOLOYLOY GLUVOVTE GTO OPOLO TNG EUTOIN TTOV
ouvvdéovtat pe TV TpOSPacT 6To KOO Kot TNV aneAELOEPOOT TOV TVELHOTIKMOV SIKOLOUATOV, N
avantuén g Ba evBappuvOel amd v avavopevn {NTnon ek HEPOLG TG KOWVMVIOG TOV TOALTMV.

H moMtiotikn Bropmyavia cuveyilet va unv etvot amoidTmg Tpocdopicévn: eivar pio Blopmnyovikn
Katnyopia 6TV onoio puwopel va TepneOel po peydin TotKiAio, OIKOVOUIK®V, TOAITIGTIKMV Kot
un, dpactnplottev. H evvololoykn acdeeio tng moAtiotikng Propnyoviag Bpicketat o€ avtipaon
TPOG TNV TPOYUATIKOTNTA TNG TOALTIGTIKNG TPOCPOPAS TOL TOVAVETOL OO TO OLVOUICUO TMV
LIKPOUECAIMV ETLYEPNGEMV KOl 0POPE £VOL GOVOAO OIKOVOUIK®Y KAAOWV [E BETIKEG EMMTAOGELG
oIV ayopd epyaciag.

M7pooTd 6TV TPOOSEVTIKT EVOTOINGT T®V 01KOVOUL®V, ot ToMTioTikég MME kot ot froteyvikég
EMYEPNOELG LTOKEWVTOL 6TO O1ebvn avtoywviopd. o va efacparotel o {wTiKdG pOLOG TOL
nailovv 611 S THPN G TNG ATAGYOANGNG KOL TNV TOTKT| OVATTLEY, VoL OTLOVTIKO Vo Tovg doBovv
T0. LEGOL TOV B0l TOVG EMLTPEYOLV VO ETLTVLYOLV GE £VOL TETOL0 OIKOVOULKO TTeptBaAlov. [Ipoteivovtan
V0 AEOVEG TPOTEPALOTHTMV: TO SIOIKNTIKO KOl POPOAOYIKO TEPPAAAOV TmV ToMTioTIK®V MME ko
TO TVELUO KOWVOTOMOG TV ETLXEPNUOTIOV OTEVAVIL GTNV EVOOUATMOTN TOV apY®OV NG
TOMTIOTIKNG dtoryeiplomng.

Av 01 €BVIKEG apyEC OMLLLOVPYNCOVY UNYAVIGLOVG GTHPIENG TPOG TIC TOATIGTIKES EMYELPTOELS TOV
vo AapBavouv voyn Tig WnTePOTTEG TOVG, 1N AVATTLEN NG TOMTIGTIKNG Prounyaviag Oo
dtevkoAvvOel mep1ocoTEPO. H dNpiovpykdTTa TOV TOATIGTIKOD TOUEN KO 1) ATOUKN TP®TOPOLAia
OVOEMOTE AMETEALEGAV TPOYOTEDT OTNV AVATTVEN TOV TOMTIGTIK®OV EMLYEPNoEOV TG Evpomaiknig
"Evoonc. AvtiBétmg, £va meptPdALov TOv EVVOEL, GE GYETIKOVG OPOVG, TIG LEYAAES EMYELPTOELS TOV
TOMTIGTIKOD KAGOOV GTO POPOLOYIKO, OLOIKNTIKO KOl ¥PNUATOS0TIKG eMinedo, amotelel GoPAOC
LEOVEKTN LA Yo TN OMpovpyia kot v Tayimon mtoAtioTik®v MME kot Bloteyvikdv emyeipioemv.

Ta moMtwkd 6pyava g Evponaikhg Evoong Ba mpéner va cvveyicovv va mapepfoivovv
YPNUOTOSOTIKG YloL VO TPOGPEPOVY GTNPIEN VIO LOPPT TPOYPOUUATOV TOL TpoopilovTal va
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oUUTANPOVOLY TNV €Bvikn M tomikn ypnpatoddton. H ypnuatodotikn evioyvon mpénet va
yopnyeitar Aappdvovtag vIoyn Tig TPOOTTIKES TV €V AdY® oyediv kot PAcel EvOG LOVAITKOV
evomompévov pécov. Ipénet vo peletnBobv o1 S1apopeg TPOTACELS GE GYECN LLE TNV TPOSTIOEUEVT
a&lo kot v otkovopky PloctudtnTd toug. H xdpaén TpoyatioTikng 6Tpatykng oTHPENG KoL
VAOTOINO| TNG KATA TPOTO EVOTOUMUEVO LLE TIG VTOAOUTEG OIKOVOLUKES OPOCTNPLOTITES POLVETOL TTMG
&xel BepeMmdon onpacio yio To HEAAOV TNG TOAMTIOTIKNG Propumyovio.

L. Owvapoontikég TG moMTioTIKNG fropnyavieg oty Evponaiki 'Evoon

To tpito pHéPog E16AYEL TV TPOOTTIKY TPOGEYYIOT) TG LEAETNC. O TOMTIoTIKOS TOVPIo UGS Bempeitan
Topéag mov umopel va amoteAécel To onueio amoysimong Kot EvIioYLoNg TNG MOAITIGTIKNG
Brounyavioag. H otpi&n mpog tov moMTioTikd Toupicopd Ba emitpéyet Ty mayimon kot v avénon
TOV KAUGIK®V OIKOVOUIK®OV dPAGTNPLOTHTOV TOL GYETILOVTOL TPOG TNV TOMTIGTIKN KANpovopud. H
avalmoyoévnom Kol 0 ETAVOTPOGIOPIG OGS TOV TOAITIGTIKOD TOVPIGHOV UTOPEL VO YPTCLUEVCEL (G
Baon o KovoTOHOVG dPAGELS CLUVOEOUEVES LE TIG VEESG TEYVOAOYiEG Kot Ta péca evnpépwonc. H
avantuén avt Ba Tovdoel T ONUIovPYio VEOV EMYEPNCEDV HE CNUOVTIKEG SVVATOTNTEG
eméktaons. o tovg Adyovg awtovg, 0 TOMTIGTIKOS TOLPICUOG YopakTNPileTon ¢ YDPOG
“EMYEPNUATIKNG” AVATTUENG LLE ONUOVTIKEG SUVATOTITES VOL EDVOTGEL TV OIKOVOLKT), KOIVOVIKN
KOl TOALTIGTIKT] GLUVOYY| TOV TOPOKUALOVGOV TEPLPEPELDV.

Ta o@éAn mov amoppéovv amd TOV TOMTIGTIKO TOVPIGUO 00NYoLV GTN GLVELWONTOMOINGN TNG
avaykng vo 500el 1oyvpn ToATIKN GTHPIEN GTOV £V AOY® KAAD0. O TOMTIGTIKOG TOVPIGUOG ETPEPEL
oLYYPOVOG TOVMOT TG amacyOANoNS Kot aS10Toinen ToL EVPOTAiIKoV ToAticov. Evtodtolg, o
TéTo10 SMUOCLa Opacn Ba pémet va AapPAvel LTOYN Kot TO LELOVEKTNILOTO TOL LITOPEL VOl EMPEPEL
0 U1 eViaiog TOMTIGTIKOG TOVPIGUOC GTNV KOWVOVIKOOIKOVOLLKY] 1ooppoTio piag meptoyns. Ilpénet
va 000el Tpocoyn 0VTOE MGTE N TOLPICTIKY PON VO OLEAVEL TAL EIGOONUATO OGS TEPLOYNG
a£10TOLOVTOG TV TOTIKY, TEPLPEPELNKT KOl EOVIKN 100CVYKPAGIaL.

[MoMTIGTIKEG dPAGTNPLOTITES TTOL GLVOEOVTAL LE TOV “DYNAO TOAMTIGHO” 1) TOL ATOPPEOLY OO TIG
véeg TEYVOLOYIEG UITOPOLV VO aPYICOVV ETIKEVIPOVOVTAG TNV TPOGPOPH TOVG GE TOVPICTIKEG
tonofeciec 6mov cuyvaletl Koo T0 0moio EAKETOL OO KEPOOGKOMIKEG TOAMTIOTIKEG OPUGTNPLOTITES.
210V TOUEIG OpASTNPOTNTOS TOL “DYNAOD TOMTICUOV” O OEGUOG TOATIGTIKOD TOLPICHOV-
EMOKEYEDV TNG TOATIGTIKNG KANPOVOULdG Oa amotedéoel TOAO EAENG ToATioTIKN G {Tnong GAAOL
€l0ovg. ZToV TOopE TV TPONYUEVAOV TEYVOLOYIDV, O TOATIGTIKOG TOVPICUOG LE TOAVUEGH KO O
OTTIKOOKOVGTIKOG TOATIOTIKOG TOVPIGUOS Bar Teivouv v amoteAécouy TOvg TEPIGGHTEPO
AT0d0TIKOVG KAAOOVS dpaoTnploTnTag.

210 0e0TEPO KEPAAMIO QLTOV TOL PEPOVG, EMCTLOIVOVTOL OPIGUEVES KaTEVBVUVOELS dpdong (o€
EKTTALOEVTIKO EMIMEDO KOt G€ EBVIKS KO EVPMTATKS TOAMTIKO-O101KNTIKO EMITEDO) TOV PUTOPOVV VOl
€YKOVIAGoVVY Kotd eviaio TpOTo TV TOALTIKY cu{HTNON YOP® amd TNV TOMTIGTIKY| Bropnyavia. [a
vo umopécel va otnpydel KoTd OmOTELEGUATIKO KO HLOVIHO TPOTO £vag EATLOOPOPOS KAADOG
KOW®MVIKOOIKOVOUIKNG dpaoTnptOTNToS, XPpeldaletal Kupiog va yivel TepliocdTepo Kot KaAHTEP
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0paTOg amd TOMTIKY Amoyn 0 TOMTIOTIKOG TOUENS Kol Vo SIELKPIVIGTOOV Ol EAAEIYELS TNG
ToMTIoTIKNG Bropmyaviag. TOGo ta evpomaikd Oecpikd dpyava, 660 Kot o1 €BVIKEG apyES LTOPOLV
EVOEYOUEVIS VO XPNCILOTOGOVV TIG KATELOVVOELG 0VTEG G oMueio avaPopds Yo LeyoAdTeEPN
ompEn g avamTLENG TG TOAMTICTIKNG Propnyaviag yevikd kot Tov KAGOOV TOL TOAITIGTIKOD
TOVPIGHOV EOKOTEPQL.

H dvOnon g molttiotikng Propnyaviog tpotimofétetl TNy evemUAT®ON (g euphTEPNS EVVOLOG TNG
TOMTIGTIKNG KANPOVOULAS GE [0, 0pliOVTIO. GTPOTNYIKT TOMTIGTIKOD Tovpiopov. H otpatnykn
avt eotidleTon oe mapadoclakd Kot cOyypova péca emkovoviac. H tovpiotikn €AEN tov
TOMTIGTIK®V TOTo0EG1OV B0 S1EVKOAVVEL TNV €MAPN HETAED TV 0yafdV Kol TOV VINPECIDOV TOV
TPOCPEPOVY Ol SLAPOPES TOATIGTIKES EMLYEIPTGELS KOL TOV EVOLULPEPOLUEVOV TOAITIGTIKA EVEPYOD
KOWvOoV.

AVTéG 01 TPOTAGELS dPAOTG UTOPOLY VO TOVAOGOLV TNV TOMTIKT) GLHNTNON Y10 TNV TOALTICTIKY
Brounyavia. EAAelyel kovng ToMTIKNG Y10 TOVG S16.POPOVES TOMTIGTIKOVS TOUELS, TPEmeL vo. 600&l
0TO GUVOAO TV KPOTAOV UEADV €vo KOO Opopa Yo To PEAAOV, Vo Yivel amoAoyiopdg NG
Katdotoong Kot va Anedel n ardpaon va axkolovdnbel pia cuykekpyévn katebBovvon. Adym g
aPYNG TNG ETLKOVPIKOTNTOG KO TOV TEPLOPIGTIKOV TANLGI0L Tov ApBpov 128 ZuvOEOK, dev vmdpyet
eATida 1nTépmg woyvpng mapéupaocng g Evpomaikng ‘Eveoong otov moMTiotikd Topéa.
Evtovtolg, autd dev amotehel eumoddio yuo va d0Bel otnv mOMTIOTIKY Propnyovio 1 TOAITIKN
opatotnTa oL NG a&ilel Kot Bo 0O YNoEL TN HEAAOVTIKN ANYT TV PETPOV TTOL YPELALOVTOL.

Xoprépacpo

O molvmoMtiopuikog ydpog g Evpondixng Evoong anotelel peydio micovéktnpa. O moMTIoTIKOG
TAOVTOC OV gumEPIEYEL €lval ACPOAMG AELOTPOCEKTOS APEAVTOD, EVAD GLYXPOVDS £xEl Eva
eVOLPEPOV GALOL €100VG Yl TIG TOMTIKEG 0pYES: PAcel owTod TOv TAOVTOL, 1 TOATIGTIKN
Bropunyoavia, kovotdpog Kot ToAAG vrooyouévn, umopel va fondnost ot dnuovpyio Bécewv
€PYaciag OMOTEADVTOS GLYYPOVOG LEGO EVioyLoNG TOL acOfuatog korvotyrag otnv Evponn. H
TPOKANGN EYKELTAL GTO GLVOVAGHO TOL TOMTIGUOV MG OYUOTOS OLAO00NG TNG EVPOTAIKNG
TOVTOTNTOG LE TNV AVATTLEN VE®V TNY®V LOVIH®V Kot aveEapTtnTev BEcemv epyaciog, cupfatmv e
TNV OKOVOUQ TNG ayOPOC.

O1 duVaTOTNTEG TOV TOMTIOTIKOD TOUEN YEVIKG KO TNG TOMTIGTIKNG Propnyaviog 101KoTepa tvat
KOTO pEyo LEPOG TAPOYVOPICUEVES OO TIG ONUOCIES aPYES, Ol OTTOLES TIG LITogKeTaALEboVTOL. H
TOMTIOTIKY Bropnyavia givorl Evag kKAA0G dpacTnplodTNTag TOV UTOPEL VO TPOCPEPEL GNUAVTIKA
Kivntpa 66OV 0QOpd TNV EGOYWYN VEDV TEXVOAOYI®V. AVIITPOCOTEVEL EMIGNG TO WO0VIKO HEGO
LETAPOPAS TANPOPOPLDV ATEVAVTL GTNV TAYKOGUOTOINGT) TOV TOATIGTIKMOV OVTOAALYDV KoL TNV
emovEPLPAVIoT Tov EBVIKIGHOD.
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Téco o «ivouvog OmOAEWG TNG TOVLTOTNTOS KOU OWOLOYEVOTOINONG NG  OlOIKOGToG
TOYKOGLOTOINoNG, 060 Kot 1 emtBupio epfadvvong 6t yvoo Tov 10100 ToATIcHov eOdvovy 6To
AmOYELD TOVG LE TNV AVATTLEN TNG TOMTICTIKNG Plopnyaviag. ZuHEAOVMG TPOG TNV TOALTIGTIKN
TPOYUATIKOTNTA, 1 TOMTIOTIKY Propnyoavio eivar copfaty pe T onuepvi] avartuén Tov vémv
TEYVOLOYLDV, KOOMG Kot e Tn {NTNom Kot TIG aVAYKES TMV ONUOVTIKOTEP®V KOWVOVIKOTOAMTICTIKOV
KWVNUATOV.

IMo va yivouv aientd to 0péAN oL amoppéovy amd TV AvATTLEN TG TOMTIGTIKNG Bropmyaviag, o
eV AOYy® KAGOOC OIKOVOUIKNG KOl TOMTIOTIKNG Odpactnpotntoag 0o ypelootel amoAHTog
pocdoptopévn otnpign. Ta evpomaikd dpyava kot ot eB0VIKES, TEPIPEPELNKES Kot TOTTIKEG apyES Oal
npénel va lvar og BEom vor dSNUIOVPYNGOLV VOUIKO Kot S101KNTIKO TEPPAAAOV TOV VO, EVVOEL TNV
évapén OpacTNPlomoincong Tov Kat TV mayimon g 8éong tov oty ayopd. Ta kpdtn péin, ot
TEPLPEPELIEG KO Ol TOMIKES apyés eivor apuddie va avardfouv cageig deopedoelg Paoet
OLYKEKPLUEVNC GTPATIYIKNG Y10 Vo vtooTnpLyBel n dSuvatdtnTa OmacyOAnong otov topéa. Kot
aLTOV TOV TPOTO, 0 KOWVOVIKOOIKOVOLIKOG 16TOG Ba £xel pLeyaAdTepn BOVANOT KOl EYYVNGELS Y10, VOL
avTopdoel 6To vEo avtd medio dpaonc.

[Ipéner va tebel oe €QopUOYN WO GUVOAIKY OTPATNYIKN Yo vo. ovénBovdv ot duvaTdTNTES
dnpovpyiog B€cemv epyaciag GTOV TOMTIOTIKO TOUEN KATA YEVIKEVLEVO TPOTO. Elvart amapaitnto 1
e&EMEN ToLV ToMTIoTIKOD TOpé Vo TeptlopPdvel Olkd vopoBetikd mAaiclo: o EEAMKTIKOC
YOPOKTNPOG TNG TOMTIOTIKNG Plopnyaviag omottel Tn GLVEICEOPAE VOUIKOV UECHOV TOV Vi
avTomokpivovtol 6Tny Tpdodo e mpaypatikottas. H eEétaon avt npoimobétel tyv evompdtoon
NG MOMTIOTIKNG OlAGTAONG OTIG AOUTEG KOWOTIKEG TOMTIKEG Yopic va apeleiton 1 avaykn
evioYLONG U0 EOTKNG TOATIGTIKNG KOWOTIKNG dpdiong.

Ta kowotikd Beopikd opyava o Tpénet va cuveyilovy va vTootpilovy Kol va ETLYOPTYOUV TIG
avTOAAOYEC EPTELPTIOG KoL TOL GLGTHLATO CLVEPYOGTOG HeTaly TV Kpatdv pedomv. H Evpomaikn
"Evaoon Ba mpénet va cuveyioet va otnpiletl Ta SIKTLO TOV OPYOVIGUAOV TOTIKNG KoL TEPIPEPELOKNG
aVTOO10TKNONG, EPOCOV amodelyOnie OTL ivar Ta TAEOV EVEPYH TOMTIKG OPYOVO, GTOV TOMTICTIKO
TOUEN. XNUEPD, Ol TEPLUPEPELES KO OL KOVOTNTEG EULPOVICOVTOL MG TO VTTOKEILEVA, Ol TPMOTOTOPOL
LL0G VEOG TTOAITIGTIKNG TOALTIKTG TTOL EYYPAPETAL G o vEa d1eBvi cuykvpia.

[TAGT oto TPOPANLOTA VOLIKNG 0vATTTUENG Kol SIOIKNTIKNG 0pYAvmong, TovifeTol 1 onuacio g
EKTTA{OEVONG KOl TG KOAMTEYVIKNG-TOALTIOTIKNG KATAPTIONG TOL EVPOTATKOL TANBvopov. Ocov
aQopa TV eKmaidevon, To Bépa tpénel va eetaotel VIO To Tpioua TG 1OTHTOS TPOSPACNG GTOV
TOMTIGUO, EPOGOV LT Evat 1 000G LEG® TNG OToiog KOOEVAG LITOPEL VoL GUUUETAGYEL GTIV KON
TOMTIoTIKY KAnpovoud. Ilpénet va 600l 6tov evpmmaio moAitn 1 SuvaTdHTNTO VO YVOPIGEL TO O1KO
TOV TOMTIGUO KOl TOV TOMTIGUO AAA®V Aadv, kaBdg kKot 1 embopia va epupadivel avtn tn Pacikn
YVOON HECH SOPKDV ETAPAOV LLE TOV KOGUO TOV TOAITIGLOV.

Ocov apopd TV KATapTIoT, TO TP®TO Prpa £ivotl 1 eKTaideuon GTEAEYDV e KOAEG EMOOCGELS O
oyxéon pe ™ {RNom S ayopds Kot T YopaKTNPIoTIKE TOL Kovov-omodéktr). [Ipdypatt, npénet va

-30 - PE 167.889



IMoMtiotikn Propnyavia kot oracydinon oty EE

Bpebel tpoTOg vTooTPIENC, drevpuvong Kot avalwoydvnong T TOMTIGTIKNG {RTnong and v
KOWw®Vio Tov HEAAOVTOG LE TV EKTOIOELON TOV VEMV KOl TNV KOTAPTIOT CTEAEXDV ELOIKEVUEVMV
07O TEPLEYOUEVO TNG TOMTIOTIKNG dtaxeipiong. Katll awtdv tov 1pdmo, Ba eEacpaiiotel ) dvinon
NG TOMTIOTIKNG Propnyaviag péow g vapéng dtapkdg avéavopevng {itnong omd tnv omoia To
Kowo Ba avalntel éva ToAMTioTikd pivopa Kot £va tpoiov mov Ba petafifaletor Katd anpdoKonto,
(QLOIKO Kot dLopKT TPOTO.

H ovvépyeta peta&h moMTiopo Kot otkovoutkng avamtuéng eaivetal vo gival EAmido@dpos. Etvar
mBhavov va Tpowbnbovv Kavotopol dpaoelg ToMTIoTIKOD Yapaktipo mov Ba PBacilovtal ctov
TOMTIGTIKO TOVPIoUO Kot Ba elvar og BEom va avalwoyovicovy TeployEs eEaPETIKA TAOVGLES ATTd
TOMTIGTIKT ATOWYT) TOL AVTILETORTILOVY SVGKOAEG VO OTIVAEOVV TNV OUKOVOLUKT) TTOPOKLLT TOVG,.
Ot dpaoeig avtég teivouy va Paciloviol o€ amokeVIPOUEVN SIOTEPIPEPEIOKN GLVEPYAGTO LETAED
ONUOGIOV apY®V KO TOTIKMY OIKOVOLIK®OV TTopaydvTmv. H otkovopukr avamtuén o Tomikd eninedo
npobmobETel TNV avdpeldn Kot T cuvepyasio LETAED OPYUVIGUAOV TOTIKNG AVTOJOIKNONG, TTPAYLLOL
1oV €0 PAAILEL TO AVOLYLLO TPOG AAAES KOVOTNTEG LEGM TG CLVEPYOGTOG Y1t £VO. GUVOMKO GYES10.

[Tp6Oeon g peAétng T va ypnoIiedoel og faon okéyng kot oL TNONGS Y10 TIG SUVOTOTNTES TNG
TOMTIGTIKNG Propnyoaviog va cUUPAAEL 0TI LEAAOVTIKT OVATTTLEN HLOG TEPIGGATEPO EVOTTONLEVIG
Evponng. Epdcov 1 moltiotiky| Propnyavia dabétet pia dwapbpwtikn 6146Taom 610 HETPO TO
EVIGYVEL TI GLVOYN KOG TTEPLOYNG LE TNV KOWVOVIKOOTKOVOLIKT oVATTLEN TNG Kot SLYYPOVMG, Lo
JLIoTOCT TOVTOTNTOG, GTO LETPO TTOV TTAYUDVEL TIG TOMTIGTIKEG TOVTOTNTEG TMOV EVPOTUIKAOV AUV,
TOL KOWVOTIKA TOALTIKA dpyava Oo Tpémel va LItopEGOVV VoL EPOVY GTNV ETLPAVELDL TO SOVVOUIKO TOV
ev AOy® KAAdoL peTappdlovids To o€ TOMTIKEG TPAEELS.
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Cultural industries and employment in the countries of the EU

Introduction

The report presents an analysis of the stage of development of the cultural industries with the aim of
showing the positive link between culture and socio-economic development in the Europe of
Fifteen. The specific objective is to discover the potential, in terms of both society and job creation,
of the cultural industries. The cultural sector has the capacity to be both a source of European
identity and the setting for the development of innovative activities that boost job creation.

European and national political authorities are aware of the need to resolve the unemployment
problem which has become of vital importance to European integration. The Treaty of Amsterdam
makes employment an issue of common interest and an explicit objective of the Union. With this in
mind the European Council adopted guidelines for the future development of European employment
strategy at the extraordinary summit on employment and unemployment held in Luxembourg on 20
and 21 November 1997.

In the face of this situation the cultural sector is a real driving force behind European development.
There is a growing positive correlation between culture and employment. Europe's cultural heritage
is a vital aspect of European identity and a source of creativity that can guide future developments in
European integration. Cultural potential is however still underestimated. It is with the aim of
identifying its real economic and social value that this study has been conceived.

I The potential of the cultural sector in the European Union

The first part proposes the conceptual framework in which to situate a descriptive and prospective
analysis of the cultural industries in relation to employment. The cultural sector covers a very wide
range of economic and industrial activities. It includes activities connected with heritage, literature,
the press, music, the entertainment arts, the media and the audiovisual sector. Given the recent
increase in cultural production and demand, the context industries represent an area of social
interaction and economic activity in the present concept of the European Union. The cultural
industries are both a driving force behind employment and the catalyst of regional, national and
European identity. This dual role of culture in the development of European integration is the
starting point for our study. The conceptual framework justifies commitment by the public
authorities, which should invest human and financial resources in it since cultural fulfilment is more
than compatible with the desire for economic and social cohesion in modern societies. Cultural life
may become an economically viable public and private service as well as an identity catalyst and
social integrator. The European Union is counting on the economic growth potential and cultural
wealth necessary for the development of the cultural industries sector. The Member States of the
Union lack neither innovative ideas nor talent to tackle cultural competition at world level.

Although the conditions necessary for this approach are already in place, the public authorities
should encourage the creation of cultural undertakings. By encouraging individuals to fully exploit
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their creative energies the cultural industries can offer possibilities for creating new jobs that go well
beyond the effects of traditional measures to preserve the cultural heritage.

At both economic and socio cultural level the importance of an integrated global approach to the
cultural industries is essential. The potential of the cultural industries should not be neglected by the
public authorities. In order to support the cultural industries properly, action must be targeted where
the possibilities of success seem to be the most promising. If the potential of culture is to become a
reality, it is essential to devise a new approach to the specific needs of the sector.

II.  The present state of the cultural industries in the European Union

In the second part the present state of the cultural industries in the European Union is analysed.
Despite a lack of comparable cultural statistics for the Fifteen, a general objective survey is made of
the present situation of the cultural industries. Working documents recently published by the
Council of Europe ('In from the margins' etc., ) and the Commission (Culture, the cultural industries
and employment' etc., ) and numerous reports by public and private organisations at national and
European level are examined. The analysis outlines the general characteristics of the extent and
volume of economic activities connected with the cultural sector. In addition, empirical reference is
made to the public aid granted to the cultural sector, analysing the initiatives and programmes
implemented at national and European level.. The whole is supported by interviews with specialists
from the cultural sector and SMUs. The result is a practical and concrete perspective of the work of
the cultural industries.

Taking stock of the European Union's cultural industries, we see that the range of cultural
production and consumption possibilities is very diverse and very promising. Of the different
cultural sectors analysed, the activities with the best prospects are projects associated with heritage
and activities linked to new technologies, particularly in the audiovisual sector and the information
society. Despite the good performance of heritage and craft industries, the public authorities still
tend to neglect these sectors which create jobs. Although the Commission is beginning to realise
their economic importance, they still do not receive enough support.

The new technologies and audiovisual sector are sectors of activity that are being given increasing
support by national and European public political authorities both politically and financially.
Television and cinema have become powerful democratic suppliers of cultural goods and services
although their content is predominantly American rather than European. The industries active in the
new technologies should become part of the European Union market. Even though there are
obstacles on their path concerning access by the public and liberalisation of copyright, the boom of
the advanced technology industries will be encouraged by increasing demand from civil society.

The cultural industries are not always well defined: a great variety of economic, cultural and non-
cultural activities can be included in this industrial category. The conceptual vagueness of the
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cultural industries contrasts with the reality of cultural supply which is stimulated by the dynamism
of SMUs and affects a series of economic sectors with a positive impact on the labour market.

Because of the gradual integration of economies, cultural SMUs and craft industries are subject to
international competition. To safeguard the crucial role they play in maintaining employment and
local development, they must be given the means to succeed in such an economic environment. Two
main areas are suggested: the administrative and fiscal environment of cultural SMUs and the spirit
of innovation among businessmen faced with incorporation of the principles of cultural
management.

If the national authorities introduce machinery to support cultural undertakings that take account of
their specificity, the development of the cultural industries will be facilitated. The creativity of the
cultural sector and individual initiative have never acted as a brake on the development of cultural
undertakings in the European Union. On the contrary, an environment that in relative terms benefits
the large undertakings in the cultural sector at fiscal, administrative and financial level is clearly a
detriment to the launching and consolidation of cultural SMUs and craft industries.

The political authorities of the European Union should continue to intervene financially to give
support in the form of programmes intended to supplement national or local funding. Financial aid
based on a single integrated instrument should be granted taking account of the prospects of the
projects in question. The different proposals should be studied, in terms of added value and
economic viability. The future of the cultural industry seems to depend on devising a pragmatic
strategy of support and integrating it with the other economic activities.

ITII. The prospects for the cultural industries in the European Union

The third part deals with future prospects. Cultural tourism is seen as an area that could become the
starting point for strengthening the cultural industries. Support for cultural tourism would make it
possible to consolidate and increase traditional economic activities that are related to the cultural
heritage. A revival and redefinition of cultural tourism could serve as the basis for innovative
measures linked to new technologies and the media. This development would promote the creation
of new undertakings with good expansion possibilities. It is for these reasons that cultural tourism is
identified as an 'entreprenecurial' area of development with major possibilities of promoting
economic, social and cultural cohesion in the regions in decline.

Considering the benefits of cultural tourism there is a need to give the sector strong political
support. At the same time cultural tourism energises employment and exploits European culture.
However, such public action should also take account of the damage that unintegrated cultural
tourism could cause to a region's socio-economic balance. Steps must be taken to ensure that an
influx of tourists increases an area's income by exploiting local, regional and national idiosyncrasies.
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'High culture' and new technology activities could begin by concentrating on tourist sites visited by a
public that is attracted by interactive cultural activities. In 'high culture' sectors of activity the link
between cultural tourism and visits to heritage sites will engender demand for other cultural
activities. As regards advanced technologies, multimedia- and audiovisual-based cultural tourism
will tend to be the two most successful sectors of activity.

The second chapter of this part identifies some potential action (at educational level and at national
and European political-administrative level) that could open an integrated political debate on the
cultural industries. Giving the cultural sector greater political visibility and specifying the
shortcomings of the cultural industries is the best way of supporting a promising socio-economic
sector of activity in an effective and lasting fashion. The European institutions and national
authorities alike could use it as a reference point for giving greater support to the development of the
cultural industries in general and cultural tourism in particular.

The cultural industries can blossom if a broader concept of heritage is integrated into a horizontal
cultural tourism strategy. Such a strategy focuses on traditional and modern means of
communication. The tourist attraction of cultural sites will facilitate contact between the goods and
services offered by the different cultural undertakings and a public that is interested and culturally
active.

The action proposed can stimulate the political debate on the cultural industries. For lack of a
common policy on the different cultural sectors we must give all the Member States a common
vision of the future, take stock of the situation and decide to go in a specific direction. The principle
of subsidiarity and the restrictive framework of Article 128 of the EC Treaty mean that we cannot
hope for over-zealous intervention by the European Union in the cultural field. Nevertheless the
cultural industries should be given the political visibility they deserve in order to trigger the
measures they need.

Conclusion

The multicultural area of the European Union is a major asset. Its cultural wealth is undeniably
remarkable but it also is of interest to the public authorities in another way: with its wealth the
innovative and promising cultural industries can help to create jobs and at the same time be a means
of strengthening the feeling of community in Europe. The challenge is to combine culture as a
means of asserting European identity with the development of new sources of lasting and
independent employment compatible with the market economy.

The potential of the cultural sector in general and the cultural industries in particular is largely
unrecognised and under-exploited by the public authorities. The cultural industries constitute a field
of activity that will undoubtedly encourage the introduction of new technologies. They are also the
ideal means of transmitting information given the globalisation of cultural exchanges and the
resurgence of nationalism.
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Both the risk of loss of identity and of standardisation of the globalisation process and the desire to
increase knowledge of one's own culture are fostered by the development of the cultural industries.
Cultural reality is that the cultural industries are in accordance with the present development of new
technologies and with the requirements and needs of the most significant sociocultural movements.

To benefit fully from the development of the cultural industries, this sector of economic and cultural
activity would need specific support. European, national, regional and local authorities should be
capable of creating a legal and administrative environment that is favourable to its launch and
consolidation in the market. It is up to the Member States, the regions and local authorities to make
specific commitments on the basis of a concrete strategy to encourage employment in the sector.
The socioeconomic fabric would then have a greater desire and guarantees in reaction to this new
field of action.

An overall strategy must be devised to increase the possibilities of creating jobs in the cultural sector
in general. The cultural sector must evolve and include a friendly legislative framework: the
evolutionary nature of the cultural industries must be backed up by legal instruments that correspond
to the progress of reality. This study depends on integration of the cultural dimension into the other
Community policies without neglecting the need to strengthen specifically cultural Community
action.

The Community authorities should continue to support and sponsor exchanges of experience and
systems of cooperation between the Member States. The European Union should continue its
support for networks of local and regional communities since they have proved to be the most active
political bodies in the cultural field. Today regions and communes appear to be the initiators of a
new cultural policy in a new international context.

Alongside problems of legal development and administrative organisation the importance of
education and artistic-cultural training of the European population is evident. As regards education,
the matter should be dealt with from the point of view of equal access to culture since that is the way
through which each person can receive the common cultural heritage. The European citizen must be
given the opportunity to know his own culture and that of other nations as well as a desire to
increase basic knowledge through constant contact with the world of culture.

In the case of training, the first step is to train executives that are effective given the requirements of
the market and the profile of the public targeted; cultural demand in tomorrow's society must be
sustained, extended and rekindled by educating young people and training executives specialised in
cultural management. The blossoming of the cultural industries would then be guaranteed by the
existence of increasing demand in which the public would find a message and a cultural product that
would be transmitted freely, naturally and sustainably.

The synergy between culture and economic development looks promising. It is possible to promote
innovative cultural activities based on cultural tourism which will be capable of revitalising
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culturally rich areas experiencing difficulties in emerging from economic decline. Such activities
tend to be based on decentralised interregional cooperation between public authorities and local
economic actors. Local economic development depends on the involvement of and cooperation
between communities, which guarantees access to other communities working together for an
overall project.

The intention of the study was to serve as the basis for thought and discussion on the potential of the
cultural industries in contributing to the future development of a more integrated Europe. If the
cultural industries have a formative dimension when they strengthen the cohesion of a region with
their socioeconomic development and an identity dimension since they consolidate the cultural
identities of the peoples of Europe, the Community political authorities should be capable of
exploiting the potential of the sector by translating it into political action.
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Industrias culturales y empleo en la UE

Introduccion

El informe presenta un analisis relativo al estado de desarrollo de las industrias culturales con objeto
de mostrar el lazo positivo entre cultura y desarrollo socioecondmico en la Europa de los Quince. El
objetivo especifico es descubrir el potencial, a la vez de caracter social y creador de empleo de las
industrias culturales. El sector cultural se revela como un ambito que tiene la capacidad de
constituirse, al mismo tiempo, en fuente de identidad europea y en medio para el desarrollo de
acciones innovadoras que impulsa la creacién de empleo.

Las distancias politicas europeas y nacionales son conscientes de la necesidad de resolver el
problema del paro que se ha convertido en una cuestion vital para la integracion europea. El Tratado
de Amsterdam hace del empleo una cuestion de interés comun y un objetivo explicito de la Union.
En ese sentido el Consejo Europeo ha fijado las lineas directrices del futuro desarrollo de la
estrategia europea del empleo con ocasion de la Cumbre extraordinaria sobre el empleo y el
desempleo de los dias 20 y 21 de noviembre de 1997 en Luxemburgo.

Ante esta situacion, el sector cultural se revela como un verdadero motor de desarrollo europeo. Se
manifiesta una correlacion positiva creciente entre cultura y empleo. El patrimonio cultural de
Europa es un elemento vital de la identidad europea y una fuente de creatividad que puede guiar las
ulteriores evoluciones de la integracion europea. El potencial de la cultura sigue estando, a pesar de
todo, subestimado. Este estudio se ha concebido con la perspectiva de identificar su verdadero valor
econdmico y social.

I El potencial del sector cultural en la Union Europea

La primera parte propone el marco conceptual en el cual se deberia situar un andlisis descriptivo y
prospectivo de las industrias culturales en relacion con el empleo. El sector cultural abarca un
conjunto de ambitos de actividades econdmicas e industriales muy amplio. Se incluyen en ¢l las
actividades relacionadas con el patrimonio, la literatura, la prensa, la musica, las artes del
espectaculo, los medios de comunicacidn y los audiovisuales. Con respecto al reciente aumento de
la produccion y de la demanda cultural, las industrias culturales se proponen como dmbito de
interaccion social y de actividad econdmica en el contexto actual de la Union Europea. Las
industrias culturales se manifiestan simultineamente como motor del empleo y catalizador de la
identidad regional, nacional y europea. Esta doble funcion de la insercion de la cultura en el
desarrollo de la integracion europea es el punto de partida de nuestro estudio. Este marco conceptual
justifica un compromiso por parte de los poderes publicos. Habria que invertir en €l recursos
humanos y financieros, puesto que la expansion cultural es mas que compatible con la preocupacion
de cohesion econdmica y social de las sociedades modernas. La vida cultural puede convertirse en
un servicio publico y privado econdmicamente rentable, asi como en un instrumento catalizador de
la identidad e integrador de las sociedades. La Unién Europea cuenta con el potencial de
crecimiento econdmico y la riqueza cultural necesaria para el desarrollo del sector de las industrias
culturales. Los Estados miembros de la Union no carecen de ideas innovadoras ni de talentos para
hacer frente a la competencia cultural a escala mundial.
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Si las condiciones necesarias para esta orientacion ya han sido establecidas, los poderes publicos
deben fomentar la creacion de empresas culturales. Incitando a los individuos a explotar plenamente
sus energias creativas, las industrias culturales pueden ofrecer posibilidades de creacion de nuevos
empleos que van mucho mas alld de los efectos de las medidas cldsicas de preservacion del
patrimonio cultural.

Tanto en el plano econdmico como sociocultural, se subraya la importancia de un enfoque integrado
y global con respecto a las industrias culturales. El potencial de las industrias culturales no deberia
ser descuidado por los poderes publicos. Para apoyar de forma adecuada a las industrias culturales,
es necesario establecer metas y actuar donde las posibilidades de éxito parecen mas prometedoras.
Para que el potencial de la cultura se convierta en una realidad, es vital la puesta al dia de un nuevo
enfoque con respecto a las necesidades especificas del sector.

II. El estado actual de las industrias culturales en la Union Europea

En una segunda parte, se analiza el estado actual de las industrias culturales en el seno de la Union
Europea. Pese a la ausencia de estadisticas culturales comparables para los Quince, se presenta una
vision general y objetiva de la situacion actual de las industrias culturales. Se examinan documentos
de trabajo publicados recientemente por el Consejo de Europa ("La Culture au coeur”, etc.) y por la
Comision ("Culture, Industries culturelles et emploi”, etc.) asi como numerosos informes
procedentes de organizaciones publicas y privadas, a nivel nacional y europeo. A través de este
analisis se trazan las caracteristicas generales de la extension asi como el volumen de las actividades
economicas relacionadas con el sector cultural. Ademas, se hace una referencia empirica a la ayuda
publica otorgada al sector cultural, analizando las iniciativas y programas desarrollados a nivel
nacional y europeo. El conjunto se apoya en entrevistas con especialistas del sector cultural y de las
PYME. El resultado es una perspectiva practica y concreta del trabajo de las industrias culturales.

El balance de la situacion de las industrias culturales de la Unién Europea muestra que el abanico de
posibilidades de producciéon y de consumo cultural es muy variado y muy prometedor. Entre los
distintos sectores culturales analizados, los &mbitos de actividad que presentan las perspectivas mas
présperas son los proyectos asociados al patrimonio, asi como las actividades relacionadas con las
nuevas tecnologias, en particular las del audiovisual y la sociedad de la informacion. A pesar de la
buena actuacion del patrimonio y de la artesania, los poderes publicos alin tienen tendencia a
descuidar a estos sectores creadores de empleo. Aunque la Comisién empieza a tomar conciencia de
su importancia econdmica, el apoyo que reciben actualmente no es siempre suficiente.

Las nuevas tecnologias y el audiovisual se convierten en sectores de actividad cada vez mas
apoyados por los sectores politicos nacionales y europeos, tanto a nivel politico como financiero. La
television y el cine se han convertido en proveedores democraticos y poderosos de bienes y servicios
culturales, aunque sus contenidos den preferencia a los productos americanos en detrimento de los
europeos. Las industrias activas en las nuevas tecnologias deberian insertarse en el mercado de la
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Union Europea. Aunque se encuentren en su camino obstaculos concernientes al acceso al publico y
a la liberalizacion de los derechos de autor, las industrias de las tecnologias avanzadas veran su
expansion alentada por una demanda creciente por parte de la sociedad civil.

Las industrias culturales no siempre estan bien definidas: una gran variedad de actividades
econdmicas, culturales y no culturales, se puede incluir en esta categoria industrial. La
indeterminacion conceptual de las industrias culturales contrasta con la realidad de la oferta cultural
que estd estimulada por el dinamismo de las PYME y que afecta a un conjunto de sectores
econdémicos con un impacto positivo sobre el mercado del empleo.

Frente a la integracion progresiva de las economias, las PYME culturales y las empresas artesanas
estan sujetas a la competencia internacional. Para garantizar la funcion crucial que desempefian en el
mantenimiento del empleo y el desarrollo local es importante facilitar a estas empresas los medios
de tener éxito en este entorno econdmico. Se sugieren dos ejes prioritarios: el entorno administrativo
y fiscal de las PYME culturales y el espiritu de innovacioén entre los empresarios de cara a la
incorporacion de los principios de la gestion cultural.

Si las autoridades nacionales establecen mecanismos de apoyo a las empresas culturales que tengan
en cuenta su cardcter especifico, el desarrollo de las industrias culturales se facilitara mucho mas. La
creatividad del sector cultural y la iniciativa individual no han sido jamas frenos para el desarrollo
de las empresas culturales de la Union Europea. Por el contrario, un entorno que favorezca, en
términos relativos, a las grandes empresas del sector cultural a nivel fiscal, administrativo y
financiero constituye claramente una desventaja para el lanzamiento y la consolidacion de las
PYME culturales y de las empresas artesanales.

Los estamentos politicos de la Union Europea deberian seguir interviniendo en el &mbito financiero
para aportar un apoyo en forma de programas destinados a completar financiaciones nacionales o
locales. Sobre la base de un instrumento Unico e integrado, las ayudas financieras se deberian
conceder teniendo en cuenta perspectivas de los proyectos considerados. Hay que estudiar las
diferentes propuestas con respecto al valor afiadido y a la viabilidad econdmica. Establecer una
estrategia de apoyo pragmatico y cumplirla de forma integrada con el resto de las actividades
econdmicas parece fundamental para el futuro de las industrias culturales.

III.  Las perspectivas de las industrias culturales en la Union Europea

La tercera parte introduce el enfoque prospectivo del estudio. El turismo cultural se considera como
un d&mbito que podria convertirse en el punto de despegue y de refuerzo de las industrias culturales.
El apoyo al turismo cultural permitiria consolidar y aumentar las actividades econdmicas clasicas
que tienen relacion con el patrimonio cultural. Una revitalizacién y una definicion del turismo
cultural podrian servir de base a las acciones innovadoras relacionadas con las nuevas tecnologias y
los medios de comunicacion. Este desarrollo estimularia la creacion de nuevas empresas con buenas
posibilidades de expansion. Por esta razon el turismo cultural se identifica como un espacio de
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desarrollo "empresarial" con importantes posibilidades de favorecer la cohesion econdmica, social y
cultural de las regiones en declive.

Los beneficios derivados del turismo cultural llevan a tomar conciencia de la necesidad de aportar
un apoyo politico fuerte al sector. El turismo cultural incluye al mismo tiempo, la dinamizacion del
empleo y la valorizacion de la cultura europea. Sin embargo, tal accion publica deberia también
tener en cuenta los perjuicios que un turismo cultural no integrado podria tener sobre el equilibrio
socioecondmico de una region. Hay que velar para que los flujos turisticos aumenten los ingresos de
una zona poniendo en valor las idiosincrasias locales, regionales y nacionales.

Actividades culturales ligadas a la "alta cultura", asi como las derivadas de nuevas tecnologias,
podrian comenzar por centrar su oferta sobre sitios turisticos frecuentados por un publico atraido por
las actividades ludo-culturales. En los sectores de actividad de la "alta cultura", el lazo turismo-
cultural-visitas del patrimonio sera el polo de atraccion de otras demandas culturales. En el &mbito
de las tecnologias avanzadas, el turismo cultural multimedia y el turismo cultural audiovisual
tenderan a ser los dos sectores de actividad de mayor éxito.

En el segundo capitulo de esta parte se identifican algunas pistas de accion (a nivel educativo y a
nivel politico-administrativo nacional y europeo). Estas pistas pueden abrir de forma integrada el
debate politico en torno a las industrias culturales. Es sobre todo dando una mayor y mejor
visibilidad politica al sector cultual y precisando las debilidades de las industrias culturales como se
llegard a sostener de forma eficaz y duradera a un sector de actividad socioeconémica prometedor.
Tanto las instituciones europeas como las autoridades nacionales podrian eventualmente servirse del
mismo como punto de referencia para apoyar ain mas el desarrollo de las industrias culturales en
general y del sector del turismo cultural en particular.

El florecimiento de las industrias culturales requiere la integracion de una nociéon mas amplia del
patrimonio en una estrategia horizontal del turismo cultural. Esta estrategia se enfoca sobre medios
tradicionales y modernos de comunicacion. La atraccion turistica de los sitios culturales facilitara el
contacto entre los medios y servicios ofertados por las distintas empresas culturales y un publico
interesado y culturalmente activo.

Estas propuestas de accion pueden estimular el debate politico sobre las industrias culturales. A falta
de una politica comun sobre los distintos sectores culturales, hay que dar al conjunto de los Estados
miembros una vision comun de futuro, hacer un balance de la situacion y decidir encaminarse hacia
una direccion precisa. El principio de subsidiariedad y el marco limitativo del articulo 128 TCEE
hacen que no se pueda esperar de la Unién Europea una intervencion demasiado marcada en el
ambito cultural. Sin embargo, esto no impide dar a las industrias culturales la visibilidad politica
que merecen con objeto de conducir al lanzamiento futuro de las medidas que necesitan.

Conclusion
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El espacio multicultural de la Union Europea es un triunfo importante. La riqueza cultural que
comprende es sin duda notable por si misma, pero incluye asimismo otro tipo de interés para los
poderes publicos: Sobre la base de esta riqueza las industrias culturales innovadoras y prometedoras
pueden ayudar a la creacion de empleo sin dejar de ser un medio de reforzar el sentimiento de
comunidad en Europa. El desafio consiste en conjugar la cultura como vehiculo de pleno desarrollo
de la identidad europea con el desarrollo de nuevas fuentes de empleo sostenibles e independientes,
compatibles con la economia de mercado.

Los potenciales del sector cultural en general y de las industrias culturales en particular son
ampliamente desconocidos e infraexplotados por los poderes publicos. Las industrias culturales
constituyen un ambito de actividad muy movilizador en lo que concierne a la introduccion de nuevas
tecnologias. Representan también el medio ideal de transmision de informacion frente a la
mundializacidn de los intercambios culturales y la reaparicion del nacionalismo.

Tanto el riesgo de pérdida de identidad y de uniformacion del proceso de mundializacion como el
deseo de profundizar el conocimiento de su propia cultura encuentran su expansion en el desarrollo
de las industrias culturales. La realidad cultural establece que las industrias culturales se encuentran
en concordancia con el actual desarrollo de las nuevas tecnologias, asi como con las demandas y
necesidades de los movimientos socioculturales mas significativos.

Para despejar bien los beneficios que se derivan del desarrollo de las industrias culturales, este
sector de actividad econdomica y cultural necesitaria un apoyo muy definido. Las instancias europeas
y las autoridades nacionales, regionales y locales deberian ser capaces de establecer un entorno
juridico y administrativo favorable a su puesta en marcha y su consolidacion en el mercado.
Corresponde a los Estados miembros, a las regiones y a las autoridades locales el adoptar
compromisos claros sobre la base de una estrategia concreta para apoyar la posibilidad de empleo en
el sector. De esta manera, el tejido socioecondmico tendria mayor motivacion y garantias
reaccionando en este nuevo campo de accion.

Hay que poner en practica una estrategia de conjunto para incrementar las posibilidades de crear
empleo en el sector cultural de forma generalizada. Hace falta una evolucion del sector cultural que
comprenda un marco legislativo amistoso: el cardcter evolutivo de las industrias culturales requiere
el aporte de instrumentos juridicos que respondan a los progresos de la realidad. Este examen
conlleva la integracion de la dimension cultural en las otras politicas comunitarias sin descuidar la
necesidad de reforzar una accién comunitaria especificamente cultural.

Las instancias comunitarias deberian seguir apoyando y exteriorizando los intercambios de
experiencias y los sistemas de cooperacion entre los Estados miembros. La Union Europea deberia
proseguir su apoyo a las redes de las colectividades territoriales locales y regionales, puesto que
éstas se revelan como las instancias politicas mas activas en materia cultural. Actualmente, las
regiones y las comunas aparecen como sujetos, iniciadores de una nueva politica cultural inscrita en
un nuevo contexto internacional.
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Junto a los problemas de desarrollo juridico y organizacion administrativa, se pone de manifiesto la
importancia de la educacion y la formacion artistico-cultural de la poblacion europea. En lo que
concierne a la educacion, la cuestion deberia ser tratada bajo un angulo de igualdad de acceso a la
cultura puesto que ésta es la via por medio de la cual todos pueden recibir la herencia cultural
comun. Hay que crear para el ciudadano europeo la oportunidad de conocer su propia cultura y la de
otros pueblos, asi como el deseo de profundizar este conocimiento de base mediante contactos
constantes con el mundo de la cultura.

Del lado de la formacion, el primer paso es la instruccion de los cuadros que han de actuar con
respecto a las demandas del mercado y los perfiles del publico objetivo. En efecto, hay que saber
apoyar, ampliar y reavivar la demanda cultural en la sociedad del futuro mediante la educacion de
los jovenes y la formacion de los cuadros especializados en los contenidos de la gestion cultural. De
esta manera, la expansion de las industrias culturales estard garantizada por la existencia de una
demanda siempre creciente cuyo publico buscaria un mensaje y un producto cultural que se
transmitirian de forma fluida natural y sostenible.

La sinergia entre cultura y desarrollo econémico se presenta prometedora. Es posible promover
acciones innovadoras de vocacion cultural que, basandose sobre el turismo cultural, seran capaces
de revitalizar zonas culturalmente muy ricas que experimentan dificultades para salir de su declive
econdmico. Estas acciones tienen que estar basadas sobre la cooperacion interregional
descentralizada entre autoridades publicas y actores econdmicos locales. El desarrollo econémico a
nivel local pasa por la implicacion y la cooperacion entre colectividades, lo que garantiza la apertura
hacia otras comunidades trabajando en comtn por un proyecto de conjunto.

La intencion del estudio era servir de base de reflexion y de debate sobre el potencial de las
industrias culturales como contribucién al desarrollo futuro de una Europa maés integrada. Si las
industrias culturales tienen una dimension estructuradora, cuando refuerzan la cohesioén de un
territorio mediante su desarrollo socioeconémico y, al mismo tiempo, una dimension de
identificacion, dado que consolidan las identidades culturales de los pueblos europeos, las instancias
politicas comunitarias deberian ser capaces de poner de manifiesto el potencial de este sector
traduciéndolo en actos politicos.
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Introduction

Le rapport présente une analyse portant sur I’état du développement des Industries culturelles dans
le but de montrer le lien positif entre culture et développement socio-économique dans I’Europe des
Quinze. L’objectif spécifique est de découvrir le potentiel, a la fois sociétal et créateur d’emplois,
des Industries culturelles. Le secteur culturel se révele comme un domaine qui a la capacité de se
constituer, en méme temps, en source d’identité¢ européenne et en milieu pour le développement
d’actions innovatrices qui pousse la création d’emplois.

Les instances politiques européennes et nationales sont conscientes de la nécessité de résoudre le
probléme du chdmage qui est devenu une question vitale pour I’intégration européenne. Le Traité
d’ Amsterdam fait de I’emploi une question d’intérét commun et un objectif explicite de 1’Union.
Dans ce sens, le Conseil européen a retenu les lignes directrices du développement futur de la
stratégie européenne de I’emploi a I’occasion du Sommet extraordinaire sur I’emploi et le chomage
des 20 et 21 novembre 1997 a Luxembourg.

Face a une telle situation, le secteur culturel se révele comme un vrai moteur de développement
européen. Une corrélation positive croissante se manifeste entre culture et emploi. Le patrimoine
culturel de I’Europe est un ¢lément vital de I’identité européenne et une source de créativité qui peut
guider les développements ultérieurs de 1’intégration européenne. Le potentiel de la culture reste
toutefois sous-estimé. C’est dans la perspective d’identifier sa véritable valeur économique et
sociale que cette étude est congue.

L Les potentialités du secteur culturel dans 1'Union européenne

La premicére partie propose le cadre conceptuel dans lequel une analyse descriptive et prospective
des Industries culturelles en rapport avec I’emploi devrait étre située. Le secteur culturel recouvre un
ensemble de domaines d’activités économiques et industrielles trés vaste. On y inclut les activités
liées au patrimoine, a la littérature, a la presse, a la musique, aux arts du spectacle, aux médias et a
I’audiovisuel. Par rapport a la récente augmentation de la production et de la demande culturelle, les
Industries culturelles se proposent comme domaine d’interaction sociale et d’activité économique
dans le contexte actuel de 1I’Union européenne. Les Industries culturelles se manifestent
simultanément comme moteur de 1’emploi et catalyseur de 1’identité régionale, nationale et
européenne. Cette double fonction de I’insertion de la culture dans le développement de I’intégration
européenne est le point de départ de notre étude. Ce cadre conceptuel justifie un engagement de la
part des pouvoirs publics. Il faudrait y investir des ressources humaines et financicres puisque
I’épanouissement culturel est plus que compatible avec le souci de cohésion économique et sociale
des sociétés modernes. La vie culturelle peut devenir un service public et privé économiquement
rentable, ainsi qu’un instrument catalyseur d’identité et intégrateur des sociétés. L’Union
européenne compte sur le potentiel de croissance économique et sur la richesse culturelle nécessaire
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au développement du secteur des Industries culturelles. Les Etats membres de I’Union ne manquent
ni d’idées novatrices ni de talents pour affronter la concurrence culturelle a 1’échelle mondiale.

Si les conditions nécessaires a cette approche sont déja mises en place, les pouvoirs publics doivent
encourager la création d’entreprises culturelles. En incitant les individus a exploiter pleinement leurs
énergies créatives, les Industries culturelles peuvent offrir des possibilités de création de nouveaux
emplois qui vont bien au-dela des effets de mesures classiques de préservation du patrimoine
culturel.

Tant sur le plan économique que socioculturel, I’importance d une approche intégrée et globale par
rapport aux Industries culturelles est soulignée. Le potentiel des Industries culturelles ne devrait pas
étre négligé par les pouvoirs publics. Pour soutenir d’une maniere adéquate les Industries culturelles,
il faut cibler et agir 13 ou les possibilités de réussite semblent étre les plus prometteuses. Pour que la
potentialité de la culture devienne une réalité, la mise a jour d’une nouvelle approche par rapport
aux besoins spécifiques du secteur est vitale.

IL. L'état actuel des industries culturelles dans 1'Union européenne

Dans une deuxi¢me partie, 1’état actuel des Industries culturelles au sein de I’Union européenne est
analysé. Malgré le manque des statistiques culturelles comparables pour les Quinze, un apergu
général et objectif de la situation actuelle des Industries culturelles est présenté. Des documents de
travail publiés récemment par le Conseil de ’Europe (“La Culture au coeur”, etc.) et par la
Commission (“Culture, Industries culturelles et emploi”, etc.), ainsi que de nombreux rapports
provenant des organisations, publiques et privées, aux niveaux national et européen sont examinés.
A travers cette analyse, les caractéristiques générales de I’extension ainsi que le volume des activités
¢conomiques liées au secteur culturel sont tracés. De plus, une référence empirique est faite a I’aide
publique octroyée au secteur culturel, en analysant les initiatives et programmes menés aux niveaux
national et européen. L'ensemble est soutenu par des interviews avec des spécialistes du secteur
culturel et des PME. Une perspective pratique et concrete du travail des Industries culturelles en est
le résultat.

Le bilan de I’état des Industries culturelles de ’Union européenne montre que 1’éventail des
possibilités de production et de consommation culturelle est trés diversifié et trés prometteur. Parmi
les différents secteurs culturels analysés, les domaines d’activité qui présentent les perspectives les
plus prospéres sont les projets associés au patrimoine ainsi que les activités liées aux nouvelles
technologies, notamment celles de 1’audiovisuel et la société de 1’information. Malgré la bonne
performance du patrimoine et de I’artisanat, les pouvoirs publics ont encore tendance a négliger ces
secteurs créateurs d’emploi. Bien que la Commission commence a prendre conscience de leur
importance économique, I’appui qu’ils recoivent actuellement n’est toujours pas suffisant.

Les nouvelles technologies et 1’audiovisuel deviennent des secteurs d’activité de plus en plus
fortement soutenus par les instances politiques nationales et européennes, tant au niveau politique
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que financier. La télévision et le cinéma sont devenus des fournisseurs démocratiques et puissants
de biens et de services culturels, méme si leurs contenus priment davantage sur les produits
américains au détriment des européens. Les industries actives dans les nouvelles technologies
devraient s’insérer dans le marché de I’Union européenne. Méme si on trouve sur leur chemin des
obstacles concernant I’acces au public et la libéralisation des droits d’auteurs, les industries des
technologies avancées verront leur épanouissement encouragé par une demande croissante de la part
de la société civile.

Les Industries culturelles ne sont pas toujours bien définies: une grande variété d’activités
¢conomiques, culturelles et non culturelles, peut étre incluse dans cette catégorie industrielle.
L’indétermination conceptuelle des Industries culturelles contraste avec la réalité de 1’offre
culturelle qui est stimulée par le dynamisme des PME et qui touche un ensemble de secteurs
économiques avec un impact positif sur le marché de 1’emploi.

Face a I’intégration progressive des économies, les PME culturelles et les entreprises artisanales
sont soumises a la concurrence internationale. Pour garantir le rdle crucial qu’elles jouent dans le
maintien de ’emploi et le développement local, il est important de fournir a ces entreprises les
moyens de réussir dans un tel environnement économique. Deux axes prioritaires sont suggérés:
I’environnement administratif et fiscal des PME culturelles et 1’esprit d’innovation aupres des
entrepreneurs face a I’incorporation des principes de la gestion culturelle.

Si les autorités nationales mettent en place des mécanismes de soutien aux entreprises culturelles qui
tiennent compte de leur spécificité, le développement des Industries culturelles en sera davantage
facilité. La créativité du secteur culturel et I’initiative individuelle n’ont jamais été les freins du
développement des entreprises culturelles de I’Union européenne. Par contre, un environnement qui
favorise, en termes relatifs, les grandes entreprises du secteur culturel aux niveaux fiscal,
administratif et financier constitue clairement un désavantage au lancement et a la consolidation des
PME culturelles et des entreprises artisanales.

Les instances politiques de I’Union européenne devraient continuer a intervenir financiérement pour
apporter un appui sous forme de programmes destinés a compléter des financements nationaux ou
locaux. Sur base d’un instrument unique et intégre, les aides financicres devraient étre octroyées en
tenant compte des prospectives des projets en cause. Il faut étudier les différentes propositions par
rapport a la valeur ajoutée et a la viabilité économique. Etablir une stratégie de soutien pragmatique
et I’accomplir d’une fagon intégrée avec le reste d’activités économiques semble fondamental pour
le futur des Industries culturelles.
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III.  Les prospectives des industries culturelles dans 1'Union européenne

La troisieéme partie introduit I’approche prospective de I’étude. Le tourisme culturel est considéré
comme un domaine qui pourrait devenir le point de décollage et de renforcement des Industries
culturelles. Le soutien au tourisme culturel permettrait de consolider et d’augmenter les activités
¢conomiques classiques qui ont un rapport avec le patrimoine culturel. Une revitalisation et une
redéfinition du tourisme culturel pourraient servir de base aux actions innovatrices liées aux
nouvelles technologies et aux médias. Ce développement stimulerait la création des entreprises
nouvelles avec de bonnes possibilités d’expansion. C’est pour ces raisons que le tourisme culturel
est identifi¢ comme un espace de développement “entrepreneurial” avec d’importantes possibilités
de favoriser la cohésion économique, sociale et culturelle des régions en déclin.

Les bénéfices découlant du tourisme culturel meénent a une prise de conscience de la nécessité de
donner un soutien politique fort au secteur. Le tourisme culturel comporte, en méme temps, la
dynamisation de I’emploi et la mise en valeur de la culture européenne. Cependant, une telle action
publique devrait aussi tenir compte des préjudices qu’un tourisme culturel non intégré pourrait avoir
sur 1’équilibre socio-économique d’une région. Il faut veiller & ce que les flux touristiques
augmentent les revenus d’une zone en valorisant les idiosyncrasies locales, régionales et nationales.

Des activités culturelles liées a la “haute culture” ainsi que celles qui dérivent des nouvelles
technologies pourraient commencer par centrer leur offre sur des sites touristiques fréquentés par un
public attiré par les activités ludo-culturelles. Dans les secteurs d’activité de “la haute culture”, le
lien tourisme-culturel-visites du patrimoine sera le pole d’attraction d’autres demandes culturelles.
Dans le domaine des technologies avancées, le tourisme culturel-multimédia et le tourisme culturel-
audiovisuel tendront a étre les deux secteurs d’activité les plus performants.

Dans le deuxiéme chapitre de cette partie quelques pistes d’action (au niveau éducatif et aux
niveaux politico-administratif national et européen) sont identifiées. Elles peuvent ouvrir d’une
manicre intégrée le débat politique autour des Industries culturelles. C’est surtout en donnant une
majeure et meilleure visibilité politique au secteur culturel et en précisant les défaillances des
Industries culturelles qu’on arrivera a soutenir, de fagon efficace et durable, un secteur d’activité
socio-économique prometteur. Tant les institutions européennes que les autorités nationales
pourraient éventuellement s’en servir comme point de repére pour appuyer davantage le
développement des Industries culturelles en général et du secteur du tourisme culturel en particulier.

L’essor des Industries culturelles passe par I’intégration d une notion plus ample du patrimoine dans
une stratégie horizontale de tourisme culturel. Cette stratégie focalise sur des moyens traditionnels et
modernes de communication. L’attraction touristique des sites culturels facilitera le contact entre les
biens et services offerts par les diverses entreprises culturelles et un public intéressé et actif
culturellement.
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Ces propositions d’action peuvent stimuler le débat politique sur les Industries culturelles. A défaut
d’une politique commune sur les différents secteurs culturels, il faut donner a I’ensemble des Etats
membres une vision commune de 1’avenir, faire un bilan de la situation et décider d’aller vers une
direction précise. Le principe de subsidiarité et le cadre limitatif de I’article 128 TCEE font qu’on ne
peut pas espérer de ’Union européenne une intervention trop forte dans le domaine culturel.
Néanmoins, cela n’empéche pas de donner aux Industries culturelles la visibilité politique qu’elles
méritent afin de conduire au lancement futur des mesures dont elles ont besoin.

Conclusion

L’espace multiculturel de 1’Union européenne est un atout majeur. La richesse culturelle qu’il
comprend est sans doute remarquable en elle-méme, mais elle comporte également un autre type
d’intérét pour les pouvoirs publics: sur base de cette richesse, les Industries culturelles, innovatrices
et prometteuses, peuvent aider a la création de I’emploi tout en étant un moyen de renforcement du
sentiment de communauté en Europe. Le défi consiste & conjuguer la culture comme véhicule
d’épanouissement de 1’identité européenne avec le développement de nouvelles sources d’emplois
durables et indépendants, compatibles avec 1’économie de marché.

Les potentialités du secteur culturel en général et des Industries culturelles en particulier sont
largement méconnues et sous-exploitées par les pouvoirs publics. Les Industries culturelles
constituent un domaine d’activité trés mobilisateur en ce qui concerne 1’introduction des
technologies nouvelles. Elles représentent aussi le moyen de transmission d’information idéale face
a la mondialisation des échanges culturels et a la réapparition de nationalisme.

Tant le risque de perte d’identité et d’uniformisation du processus de mondialisation que I’envie
d’approfondir la connaissance de sa propre culture trouvent leur épanouissement dans le
développement des Industries culturelles. La réalité culturelle établit que les Industries culturelles
sont en concordance avec le développement actuel des technologies nouvelles, ainsi qu’avec les
demandes et besoins des mouvements socioculturels les plus significatifs.

Pour bien dégager les bénéfices qui découlent du développement des Industries culturelles, ce
secteur d’activité économique et culturelle aurait besoin d’un appui bien défini. Les instances
européennes et les autorités nationales, régionales et locales devraient étre capables de mettre en
place un environnement légal et administratif favorable a son démarrage et sa consolidation dans le
marché. Il appartient aux Etats membres, aux régions et aux autorités locales de prendre des
engagements clairs sur base d’une stratégie concrete pour appuyer la possibilité d'emploi dans le
secteur. De cette maniére, le tissu socio-économique aurait plus I’envie et des garanties en réagissant
dans ce nouveau champ d’action.
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11 faut mettre en oeuvre une stratégie d’ensemble pour accroitre les possibilités de créer de I’emploi
dans le secteur culturel de fagon généralisée. On a besoin d’une évolution du secteur culturel qui
comprenne un cadre législatif amical: le caracteére évolutif des Industries culturelles demande
I’apport des instruments 1égaux qui répondent au progres de la réalité. Cet examen passe par
I’intégration de la dimension culturelle dans les autres politiques communautaires sans négliger la
nécessité de renforcer une action communautaire spécifiquement culturelle.

Les instances communautaires devraient continuer a soutenir et sponsoriser les échanges des
expériences et les systémes de coopération entre les Etats membres. L’Union européenne devrait
poursuivre son soutien aux réseaux des collectivités territoriales locales et régionales puisqu’elles se
sont révélées comme les instances politiques les plus actives en matiére culturelle. Aujourd’hui, les
régions et les communes apparaissent comme les sujets, les initiateurs d’une politique culturelle
nouvelle inscrite dans un nouveau contexte international.

A c6té des problémes de développement juridique et d’organisation administrative, I’importance de
I’éducation et de la formation artistico-culturelle de la population européenne est mise en évidence.
En ce qui concerne 1’éducation, la question devrait étre traitée sous I’angle de I’égalité d’acces a la
culture puisque celle-ci est la voie par laquelle chacun peut recevoir I’héritage culturel commun. I
faut créer pour le citoyen européen 1’opportunité de connaitre sa propre culture et celle d’autres
peuples ainsi que 1’envie d’approfondir cette connaissance de base par des contacts constants avec le
monde de la culture.

Du c6té de la formation, I’instruction des cadres performants par rapport aux demandes du marché
et aux profils du public ciblé est la premieére démarche. En effet, il faut savoir soutenir, élargir et
raviver la demande culturelle dans la société du futur par I’éducation des jeunes et la formation des
cadres spécialisés dans les contenus de la gestion culturelle. De cette fagon, 1’épanouissement des
Industries culturelles se verra garantie par I’existence d’une demande toujours croissante dont le

public chercherait un message et un produit culturel qui serait transmis de fagon fluide, naturelle et
durable.

La synergie entre culture et développement économique se présente comme prometteuse. Il est
possible de promouvoir des actions innovatrices a vocation culturelle qui, en se fondant sur le
tourisme culturel, seront capables de revitaliser des zones culturellement trés riches qui éprouvent
des difficultés a sortir de leur déclin économique. Ces actions tendent a se baser sur la coopération
interrégionale décentralisée entre autorités publiques et acteurs économiques locaux. Le
développement économique au niveau local passe par I’implication et la coopération entre
collectivités, ce qui garantit I’ouverture vers d’autres communautés en travaillant en commun pour
un projet d’ensemble.
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L’intention de 1’étude était de servir de base de réflexion et de discussion sur la potentialité des
Industries culturelles comme contribution au développement futur d’une Europe plus intégrée. Si les
Industries culturelles ont une dimension structurante, lorsqu’elles renforcent la cohésion d’un
territoire par leur développement socio-économique et, en méme temps, une dimension identitaire,
puisqu’elles consolident les identités culturelles des peuples européens, les instances politiques
communautaires devraient étre capables de sortir la potentialité de ce secteur en la traduisant en
actes politiques.
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Introduzione

La relazione analizza la situazione attuale delle industrie culturali, proponendosi di evidenziare il
collegamento positivo tra cultura e sviluppo socioeconomico nell’Europa dei Quindici e di mettere
in luce, in particolare, il potenziale di tali industrie sia in termini sociali, sia per quanto riguarda la
creazione di occupazione. Il settore culturale rivela infatti una capacita di costituirsi non solo come
fonte di identita europea, ma anche come ambiente per I’attuazione di azioni innovative mirate a
promuovere la creazione di posti di lavoro.

Le istituzioni politiche europee e nazionali sono consapevoli dell’urgenza di risolvere il problema
della disoccupazione, divenuto una questione di vitale importanza per ’integrazione europea. Il
trattato di Amsterdam riconosce la promozione dell’occupazione come una questione d’interesse
comune ¢ la inserisce tra gli obiettivi dichiarati dell’Unione. In questa prospettiva, in occasione del
Vertice straordinario sull’occupazione, tenutosi il 20 e 21 novembre 1997 a Lussemburgo, il
Consiglio europeo ha definito gli orientamenti per il futuro sviluppo della strategia europea in
materia di occupazione.

In tale contesto, il settore culturale si rivela come un vero motore di sviluppo europeo. Tra cultura e
occupazione si evidenzia una correlazione positiva sempre piu stretta. Il patrimonio culturale
d’Europa ¢ un elemento vitale dell’identita europea e una fonte di creativita in grado di orientare i
futuri sviluppi dell’integrazione europea. Tuttavia, il suo potenziale resta sottovalutato. Il presente
studio si propone di definirne il reale valore economico e sociale.

I Le potenzialita del settore culturale nell'Unione europea

La prima parte propone il quadro concettuale nel quale dovrebbe collocarsi un’analisi descrittiva e
prospettiva delle industrie culturali in rapporto all’occupazione. Il settore culturale copre un insieme
molto vasto di attivitd economiche ed industriali, comprendente le attivita connesse al patrimonio
culturale, alla letteratura, alla stampa, alla musica, alle arti dello spettacolo, ai mezzi di
informazione e all’audiovisivo. In riferimento al recente aumento della produzione e della domanda
culturale, le industrie del settore si propongono quale ambito di interazione sociale e di attivita
economica nell’attuale contesto dell’Unione europea, svolgendo contemporaneamente un ruolo
promotore dell’occupazione e catalizzatore dell’identita regionale, nazionale ed europea. Questa
duplice funzione della cultura inserita nello sviluppo dell’integrazione europea segna il punto di
partenza del presente studio. Tale quadro concettuale prevede un impegno da parte dei pubblici
poteri. Sarebbe opportuno investirvi risorse umane e finanziarie, poiché lo sviluppo culturale ¢ piu
che compatibile con I’obiettivo di coesione economica e sociale delle societa moderne. L’attivita
culturale puo diventare un servizio pubblico e privato redditizio da un punto di vista economico,
nonché uno strumento atto a promuovere ’identita e I’integrazione delle societa. L’Unione europea
conta sul potenziale di crescita economica e sulla ricchezza culturale necessaria allo sviluppo del
settore delle industrie culturali. Gli Stati membri dell’Unione non mancano di idee innovative né di
talenti per affrontare la concorrenza culturale su scala mondiale.
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Se le condizioni necessarie a realizzare questo approccio sono gia presenti, compito dei pubblici
poteri ¢ incoraggiare la creazione di imprese culturali. Incentivando gli individui a sfruttare appieno
le proprie energie creative, le industrie culturali possono offrire opportunita di creazione di nuovi
posti di lavoro che superano di gran lunga gli effetti delle misure classiche di tutela del patrimonio
culturale.

Sia sul piano economico che su quello socioculturale, viene sottolineata 1’importanza di un
approccio integrato e globale alle industrie culturali, il cui potenziale non dovrebbe essere ignorato
dalle autorita pubbliche. Per sostenere in modo adeguato le industrie culturali occorre individuare gli
ambiti d’intervento che sembrano offrire maggiori possibilita di riuscita. Perché possa realizzarsi il
potenziale della cultura ¢ d’importanza vitale adottare un nuovo approccio adeguato ai bisogni
specifici del settore.

II. Lo stato attuale delle industrie culturali nell'Unione europea

Nella seconda parte viene analizzato lo stato attuale delle industrie culturali in seno all’Unione
europea. Malgrado la mancanza di dati statistici comparabili per i quindici Stati membri in campo
culturale, viene presentata una panoramica generale e obiettiva della situazione attuale delle
industrie del settore. Sono esaminati alcuni documenti di lavoro pubblicati di recente dal Consiglio
d’Europa (“La Culture au coeur” ecc.) e dalla Commissione europea (“Cultura, industrie culturali e
occupazione” ecc.), nonché numerose relazioni elaborate da organizzazioni pubbliche e private a
livello nazionale ed europeo. Attraverso tale analisi si delineano le caratteristiche generali
dell’ampiezza e del volume delle attivita economiche legate al settore culturale. Si fa inoltre preciso
riferimento agli aiuti pubblici concessi al settore culturale, analizzando le iniziative e i programmi
condotti a livello nazionale ed europeo. La trattazione ¢ avvalorata da interviste a specialisti del
settore culturale e delle PMI. Ne risulta una prospettiva in termini pratici e concreti del lavoro svolto
dalle industrie culturali.

Dal bilancio della situazione relativa alle industrie culturali dell’Unione europea emerge un
ventaglio di possibilita di produzione e di consumo culturale molto diversificato e promettente. Tra i
vari settori culturali esaminati, i campi di attivita che presentano le prospettive piu favorevoli sono
costituiti dai progetti associati al patrimonio culturale e dalle attivita connesse alle nuove tecnologie,
in particolare all’audiovisivo e alla societa dell’informazione. Malgrado i risultati positivi conseguiti
nel campo del patrimonio culturale e dell’artigianato, le autorita tendono ancora a trascurare questi
settori creatori di occupazione. Benché la Commissione cominci a prendere coscienza della loro
importanza economica, il sostegno che ricevono al momento non ¢ ancora sufficiente.

Le nuove tecnologie e I’audiovisivo sono i settori d’attivita che sempre piu spesso ottengono il forte
sostegno delle istituzioni politiche nazionali ed europee, sia a livello politico che finanziario. La
televisione e il cinema sono diventati fornitori democratici e potenti di beni e servizi culturali, anche
se a livello di contenuti prevalgono i prodotti americani, a detrimento di quelli europei. Le industrie
attive nel campo delle nuove tecnologie avranno 1’opportunita di inserirsi sul mercato dell’Unione
europea, poiché, malgrado gli ostacoli da esse incontrati in termini di accesso al pubblico e di
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Non esiste ancora una chiara definizione delle industrie culturali: in tale categoria ¢ possibile
includere un’ampia gamma di attivita economiche, culturali e non culturali. L’indeterminatezza
concettuale delle industrie culturali contrasta con la realta dell’ offerta culturale, che ¢ stimolata dal
dinamismo delle PMI e che coinvolge un insieme di settori economici con un impatto positivo sul
mercato dell’occupazione.

Di fronte alla progressiva integrazione delle economie, le PMI del settore culturale e le imprese
artigianali sono soggette alla concorrenza internazionale. Per garantire il ruolo cruciale che esse
svolgono nel mantenimento dell’occupazione e nello sviluppo locale, ¢ importante fornire a tali
imprese 1 mezzi per riuscire in tale ambiente economico. Si suggeriscono due assi prioritari:
I’ambiente amministrativo e fiscale delle PMI culturali e la promozione dello spirito d’innovazione
presso gli imprenditori riguardo all’applicazione dei principi della gestione culturale.

L’istituzione da parte delle autorita nazionali di meccanismi di sostegno a favore delle imprese
culturali, che tengano conto della loro specificita, favorira ulteriormente lo sviluppo delle industrie
culturali. La creativita del settore culturale e I’iniziativa individuale non sono mai state i freni dello
sviluppo delle imprese culturali dell’Unione europea. Al contrario, un ambiente che favorisca, in
termini relativi, le grandi imprese del settore culturale a livello fiscale, amministrativo e finanziario
costituisce chiaramente un ostacolo alla creazione e al consolidamento delle PMI culturali e delle
imprese artigianali.

E’ opportuno che le istituzioni politiche dell’Unione europea continuino ad intervenire
finanziariamente per apportare un sostegno sotto forma di programmi complementari ai
finanziamenti nazionali o locali. Gli aiuti finanziari dovrebbero essere concessi sulla base di uno
strumento unico ed integrato, tenendo conto delle prospettive dei progetti in questione e valutando le
diverse proposte rispetto al loro valore aggiunto ed alla redditivita economica. Appare fondamentale
per il futuro delle industrie culturali stabilire una strategia di sostegno pragmatica e applicarla in
modo integrato con le altre attivita economiche.

III.  Le prospettive delle industrie culturali nell'Unione europea

La terza parte introduce 1’approccio prospettivo dello studio. Un settore considerato come potenziale
trampolino di lancio e strumento di promozione delle industrie culturali ¢ quello del turismo
culturale. Il sostegno a questo settore permetterebbe di consolidare ed incrementare le attivita
economiche classiche connesse al patrimonio culturale. Una rivitalizzazione ed una ridefinizione del
turismo culturale potrebbero offrire una base per le azioni innovative collegate alle nuove tecnologie
e ai mezzi di informazione. Tali sviluppi stimolerebbero la creazione di nuove imprese con buone
possibilita di espansione. Per queste ragioni, il turismo culturale ¢ identificato come uno spazio di
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sviluppo “imprenditoriale”, con importanti possibilita di favorire la coesione economica, sociale e
culturale delle regioni in declino.

I benefici derivanti dal turismo culturale evidenziano la necessita di fornire un forte sostegno
politico al settore. Il turismo culturale ha I’effetto sia di dinamizzare I’occupazione sia di valorizzare
la cultura europea. Un intervento pubblico dovrebbe tuttavia tenere conto anche delle ripercussioni
che un turismo culturale non integrato potrebbe avere sull’equilibrio socioeconomico di una regione.
Occorre far si che i flussi turistici aumentino le entrate di una zona, valorizzando le peculiarita
locali, regionali e nazionali.

Le attivita culturali connesse alla “alta cultura” e quelle derivanti dalle nuove tecnologie potrebbero
innanzitutto concentrare la propria offerta su luoghi turistici frequentati da un pubblico attratto dalle
attivita ludico-culturali. Nei settori d’attivita della “alta cultura” il collegamento tra turismo
culturale e visite al patrimonio dara origine ad ulteriori domande in campo culturale. Nel settore
delle tecnologie avanzate, la multimedialita e ’audiovisivo associati al turismo culturale tenderanno
a divenire 1 due settori d’attivita piu competitivi.

Nel secondo capitolo di questa parte vengono definite alcune linee d’azione (a livello educativo e a
livello politico-amministrativo nazionale ed europeo), in grado di avviare in modo integrato il
dibattito politico riguardo alle industrie culturali. E’ soprattutto conferendo una maggiore e migliore
visibilita politica al settore culturale e individuando le debolezze delle industrie culturali che si potra
dare un sostegno efficace e duraturo ad un settore promettente di attivita socioeconomica. Sia le
istituzioni europee che le autorita nazionali potrebbero quindi avvalersi di tali orientamenti come
punto di riferimento per sostenere maggiormente lo sviluppo delle industrie culturali in generale e
del settore del turismo culturale in particolare.

Il progresso delle industrie culturali dipende dall’integrazione di un concetto piu ampio di
patrimonio in una strategia orizzontale del turismo culturale, focalizzata su mezzi tradizionali e
moderni di comunicazione. L’attrazione turistica dei luoghi d’interesse culturale facilitera il contatto
tra 1 beni e 1 servizi offerti dalle diverse imprese culturali e un pubblico interessato e culturalmente
attivo.

Queste proposte d’azione possono stimolare il dibattito politico sulle industrie culturali. In
mancanza di una politica comune sui diversi settori culturali, occorre dare agli Stati membri una
visione comune del futuro, tracciare un bilancio della situazione e decidere di orientarsi in una
direzione precisa. Il principio di sussidiarieta e il quadro limitativo dell’articolo 128 del trattato CE
fanno si che non si possa attendere dall’Unione europea un intervento troppo consistente nel settore
culturale. Nondimeno, cid non impedisce di conferire alle industrie culturali la visibilita politica che
meritano, al fine di avviare in futuro le misure di cui necessitano.

Conclusione

- 64 - PE 167.889



Industrie culturali e occupazione nei paesi dell'UE

Lo spazio multiculturale dell’Unione europea costituisce un importante punto di forza. La ricchezza
culturale che comprende ¢ in s¢ degna di nota, ma comporta anche un altro tipo d’interesse per le
autorita: sulla base di tale ricchezza, le industrie culturali, innovative e promettenti, possono
contribuire alla creazione di occupazione ed essere nel contempo un mezzo per rafforzare il senso di
comunita in Europa. La sfida consiste nel conciliare la cultura come veicolo di sviluppo dell’identita
europea con la promozione di nuove fonti di occupazione sostenibili, indipendenti e compatibili con
I’economia di mercato.

Le potenzialita del settore culturale in generale e delle industrie culturali in particolare sono
ampiamente sottovalutate e scarsamente sfruttate dai pubblici poteri. Le industrie culturali
costituiscono un settore di attivita con un grande potere di mobilitazione per quanto riguarda
I’introduzione delle nuove tecnologie e rappresentano altresi il mezzo ideale per la trasmissione di
informazioni di fronte alla mondializzazione degli scambi culturali e al riapparire del nazionalismo.

L’espansione delle industrie culturali pud determinare tanto il rischio di perdita d’identita e di
uniformazione del processo di mondializzazione quanto il desiderio di approfondire la conoscenza
della propria cultura. La realta culturale indica che le industrie culturali sono in concordanza con
I’attuale sviluppo delle nuove tecnologie, nonché con le domande e i1 bisogni dei movimenti
socioculturali piu significativi.

Per massimizzare i benefici derivanti dallo sviluppo delle industrie culturali, questo settore di
attivita economica e culturale richiederebbe un sostegno ben definito. Le istituzioni europee e le
autorita nazionali, regionali e locali dovrebbero creare un ambiente giuridico e amministrativo che
ne favorisca il lancio e il consolidamento sul mercato. Tocca agli Stati membri, alle regioni e alle
autorita locali assumere impegni chiari, sulla base di una strategia concreta, per promuovere la
possibilita di occupazione nel settore. In tal modo, il tessuto socioeconomico ne riceverebbe
maggiore impulso e piu garanzie grazie all’azione intrapresa.

Occorre attuare una strategia globale allo scopo di aumentare le possibilita di creare occupazione nel
settore culturale in generale. E’ necessario innanzitutto conferire al settore un quadro legislativo
favorevole: il carattere evolutivo delle industrie culturali richiede I’apporto di strumenti legali che
rispondano al progresso della realta. Tale esame passa attraverso I’integrazione della dimensione
culturale nelle altre politiche comunitarie, senza trascurare la necessita di potenziare un’azione
comunitaria culturale specifica.

E’ opportuno che le istituzioni comunitarie continuino a sostenere € a sponsorizzare gli scambi di
esperienze e i sistemi di cooperazione tra gli Stati membri. L’Unione europea dovrebbe continuare a
fornire il proprio sostegno alle reti delle collettivita territoriali locali e regionali, che si sono rivelate
le entita politiche piu attive in campo culturale. Oggi le regioni € i comuni sembrano essere i
soggetti, gli iniziatori di una nuova politica culturale inscritta in un nuovo contesto internazionale.
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Oltre ai problemi di evoluzione giuridica e di organizzazione amministrativa, viene sottolineata
I’importanza dell’istruzione e della formazione artistico-culturale della popolazione europea. Per
quanto riguarda I’istruzione, la questione dovrebbe essere affrontata nell’ottica della parita di
accesso alla cultura, poiché ¢ questo il mezzo attraverso il quale ciascuno puo ricevere I’eredita
culturale comune. Occorre offrire al cittadino europeo I’opportunita di conoscere la propria cultura e
quella di altri popoli e stimolare il desiderio di approfondire tale conoscenza di base attraverso
contatti costanti con il mondo della cultura.

Nel campo della formazione, il primo passo ¢ formare funzionari efficienti in rapporto alla domanda
del mercato e alle caratteristiche del pubblico destinatario. E’ necessario infatti sostenere, ampliare e
risvegliare la domanda culturale nella societa del futuro, attraverso 1’educazione dei giovani e la
formazione di dirigenti specializzati nei contenuti della gestione culturale. In tal modo, lo sviluppo
delle industrie culturali sara garantito dall’esistenza di una domanda in costante crescita di un
pubblico le cui esigenze sono un messaggio e un prodotto culturale trasmesso in modo fluido,
naturale e costante.

La sinergia tra cultura e sviluppo economico appare promettente. E’ possibile promuovere azioni
innovative di carattere culturale che, promuovendo il turismo culturale, potranno rivitalizzare zone
culturalmente molto ricche che incontrano difficolta ad uscire dal loro declino economico. Tali
azioni tendono a basarsi sulla cooperazione interregionale decentrata tra autorita pubbliche e
operatori economici locali. Lo sviluppo economico a livello locale ¢ legato alla partecipazione delle
collettivita e alla loro cooperazione, che garantisce I’apertura verso altre comunita, lavorando in
comune per un progetto d’insieme.

L’intenzione dello studio era di fornire una base di riflessione e di discussione sulla potenzialita
delle industrie culturali come contributo al futuro sviluppo di un’Europa piu integrata. Considerato
che le industrie culturali possiedono una dimensione strutturante, in quanto rafforzano la coesione di
un territorio con il loro sviluppo socioeconomico, e, nel contempo, una dimensione di identita,
poiché consolidano le identita culturali dei popoli europei, le istituzioni politiche comunitarie
dovrebbero saperne sfruttare le potenzialita, concretandole in azioni politiche.
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Inleiding

Dit verslag geeft een analyse van de stand van zaken in de cultuurindustrie en wil aantonen dat er
een positief verband bestaat tussen cultuur en sociaaleconomische ontwikkeling in het Europa van
de Vijftien. Meer in het bijzonder wordt getracht het maatschappelijke en werkscheppende
potentieel van de cultuurindustrie aan te geven. De culturele sector blijkt niet alleen een bron van de
Europese identiteit te kunnen zijn, maar tevens ruimte te bieden aan vernieuwende actie die aanzet
tot nieuwe werkgelegenheid.

De Europese en nationale politieke instanties zijn zich van de noodzaak bewust een oplossing voor
het werkloosheidsprobleem te vinden, wat van cruciaal belang is geworden voor de Europese
integratie. Het Verdrag van Amsterdam maakt van de werkgelegenheid een vraagstuk van
gemeenschappelijk belang en een expliciete doelstelling van de Unie. In die zin heeft de Europese
Raad tijdens zijn buitengewone bijeenkomst over werkgelegenheid op 20 en 21 november 1997 in
Luxemburg de hoofdlijnen voor de ontwikkeling van een Europese werkgelegenheidsstrategie
vastgesteld.

In deze context blijkt de culturele sector een ware motor voor de Europese ontwikkeling te zijn. Het
positieve verband tussen cultuur en werkgelegenheid komt steeds duidelijker tot uiting. Het
cultureel erfgoed van Europa is een element van vitaal belang voor de Europese identiteit en een
bron van creativiteit, die de verdere ontwikkeling van de Europese integratie kan sturen. De
mogelijkheden van deze sector worden echter nog altijd onderschat. Deze studie is opgezet om de
werkelijke economische en sociale waarde van de culturele sector vast te stellen.

I. De potentiéle mogelijkheden van de culturele sector in de Europese Unie

Het eerste deel geeft het conceptuele kader voor een beschrijvende en prospectieve analyse van de
cultuurindustrie in samenhang met de werkgelegenheid. De culturele sector beslaat een zeer breed
economisch terrein met activiteiten die verband houden met openbaar kunstbezit, literatuur, pers,
muziek, podiumkunsten, media en de audiovisuele sector. Bij de recente toename van culturele
vraag en productie richt de cultuurindustrie zich op het terrein van sociale interactie en economische
activiteit binnen de huidige Europese Unie. De cultuurindustrie is zowel motor van de
werkgelegenheid als katalysator van de regionale, nationale en Europese identiteit. Onze studie gaat
uit van deze dubbele functie van de cultuur in de ontwikkeling van de Europese integratie. Dit
conceptuele kader rechtvaardigt een bemoeienis van de overheid. Zij moet hierin menskracht en
financié€le middelen investeren omdat culturele bloei uitstekend verenigbaar is met het streven naar
economische en sociale samenhang in de moderne samenleving. Het culturele leven werkt niet
alleen als een katalysator voor de identiteit en integratie van de maatschappij, maar kan tevens een
rendabele openbare en particuliere dienstensector worden. De Europese Unie rekent op het voor de
ontwikkeling van de culturele sector noodzakelijke economische groeipotentieel en culturele
rijkdom. De lidstaten van de Unie ontbreekt het niet aan nieuwe idee€n noch aan talent om de
culturele concurrentie op wereldschaal aan te kunnen.
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Als aan de voor deze aanpak noodzakelijke voorwaarden reeds is voldaan, moet de overheid de
oprichting van ondernemingen in de cultuurindustrie aanmoedigen. Door mensen aan te zetten hun
creatieve energie volledig te benutten, biedt de cultuurindustrie mogelijkheden voor het creéren van
nieuwe banen die veel verder gaan dan de traditionele maatregelen tot behoud van cultureel erfgoed.

Zowel op economisch als sociaalcultureel niveau is het belang van een geintegreerde en globale
aanpak in de cultuurindustrie duidelijk. De overheid mag het potentieel van de cultuurindustrie niet
over het hoofd zien. Teneinde deze industrie adequaat te steunen, moet men zich op de terreinen
richten die het meeste kans op succes lijken te hebben. Willen alle mogelijkheden die de cultuur
biedt, werkelijkheid worden, dan is het van groot belang dat de specifieke behoeften van deze sector
anders worden aangepakt.

I1. De huidige situatie van de cultuurindustrie in de Europese Unie

In het tweede deel wordt de huidige situatie van de cultuurindustrie binnen de Europese Unie
geanalyseerd. Hoewel er geen vergelijkbare statistische gegevens voor de vijftien lidstaten bestaan,
wordt toch een algemeen en objectief overzicht van deze sector gegeven. Er zijn werkdocumenten
bestudeerd, die recentelijk zijn gepubliceerd door de Raad van Europa ("La Culture au coeur”, enz.)
en door de Europese Commissie ("Culture, Industries culturelles et emploi”, enz.) zijn gepubliceerd,
evenals talrijke rapporten van nationale en Europese overheids- en particuliere organisaties. Uit deze
analyse zijn de algemene kenmerken van de verspreiding en omvang van de economische
activiteiten die met de culturele sector verband houden, gedestilleerd. Voorts is een empirische
verwijzing naar de overheidssteun aan de culturele sector opgenomen, op basis van de analyse van
nationale en Europese initiatieven en programma's. Het geheel wordt onderbouwd door gesprekken
met deskundigen uit de culturele sector en van het MKB. Een praktisch en concreet beeld van het
werk van de cultuurindustrie is hiervan het resultaat.

Uit het overzicht van de situatie waarin de cultuurindustrie in de Europese Unie verkeert, blijkt dat
de mogelijkheden van vraag en aanbod op cultureel terrein zeer verscheiden en veelbelovend zijn.
Van de verschillende bestudeerde culturele sectoren bieden projecten die verband houden met het
kunstbezit en de nieuwe technologieén - met name de audiovisuele sector en de
informatiemaatschappij - de beste vooruitzichten. Ondanks de goede resultaten van het openbaar
kunstbezit en de kunstnijverheid, lijkt de overheid nog altijd deze werkscheppende sectoren over het
hoofd te zien. De Commissie begint weliswaar het economische belang ervan te beseffen, maar de
steun die zij momenteel ontvangen is nog altijd onvoldoende.

Nieuwe technologieén en audiovisuele media worden politiek en financieel steeds meer door de
nationale en Europese autoriteiten gesteund. Televisie en bioscoop zijn democratische en machtige
leveranciers van culturele goederen en diensten geworden, ook al domineren de Amerikaanse
producties ten koste van de Europese. De bedrijven die actief zijn op het gebied van de nieuwe
technologieén zullen zich wel integreren in de markt van de Europese Unie. Ook al stoten zij op
obstakels bij de toegang tot het publiek en de liberalisering van de auteursrechten, toch zullen
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hightechbedrijven zich extra kunnen ontwikkelen door de toenemende vraag vanuit de
burgermaatschappij.

De cultuurindustrie is niet altijd goed omschreven: het betreft een grote
verscheidenheid aan economische, culturele en niet-culturele
activiteiten. De vage omschrijving vormt een contrast met het
concrete culturele aanbod dat door de dynamiek van het MKB wordt
gestimuleerd en dat betrekking heeft op een reeks economische
sectoren die een positieve invloed op de arbeidsmarkt hebben.

Met de toenemende integratie van de economieén krijgen het MKB in de culturele sector en de
kunstnijverheid met internationale concurrentie te maken. Om de cruciale rol veilig te stellen, die zij
bij het handhaven van de werkgelegenheid en de lokale ontwikkeling spelen, is het belangrijk
dergelijke ondernemingen middelen te verschaffen om zich in zo'n economische omgeving staande
te houden. Daarbij zou actie kunnen worden ondernomen op twee prioritaire hoofdlijnen: het
bestuursrechtelijke en fiscale klimaat voor het MKB in de culturele sector en de bevordering van een
innoverende mentaliteit bij de ondernemers ten aanzien van de integratie van de beginselen van
cultureel beheer.

Als de nationale autoriteiten voor ondernemingen in de culturele sector steunmechanismen invoeren
die rekening houden met hun specifieke karakter, zullen zij zich gemakkelijker kunnen ontwikkelen.
De creativiteit van de culturele sector en het persoonlijke initiatief hebben nooit een rem gezet op de
ontwikkeling van deze ondernemingen in de Europese Unie. Integendeel, een klimaat dat voor de
grote organisaties in de culturele sector in fiscaal, bestuursrechtelijk en financieel opzicht gunstiger
is, vormt duidelijk een nadeel voor de start en consolidatie van het culturele MKB en de
kunstnijverheid.

De politieke instellingen van de Europese Unie zouden financié€le steun moeten blijven geven in de
vorm van programma's die de nationale of lokale financieringen aanvullen. Vanuit één enkel
geintegreerd instrument zou er financiéle steun moeten worden verleend, waarbij rekening wordt
gehouden met de vooruitzichten van de betrokken projecten. Voorstellen moeten worden onderzocht
op toegevoegde waarde en economische haalbaarheid. Een strategie van pragmatische steun,
geintegreerd in de overige economische activiteiten, lijkt van fundamenteel belang te zijn voor de
toekomst van de cultuurindustrie.

III.  De vooruitzichten van de cultuurindustrie in de Europese Unie

Het derde deel behandelt de toekomstgerichte aanpak. Cultuurtoerisme wordt beschouwd als een
terrein dat als startpunt en versterking van de cultuurindustrie zou kunnen dienen. Door het
cultuurtoerisme te steunen zouden de traditionele economische activiteiten die verband houden met
het openbaar kunstbezit kunnen worden geconsolideerd en uitgebreid. Stimulering en nieuwe
omschrijving van het cultuurtoerisme zouden als basis kunnen dienen voor vernieuwende acties
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waarbij gebruik wordt gemaakt van de nieuwe technologieén en de media. Deze ontwikkeling zou
de oprichting van nieuwe bedrijven met goede ontwikkelingsmogelijkheden kunnen bevorderen.
Daarom wordt het cultuurtoerisme gezien als een terrein voor bedrijfsgerichte ontwikkeling met
grote mogelijkheden om de economische, sociale en culturele samenhang van probleemregio's te
bevorderen.

De voordelen van het cultuurtoerisme leiden tot de bewustwording dat deze sector krachtige
politieke steun nodig heeft. Cultuurtoerisme zorgt voor extra werkgelegenheid en legt tevens de
nadruk op de Europese cultuur. Daarbij moet echter ook rekening worden gehouden met de nadelen
van een niet-geintegreerd cultuurtoerisme voor het sociaaleconomische evenwicht van een regio. Er
moet op worden gelet dat de toeristenstromen extra inkomsten voor de betrokken regio opleveren
terwijl tevens de specifieke kenmerken op lokaal, regionaal en nationaal niveau tot hun recht komen.

Culturele activiteiten rond de "haute culture" en de activiteiten die voortvloeien uit de nieuwe
technologieén zouden in eerste instantie hun aanbod moeten concentreren op het publiek dat zich
voelt aangetrokken door ludiek-culturele activiteiten. Bij de zogenaamde "haute culture" zal de
relatie tussen cultuurtoerisme en bezoek aan het cultureel erfgoed een andere culturele vraag
oproepen. Bij de geavanceerde technologie zullen de combinaties cultuurtoerisme-multimedia en
cultuurtoerisme-audiovisuele kunst waarschijnlijk het meeste succes hebben.

In het tweede hoofdstuk van dit deel worden enkele actielijnen (op educatief alsmede op nationaal
en Europees politiek-bestuursrechtelijk niveau) aangegeven. Zij kunnen een geintegreerd politiek
debat over de cultuurindustrie op gang brengen. Door de culturele sector met name voor de politiek
zichtbaarder te maken en de zwakke punten van de cultuurindustrie aan te wijzen, zullen wij een
veelbelovende sociaaleconomische activiteitensector doeltreffend en duurzaam kunnen steunen.
Zowel de Europese instellingen als de nationale overheden zouden dit als aanknopingspunt kunnen
gebruiken om de steun aan de ontwikkeling van de cultuurindustrie in het algemeen en het
cultuurtoerisme in het bijzonder te vergroten.

De cultuurindustrie komt tot bloei door een ruimer begrip van het cultureel erfgoed in een
horizontale strategie voor het cultuurtoerisme op te nemen. Zo'n strategie maakt vooral gebruik van
traditionele en moderne communicatiemiddelen. De aantrekkingskracht die culturele locaties op
toeristen zal hebben, zal het contact tussen de verschillende culturele ondernemingen met hun
producten- en dienstenaanbod en een in cultuur geinteresseerd en actief publiek bevorderen.

Deze actievoorstellen kunnen het politieke debat over de cultuurindustrie stimuleren. Omdat er geen
gemeenschappelijk beleid bestaat voor de verschillende culturele sectoren, moeten alle lidstaten een
gemeenschappelijke visie op de toekomst ontwikkelen, de balans opmaken van de huidige situatie
en besluiten welke weg zij precies willen inslaan. Door het subsidiariteitsbeginsel en het beperkende
kader van artikel 128 van het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeenschappen kunnen wij
van de Europese Unie geen grootscheepse actie op cultureel terrein verwachten. Dat vormt echter
geen beletsel om de cultuurindustrie de politieke zichtbaarheid te geven die zij verdient en die
tenslotte zal leiden tot de maatregelen die zij nodig heeft.
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Conclusie

De multiculturele ruimte van de Europese Unie is een grote troef. Haar culturele rijkdom is zonder
meer opmerkelijk, maar is voor de overheid tevens om andere redenen van belang: op basis van deze
rijkdom kan de innoverende en veelbelovende cultuurindustrie bijdragen tot nieuwe
werkgelegenheid en tevens het saamhorigheidsgevoel in Europa versterken. Het gaat er nu om de
cultuur als instrument voor de ontwikkeling van de Europese identiteit te combineren met de
ontwikkeling van nieuwe bronnen van duurzaam en onathankelijk werk, die verenigbaar is met de
markteconomie.

De mogelijkheden van de culturele sector in het algemeen en de cultuurindustrie in het bijzonder
worden sterk door de overheid onderschat en onvoldoende benut. De cultuurindustrie is een zeer
geschikt terrein voor de invoering van nieuwe technologieén. Zij vormt ook het ideale instrument
voor informatie-overdracht met het oog op de mondialisering van de culturele uitwisseling en het
opnieuw opduiken van nationalistische sentimenten.

De ontwikkeling van de cultuurindustrie is een probaat middel om het risico van identiteitsverlies en
van het eenvormige mondialiseringsproces tegen te gaan en tevens te beantwoorden aan de wens
om de kennis van de eigen cultuur te verdiepen. De cultuurindustrie is in overeenstemming met de
huidige ontwikkeling van de nieuwe technologieén en met de vragen en behoeften van de
belangrijkste sociaalculturele stromingen.

Om werkelijk voordeel te halen uit de ontwikkeling van de cultuurindustrie moet deze economische
en culturele sector welomschreven steun krijgen. De Europese instellingen en de nationale,
regionale en lokale overheden zouden een wettelijk en bestuursrechtelijk kader moeten kunnen
ontwikkelen dat bevorderlijk is voor de lancering en versterking van deze sector op de markt. De
lidstaten, regio's en lokale overheden moeten op basis van een concrete strategie duidelijke
verplichtingen aangaan om de werkgelegenheid in deze sector te steunen. Zo zal de
sociaaleconomische structuur beter gemotiveerd en gedekt zijn wanneer zij zich op dit nieuwe
actieterrein begeeft.

Er moet een globale strategie worden gevoerd om overal in de culturele sector werk te scheppen. De
culturele sector moet zich verder kunnen ontwikkelen binnen een gunstig wetgevend kader: voor de
zich ontwikkelende cultuurindustrie zijn rechtsinstrumenten nodig die beantwoorden aan de
vooruitgang in de praktijk. Daartoe moet de culturele dimensie in de overige communautaire
beleidsvormen worden ingepast, zonder de noodzaak om een specifiek culturele communautaire
actie te versterken over het hoofd te zien.

De communautaire instanties moeten de uitwisseling van ervaringen en de samenwerkingssystemen
tussen de lidstaten blijven steunen en sponsoren. De Europese Unie moet haar steun aan de
netwerken van lokale en regionale overheden voortzetten, aangezien deze de actiefste politieke
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instanties op cultureel terrein blijken te zijn. Tegenwoordig blijken de regio's en gemeenten
onderwerp en initiatiefnemer van een nieuw cultureel beleid in een nieuwe internationale context te
zijn.
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Introducao

O relatorio apresenta uma analise sobre o estado de desenvolvimento das industrias culturais, com o
fim de demonstrar a relagdo positiva entre a cultura e o desenvolvimento socioecondémico na Europa
dos Quinze. O objectivo especifico € descobrir o potencial das industrias culturais, tanto em termos
sociais como de criacdo de postos de trabalho. O sector cultural revela ser um dominio com
capacidade para se afirmar, simultaneamente, como fonte de identidade europeia e como factor de
desenvolvimento de ac¢des inovadoras que estimule a criagdo de postos de trabalho.

As instancias politicas europeias e nacionais estdo conscientes da necessidade de resolver o
problema do desemprego, que se tornou uma questao vital para a integra¢ao europeia. O Tratado de
Amesterdao faz do emprego uma questdo de interesse comum e um objectivo explicito da Unido.
Neste sentido, o Conselho Europeu fixou as linhas de orientagdo do futuro desenvolvimento da
estratégia europeia de emprego, na Cimeira extraordinaria sobre o emprego e o desemprego, em 20 e
21 de Novembro de 1997, no Luxemburgo.

Perante tal situacdo, o sector cultural revela-se como um verdadeiro motor de desenvolvimento
europeu. Verifica-se uma correlagdo positiva crescente entre cultura e emprego. O patrimoénio
cultural da Europa ¢ um elemento vital da identidade europeia e uma fonte de criatividade que pode
orientar a evolucdo ulterior da integragdo europeia. No entanto, as potencialidades da cultura
continuam a ser subestimadas. O presente estudo foi, assim, concebido na perspectiva de identificar
o seu verdadeiro valor econdomico e social.

I. As potencialidades do sector cultural na Unido Europeia

A primeira parte propde o quadro conceptual em que deve ser situada uma andlise descritiva e
prospectiva das industrias culturais em relagdo ao emprego. O sector cultural abrange um conjunto
muito vasto de areas de actividade econdmica e industrial. Nele se incluem as actividades ligadas ao
patrimonio, a literatura, a imprensa, a musica, as artes do espectaculo, aos meios de comunicacao
social e ao audiovisual. Com o recente aumento da producdo e da procura cultural, as inddstrias
culturais surgem como um dominio de interac¢do social e de actividade econdmica no contexto
actual da Unido Europeia. As industrias culturais apresentam-se simultaneamente como motor do
emprego e catalisador da identidade regional, nacional e europeia. Esta dupla fun¢do da inser¢do da
cultura no desenvolvimento da integragdo europeia constitui o ponto de partida do nosso estudo.
Este quadro conceptual justifica um empenhamento por parte dos poderes publicos. Ha que investir
nele recursos humanos e financeiros, visto que o enriquecimento cultural € mais do que compativel
com o desejo de coesdao econdmica e social das sociedades modernas. A vida cultural pode tornar-se
um servigo publico e privado economicamente rentavel, bem como um instrumento catalisador da
identidade e integrador das sociedades. A Unido Europeia dispde do potencial de crescimento
econémico e da riqueza cultural necessarios para o desenvolvimento do sector das industrias
culturais. Aos Estados-Membros da Unido nao faltam ideias inovadoras nem talentos para enfrentar
a concorréncia cultural a escala mundial.
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Embora ja existam as condi¢des necessarias para esta abordagem, os poderes publicos devem
encorajar a criagdo de empresas culturais. Ao incitarem os individuos a plena exploragdo das suas
energias criativas, as industrias culturais podem oferecer muito mais possibilidades de criacdo de
novos postos de trabalho do que as medidas classicas de preservacao do patriménio cultural.

Tanto no plano econémico como no plano sociocultural, ¢ realgada a importancia de uma
abordagem integrada e global no que se refere as industrias culturais. As potencialidades destas
ultimas nao deveriam ser negligenciadas pelos poderes publicos. Para apoiar de forma adequada as
industrias culturais, ¢ necessario visar e actuar nas areas em que as possibilidades de €xito parecem
ser mais promissoras. Para que o potencial da cultura se torne realidade, ¢ essencial adoptar-se uma
abordagem nova e actual das necessidades especificas do sector.

II. O estado actual das industrias culturais na Unido Europeia

Numa segunda parte, ¢ analisado o estado actual das industrias culturais na Unido Europeia. Apesar
de faltarem estatisticas culturais compardveis sobre os Quinze, ¢ apresentada uma visdo geral e
objectiva da situacdo actual das industrias culturais. Sdo analisados alguns documentos de trabalho
recentemente publicados pelo Conselho da Europa (designadamente "La culture au coeur"”) e pela
Comissao (nomeadamente "Cultura, Industrias Culturais e Emprego”), bem como numerosos
relatorios provenientes de organizagdes, publicas e privadas, a nivel nacional e europeu. Esta andlise
permite delinear as caracteristicas gerais, em termos de extensdo bem como o volume das
actividades economicas ligadas ao sector cultural. Além disso, ¢ feita uma referéncia empirica as
ajudas publicas atribuidas ao sector cultural, analisando as iniciativas e os programas desenvolvidos
aos niveis nacional e europeu. O conjunto apoia-se em entrevistas com especialistas do sector
cultural e das PME. O resultado ¢ uma perspectiva pratica e concreta do trabalho das industrias
culturais.

O balango da situagdo das industrias culturais da Unido Europeia revela que a gama de
possibilidades de producdo e de consumo culturais ¢ extremamente diversificada e promissora.
Entre os diferentes sectores culturais analisados, as areas de actividade que apresentam melhores
perspectivas sdo as dos projectos associados ao patriménio, bem como as actividades ligadas as
novas tecnologias, nomeadamente as do audiovisual e da sociedade da informacdo. Apesar do bom
desempenho do patriménio e do artesanato, os poderes publicos ainda tém tendéncia para
negligenciar estes sectores criadores de emprego. Embora a Comissdo comece a tomar consciéncia
da sua importancia econdmica, o apoio que actualmente recebem ainda nao € suficiente.

As novas tecnologias e o audiovisual estdo a tornar-se sectores de actividade cada vez mais
apoiados, tanto politica como financeiramente, pelas instancias politicas nacionais e europeias. A
televisdo e o cinema tornaram-se fornecedores democraticos e poderosos de bens e servicos
culturais, apesar de os seus conteudos privilegiarem os produtos americanos em detrimento dos
europeus. As industrias activas no dominio das novas tecnologias devem inserir-se no mercado da
Unido Europeia. Mesmo que encontrem no seu caminho obstaculos relacionados com o acesso ao
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publico e com a liberalizagdo dos direitos de autor, as industrias das tecnologias avancadas verdo o
seu desenvolvimento estimulado por uma procura crescente por parte da sociedade civil.

As industrias culturais ainda ndo estdo bem definidas. Nesta categoria industrial pode ser incluida
uma grande variedade de actividades econdémicas, culturais e ndo culturais. A indeterminagao
conceptual das industrias culturais contrasta com a realidade da oferta cultural, que ¢ estimulada
pelo dinamismo das PME e afecta um conjunto de sectores econdmicos com impacto positivo no
mercado de emprego.

A progressiva integracdo das economias submete as PME culturais e as empresas artesanais a
concorréncia internacional. Para garantir o papel crucial que desempenham na manutencao do
emprego ¢ no desenvolvimento local, ¢ importante proporcionar a essas empresas 0s meios para
serem bem sucedidas num tal ambiente econdmico. Sdo sugeridos dois eixos prioritarios: o
enquadramento administrativo e fiscal das PME culturais e o espirito de inovagdo entre os
empresarios, no tocante a incorporac¢ao dos principios da gestdo cultural.

Se as autoridades nacionais criarem mecanismos de apoio as empresas culturais que tenham em
conta a sua especificidade, o desenvolvimento das industrias culturais serd mais facilitado. A
criatividade do sector cultural e a iniciativa individual nunca foram obstaculos ao desenvolvimento
das empresas culturais da Unido Europeia. Ao invés, um ambiente que favoreca, em termos
relativos, as grandes empresas do sector cultural, nos planos fiscal, administrativo e financeiro,
constitui claramente uma desvantagem para o langamento e a consolidagao das PME culturais e das
empresas artesanais.

As instancias politicas da Unido Europeia devem continuar a intervir financeiramente a fim de
proporcionarem um apoio, sob a forma de programas destinados a complementar os financiamentos
nacionais e locais. Com base num instrumento Unico e integrado, as ajudas financeiras deverdo ser
atribuidas tendo em conta os estudos prospectivos dos projectos em causa. E necessario estudar as
diferentes propostas na perspectiva do valor acrescentado e da viabilidade econdémica. Para o futuro
das industrias culturais, parece ser fundamental definir uma estratégia de apoio pragmatica e aplica-
la de forma integrada com as restantes actividades econdmicas.

III.  Prospectivas das industrias culturais na Unido Europeia

A terceira parte introduz a abordagem prospectiva do estudo. O turismo cultural é considerado uma
area susceptivel de vir a tornar-se o ponto de arranque e de refor¢o das industrias culturais. O apoio
ao turismo cultural permitira consolidar e aumentar as actividades econdmicas classicas que estao
relacionadas com o patrimodnio cultural. A revitalizago e a redefini¢do do turismo cultural poderao
servir de base as ac¢des inovadoras associadas as novas tecnologias e aos meios de comunicagdo
social. Este desenvolvimento estimulara a criagdo de novas empresas com boas possibilidades de
expansdo. Por isso o turismo cultural ¢ identificado como um espaco de desenvolvimento
"empresarial" com grandes possibilidades de favorecer a coesdo econdmica, social e cultural das
regides em declinio.
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Os beneficios decorrentes do turismo cultural induzem uma tomada de consciéncia da necessidade
de conceder um forte apoio politico ao sector. O turismo cultural implica, ao mesmo tempo, a
dinamizacao do emprego e a valorizagdo da cultura europeia. Contudo, uma intervengao publica
deste género também devera ter em conta o eventual impacto negativo de um turismo cultural ndo
integrado sobre o0 equilibrio socioecondmico de uma regido. E necessario velar por que os fluxos
turisticos aumentem os rendimentos de uma zona, valorizando as idiossincrasias locais, regionais e
nacionais.

As actividades culturais ligadas a "alta cultura" e as que decorrem das novas tecnologias poderao
comegar por centrar a sua oferta em locais turisticos frequentados por um publico atraido pelas
actividades ludico-culturais. Nos sectores de actividade da "alta cultura", a ligacdo
turismo cultural - visitas ao patriménio sera o pélo de atrac¢do de outras ofertas culturais. No
dominio das tecnologias avangadas, o turismo cultural - multimédia e o turismo cultural -
audiovisual tenderdo a ser os dois sectores de actividade com melhor desempenho.

No segundo capitulo desta parte do relatdrio, sdo identificadas algumas pistas de ac¢do (no plano
educativo e nos planos politico-administrativo nacional e europeu). Elas podem abrir, de uma forma
integrada, o debate politico em torno das industrias culturais. A melhor forma de apoiar, eficaz e
duradouramente, um sector de actividade socioecondmica promissor ¢ dar maior e melhor
visibilidade politica ao sector cultural, e precisar as caréncias das industrias culturais. Tanto as
institui¢des europeias como as autoridades nacionais poderdo eventualmente utilizar essas pistas
como pontos de referéncia para reforgar o apoio ao desenvolvimento das industrias culturais, em
geral, e do sector do turismo cultural, em particular.

O florescimento das industrias culturais passa pela integragdo de um conceito mais amplo de
patriménio numa estratégia horizontal de turismo cultural. Esta estratégia centra-se nos meios de
comunicagdo tradicionais e modernos. A atrac¢ao turistica dos sitios culturais facilitard o contacto
entre os bens e servicos oferecidos pelas varias empresas culturais € um publico interessado e
culturalmente activo.

Estas propostas de accdo podem estimular o debate politico sobre as industrias culturais. Na falta de
uma politica comum para os diferentes sectores culturais, ¢ necessario dar ao conjunto dos
Estados-Membros uma visdo comum do futuro, fazer um balango da situagdo e decidir avangar
numa direc¢do determinada. O principio da subsidiariedade e o ambito limitativo do artigo 128° do
TCEE fazem com que ndo se possa esperar da Unido Europeia uma interven¢do muito forte no
dominio cultural. Contudo, isso ndo impede que se conceda as industrias culturais a visibilidade
politica que merecem, com vista ao futuro langamento das medidas de que necessitam.
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Conclusao

O espaco multicultural da Unido Europeia constitui um trunfo importante. A riqueza cultural que
encerra, de grande valor em si mesma, reveste igualmente um outro tipo de interesse para os poderes
publicos: com base nesta riqueza, as industrias culturais, inovadoras e promissoras, podem
contribuir para a criagdo de emprego, constituindo, a0 mesmo tempo, um factor de refor¢o do
sentimento de comunidade na Europa. O desafio consiste em conjugar a cultura, como veiculo de
afirmacdo da identidade europeia, com o desenvolvimento de novas fontes de postos de trabalho
duradouros e independentes, compativeis com a economia de mercado.

As potencialidades do sector cultural, em geral, e das industrias culturais, em particular, sdo muito
mal conhecidas e subaproveitadas pelos poderes publicos. As industrias culturais constituem uma
area de actividade muito mobilizadora no que se refere a introdugdo das novas tecnologias.
Representam também o meio ideal de transmissdo de informagdes face a mundializagdo dos
intercambios culturais e ao reaparecimento dos nacionalismos.

O desenvolvimento das industrias culturais potencia tanto o risco de perda de identidade e de
uniformizacao do processo de mundializacdo como o desejo de aprofundar o conhecimento da sua
propria cultura. A realidade cultural mostra que as industrias culturais estdo em consonéancia quer
com o actual desenvolvimento das novas tecnologias, quer com as solicitacdes e necessidades dos
movimentos socioculturais mais significativos.

Para que se possam colher plenamente os beneficios decorrentes do desenvolvimento das indistrias
culturais, este sector de actividade econdmica e cultural terd necessidade de um apoio bem definido.
As instancias europeias e as autoridades nacionais, regionais e locais deverao ser capazes de criar
um enquadramento legal e administrativo favoravel ao seu langamento e consolidagao no mercado.
Compete aos Estados-Membros, as regides e as autoridades locais assumirem compromissos claros
com base numa estratégia concreta para apoiar as possibilidades de emprego no sector. Desta forma,
o tecido socioecondmico tera mais apeténcia, e garantias, para reagir neste novo campo de ac¢ao.

E necessario aplicar uma estratégia de conjunto para aumentar as possibilidades de criagdo de
emprego no sector cultural, de forma generalizada. H4 necessidade de uma evolugdo do sector
cultural no ambito de um quadro legislativo favoravel: o caracter evolutivo das industrias culturais
exige o contributo de instrumentos legais que acompanhem a evolu¢do da realidade. Este exame
passa pela integra¢do da dimensdo cultural nas demais politicas comunitarias, sem esquecer a
necessidade de refor¢ar uma ac¢do comunitaria especificamente cultural.

As instancias comunitarias devem continuar a apoiar e patrocinar o intercambio de experiéncias e 0s
sistemas de cooperacdo entre os Estados-Membros. A Unido Europeia deve continuar a apoiar as
redes de autarquias locais e regionais, uma vez que elas revelaram ser as instancias politicas mais
activas em matéria cultural. Actualmente, as regides € os municipios surgem como os sujeitos, os
iniciadores de uma politica cultural nova, inserida num novo contexto internacional.
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A par dos problemas de desenvolvimento juridico e de organizagao administrativa, a importancia da
educacdo e da formagao artistico-cultural da populacdo europeia ¢ posta em destaque. No que se
refere a educagdo, a questdo deverd ser tratada na perspectiva da igualdade de acesso a cultura, ja
que ¢ por essa via que todos podem receber a sua heranga cultural comum. H4 que criar
oportunidades para que o cidaddo europeu conheca a sua propria cultura e as dos outros povos, €
para que tenha apeténcia para aprofundar esse conhecimento de base através de contactos constantes
com o mundo da cultura.

Em matéria de formacdo, o primeiro passo ¢ preparar quadros capazes de corresponderem as
solicitagdes do mercado e as caracteristicas dos publicos-alvo. De facto, ¢ preciso saber apoiar,
alargar e estimular a procura cultural na sociedade do futuro, através da educagdo dos jovens e da
formacdo de quadros especializados nos conteudos da gestdo cultural. Deste modo, o
desenvolvimento das industrias culturais serd garantido pela existéncia de uma procura sempre
crescente, cujo publico procurard uma mensagem e um produto cultural que seja transmitido de
forma fluida, natural ¢ duradoura.

A sinergia entre cultura e desenvolvimento econdmico mostra-se promissora. E possivel promover
accdes inovadoras de vocagdo cultural, que, apoiando-se no turismo cultural, serdo capazes de
revitalizar zonas culturalmente muito ricas, mas com dificuldades em sair da decadéncia econémica.
Estas ac¢des tendem a basear-se na cooperagdo inter-regional descentralizada entre autoridades
publicas e agentes econdémicos locais. O desenvolvimento econdmico a nivel local passa pelo
envolvimento e pela cooperagdo entre autarquias, o que garante a abertura a outras comunidades que
trabalhem em comum para um projecto de conjunto.

A intencdo do estudo era servir de base de reflexdo e discussdo sobre as potencialidades das
industrias culturais como contributos para o desenvolvimento futuro de uma Europa mais integrada.
Uma vez que as industrias culturais t€m uma dimensao estruturante, ao refor¢carem a coesdo de um
territorio através do seu desenvolvimento socioeconémico €, a0 mesmo tempo, uma dimensao
identitaria, ao consolidarem as identidades culturais dos povos europeus, as instancias politicas
comunitarias devem ser capazes de extrair as potencialidades deste sector, traduzindo-as em acc¢des
politicas.

Naast problemen als rechtsontwikkeling en administratieve organisatie wordt de aandacht gevestigd
op het belang van onderwijs en kunst- en cultuuropleidingen van de Europese bevolking. In het
onderwijs zou deze kwestie moeten worden behandeld vanuit de invalshoek van gelijke toegang tot
de cultuur, omdat een ieder langs deze weg kennis kan nemen van het gemeenschappelijk cultureel
erfgoed. We moeten de Europese burger de kans geven zijn eigen cultuur en die van andere volkeren
te leren kennen; bovendien moet hij deze basiskennis willen verdiepen door voortdurend in contact
te staan met de wereld van de cultuur.

Wat de opleiding betreft, bestaat de eerste stap uit de vorming van succesvol leidinggevend kader
dat op de hoogte is van de marktvraag en het profiel van de doelgroep. We moeten immers de
culturele vraag in de samenleving van morgen kunnen steunen, verruimen en aanwakkeren via
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onderwijs aan de jeugd en de opleiding van deskundigen op het gebied van cultuurbeheer. Dan zal
de cultuurindustrie ongetwijfeld tot bloei komen door een steeds grotere vraag, waarin het publiek
een boodschap zoekt en een cultuuraanbod dat soepel op natuurlijke en duurzame wijze wordt
overgebracht.

De synergie van cultuur en economische ontwikkeling is veelbelovend. Het is mogelijk
vernieuwende culturele acties te bevorderen, die op basis van het cultuurtoerisme kunnen zorgen
voor een opleving van cultureel zeer rijke gebieden die moeite hebben om uit het dal van
economische achteruitgang te klimmen. Dergelijke acties zijn vaak gebaseerd op decentrale
interregionale samenwerking tussen overheden en lokale economische actoren. Voor de lokale
economische ontwikkeling is de betrokkenheid en samenwerking tussen overheden vereist, wat de
opening naar andere gemeenschappen waarborgt wanneer gezamenlijk aan een project wordt
gewerkt.

Deze studie was bedoeld om als basis te dienen voor bezinning en bespreking van de mogelijkheden
van de cultuurindustrie om een bijdrage te leveren tot de ontwikkeling van een geintegreerder
Europa. Als de cultuurindustrie een structurerende dimensie heeft, wanneer zij de samenhang van
een geografische eenheid door haar sociaaleconomische ontwikkeling versterkt, en tevens een
identiteitsverlenende dimensie, omdat zij de culturele identiteit van de Europese volkeren versterkt,
dan moeten de communautaire politieke instanties in staat zijn het potentieel van deze sector te
benutten en in politicke daden om te zetten.
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Johdanto

Kertomuksessa esitetdin kulttuuriteollisuuden kehitysti koskeva analyysi, jonka tarkoituksena on
osoittaa, ettd Euroopan unionin viidentoista valtion kulttuurin ja sosiaalis-taloudellisen kehityksen
vililld vallitsee myOnteinen yhteys. Erityisend tavoitteena on tuoda esille kulttuuriteollisuuden seka
yhteiskunnalliset ettd tyopaikkoja luovat mahdollisuudet. Kulttuuriala osoittautuu alaksi, joka voi
samanaikaisesti toimia sekd eurooppalaisen identiteetin l&hteend ettd ympéristond, jossa kehittyy
uutta luovia toimintoja ja joka edistdd tydpaikkojen syntymista.

Eurooppalaiset ja kansalliset poliittiset paittédvit elimet tiedostavat, ettd tyottdmyysongelman
ratkaisu on elintdrke&d Euroopan yhdentymisen kannalta. Amsterdamin sopimuksessa tyollisyydesta
tehdddn yhteistd etua koskeva kysymys ja unionin nimenomainen tavoite. Tdmédn mukaisesti
Eurooppa-neuvosto hyvéksyi suuntaviivat eurooppalaisen tyollisyyttd koskevan strategian tulevalle
kehitykselle tyollisyyttd ja tyottomyyttd kisitelleessd yliméérdisessd huippukokouksessa, joka
pidettiin Luxemburgissa 20. ja 21. marraskuuta 1997.

Téllaisessa tilanteessa kulttuuriala osoittautuu Euroopan kehityksen todelliseksi voimanldhteeksi.
Kulttuurin ja tyollisyyden vélinen myonteinen vastaavuus kasvaa jatkuvasti. Euroopan
kulttuuriperintd on eurooppalaisen identiteetin elintérked osa ja luovuuden ldhde, joka voi ohjata
Euroopan yhdentymisen tulevaa kehitystd. Kulttuurin mahdollisuuksia ei kuitenkaan edelleenkéén
arvosteta riittdvisti. Tdmdn tutkimuksen tarkoituksena onkin osoittaa kulttuurin todellinen
taloudellinen ja sosiaalinen arvo.

I. Kulttuurialan mahdollisuudet Euroopan unionissa

Ensimmaéisessd osassa tarjotaan késitteellinen kehys, johon kulttuuriteollisuuden kuvaileva ja
tulevaa ennustava analyysi suhteessa tyollisyyteen on sijoitettava. Kulttuuriala kattaa erittdin laajan
joukon taloudellisia ja teollisia toiminta-aloja. Niihin kuuluvat toiminnot, jotka liittyvat
kulttuuriperintdon, kirjallisuuteen, lehdistoon, musiikkiin, kulttuuri- ja viihdetapahtumiin,
tiedotusvélineisiin sekd audiovisuaaliseen alaan. Viimeaikaiseen kulttuurisen tuotannon ja kysynnin
lisddntymiseen ndhden kulttuuriteollisuus toimii sosiaalisen vuorovaikutuksen ja taloudellisen
toiminnan alana Euroopan unionin nykyisessd tilanteessa. Kulttuuriteollisuus osoittautuu
samanaikaisesti sekd tyollisyyden moottoriksi ettd alueellisen, kansallisen ja eurooppalaisen
identiteetin vélittdjdksi. Téllainen kulttuurin kaksitahoinen liittdminen Euroopan yhdentymisen
kehitykseen on tutkimuksemme ldhtokohtana. Tallaisella kasitteelliselld kehykselld voidaan
perustella viranomaisten osallistumisen tarpeellisuus. Alalle olisi sijoitettava inhimillisid ja
taloudellisia voimavaroja, koska kulttuurin kukoistus on suuressa méirin yhteismitallinen nyky-
yhteiskuntien taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kanssa. Kulttuurieldmastd voi tulla
taloudellisesti kannattavaa julkista ja yksityistd toimintaa sekd identiteettid vélittdvé ja yhteiskuntia
yhtendistdvd viline. Euroopan unioni luottaa taloudellisen kasvun mahdollisuuksiin seké
kulttuuriteollisuuden alan kehitykselle tarpeelliseen kulttuuriseen rikkauteen. Unionin jésenvaltioilta
el puutu sen enempdd uusia ideoita kuin lahjakkuuttakaan osallistua maailmanlaajuiseen
kulttuuriseen kilpailuun.
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Vaikka tdllaisen ldhestymistavan edellytykset on jo luotu, viranomaisten on rohkaistava
kulttuurialan yritysten perustamista. Kannustamalla ihmisid kdyttdméddn luovuuttaan tdydessa
mitassaan kulttuuriteollisuus voi tarjota mahdollisuuksia sellaisten uusien tyopaikkojen luomiseen,
jotka ylittavit perinteisten, kulttuuriperinnon sdilyttaimiseen tdhtidévien toimenpiteiden vaikutukset.

Seka taloudellisella ettd sosiaalis-kulttuurisella tasolla painotetaan kokonaisvaltaista ja laaja-alaista
lahestymistapaa suhteessa kulttuuriteollisuuteen. Viranomaiset eivit saisi aliarvioida
kulttuuriteollisuuden mahdollisuuksia. Jotta kulttuuriteollisuus saisi riittavasti tukea, toimet on
keskitettdva sinne, missd menestyksen mahdollisuudet vaikuttavat lupaavimmilta. Jotta kulttuurin
mahdollisuudet muuttuisivat todellisuudeksi, on elintidrkedd omaksua uusi 1dhestymistapa tdmén
alan erityistarpeisiin.

II. Kulttuuriteollisuuden nykytilanne Euroopan unionissa

Toisessa osassa analysoidaan kulttuuriteollisuuden nykytilannetta Euroopan unionissa. Huolimatta
siitd, ettd Euroopan unionin viidestétoista jasenvaltiosta ei ole keskendin vertailukelpoisia kulttuuria
koskevia tilastoja, téssd esitetddn yleinen ja objektiivinen kartoitus kulttuuriteollisuuden
taménhetkisestd tilanteesta. Euroopan neuvoston éskettdin julkaisema tyoasiakirja (“Kulttuuri
syddmenasiana’ jne.) seki komission julkaisema vastaava asiakirja ( “Kulttuuri, kulttuuriteollisuus
ja tyollisyys” jne.) samoin kuin lukuisat sekd kansallisella ettd Euroopan tasolla julkisten ja
yksityisten jdrjestojen julkaisemat kertomukset ovat tarkastelun kohteina. Analyysin avulla
jéljitetadn kulttuurialaan liittyvien taloudellisten toimien levidmisen yleisid piirteitd sekd ndiden
toimien madrad. Lisdksi viitataan kokemuspohjaisesti kulttuurialalle myonnettyyn julkiseen tukeen
ja analysoidaan kansallisella ja Euroopan tasolla tehtyjd aloitteita sekd jdrjestettyjd ohjelmia.
Kokonaisuutta tukevat kulttuurialan asiantuntijoiden ja pk-yritysten haastattelut. Tuloksena on
kéytdnnollinen ja konkreettinen ndkdkulma kulttuuriteollisuuden toimintaan.

Kartoitus kulttuuriteollisuuden tilasta Euroopan unionin alueella osoittaa, ettd kulttuurillisen
tuotannon ja kulutuksen mahdollisuuksien kirjo on erittdin laaja ja erittdin lupaava. Analysoitujen
kulttuurin eri alojen joukossa lupaavimmat ndkymidt ovat toiminta-aloille, jotka liittyvat
kulttuuriperintdd koskeviin hankkeisiin seké uusiin teknologioihin liittyviin toimintoihin, erityisesti
audiovisuaaliseen alaan ja tietoyhteiskuntaan. Kulttuuriperinnén ja késiteollisuusalan hyvésti
menestyksestd huolimatta viranomaisilla on edelleen taipumus laiminlyddé néité tyopaikkoja luovia
aloja. Vaikka komissio véhitellen alkaakin tiedostaa alojen taloudellisen merkityksen, niiden saama
tuki ei vieldkddn ole riittdvaa.

Uudet teknologiat ja audiovisuaalinen ala saavat yhid enemmin seka poliittista ettd rahoituksellista
tukea kansallisilta ja eurooppalaisilta poliittisilta pdéttaviltd elimiltd. Televisiosta ja elokuvasta on
tullut kulttuurihyddykkeiden ja -palveluiden demokraattisia ja vaikutusvaltaisia jakelijoita, vaikka
niiden sisdltd suosiikin amerikkalaisia tuotteita eurooppalaisten kustannuksella. Uusien
teknologioiden kannalta aktiivisten teollisuudenalojen olisi pédstdvd osaksi Euroopan unionin
markkinoita. Vaikka niiden tielld onkin tiedon julkisuuteen ja tekijdnoikeuksien vapauttamiseen
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liittyvid esteitd, edistyneitd teknologioita kéyttdvien teollisuudenalojen kasvua kannustaa
kansalaisyhteiskunnan taholta tuleva lisdéntyvé kysynté.

Kulttuuriteollisuutta ei ole edelleenkdén mairitelty kattavasti: tdhén teollisuudenalaan voidaan lukea
suuri  ja monimuotoinen joukko, taloudellisia kulttuurillisia ja muita toimintoja.
Kulttuuriteollisuuden kisitteellinen epaméadriisyys on ristiriidassa kulttuurillisen tarjonnan kanssa,
jota kannustaa pk-yritysten dynaamisuus ja joka koskee joukkoa taloudellisia aloja ja vaikuttaa
tydmarkkinoihin myonteisesti.

Talouden yhdentymisen edistyessd kulttuurialan pk-yritykset ja kisiteollisuusalan joutuvat
osallistumaan kansainviliseen kilpailuun. Jotta turvattaisiin nédiden yritysten ratkaiseva osa
tyollisyyden ja paikallisen kehityksen ylldpitdjind, on tirkeé tarjota niille keinoja, joiden avulla ne
voivat menestyd tillaisessa taloudellisessa ympéristossd. Kyseeseen tulee kaksi kehityksen
painopistettd: kulttuurialan pk-yritysten hallinnollinen ja verotuksellinen ymparisto seka yrittdjien
uutta luova asennoituminen, kun he joutuvat kohtaamaan kulttuurihallinnoinnin periaatteet.

Jos kansalliset viranomaiset luovat kulttuurialan yrityksille tukimekanismeja, joissa otetaan
huomioon néiden erityisluonne, kulttuuriteollisuuden kehitys saa lisdpontta. Kulttuurialan luovuus ja
yksil6tason aloitteellisuus eivit koskaan ole jarruttaneet kulttuurialan yritysten kehitystd Euroopan
unionin alueella. Ympdristo, joka suhteellisesti katsottuna suosii suuria kulttuurialan yrityksia
verotuksellisella, hallinnollisella ja taloudellisella tasolla, on pdinvastoin selva haitta kulttuurialan
pk-yritysten ja késiteollisuusalan yritysten markkinoille pdésylle ja niiden aseman vakiintumiselle
markkinoilla.

Euroopan unionin poliittisten paéttivien elinten olisi edelleen annettava taloudellista tukea sellaisten
ohjelmien muodossa, joiden tarkoitus on tidydentdd kansallista tai paikallista rahoitusta.
Rahoitusapua olisi mydnnettiva yhtendisen ja kokonaisvaltaisen vélineen pohjalta pitden mielessa
kyseessd olevien hankkeiden tulevaisuudennékyméit. Erilaisia ehdotuksia on tarkasteltava lisdarvon
jataloudellisen kannattavuuden ndkokulmasta. Kulttuuriteollisuuden tulevaisuuden kannalta niyttaa
olevan keskeistd, ettd luodaan kéytdnnollisen tuen strategia ja toteutetaan se yhtendisesti muiden
taloudellisten toimintojen kanssa.

III. Kulttuuriteollisuuden tulevaisuuden nikymiit Euroopan unionissa

Kolmannessa osassa esitetddn tutkimuksen tulevaisuuteen suuntautuva ldhestymistapa.
Kulttuurimatkailua pidetéén alana, josta voisi muodostua kulttuuriteollisuuden ponnahduslauta ja
vahvistaja. Kulttuurinmatkailun tukemisella olisi mahdollista vahvistaa ja lisdtd klassisia,
kulttuuriperinton liittyvid taloudellisia toimintoja. Kulttuurimatkailun elvyttdminen ja uudelleen
médrittdminen voisivat toimia pohjana uusiin teknologioihin ja tiedotusvélineisiin liittyville, uutta
luoville toiminnoille. Tdma kehitys lisdisi uusien kasvukykyisten yritysten perustamista. Néista
syistd kulttuurimatkailua voi pitdé yrittdjyyden kehittdmisen alueena, joka voi merkittavasti edistda
taantuvien alueiden taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista yhteenkuuluvuutta.
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Kulttuurimatkailusta koituvat edut osoittavat, kuinka térkeda on antaa alalle voimakas poliittinen
tuki. Kulttuurimatkailu seké edistdd tyollisyyttd sekd lisdd eurooppalaisen kulttuurin arvostusta.
Téllaisessa julkisessa toiminnassa olisi kuitenkin otettava huomioon ne haitat, joita muusta
toiminnasta irrallinen kulttuurimatkailu voisi aiheuttaa alueen sosiaalis-taloudelliseen tasapainoon.
On valvottava, ettd matkailijavirrat lisdavét alueen tuloja paikallisia, alueellisia ja kansallisia
erityispiirteitd kunnioittaen.

“Korkeakulttuuriin™ liittyvdt ja uusien teknologioiden synnyttdmét toiminnot voisivat aluksi
keskittdd tarjontansa paikkoihin, joissa kdy kevyemmadstd kulttuuritarjonnasta kiinnostuneita
matkailijoita. “Korkeakulttuuriin™ liittyvilla toiminta-aloilla kulttuurimatkailu ja kulttuuriperintd
muodostavat kiinnostuksen polttopisteen, jonka ymparille muu kulttuurillinen kysynti keskittyy.
Edistyneen teknologian alalla puolestaan kulttuurimatkailusta ja multimediasta seki toisaalta
kulttuurimatkailusta ja audiovisuaalisesta alasta tulee todenndkdisesti kaksi menestyksekkiinta
toiminta-alaa.

Tédmin osan toisessa luvussa kerrotaan muutamista toimintaperiaatteista (koulutuksellisella ja
poliittis-hallinnollisella tasolla sekd kansallisesti ettd Euroopassa). Ne voivat synnyttda
kokonaisvaltaisella tavalla kulttuuriteollisuutta koskevan poliittisen keskustelun. Antamalla
kulttuurialalle merkittéva ja parempi poliittinen nakyvyys seka tismentdmalld kulttuuriteollisuuden
heikkoudet tatd lupaavaa sosiaalis-taloudellista toiminta-alaa voidaan tukea tehokkaalla ja kestévélla
tavalla. Sekéd Euroopan unionin toimielimet ettd kansalliset viranomaiset voisivat tarvittaessa kayttia
sitd kiintopisteend antaakseen enemmédn tukea yleisesti kulttuuriteollisuuden ja erityisesti
kulttuurimatkailun alan kehitykselle.

Kulttuuriteollisuuden nousu tapahtuu liittdmilld laajempi  kulttuuriperinnon  késite
kulttuurimatkailun monialaiseen strategiaan. Strategia keskittyy perinteisiin ja nykyaikaisiin
viestinndn keinoihin. Kulttuurikohteiden houkuttavuus matkailijoille helpottaa eri kulttuurialan
yritysten tarjoamien tuotteiden ja palvelujen sekd kulttuurista kiinnostuneen ja kulttuurillisesti
aktiivisen yleison kohtaamista.

Néamai toimintachdotukset voivat edistié kulttuuriteollisuutta koskevaa poliittista keskustelua. Koska
kulttuurin eri aloja koskevaa yhteistd politiikkaa ei ole olemassa, jésenvaltioille on annettava
yhteinen tulevaisuuden nidkymaé, on kartoitettava tilanne ja péatettivd, mihin suuntaan kuljetaan.
Toissijaisuusperiaatteen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 128 artiklan asettamien rajojen
takia Euroopan unionilta ei voida odottaa kovin voimakasta asioihin puuttumista kulttuurin alalla.
Tédma ei kuitenkaan estd antamasta kulttuuriteollisuudelle sen ansaitsemaa poliittista ndkyvyytta,
jotta edistettdisiin alalla tarvittavien toimenpiteiden toteutumista.
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Johtopaatos

Euroopan unionin monikulttuurinen alue on merkittava valtti. Sen kulttuurien rikkaus on jo sindnsa
huomattava, mutta siithen siséltyy viranomaisten kannalta myds toisenlainen etu: tdimén rikkauden
pohjalta uutta luova ja lupaava kulttuuriteollisuus voi auttaa luomaan tydpaikkoja samalla, kun se
toimii yhteisollisyyden tunteen vahvistajana Euroopassa. Haasteena on valjastaa kulttuuri
eurooppalaisen identiteetin kukoistuksen vélineeksi siten, ettd samalla luodaan uusia kestivié ja
riippumattomia tyopaikkojen léhteitd, jotka ovat yhteensopivia markkinatalouden kanssa.

Viranomaiset suhtautuvat erittdin viheksyvésti kulttuurialan mahdollisuuksiin yleensa ja erityisesti
kulttuuriteollisuuden mahdollisuuksiin eivdtkd hyddynnd niitd. Kulttuuriteollisuus muodostaa
erittdin vahvasti liikkeelle panevan toiminta-alan, kun on kyse uusien teknologioiden
kéyttoonotosta. Se edustaa myds ihanteellista tiedonvilityksen keinoa tilanteessa, jossa
kulttuurivaihto maailmanlaajuistuu ja jossa kansallismielisyys nostaa taas paétéan.

Seka identiteetin kadottamisen ja maalimanlaajuistumiseen liittyvdn yhdenmukaistamisen uhka etta
halu syventdd oman kulttuurin tuntemusta ilmeneviét selvisti kulttuuriteollisuuden kehittymisessé.
Kulttuurillinen todellisuus saa aikaan, ettd kulttuuriteollisuus kulkee kési kddessd uusien
teknologioiden kehityksen kanssa samoin kuin merkittavimpien sosiaalis-kulttuurillisten liikkkeiden
vaatimusten ja tarpeiden kanssa.

Jotta kulttuuriteollisuuden kehittdmisesté saataisiin paras hyoty, tdmé taloudellinen ja kulttuurillinen
toiminta-ala tarvitsisi selvdsti madriteltyd tukea. Eurooppalaisten péittdvien elinten seka
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten olisi pystyttivad luomaan oikeudellinen ja
hallinnollinen ympdristo, joka suosisi kulttuuriteollisuuden markkinoille piédsyd ja sen aseman
vakiintumista markkinoilla. Jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisten viranomaisten on selvisti
sitouduttava  konkreettiseen  strategiaan, jonka  tarkoituksena on  tukea  alan
tyollistaimismahdollisuuksia. Télld tavoin sosiaalis-taloudellisesta rakenteesta 16ytyisi enemmén
halua ja takeita reagoidessaan tdhén uuteen toimintakenttéén.

On kéynnistettdvd kokonaisstrategia tyollistimismahdollisuuksien lisdédmiseksi kulttuurialalla
yleensd. Tarvitaan kulttuurialan kehittdmisté, johon kuuluu suopea lainsddadénnoéllinen kehys, silla
kulttuuriteollisuuden kehittyvd luonne vaatii sellaisia lainsdddéntovilineitd, jotka vastaavat
todellisuudessa tapahtuvia muutoksia. Téssé tutkimuksessa sisdllytetddn kulttuurillinen ulottuvuus
muihin yhteison politiikkoihin unohtamatta tarvetta vahvistaa yhteison erityisesti kulttuuriin
liittyvdd toimintaa.

Yhteison toimielinten olisi jatkettava jdsenvaltioiden vilisen kokemusten vaihdon ja
yhteistyojérjestelmien tukemista ja rahoittamista. Euroopan unionin olisi tuettava edelleen
paikallisten ja alueellisten yhteisdjen verkkoja, koska ndmé ovat osoittautuneet aktiivisimmiksi
poliittisiksi paéttéviksi elimiksi kulttuurin alalla. Nykyéén juuri alueet ja kunnat nédyttévét olevan
toimijoita ja aloitteentekijoitd, kun kyse on uudesta kulttuuria koskevasta politiikasta uudessa
kansainvélisessd tilanteessa.
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Oikeudellista kehitysti ja hallinto-organisaatiota koskevien ongelmien ohella Euroopan vieston
taiteellis-kulttuurillisen koulutuksen samoin kuin ammatillisen koulutuksen merkitys on kiistaton.
Koulutuksen osalta kysymysté olisi kdsiteltdva kulttuurin tasavertaisen saatavuuden kannalta, silla
se on tie, jonka kautta jokainen voi omaksua yhteisen kulttuuriperinndn. Euroopan unionin
kansalaiselle on luotava mahdollisuus tuntea oma kulttuurinsa ja toisten kansojen kulttuurit seka
halu syventid tatd tuntemusta olemalla jatkuvassa kosketuksessa kulttuurin maailmaan.

Ammatillisen koulutuksen osalta pitevien virkamiesten koulutus suhteessa markkinoiden kysyntain
ja kohteena olevan yleison profiiliin on ensimmdiinen vaihe. Itse asiassa kulttuurillista kysyntda
tulevaisuuden yhteiskunnissa on osattava tukea, laajentaa ja elvyttdd kouluttamalla nuoria ja
antamalla ammatillista koulutusta kulttuurilliseen hallinnointiin erikoistuneille virkamiehille. Talla
tavoin kulttuuriteollisuudelle taataan jatkuva ja kasvava kysyntd, kun yleiso etsii sen sujuvasti,
luontevasti ja kestdvisti vilitettyd sanomaa ja kulttuurillista tuotetta.

Kulttuurin ja taloudellisen kehityksen vilinen synergia vaikuttaa lupaavalta. On mahdollista edistéa
uutta luovia kulttuurillisia toimia, jotka kulttuurimatkailun luomalta pohjalta voivat elvyttdd
kulttuurillisesti erittdin rikkaita, taloudellisen taantuman kanssa kamppailevia alueita. Tallaiset
toimet pohjautuvat todenndkdisesti hajautettuun alueiden véliseen yhteistyohon viranomaisten ja
paikallisten taloudellisten toimijoiden vélilld. Paikallisen tason taloudellinen kehitys toteutuu
yhteisdjen osallistumisen ja yhteistyon kautta, mika takaa avoimuuden suhteessa muihin yhteisdihin
tyoskenneltdessd yhdessd kokonaishankkeen puolesta.

Tutkimuksen tarkoitus oli toimia pohjana pohdinnalle ja keskustelulle kulttuuriteollisuuden
mahdollisuuksista vaikuttaa yhtendisemmédn Euroopan tulevaan kehitykseen. Vaikka
kulttuuriteollisuudella on rakentava ulottuvuus, kun se vahvistaa alueellista yhteenkuuluvuutta
sosiaalis-taloudellisen kehityksen avulla, ja samanaikaisesti identiteettid luova ulottuvuus, koska se
lujittaa Euroopan kansojen kulttuurillista identiteettid, yhteison poliittisten padttivien elinten olisi
kyettdvd hyodyntdmiin alan mahdollisuudet muuttamalla ne poliittisiksi toimenpiteiksi.
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Inledning

Denna rapport presenterar en analys av kulturindustrins utveckling. Den avser att visa pa positiva
samband mellan kultur och socioekonomisk utveckling i EU:s femton medlemsstater. Den specifika
malsdttningen &r att ta reda pd kulturindustrins sociala och sysselséttningsskapande mojligheter.
Kultursektorn dr ett omrdde som har formagan att samtidigt vara bade kélla till en europeisk
identitet och en milj6 ddr nya sysselséttningsskapande atgarder kan utvecklas.

De politiska instanserna i Europa och 1 medlemsstaterna &r vdl medvetna om att
arbetsloshetsproblemet maste 16sas och det har blivit en central fraga i den europeiska integrationen.
I Amsterdamfordraget gors sysselsdttningen till en gemensam fraga samt till en av de klart uttalade
maélséttningarna for unionen. Dérfor faststidllde Europeiska radet vid det extraordinéra motet om
sysselséttningen och arbetslosheten den 20 och 21 november 1997 i Luxemburg riktlinjer for den
framtida utvecklingen av den europeiska sysselséttningsstrategin.

Kultursektorn framstir infor denna situation som en verklig drivkraft for den europeiska
utvecklingen. Det finns ett positivt samband mellan kultur och sysselsittning. Det europeiska
kulturarvet utgdr en viktig del av den europeiska identiteten och det &r en killa till kreativitet som
kan styra den europeiska integrationens framtida utveckling. Kulturens mdjligheter underskattas
emellertid fortfarande och denna studie har utforts for att ta reda pa dess verkliga ekonomiska och
sociala vérde.

I Kultursektorns potential i Europeiska unionen

I'studiens forsta del framléggs den konceptuella ram som bor ligga till grund for en beskrivande och
framétblickande analys av kulturindustrin i samband med sysselséttningen. Kultursektorn omfattar
ett mycket brett spektrum av ekonomiska och industriella verksamhetsomrdden. Den omfattar
verksamheter med anknytning till kulturarvet, litteratur, press, musik, scenkonst, media och det
audiovisuella. Med tanke pé att bade kulturell produktion och efterfrdgan dkat under senare tid kan
kulturindustrin bli ett omrade for socialt samspel och ekonomisk verksamhet i den aktuella
situationen 1 den Europeiska unionen. Kulturindustrin framtrdder dven som en drivkraft for
sysselséttningen och en katalysator for den regionala, nationella och europeiska identiteten. Att
kulturen pé dessa tva sitt kan bli en del i den europeiska integrationens utveckling har varit
utgangspunkten for vir studie. Denna konceptuella ram ger goda skil for myndigheternas
engagemang. Ekonomiska och méinskliga resurser maste avsittas eftersom kulturutvecklingen starkt
kan forenas med forsoken till ekonomisk och social sammanhéllning i dagens samhalle. Kulturlivet
kan bli ekonomiskt 16nsamt bade for staten och allmdnheten och samtidigt bli en katalysator for
olika samhillens identitet och integration. Europeiska unionen hoppas pa mdjligheterna till
ekonomisk tillvaxt och pa den kulturrikedom som 4r nédvandig for kulturindustrins utveckling.
Unionens medlemsstater saknar varken nyskapande idéer eller talanger for att bemdta den kulturella
konkurrensen i vérlden.
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Aven om de nddvindiga forutsittningarna for en sidan taktik redan foreligger maste myndigheterna
uppmuntra startandet av kulturforetag. Genom att stimulera individerna till att fullt utnyttja sin
kreativa forméga kan kulturindustrin ge mojlighet att skapa nya arbeten, vilket stracker sig langt
utdver de traditionella atgdrdernas resultat for bevarandet av kulturarvet.

Savil pa det ekonomiska som pé det sociokulturella planet betonas vikten av en integrerad och
global instdllning till kulturindustrin. Myndigheterna fér inte forsumma kulturindustrins mojligheter.
For att stodja kulturindustrin pd ritt sitt maste man ringa in och agera pa de omraden dir man ser de
mest loftesrika mdjligheterna till framgéng. For att kulturens utvecklingsmojligheter skall bli
verklighet dr det ytterst viktigt att en ny strategi infors for sektorns sérskilda behov.

II. Kulturindustrins aktuella tillstind i Europeiska unionen

I'studiens andra del analyseras kulturindustrins aktuella situation inom Europeiska unionen. Trots att
det rader brist pa jamforbar statistik Over kulturindustrin i de femton ldnderna presenteras en allmén
och objektiv uppfattning. Man granskar olika arbetsdokument som nyligen offentliggjorts av
Europaradet ("Kulturen i centrum” etc.) och av kommissionen ("Kultur, kulturindustrin och
sysselsdttningen” etc.), samt otaliga rapporter fran statliga och privata organisationer pd nationell
niva och Europaniva. Under denna analys anges i rapporten utvecklingens drag i allménhet samt hur
stor ekonomisk verksamhet som finns inom kultursektorn. Dessutom genomfors en empirisk studie
av det statliga stod som kultursektorn beviljats genom en analys av de initiativ och program som
drivs nationellt och inom Europa. Det hela understdds sedan av intervjuer med experter inom
kultursektorn och fran sma och medelstora foretag. Resultatet dr en praktisk och konkret 6verblick
over kulturindustrins verksambhet.

Utvérderingen av kulturindustrin i Europeiska unionen visar att mojligheterna till produktion och
konsumtion av kultur 4r mycket mangsidiga och lovande. De verksamhetsomrédden som har de mest
lovande utsikterna bland de olika kultursektorer som studerats dr projekt knutna till kulturarvet samt
verksamhet inom ny teknologi, framfor allt den audiovisuella teknologin samt sddan teknologi som
ar knuten till informationssamhéllet. Trots att kulturarvet och hantverk har uppvisat goda resultat
visar myndigheterna #nnu en tendens till att ignorera dessa arbetsskapande sektorer. Aven om
kommissionen nu borjar inse deras ekonomiska betydelse fir de trots det for nérvarande inte
tillrackligt stod.

Den nya teknologin och den audiovisuella sektorn dr de sektorer som fér allt storre stod fran de
nationella och europeiska politiska instanserna, savél politiskt som ekonomiskt. Television och bio
har blivit demokratiska och inflytelserika leverantorer av kulturella varor och tjinster, dven om
deras innehdll mer gynnar amerikanska produkter dn de europeiska. Industrin for ny teknologi bor
infogas pd den Europeiska unionens marknad. Industrin for avancerad teknologi kommer att se sin
utveckling stimulerad av en dkande efterfrigan frén det civila samhéllet &ven om man pa végen
stoter pa hinder vad betréffar tillgdngligheten for allménheten och liberaliseringen av copyright.
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Kulturindustrin ér inte alltid sarskilt tydligt definierad. Den kan innefatta ménga olika ekonomiska,
kulturella och ickekulturella verksamheter. Det diffusa begreppet kulturindustri star i skarp kontrast
till det verkliga kulturutbudet vilket stimuleras av initiativ frdn sma och medelstora foretag och finns
inom ménga olika ekonomiska sektorer med positiv inverkan pd arbetsmarknaden.

Infor den pagdende ekonomiska integrationen utsitts de sma och medelstora kulturféretagen samt
hantverksforetagen for internationell konkurrens. Det dr viktigt att tillhandahélla resurser till dessa
foretag for att de skall nd framgéng i en sddan ekonomisk milj6 och for att tillforsdkra den centrala
roll de har for sysselséttningen och den regionala utvecklingen. Tvd huvudprioriteter har foreslagits:
smé och medelstora kulturforetags administration och skattesituation samt innovationsandan hos
dessa foretagare dé de star infor en inforlivning av principer for kulturfoérvaltningen.

Om de nationella myndigheterna infor stodmekanismer for kulturforetagen som tar hansyn till deras
specifika karaktdr kommer utvecklingen av kulturindustrin ytterligare att underléttas. Kreativiteten
inom kultursektorn och individuella initiativ har aldrig bromsat utvecklingen av kulturforetag i
Europeiska unionen. Tvirtom utgor en miljo som i relativa termer favoriserar storforetagen inom
kultursektorn vad betraffar skatter, administration och ekonomi tydligt en nackdel for uppstartande
och konsolidering av smd och medelstora kulturforetag och hantverksforetag.

Europeiska unionens politiska instanser bor fortsatta att bidra ekonomiskt och ge sitt stod i form av
program som syftar till att komplettera nationell och regional finansiering. De ekonomiska stoden
bor beviljas med de berdrda projektens framtidsutsikter i dtanke och grunda sig pa ett enstaka
integrerat instrument. Man maste undersoka de olika forslagens mervirde och ekonomiska
genomforbarhet. Att etablera en pragmatisk stddstrategi och att fullstéindigt integrera den med 6vrig
ekonomisk verksamhet framstar som mycket vésentligt for kulturindustrins framtid.

II. Kulturindustrins framtidsutsikter i Europeiska unionen

Den tredje delen presenterar studiens inriktning pd framtiden. Kulturturismen betraktas som ett
omrdde som kan innebdra ett uppsving for och en forstirkning av kulturindustrin. Stod till
kulturturismen skulle gora att den traditionella ekonomiska verksamhet som har samband med
kulturarvet forstarks och utvidgas. En fornyelse av och ny definition pa kulturturismen skulle kunna
fungera som grund for nyskapande dtgirder knutna till ny teknologi och media. En sddan utveckling
skulle stimulera skapandet av nya foretag med goda expansionsmdjligheter. Det dr av dessa skél
som kulturturismen ses som ett “foretagande” utvecklingsomrdde med betydande mojligheter att
gynna den ekonomiska, sociala och kulturella ssmmanhallningen i regioner som ir pa tillbakaging.

De fordelar som kulturturismen for med sig ger insikt om hur viktigt det &r att ge sektorn starkt
politiskt stod. Kulturturismen leder samtidigt till en aktivisering av sysselsdttningen och ett
utnyttjande av den europeiska kulturen. Men en sddan offentlig tgdrd maste ocksa beakta de skador
som en icke-integrerad kulturturism kan fa pé ett omrades socioekonomiska balans. Man maste se
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till att turiststrommen Okar omradets intdkter samtidigt som lokala, regionala och nationella
utmirkande drag framhévs.

Kulturverksamhet inom den “hdgre kulturen” samt den verksamhet som har sina rétter i ny
teknologi skulle till att borja med kunna koncentrera sitt utbud till turiststéllen som besoks av folk
med ett ndjesintresse. Inom den “hogre kulturens” verksamhetsomraden kommer bandet mellan
kulturturismen och upptickten av kulturarvet att stimulera efterfridgan pa annan kulturverksamhet.
Inom omrédet for avancerad teknologi kommer banden mellan kulturturism och multimedia samt
mellan kulturturism och den audiovisuella sektorn tendera att vara de tva verksamhetsomraden som
har bést resultat.

I den andra delens andra kapitel sattes ndgra strategier upp (for utbildning samt nationell och
europeisk politik och administration). Dessa kan pé ett integrerat sétt inleda den politiska debatten
om kulturindustrin. Det &r framfor allt genom att kultursektorn far en storre plats 1 politiken och
genom att specificera kulturindustrins svagheter som man pé ett effektivt och varaktigt sétt kan
gynna ett lovande socioekonomiskt verksamhetsomrade. Savil de europeiska institutionerna som de
nationella myndigheterna kan fungera som hallpunkt for detta sd att okat stod ges till
kulturindustrins utveckling i allménhet och kulturturismen i synnerhet.

En snabb utveckling av kulturindustrin krdver att mer omfattande kunskaper om kulturlivet
inforlivas i en horisontell strategi for kulturturismen. Denna strategi inriktar sig pé traditionella och
moderna kommunikationssatt. Kulturella platsers dragningskraft pa turister kommer att underlatta
kontakten mellan varor och tjénster fran kulturforetagen och en intresserad och kulturellt aktiv
allménhet.

Dessa atgirdsforslag kan stimulera den politiska debatten om kulturindustrin. Eftersom en
gemensam politik for de olika kultursektorerna saknas maste man ge medlemsstaterna en gemensam
framtidsvision, sammanfatta situationen och besluta om en exakt inriktning. Subsidiaritetsprincipen
och den begriansande ram som ges i artikel 128 1 Romfordraget gor att man pé kulturomridet inte
kan forvinta sig alltfor stora bidrag fran Europeiska unionen. Det hindrar dock inte att
kulturindustrin ges den plats i politiken som den fortjénar sa att de atgdrder som &r nddvéandiga
vidtas i1 framtiden.

Slutsats

Europeiska unionens multikulturella miljé &r en mycket viktig tillgdng. Den kulturrikedom den
omfattar 4r anmérkningsvérd 1 sig men den har dven en annan fordel for myndigheterna. Utifrén
denna kulturrikedom kan den nyskapande och l6ftesrika kulturindustrin hjélpa till att skapa
sysselsittning samtidigt som den ar ett sétt att forstirka kénslan av samhorighet inom Europa.
Utmaningen ligger i att forena idén om kulturen som ett sétt att utveckla en europeisk identitet med
utvecklingen av nya, héllbara och oberoende kéllor till sysselsdttning, vilka ér forenliga med en
marknadsekonomi.
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Kultursektorns utvecklingsmdjligheter i allménhet och kulturindustrin i synnerhet &r starkt
underskattade och underutnyttjade av myndigheterna. Kulturindustrin &r ett mycket inspirerande
verksamhetsomrade vad betridffar inforandet av den nya teknologin. Den &r ocksé ett utmérkt medel
for spridning av information infor globaliseringen av kulturutbyte och nationalismens aterkomst.

Genom kulturindustrins utveckling frodas béde risken att forlora sin identitet och att globaliseringen
leder till en likriktning, samt 6nskan att fordjupa kunskaperna om den egna kulturen. Den kulturella
verkligheten bekréftar att kulturindustrin gér ihop med den nya teknologins aktuella utveckling
liksom med efterfragan pd och behoven av de viktigaste sociokulturella férdndringarna.

For att pd ett bra sitt kunna utnyttja de fordelar som kulturindustrins utveckling for med sig maste
stodet till denna ekonomiska och kulturella verksamhetssektor vara vil definierat. De europeiska
instanserna och de nationella, regionala och lokala myndigheterna borde kunna infora réttsliga och
administrativa bestimmelser som gor det ldttare att starta verksamhet samt stérker forankringen pa
marknaden. Det dligger medlemsstaterna, regionerna och de lokala myndigheterna att gora tydliga
ataganden grundade pa en konkret strategi for att stodja mojligheterna till sysselsdttning inom
sektorn. Pa sa sitt skulle den socioekonomiska strukturens dnskan och garantier 6ka genom ett
agerande pé detta nya handlingsomrdde vara storre.

For att generellt 6ka mdjligheterna att skapa sysselséttning inom kultursektorn maste man infora en
helhetsstrategi. Utvecklingen av kultursektorn méste innefatta en vélvilligt instéilld réttslig ram.
Eftersom kulturindustrin dr under stdndig utveckling krévs att de réttsliga instrument som stoder den
speglar utvecklingen i verkligheten. Detta test kridver att den kulturella dimensionen integreras i
ovrig gemenskapspolitik utan att man forbiser behovet av att en specifikt kulturell
gemenskapsatgérd forstéirks.

Gemenskapsinstanserna bor fortsitta att stodja och finansiera erfarenhetsutbytet och samarbetet
mellan medlemsstaterna. Europeiska unionen bor upprétthélla sitt stod till ndtverken av olika lokala
och regionala myndigheter eftersom de visat sig vara de aktivaste politiska instanserna vad betréftar
kulturen. Idag framstir regionerna och kommunerna som aktdrer och initiativtagare till en ny
kulturpolitik som é&r forankrad i ett nytt internationellt ssmmanhang.

Utover problemen med den rittsliga utvecklingen och den administrativa organisationen har man
klarlagt vikten av konstnirlig och kulturell utbildning och fortbildning av den europeiska
befolkningen. Vad betréffar utbildning bor fragan behandlas med utgdngspunkt i likaberéttigande till
kulturen eftersom det dr pd sd sétt alla kan ta del av det gemensamma kulturarvet. De europeiska
medborgarna méste ges mojlighet att ldra kinna bade sin egen kultur och andra kulturer samt
fordjupa dessa grundldggande kunskaper via stidndig kontakt med kulturvirlden.

Vad betréffar fortbildning méste den forsta atgarden vara att utbilda effektiva hdga tjanstemédn med
hénsyn till marknadskraven och malgrupperna. Man maste kunna stédja, utvidga och forstarka
efterfragan péd kultur i framtidens samhélle genom utbildning av de unga och fortbildning av

-99 - PE 167.889



Kulturindustrin och sysselséttningen inom EU

tjdnstemdn som dr specialiserade pa kulturforvaltningens innehéll. Pé sé vis skulle utvecklingen av
kulturindustrin garanteras genom att efterfradgan pa kultur stadigt skulle 6ka dé allmédnheten soker
kulturella budskap och verk. Dessa skulle da formedlas pa ett smidigt, naturligt och varaktigt sétt.

Samverkan mellan kultur och ekonomisk utveckling verkar lovande. Det dr mojligt att frimja
nyskapande atgdrder med kulturell bakgrund vilka om de grundar sig pa kulturturism kommer att
kunna blasa nytt liv i omraden med stor kulturrikedom och som upplever det svért att ta sig ur sin
ekonomiska tillbakagang. Sadana atgédrder tenderar att grunda sig pa decentraliserat regionalt
samarbete mellan offentliga myndigheter och lokala ekonomiska aktorer. Lokal ekonomisk
utveckling kréver att samhillen samarbetar och engagerar sig vilket i och med gemensamt arbete for
ett globalt projekt leder till en 6ppnare attityd till andra samhéllen.

Syftet med denna studie var att fungera som grund for eftertanke och debatt om kulturindustrins
mojligheter att bidra till den framtida utvecklingen av ett mer integrerat Europa. Medan
kulturindustrin p4 samma gang har en strukturdimension, vilken genom den socioekonomiska
utvecklingen forstirker sammanhallningen i ett omrade, och en identitetsdimension, som stirker den
europeiska befolkningens kulturidentitet, borde gemenskapens politiska instanser kunna framhéva
sektorns utvecklingsmdjligheter genom att dversétta dem till politisk handling.
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