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VORWORT

Das Demonstrationsprogramm der Europdischen Kommission zum integrierten Kistenzonenmanagement wurde
im Jahr 1996 als gemeinschaftliche Initiative der GD XI, XIV und X V1 initiiert, mit betréchtlichen Beitrégen von
anderen GD, insbesondere der GD XII und der GFS sowie der EUA. Das Programm basiert auf 35 lokalen und
regionalen Projekten zur Demonstration der Anwendung des IKZM*, einer Reihe von interdisziplinéren themati-
schen Analysen und Forschungsprojekten, ergénzt durch regelmélige Sitzungen mit einer Sachverstandigengrup-
pe (bestehend aus nationalen Sachverstandigen und Vertretern von Kommunalverwaltungen, soziotkonomischen
Akteuren und NRO) sowie durch eingehende K ontakte mit anderen externen Organisationen.

Das Demonstrationsprogramm soll die in KOM 511/95 dargelegte Hypothese dokumentieren und wirdigen, die
besagt, dai’ die fortlaufende Zustandsverschlechterung und das fortgesetzte Mildmanagement vieler européischer
K ustengebiete zurtickgeftihrt werden kénnen auf Probleme im Zusammenhang mit:

» Unzureichender oder unangemessener Information, sowohl tber den Zustand der Kiistengebiete als auch tiber
die Auswirkungen menschlicher Tétigkeiten (wirtschaftlich und nicht-wirtschaftlich)

» Unzureichender Koordinierung zwischen verschiedenen Ebenen und Fachbereichen der Verwaltung und ihren
Politiken

¢ Unzureichender Beteiligung und Konsultation der relevanten Interessenten und Betroffenen

Das Demonstrationsprogramm soll einerseits konkrete Beispiele der guten Praxis im integrierten Kistenzonen-
management (IKZM) unter einer Reihe von soziodkonomischen, kulturellen, administrativen und physikalischen
Bedingungen liefern, andererseits soll es auch der Ausgangspunkt fur die Entwicklung einer europaischen
IKZM-Strategie zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung von Kistenzonen in der EU sein.

Das vorliegende Dokument hat folglich zwel Ziele:

Zusammenstellung und Verbreitung der wichtigsten politischen Schluf¥folgerungen, die aus den bisherigen
Erfahrungen des Demonstrationsprogramms resultieren

Anregung einer Debatte und Entwicklung eines Konsenses tiber eine Européische IKZM-Strategie, die die
derzeit vorherrschende Tendenz zur fehlenden Nachhaltigkeit in K istenzonen in ganz Europa umkehren soll

Diese Strategie wird die verschiedenen rechtlichen, wirtschaftlichen und politischen Instrumente berlicksichtigen
missen, die in den Dienst des IKZM gestellt werden kdnnten, sowie die Bedingungen, unter denen die einzelnen
Instrumente zweckdienlich sein kdnnten. Sie wird auch die relativen Verantwortlichkeiten der verschiedenen Ver-
waltungsebenen (unter Anwendung des Subsidiaritétsprinzips) berticksichtigen miissen, sowie die Informations-
basis, die auf jeder dieser Ebenen erforderlich sein wird, damit sie ihre Verantwortlichkeiten Ubernehmen kénnen.
Eine kinftige européische IKZM-Strategie soll nicht die Gesamtsumme der européischen Ausgaben fir Kusten-
gebiete erhthen, sondern soll Wege aufzeigen, wie die vorhandenen Finanzmittel besser genutzt werden kénnen.

Es besteht die Hoffnung, dai viele der aus diesem Programm resultierenden Prinzipien und Schluf3folgerungen
auch fir das Management anderer Gebiete des européischen Territoriums, bei denen es sich nicht um Kistenge-
biete handelt, und als Leitprinzipien fir Kooperationsinitiativen mit unseren Nachbarn in den Mittelmeerléndern
sowie in den mittel- und osteuropéischen Landern Anwendung finden konnten.

Dieses Dokument soll al digjenigen Einzelpersonen und Organisationen ansprechen, die am Management unserer
KUstengebiete interessiert oder beteiligt sind. Das von dem Sachversténdigenteam des Demonstrationsprogramms er-
arbeitete zugehorige Dokument ,, Schlul3fol gerungen aus dem Demonstrati onsprogramm der Européi schen Kommissi-
on zum integrierten Kiistenzonenmanagement (IKZM)* ist eéine Zusammenstellung von Erfahrungen und Schlul¥fol-
gerungen aus dem Demonstrationsprogramm; obwohl es die Grundlage fuir dieses Dokument ist, wird es wahrschein-
lich hauptséchlich fir Personen von Interesse sein, dietatséchlich an der Begriindung oder Unterstiitzung einer IKZM-
Initiative beteiligt sind. In beiden Dokumenten werden die wesentlichen Punkte durch Fettdruck hervorgehoben.

Reaktionen der Leser auf dieses Dokument — Zustimmung, Wider spruch oder inhaltliche Erganzungen —
sind willkommen, wenn sie den Leitlinien in Anhang | entsprechen.

* Darunter zwei Projekte in Osteuropa und eines in Norwegen (siehe Lageplan in Anhang I1).
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EINFUHRUNG

DiE BEDEUTUNG DER KUSTENGEBIETE

Historisch betrachtet waren die Kistengebiete
ein wichtiger Schwerpunkt der Entwicklung
der menschlichen Gesellschaft. Die Nutzung
des Meeres fur Verkehr und Handel sowie der
von den hochproduktiven Kistengewassern
gebotene Nahrungsreichtum forderten die Be-
siedlung. Viele der Kistenstédte Europas ha-
ben eine Uber Jahrhunderte zurtickreichende
Kultur und Lebensweise.

Die Kistengebiete sind noch immer Regionen,
die ein reiches Potential fur unsere moderne
Gesellschaft bieten. Die Produktivitdt von
Kustenlagunen, Prielen, Salzmarschen und
Mindungsgebieten spielt eine wichtige Rolle
fr die Lebensmittelerzeugung — durch den Er-
halt der Fischerel und der Aquakultur — und far
den Schutz der Natur und der Artenvielfalt.

Die Rolle der Kistengebiete ist jedoch viel um-
fassender und mannigfaltiger; Kilstengebiete er-
flllen auch Funktionen in bezug auf die Schaf-
fung von Arbeitspldtzen, das Wirtschaftswachs-
tum und die Lebensqualitét, beispiel sweise:

¢ Landwirtschaftliche Erzeugung in Kisten-
ebenen — unter Nutzung kistennaher Was-
serressourcen (aus Grundwasserspeichern
oder durch Entsalzung)

< Diversifizierung von Téatigkeiten im Bereich
der Fischerei

« Energieerzeugung — einschliefdlich traditio-
neller Quellen wie Ol und Gas sowie erneu-
erbarer Quellen auf der Grundlage von
Wind und Wellen

¢ Mohilitdt und Handel — Hafenstadte, Héfen
und Kistenschiffahrtsrouten sind Schliissel-
elemente der globalen Verkehrsverbindungen

e Fundstétten kulturellen Erbes — sowohl in
lebendigen Gemeinden as auch an archéo-
logischen Stétten

« Tourismus, Freizeit, Erholung und Asthetik
— Strénde, Wassersport und ansprechende
Landschaften

* Wohnmdglichkeiten fir den Ruhestand

* Schutz vor den zerstorerischen Kraften des
Meeres

e Abbau und Pufferung von Schadstoffen
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Kustenregionen und ihre natiirlichen Ressour-
cen (marine und terrestrische) spielen eine stra-
tegische Rolle fur die Erfullung der Bedirfnis-
se und Bestrebungen gegenwartiger und kinf-
tiger européischer Bevolkerungen.

DiIE HERAUSFORDERUNGEN DES MANAGEMENTS
DER KUSTENGEBIETE

Die Dynamik natirlicher Kiustenprozesse,
einschliefdlich von Gezeitenstromungen, Witte-
rungssystemen und Sedimenttransportmecha-
nismen, sowie die hydrologischen Verbindun-
gen zwischen Einzugsgebiet und Kiste sind
Faktoren, die unsere Fahigkeit zur Aufrechter-
haltung menschlicher Tatigkeiten in diesen Ge-
bieten beeinflufd haben. Dies manifestiert sich
durch erhdhte Gefahren und steigende Kosten
der Erhaltung der Infrastruktur und menschli-
cher Populationen bei steigendem Meeresspie-
gel, unabhangig davon, ob dieser eine Folge
von Klimawandel oder Erdsenkung ist.
Menschliche Tétigkeiten haben diese Probleme
in einigen Gebieten verscharft, und zwar durch
ungeeignete Lage von infrastrukturellen Anla-
gen und den Raubbau an lebenden und nichtle-
benden Ressourcen. Derartiger Druck durch
menschliche Tétigkeiten birgt das Risiko, Le-
bensraume und die Ressourcengrundlage der
Kustengebiete zu zerstéren, und mit ihnen die
Fahigkeit der Kistengebiete, vide ihrer we-
sentlichen Funktionen zu erfiillen.

Steigende Bevolkerungszahlen, sowohl durch
sténdige als auch durch voriibergehende Be-
wohner, fihren zu verschéarften Konflikten
zwischen konkurrierenden Nutzungsweisen in
den Kstenzonen, und zwar sowohl im Bereich
der Bodennutzung als auch im Bereich der
Nutzung des Meeres. Nutzungsweisen mit ge-
ringen Auswirkungen werden haufig durch in-
tensive Nutzungsweisen ersetzt, die zwar kurz-
fristig profitabel sind, langfristig aber das Po-
tential der Kiste durch Verringerung ihrer , Er-
holungsfahigkeit” unterminieren.

Leider gibt es keine Anzeichen dafir, dal3 die
Haufigkeit ungeeigneter Nutzungsweisen von
Kistenzonen abnimmt. Tatséchlich erhthen
sich mit zunehmenden Bewohner- und Besu-
cherzahlen die Zwénge zur nicht-nachhaltigen
Nutzung



ALLGEMEINE PROBLEME IN KUSTENZONEN:

Planlose Entwicklung, die zu Uberfliissigen Investitionen, verpaldten Gelegenheiten fur dauer-
hafte Beschéftigung, Verschlechterungen im okologischen und sozialen Bereich fuihrt. Unkon-
trollierte Entwicklung — ob im Tourismus oder in anderen Sektoren — kann schnell die natiirliche Be-
lastbarkeit von Kiistenzonen tbersteigen und so zur Verschmutzung und Degradation natirlicher Res-
sourcen, zur Zerstérung von Landschaften und zur Verschlechterung der Lebensqualitét der Bewohner
fuhren. Diese Art der Entwicklung zerstort auch die die Wirtschaftstétigkeit fordernde Ressourcen-
grundlage, einschlielllich der fir Touristen attraktiven Attribute der Kistengebiete sowie der Umwelt,
die den Fortbestand von Fischaufwuchsgebieten sichert. Dieses Problem ist von besonderer Bedeu-
tung in Gebieten, in denen eine schnelle wirtschaftliche Expansion stattfindet, beispielsweise entlang
der Mittelmeerkuiste in Andalusien (ES), und in den Landern Mittel- und Osteuropas.

Niedergang traditioneller, umweltvertréaglicher Sektoren, der zu Arbeitslosigkeit, massiver Ab-
wanderung und sozialer Instabilitét fihrt. Ob durch schwindende Besténde oder technologische
Verédnderungen — viele traditionelle Einkommensquellen, beispielsweise die Kustenfischerei, sind un-
rentabel geworden, was soziale und wirtschaftliche Probleme verursacht hat. Diese Probleme kénnen
zur Ausbreitung anderer, weniger nachhaltiger Sektoren fuihren. Beispielsweise hat die professionelle
Kustenfischerel in La Gironde (FR) Schwierigkeiten beim Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit.

Kustenerosion, die zu Schaden an natirlichen Lebensrdumen und Wohnsiedlungen fihrt, Wirt-
schaftstatigkeiten zerstért und das L eben von Menschen bedroht. Der Anstieg des Meeresspiegels
aufgrund des Klimawandels wird die Erosion voraussichtlich verschlimmern. An vielen Orten wird
das Prablem durch ,,Ldsungen” verschlimmert, mit denen die Naturgewalten bekémpft werden sollen,
wéhrend knappe finanzielle Ressourcen verschwendet werden. Die Kiiste von East Anglia (UK) wird
trotz — und vielleicht teilweise wegen — betrachtlicher Investitionen in Deiche durch massive Erosion
und Uberschwemmungen bedroht.

Fehlen geeigneter Kommunikations- und Verkehrsnetze, was zu zunehmender Marginalisierung
vom restlichen Europa fuhrt. Die Erreichbarkeit ist ein schwerwiegendes Problem fiir viele K Usten-
gebiete, insbesondere auf Inseln. Auf den Kykladen-Inseln (GR) hat aufgrund der schlechten Erreich-
barkeit der Inseln — insbesondere im Winter — die ganzjahrige Bevolkerung abgenommen, und der
Saisontourismus ist zum einzigen rentablen Wirtschaftssektor geworden; das Ergebnis sind Bodenab-
tragung und sozialer Zerfall.

Hinweis: Die Probleme der Klstengebiete werden eingehender in Anhang | des zugehorigen technischen Dokuments ,, Schlul3-
folgerungen aus dem Demonstrationsprogramm der Europdischen Kommission zum integrierten Kiistenzonenmanagement
(IKZM)* und in der Mitteilung der Kommission KOM 95/511 behandelt.

Strymonikos () erwartet in den nachsten funf
bis zehn Jahren einen starken Zustrom von
Touristen aus osteuropéischen Landern.

Die derzeitigen Konflikte und Unvertréaglichkel-
ten zwischen den Nutzungsweisen verschiede-
ner Sektoren missen identifiziert und geldst
werden.

Auch wenn in anderen Teilen der européischen
Landschaft dhnliche Probleme auftreten kon-
nen, sind sie in den Kiistenzonen aufgrund der

Komplexitdt der Wechselwirkungen zwischen
den aquatischen Systemen und den terrestri-
schen Systemen, zwischen Kistenzonen und
ihrem Hinterland (dazu gehdren auch die
Wechselwirkungen zwischen Héafen und der
Wirtschaft im Landesinneren) sowie zwischen
Inseln und dem Festland besonders akut.

Die Dringlichkeit von Maf3nahmen in den
K stenzonen wird auch bestimmt durch:

» eine Geschichte des Mildmanagements vie-
ler Klistenregionen.

» die begrenzte Fahigkeit von Kistenzonen,

(*) Weitere Informationen Uber dieses und andere Projekte des De-
monstrationsprogramms finden Sie auf der Webseite des Demonstra-
tionsprogramms (europa.eu.int/comm/environment/i czm/home.htm).

sich von schwerwiegendem MilRmanage-
ment zu erholen



Das Eindringen von Salzwasser aufgrund des
Raubbaus an kiistennahen Grundwasser spei-
chern ist ein schwerwiegendes Problem in
Murcia (ES). Schaden am Grundwasser spei-
cher flhren normalerweise zu einer perma-
nenten \erringerung der verfiigbaren \Wasser -
ressourcen.

e die kurzen Zeitrdume, innerhab derer sich
in den Klstenzonen Dynamiken entwickeln;

« das reiche Potential der Kistengebiete, das
als Magnet fur Einzelpersonen und Wirt-
schaftstétigkeiten wirkt;

« die zahlreichen Probleme in bezug auf Ver-
schmutzungs- und Sedimentmanagement),
die fluBaufwarts — oder auf dem offenen
Meer — entstehen, aber sich letztendlich in
den Kistenzonen manifestieren;

¢ die besonderen Beschrénkungen und Her-
ausforderungen fur die Raumplanung und
das Verkehrsmanagement, die die natiirliche
Grenze zwischen Land und Meer darstellt;

¢ das besonders hohe Risiko natlrlicher Ge-
fahren, beispielsweise die Uberflutung von
der Land- oder Meerseite;

e die extrem groRe Zahl unterschiedlicher
Tétigkeiten, die um die Nutzung derselben
Ressourcen wetteifern; und

e der sich entwickelnde Prozeld der Erweite-
rung der EU durch Aufnahme von Bewerber-
landern aus Mittel- und Osteuropa, deren
K tistengebiete vor ahnlichen Problemen und
Herausforderungen stehen.

Die durch das Programm gewonnenen Er-
fahrungen bestétigen die Hypothese, dal3 die

Historisch

meisten der in den Klstenzonen Europas be-
obachteten natiirlichen Probleme und Kon-
flikte auf verfahrensrechtliche, planungs
technische, politische oder institutionelle
Schwachen zurtckgefihrt werden koénnen,
von denen viele aus der fehlenden Kenntnis
der strategischen wirtschaftlichen und sozia-
len Bedeutung eines nachhaltigen K listenzo-
nenmanagements hergeleitet werden kon-
nen.

Das Demonstrationsprogramm zeigt auf,
daR die Herausforderung darin besteht, ei-
nen Weg zur Beseitigung dieser Schwachen
zu finden, wenn wir eine umweltvertragli-
che, wirtschaftlich effiziente und sozial ge-
rechte Entwicklung in den Kistenzonen er-
reichen wollen.

Das Demonstrationsprogramm hat sieben
Schlisselprinzipien identifiziert, die umge-
setzt wer den missen, um den Zustand unse-
rer europdischen Kistengebiete zu verbes
sern. Diese Prinzipien werden in Kapitel 2
beschrieben.

Kapitel 3 stellt das Konzept des Integrierten
K listenzonenmanagements (IKZM) als Pro-
zel3 vor, der dieAnwendung dieser Prinzipien
erleichtern kann, und zeigt die Notwendig-
keit einer européischen IKZM -Strategie auf.

Kapitel 4 wirft dann die Frage der richtigen
Form und des Inhalts dieser Strategie auf.
Was genau sollte getan werden? Und wie
sollte es getan werden?

» waren Gesetzgebung und Politik sektorbezogen und unkoordiniert

» wirkten unzweckmafdige und isolierte Entscheidungen im Bereich der sektoriellen Planung haufig
den langfristigen Interessen eines nachhaltigen Managements der Kiistengebiete entgegen.

» begrenzten starre biirokratische Systeme die lokale Kreativitét und Anpassungsfahigkeit

» fehlten lokalen Initiativen zum nachhaltigen Kistenzonenmanagement angemessene Ressourcen
und die Unterstiitzung von hoheren Verwal tungsebenen

 fehlten dem Management der Kiiste die Visionen, und es beruhte auf einer sehr begrenzten Kennt-

nis von Kustenprozessen

» waren die wissenschaftliche Forschung und Datensammlung von den Endverbrauchern isoliert
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ALLGEMEINE PRINZIPIEN FUR
DAS GUTE KUSTENZONEN-
MANAGEMENT EUROPAS

Die Erfahrungen aus dem Demonstrationspro-
gramm haben aufgezeigt, dal3 das gute Kisten-
zonenmanagement viele Formen annehmen
kann. Das Programm |&% jedoch auch darauf
schlief3en, daid alle erfolgreichen Initiativen be-
stimmten algemeinen Prinzipien folgen. Sie
dle

HABEN EINE UMFASSENDE BETRACHTUNGSWEISE

Kustengebiete sind komplex; sie werden von
unzéhligen, in Wechselbeziehung stehenden
Triebkréften und Zwangen beeinflufd, ein-
schliefflich  hydrologischer, geomorphologi-
scher, soziodkonomischer, administrativer, in-
stitutioneller und kultureller Systeme. Versu-
che, die Kuistengebiete nachhaltig zu managen,
werden fehlschlagen, sofern sie nicht die Ge-
samtheit der vielen Systeme, die einen starken
Einfluf? auf die Dynamik der Kustengebiete ha-
ben, gleichberechtigt betrachten.

Der Zusammenhang zwischen der Fischerei in
Kustengewassern und der Bedeutung von Miin-
dungsgebieten als Aufwuchsgebiete zeigt die
Notwendigkeit eines,, System" -Konzepts.

Der geographische Malf3stab und das Ausmal3
einer Tatigkeit im Bereich des Managements
eines Kustengebiets sollten auf die betrachte-
ten Fragestellungen abgestimmt werden. In
der Praxis werden fur die Projekte meistens
die Grenzen gewahlt, die am einfachsten zu
verwalten sind — oftmals administrative Gren-
zen. Administrative Grenzen fallen jedoch
haufig nicht mit den Grenzen natirlicher oder
sozidler Systeme zusammen. Fir ein ,Sy-
stem“-Konzept missen normalerweise Trieb-
krafte oder Wirkungsbereiche in anderen Ver-
waltungseinheiten und mdoglicherweise in
grolRer Entfernung von der Kiste betrachtet
werden.

Das RICAMA-Projekt befalét sich mit Boden-
nutzungspraktiken in der gesamten Bucht, da
sich diese auf das Sedimentsystem an der Ki-
ste auswirken: Bevolkerungswachstum, die da-
mit verbundene Entwaldung und die landwirt-

schaftliche Entwicklung in den Bergen seit dem
Ende der Romerzeit bis zum achtzehnten Jahr-
hundert fuhrten durch die Sedimentablagerung
zur raschen Entwicklung von Kustendeltas. Im
Laufe des letzten Jahrhunderts entstand auf
diesem neuen Land Infrastruktur fir den Tou-
rismus. Jungste Veranderungen der Bodennut-
zungspraktiken im Binnenland, die Stauung
von Flussen und der Abbau von Gehéufen (im
Flu3 und an seiner Mindung) fihrten jedoch
zur Verringerung oder Beseitigung der Sedi-
mentquelle, was zur Kustenerosion und zur
Verschlechterung der  Umweltqualitét  der
Srénde fuhrte.

In Strymonikos beeintrachtigen vom Fluld mit-
geflihrte Verunreinigungen aus landwirtschaft-
lichen Abfllssen stromaufwarts in Bulgarien
die Qualitat der Kistengewasser.

Fir das Projekt Bucht von Brest wurde auf-
grund von Bedenken in bezug auf Verschmut-
zungsfragen das Einzugsgebiet als Projekt-
grenze gewahlt.

Das Projekt Lima-Tal bezieht sowohl die Ki-
stenstédte als auch die im Binnenland gelege-
nen Stadte in diesem Tal ein — sowohl aufgrund
von physikalischen als auch aufgrund von
wirtschaftlichen Verkntpfungen.

Das Wattenmeer-Projekt beruht auf der natiir-
lichen Einheit, die auch Gegenstand der trila-
teralen Kooperation auf Ministerialebene zwi-
schen Deutschland, Dénemark und den Nie-
derlanden ist.

Das Arbeitsgruppenkonzept von Projekten wie
Dorset und La Gironde unterstiitzt eine fle-
xible, themenbasierte Definition der geogra-
phischen Ausdehnung der Initiative.

Die engen Verknupfungen zwischen den mari-
nen und den terrestrischen Komponenten der
Kustengebiete (sowohl durch menschliche als
auch durch natiirliche Prozesse verknlpft) be-
deuten, dai3 jede erfolgreiche Initiative zum
Management eines Kistengebiets sowohl die
seawarts gelegenen als auch die landwérts ge-
legenen Teile des Kistengebiets umfassen
muf.

11
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BASIEREN AUF DEM VERSTANDNIS DER SPEZIFI-
SCHEN BEDINGUNGEN IN DEM BETREFFENDEN
GEBIET

Umwirksam zu sein, sind Vorschlage fur spezifi-
sche Losungen fir Problemein den K listenzonen
und Entscheidungen Uber ihre optimale Nutzung
notwendigerweise standortspezifisch; sogar die
Wahl des Konzepts fur die Initiierung oder Fort-
fuhrung einer IKZM-Initiative sollte den Kon-
text widerspiegeln. Die Initiative muf3 deshalb
auf einem genauen Versténdnis der lokalen Be-
dingungen fulBen. Anhang Il veranschaulicht,
wie mannigfeltig diese Bedingungen sind,
einschliefdlich von Unterschieden in den natirli-
chen, sozialen, kulturellen, ingtitutionellen und
wirtschaftlichen Merkmalen des Gebiets.

Ein angemessenes Management der Kistenge-
biete erfordert die Entwicklung eines Verstand-
nisses der spezifischen Merkmale des betref-
fenden Gebiets sowie Aufgeschlossenheit ge-
gentiber dem Druck und den Triebkréften, die
einen Einflu@ auf seine Dynamik haben,
einschliefdlich derjenigen, die auflferhalb des
Lokalbereichs liegen. Dies beinhaltet die Not-
wendigkeit der Sammlung geeigneter Daten;
die Erstellung relevanter Informationen und In-
dikatoren; guten Informationsflu zwischen
denjenigen, die IKZM-Aktionen durchfiihren
und denjenigen, die Informationen bereitstel-
len; sowie den richtigen Einsatz integrierter
Bewertungstechniken.

Alle Demonstrationsprojekte sind darangegan-
gen, die Informationen zusammenzutragen, die
fur die Entwicklung eines Verstandnisses der
fur die Dynamiken in ihrem Projektgebiet ver-
antwortlichen Faktoren und Bedingungen er-
forderlich sind. Die meisten Projekte befinden
sich jedoch noch in einem Lernprozef3 in bezug
auf die Nutzung dieser Informationen fir die
Durchfuihrung einer integrierten Bewertung.

ARBEITEN MIT NATURLICHEN PROZESSEN

In der Vergangenheit wurde das Kistenmana-
gement haufig als ,Kampf gegen das Meer”
betrachtet, ein Kampf, in dem natlrliche Pro-
zesse die kostspieligen Bemiihungen der Men-
schen haufig zunichte gemacht haben. Ein er-
folgreiches Kulstenzonenmanagement beruht

eher auf dem Versténdnis der nattrlichen Pro-
zesse und Dynamiken von Kuistensystemen;
durch die Arbeit mit diesen Prozessen, anstatt
gegen sie anzugehen, verbessern wir unsere
langfristigen Optionen, indem wir unsere
Tétigkeiten auf lange Sicht umweltvertragli-
cher und wirtschaftlich profitabler machen.

Ingenieurarbeiten zur \Verbesserung der Hafen-
anlagen von Aveiro haben zur beschleunigten
Erosion der angrenzenden Kistenlinie beigetra-
gen, da sie Kistendynamiken und —prozesse
nicht in angemessener Weise berticksichtigt ha-
ben. Sétere Investitionen zum,, Schutz* der K-
ste durch schwere Kustenschutzanlagen waren
nicht erfolgreich. Durch fundiertere Manage-
mentpraktiken hatte die Hafenerweiterung er-
reicht werden kénnen, ohne die Erosion hervor-
zurufen. Dies hétte die Wirtschaftlichkeit der In-
vestitionen in die Hafenerweiterung erhéht und
diemit der Begrenzung der Erosion verbundenen
sozialen Belastungen und wirtschaftlichen Ko-
sten vermieden.

Das Flandern-Projekt (TERRA CZM) veran-
schaulicht die Bemihung umdie Verwirklichung
der Vision, Tellen dieser stark bebauten und
technisierten Kiiste durch den Riickbau friherer
technischer Losungen zum Kistenschutz wieder
eine nattrrlichere Form zu verleihen.

GEWAHRLEISTEN, DAR HEUTE GETROFFENE
ENTSCHEIDUNGEN KEINE OPTIONEN FUR DIE
ZUKUNFT AUSSCHLIEREN

Das Kistenzonenmanagement muf3 ausdriick-
lich die Ungewiftheit kinftiger Bedingungen
anerkennen und hinreichend flexibles Manage-
ment fordern. Gleichzeitig missen Malinah-
men in Ubereinstimmung mit dem Prinzip der
Vorsorge ergriffen werden, das besagt, dai3 die
Verantwortlichen im Vorfeld moglicher Scha-
den aktiv werden sollten, um sie zu verhindern,
statt die GewilRheit abzuwarten.

Die Lage der Kistenlinie andert sich naturli-
cherweise mit der Ansammlung oder Erosion
von Sediment. Entwicklungen an der heutigen
Kustenfront kdnnen morgen um einiges weiter
landeinwarts liegen — oder durch die erosiven
Kréafte des Meeres durch Zerstérung bedroht
werden. Diese Tatsache muR3 bei der Planung
berlicksichtigt werden.



ERZIELEN KONSENSBILDUNG DURCH PARTIZIPA-
TORISCHE PLANUNG

Die Demonstrationsprojekte
betrachten partizipatorische
Planung als:

» ,die aktive Beteiligung relevanter Ein-
zelpersonen und Gruppen an der Gestal-
tung und Umsetzung eines Prozesses'.
(County Down)

o ,Partizipation ist natirlich die Betelili-
gung und das Interesse an etwas, aber
ein wichtiger Teil ist auch das Tragen
der Verantwortung”. (Berater der Stadt-
verwaltung Ruotsinpyhtdd, Finnischer
Meerbusen)

 ,das Verfahren der Aktivierung der rele-
vanten Stellen durch Aufgaben, Aktio-
nen, Beratung, Stellungnahmen, um
tatsichliche Beteiligung zu erreichen,
als Instrument fur die Férderung spezi-
fischer Zielsetzungen im Rahmen des
nachhaltigen Managements*. (Strymo-
nikos)

Partizipatorische Planung versucht, die Mei-
nungen und Ansichten aller relevanten Interes-
senten durch gemeinschaftliche Beteiligung in
den Planungsprozel? einzubeziehen. Die Betei-
ligung fuhrt zu Engagement und geteilter Ver-
antwortung, trégt zu der Erkennung der wirkli-
chen Fragen bel und fuhrt haufig zu besser um-
setzbaren Losungen. Friihzeitige Beteiligung
kann zur Entstehung von Vertrauen und Enga-
gement fuhren.

Die Bedeutung der Partizipation: Im Jahr
1993 wurde ein von einem Berater erstellter
Managementplan flr das Mindungsgebiet des
Exe von der lokalen Bevolkerung abgelehnt,
die der Ansicht war, dafd dieser Plan ihre
Sandpunkte nicht beinhaltete, insbesondere in
bezug auf Fragen im Zusammenhang mit der
Erhebung von Gebuhren fir die Bereitstellung
von Hafendiensten von Nutzern des Mindungs-
gebiets. Diese Erfahrung fihrte zur Schaffung
einer Reihe von themenspezifischen Fachgrup-
pen, die aus Nutzern des Mindungsgebiets be-

standen. Nach einem breitangelegten System
von auf lokalen Stzungen basierenden Konsul-
tationen war das Ergebnis ein vereinbarter —
und allgemein unterstitzter - Management-
plan. Der partizipatorische Prozef3 wurde jetzt
formalisiert durch Bildung des Exe Estuary
Forum (kein Projekt im Rahmen des Demon-
strationsprogramms) und einer Reihe von Fo-
cus Groups, die aus Vertretern der lokalen Be-
volkerung bestehen. Diese Vereinbarungen
werden der Schlissel fur die Ausarbeitung ei-
nes jahrlichen Aktionsplans fir das Mundungs-
gebiet sein.

Durch partizipatorische Planung und die Kon-
zentration auf das gemeinsame Interesse kann
gutes Kustenzonenmanagement Konflikte min-
dern und zur Konsensbildung fihren. Durch
Berlicksichtigung der umfassenderen, langfri-
stigen Perspektive kann partizipatorische Pla-
nung den Interessenten auch die mit einer An-
derung ihrer Verhaltensweisen verbundenen in-
direkten Vorteile aufzeigen. Durch Entwick-
lung einer gemeinsamen Wahrnehmung der
wichtigsten Probleme unter den verschiedenen
Interessenten kann jeder wichtige Akteur ein-
schétzen, was sie ,,aufzugeben” bereit sind, um
gemeinsame Ziele im Management des Ki-
stengebiets zu erreichen.

Konflikte zwischen I nteressenten
in Kistenzonen kdnnen entste-
hen durch:

o konkurrierende sektorielle Interessen
mit jewells eigener Tagesordnung und
beruflichen Scheuklappen

» kulturelle Unterschiede und Traditionen

e ungenaue, zurilickgehaltene oder stritti-
ge Daten

* Ignoranz oder Gleichgliltigkeit gegenti-
ber anderen Bedurfnissen

» strukturelle, soziale oder wirtschaftliche
Ungleichheiten

» Interessenkollisionen bei bestimmten
Fragen oder Verfahrensweisen

* Personalfragen und Machtkdmpfe
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Da die nicht-partizipatorische Planung von
Kustenzonen in den meisten Landern lange
Zeit der Standard war, kann der Ubergang zum
partizipatorischen Ansatz Zeit erfordern, um
die natiirliche Trégheit gegentuiber Verénderun-
gen zu Uberwinden.

SORGEN FUR DIE UNTERSTUTZUNG UND BETEILI-
GUNG ALLER RELEVANTEN ADMINISTRATIVEN
STELLEN

Waéhrend diese Bottom-up-Beteiligung eine
wichtige Komponente des erfolgreichen
Kustenzonenmanagements ist, wird die Ent-
wicklung von sektorbezogenen Zielsetzungen
sowie von Planen und Investitionsstrategien im
Zusammenhang mit der Nutzung von Kisten-
regionen und ihren natirlichen Ressourcen
durch nationale Politiken geleitet. Fast ale
Leiter von Projekten im Rahmen des Demon-
strationsprogramms  haben bestétigt, dal3 das
Kustenzonenmanagement nicht effektiv ist,
wenn es nicht von allen Verwaltungsebenen so-
wie von alen relevanten Fachbereichen der
Verwaltung, die mit dem betreffenden Kisten-
gebiet befaldt sind, unterstiitzt wird.

Zwar ist es wesentlich, Kommunalbehtrden
von Anfang an zu beteiligen, aber es ist auch
die Bereitschaft aller Ebenen und Fachbereiche
erforderlich, den Prozel3 des Kiistenzonenma-
nagements laufend zu unterstiitzen, wozu auch
die Bereitstellung institutioneller Kapazitéten
fur die Sammlung, die Pflege und die Doku-
mentation von Daten gehort.

Das Magnisia-Projekt hat durch ein Audit in
einem sehr frihen Sadium fur die enge Betei-
ligung der Beamten von Kommunalbehorden
und ihrer Abteilungen gesorgt. Ein &hnliches
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Konzept wurde durch das Kavala-Projekt
gewahlt, in dem Wunsch, das Engagement auf-
rechtzuerhalten.

Das Subsidiaritatsprinzip sollte die klare Tei-
lung und Zuordnung von Verantwortlichkeiten
zwischen Verwaltungsebenen (EU, regional,
national, lokal) regeln, wobei auf allen hoheren
Ebenen die Bereitschaft bestehen sollte, die
Entwicklung lokaler Bewertungskapazitdten zu
unterstiitzen. Die Entwicklung von Aktionen
Zur gegenseitigen Unterstiitzung und die Ent-
wicklung von Verbindungen zwischen Verwal-
tungsebenen und —fachbereichen sowie die Ko-
ordinierung ihrer Politik ist von wesentlicher
Bedeutung.

Bevor mit dem IKZM begonnen wurde, hatten
die Sadtverwaltungen in Lettland wenig Er-
fahrung in der Zusammenarbeit. Das IKZM-
Pilotprojekt ,, zawvang” sie zusammenzukommen,
einander ihre Probleme und Bedenken mitzu-
teilen und gemeinsam zu planen. Dabei ent-
deckten sie viele gemeinsame Probleme und
Fragen sowie eine neue Stérke durch die ge-
meinschaftliche Behandlung dieser Probleme.

VERWENDEN EINE KOMBINATION VON |NSTRU-
MENTEN

Das K istenzonenmanagement kann nur erfolg-
reich sein, wenn es eine Vielzahl von Instru-
menten einsetzt, darunter eine Mischung von
rechtlichen und wirtschaftlichen Instrumenten,
freiwilligen Vereinbarungen, Erteilung von In-
formationen, technologischen Ldsungen, For-
schung und Bildung. Die richtige Mischung in
einem bestimmten Gebiet wird von den anste-
henden Problemen und dem institutionellen
und kulturellen Kontext abhangig sein.



DIE NOTWENDIGKEIT EINER EU-
ROPAISCHEN IKZM-STRATEGIE

Angesichts der Komplexitét und Dringlichkeit
der Problemein den Kiistenzonen Europasist es
von essentieller Bedeutung, zu der Umsetzung
der im vorigen Kapitel dargelegten Prinzipien

zu gelangen. Esist offensichtlich, dal etwas ge-
tan werden muf3, um die zugrunde liegenden in-
gtitutionellen Schwéchen zu behandeln, die die
Probleme in den Kiistenzonen verursacht oder
verstérkt haben, und eine Formel zu finden, um
zu einer nachhaltigen Entwicklung in diesen
strategisch wichtigen Gebieten zu gelangen.

Was ist nachhaltige Entwicklung?

Das Konzept der nachhaltigen Entwicklung erkennt das Prinzip an, daf3 wirtschaftliches Wohl-
ergehen, soziale Gerechtigkeit und 6kologische Ziele nicht voneinander getrennt werden kon-
nen, sondern auf lange Sicht dem Wesen nach voneinander abhangig sind. Nachhaltiges K iisten-
zonenmanagement strebt nach dem héchstméglichen langfristigen gesellschaftlichen Nutzen, ein-
schliefflich okologischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Uberlegungen. Es bemiint sich dar-
um, die soziale Gerechtigkeit zu fordern, und zwar durch gerechtere Verteilung von Mdglichkeiten,
sowohl innerhalb der derzeitigen Bevolkerung als auch zwischen der derzeitigen Generation und kinf-
tigen Generationen.

Wiahrend langfristige wirtschaftliche, 6kologische und soziale Uberlegungen stets untrennbar mitein-
ander verbunden sind, werden wegen der Begrenztheit der Klstenressourcen kurzfristige Kompromis-
se zwischen diesen Zielen moglicherweise unvermeidbar sein. Innerhalb eines Rahmens der Nachhal -
tigkeit ist es wichtig zu gewéahrleisten, dal? der Prozel3 der Kompromisse derart diszipliniert wird, daf3
wirtschaftliche, 6kologische und soziale Ziele auch kurzfristig zumindest bis zu einem gewissen
»Schwellenwert” erfllt werden. Was akzeptable Schwellenwerte sind, wird von den in einer gegebe-
nen Gesellschaft zu einem bestimmten Zeitpunkt vorherrschenden Werten abhangen.

Aulerdem konnen bestimmte kurzfristige Entscheidungen Ressourcen fiir die Zukunft unwiederbring-
lich zerstoren, da die Kistenressourcen in physischer und réumlicher Hinsicht begrenzt sind. Eines der
Ziele der nachhaltigen Entwicklung muf3 folglich darin bestehen zu gewahrleisten, dal3 gegenwértige
Entscheidungen kinftige Optionen nicht ausschlief3en. Das Konzept der , Nachhaltigkeit® muf3 jedoch
auch die Idee beinhalten, dal? viele der durch menschliche Eingriffe in den K istenzonen entstandenen
negativen Situationen reversibel sind oder radikal gedndert werden kénnen, auch wenn dies mit sehr

hohen Kosten verbunden sein mag und sehr lange Zeitraume erfordern mag.

3.1Wasist IKZM?

Integriertes K tistenzonenmanagement (IKZM)
ist eine generische Methode, die diein Kapi-
tel 2 dargelegten allgemeinen Prinzipien ver-
korpert und das nachhaltige Management
der Kustengebiete fordert. Es ist ein Mittel
dafur, unterschiedliche Ziele und Meinungen zu
akzeptieren und Ungewil3heiten in bezug auf
dielaufenden und kiinftigen natiirlichen Prozes-
se zu tolerieren, aber dennoch die umstrittenen
Kernfragen zu behandeln, indem allgemein ak-
zeptable Losungen gefunden werden.

Zu der hinter dem IKZM stehenden Philoso-
phie gehdrt, dal3 folgendes anerkannt wird:

» DasIKZM kann bei der Entwicklung demo-
kratischer Systeme und dem Bemihen um

Der , Prozel3* des|KZM:

Der IKZM-Prozef3 beginnt mit der K ennt-
nis von Fragen von gemeinsamem Inter-
esse, was einen Dialog und Meinungsaus-
tausch zwischen den interessierten und be-
troffenen Parteien erleichtert, der wieder-
um die Kooperation zwischen den Par-
teien unterstiitzt, die die Grundlage fir die
Koordinierung von MalRnahmen ist,
welche — mit der Zeit — die Integration
des Managements fordert.
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Wasist IKZM?

IKZM ist ein dynamischer, kontinuierlicher und iterativer Proze3, durch den das nachhaltige
K Gistenzonenmanagement gefordert wer den soll. Das IKZM versucht langfristig, ein Gleichgewicht
herzustellen zwischen den Vorteilen der wirtschaftlichen Entwicklung und der Nutzung der Kisten-
gebiete durch die Menschen, den Vorteilen des Schutzes, des Erhalts und der Wiederherstellung der
Kustengebiete, den Vorteilen der Minimierung der Verluste an menschlichem Leben und Eigentum
sowie den Vorteilen des Zugangs der Offentlichkeit zu und der Freude an den Kiistenzonen, und zwar
stets innerhalb der durch die natiirliche Dynamik und die Belastbarkeit gesetzten Grenzen.

Das , integriert” in IKZM bezieht sich sowohl auf die Integration von Zielen als auch auf die Integra-
tion der fur die Erreichung dieser Ziele erforderlichen vielféltigen Instrumente. Es bedeutet Integra-
tion aler relevanten Politikbereiche, Sektoren und Verwaltungsebenen. Es bedeutet Integration der
terrestrischen und der marinen Komponenten des Zielgebiets. Das IKZM ist sowohl in bezug auf die
Zeit als auch in bezug auf den Raum integriert und dem Wesen nach multidisziplinér. Das IKZM sollte
sicherlich nicht einfach unter der Rubrik ,, Umwelt* abgelegt werden.

Obwohl sich das IKZM auf das ,,Management* bezieht, deckt der IKZM-Prozef3 tatsachlich den ge-
samten Zyklus von Informationssammlung, Planung, Entscheidungsfindung, Management und Uber-
wachung der Umsetzung ab. ,,Planung” wird folglich im weitesten Sinne als strategische Politikent-
wicklung verstanden, nicht nur als Raumplanung oder sonstige sektorbezogene Planung.

Das IKZM bedient sich der informierten Beteiligung und Kooperation aler interessierten und betrof-
fenen Parteien, um die gesellschaftlichen Zielsetzungen* in einem gegebenen Kustengebiet zu einem
gegebenen Zeitpunkt zu bewerten und die zur allméahlichen Erreichung dieser Zielsetzungen erforder-
lichen Mal3nahmen einzuleiten.

* , Gesellschaftliche Zielsetzungen® bezieht sich auf die Ziele und Ambitionen einer gegebenen Gesellschaft, einschliefdlich
okologischer, wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Zielsetzungen.

die Schaffung von Mechanismen fir das » Esgibt keine Standardformel fur das IKZM;
sinnvolle Engagement von Organisationen
und Einzelpersonen auf allen Ebenen der
Gesellschaft eine Hilfe sein;

o |IKZM-Initiativen missen innerhalb der be-
stehenen ingtitutionellen und politischen
Strukturen arbeiten und gewéhrleisten, dal3

Die Koordination zwischen Sektoren und jede IKZM-Bemihung politisch legitim ist

zwischen Verwaltungsebenen ist ein Schlis- und Kultur und Traditionen achtet.

selement der guten Kontrolle;

Jede IKZM-Bemihung mu eine Vision da= 52 VIELFALTIGKEIT

von entwickeln, wie eine nachhaltige Ge-

sellschaft aussehen wird. Diese Vision stellt Bisher gibt es keine zufriedenstellende und all-
den Rahmen dar, innerhalb dessen Aktionen gemein akzeptierte Methode fur die Definition
formuliert und umgesetzt werden konnen; und Einteilung von Kustengebieten. Anhang

[l enthdlt jedoch eine Reihe von Karten, die
einige der wichtigsten Variablen — oder Typo-
Probleme miissen gelést, nicht vor sich her logien — aufzeigen, anhand derer die Kustenge-
geschoben werden; biete eingeteilt werden konnten. Diese Karten
heben die Vielfaltigkeit der Bedingungen und
Probleme in den Kistengebieten Europas her-
vor; diese Vidféltigkeit wird mit dem Beitritt
der mittel- und osteuropéischen Lander zur EU
noch weiter zunehmen.

Die Zukunft ist dem Wesen nach ungewif3;

Das IKZM ist ein sehr komplexer und itera-
tiver ProzeR3, der Zeit fir seine Entwicklung
benttigt. Es missen Kapazitdten aufgebaut
werden, und es muf3 ein Klima der Beteili-
gung gefordert und mit der Zeit entwickelt
werden;



Auch in bezug auf Konzepte fur die konkrete
Anwendung des IKZM ist die Vielfat grof.
Die Pilotprojekte im Demonstrationsprogramm
zeigen auf, dal? sich Konzepte fur das IKZM in
folgendem unterscheiden kdnnen:

¢ Geographische Ausdehnung des Projekts

e Paette und Komplexitdt der behandelten
Fragen

¢ Mischung und Status der beteiligten priva
ten und offentlichen Stellen und Interessen

e Anzahl und Status der in der Kerngruppe
vertretenen Stellen und Interessen (d. h. der
wichtigsten Partner, der tatsachlich regel-
maliig an der Projektarbeit Beteiligten)

« Vertragliche/rechtliche Grundlage der Initia-
tive, politische Unterstitzung und Art und
Weise ihrer Legitimierung

e Grad und Qualitét der Leitung

e Grad der Autoritét, die die Kerngruppe ge-
nief3t

¢ Ausmal3, in dem die Initiative das bestehen-
de gesetzliche System as ,,Rahmen” ver-
wendet

» Potential desin Gang gesetzten Prozessesin
bezug auf die Dauerhaftigkeit

¢ Mechanismen der Beteiligung und Art der
Interaktionen mit der Offentlichkeit

e Mechanismen der Verbindung zwischen
verschiedenen Stellen (freiwillig, informell
und formell).

Einige der wichtigsten Faktoren, die sich auf
die Wahl des Konzepts auswirken, sind;

¢ Kulturelle Definition des ,, Gemeinwohls®

e Verstdndnis der Konzepte hinter dem
IKZM, Grad der Verflgbarkeit von Infor-
mationen/ Daten

e Punkt der Initiierung der Initiative und Vor-
liebe fUr eine bestimmte Disziplin

e Qualitdt der Leitung und Motivationsgrad
der Teilnehmer

« Verflgbare Ressourcen und zeitliche Koor-
dinierung der Initiative

o Grad des Problembewuftseins in der Of-

fentlichkeit und allgemeine Einstellung ge-
genilber einer Beteiligung

* Rechts, Zustéandigkeits-, Verwaltungs- und
Planungsstrukturen und -kontext

» Legitimierung der Initiative

Der Verwaltungskontext ist einer der Faktoren,
der die Wahl des IKZM-Konzepts beeinflussen
wird: Es gibt grof3e Unterschiede in bezug auf
institutionelle Strukturen fir die politische Ent-
wicklung. In Frankreich beispielsweise sind es
die gewahlten Vertreter, die die Zielsetzungen
festlegen, im Gegensatz zu eher von der Basis
ausgehenden Konzepten in einigen anderen
Landern.

Da die Wahl des Konzepts fur das IKZM
durch den historischen, kulturellen und tra-
ditionellen Kontext sowie durch die natirli-
chen Bedingungen und diein dem Zielgebiet
auftretenden physischen Probleme beeinfluf3t
wird, werden an verschiedenen Orten unter-
schiedliche Konzepte angezeigt sein. Die Er-
fahrungen aus dem Demonstrationspro-
gramm haben unterstrichen, daf3 es das ein-
zigrichtige Konzept fur dasIKZM nicht gibt.

Diese Komplexitét macht es auch schwierig
anzugeben, welches IKZM-Konzept in einem
gegebenen Gebiet voraussichtlich am besten
funktionieren wird. Initiativen kénnen jedoch
aus den Erfahrungen anderer lernen, indem sie
die kritischsten Triebkréfte im Zielgebiet
berticksichtigen und andere Initiativen in Ge-
bieten identifizieren, die in bezug auf diese kri-
tischen Dimensionen dhnlich sind.

Darliber hinaus hat das Demonstrationspro-
gramm, trotz der Vielfdltigkeit von Problemen
und Bedingungen in den Kiistengebieten, auf-
gezeigt, dal vielen Kistengebieten einige
Kernfragen und Besorgnisse gemein sind. Im
verbleibenden Teil dieses Dokuments werden
einige dieser gemeinsamen Kernfragen unter-
sucht; es werden auch mdgliche politische Op-
tionen diskutiert, um das IKZM in ganz Euro-
pa durch eine gemeinsame européische Strate-
gie zu fordern, die auf einer gemeinsamen Phi-
losophie beruht, aber unter Verwendung einer
Vielzahl von Mechanismen, die an die spezifi-
schen Probleme und rdumlichen Kontexte an-
gepaldt sind, umgesetzt wird.
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DIE EUROPAISCHE DIMENSION

Ein forderliches Umfeld auf européischer
Ebene konnte den Rahmen bieten, inner-
halb dessen die Mitgliedstaaten zweckmaf3i-
gere Politiken fur das integrierte Kiistenzo-
nenmanagement entwickeln koénnen, ein-
schliefdlich von Investitionsstrategien, inte-
grierten Entwicklungsplanen (réaumlich und
funktionell) und Strategien fur das Ressour -
cenmanagement.

Viele Organisationen, darunter UNEP, die
OECD und der Europarat, férdern bereits stér-
ker integrierte Konzepte, in denen die Planung
und das Management menschlicher Tétigkeiten
als beste Mdglichkeit fur die Lésung der Kon-
flikte in den Kistengebieten und fiir die Opti-
mierung der Nutzung ihrer Ressourcen aufge-
zeigt wird. Verweise auf diese Initiativen und
entsprechende Links sind auf der Webseite des
Demonstrationsprogramms

europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm

zu finden. Die Erfahrungen dieser Initiativen
stehen vdllig in Einklang mit den Schluf3folge-
rungen aus dem Demonstrationsprogramm.
Tatsachlich haben viele unserer Mitgliedstaa-
ten die Empfehlungen solcher Organisationen
angenommen und einseitige Initiativen zur
Bekampfung der Degradation der Kusten lan-
ciert, inshesondere im Kontext regionaler Ver-
einbarungen wie des Ubereinkommens von
Barcelona, der Konvention von Helsinki und
OSPAR.

Es besteht jedoch die Notwendigkeit einer all-
gemeinen strategischen Verstandigung darUber,
wie européische Kustenregionen und ihre Res-
sourcen so genutzt werden kénnen, daf3 kiinfti-
ge Bedirfnisse erfillt werden, sowie einer for-
malen Vereinbarung zwischen den Mitglied-
staaten auf die Prioritdt von Maf3nahmen zur
Verbesserung der Planung und des Manage-
ments menschlicher Tatigkeiten in den Klsten-
gebieten Europas, durch die Umsetzung des
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IKZM. Diese Strategie muld sowohl den Be-
dirfnissen der derzeitigen Mitgliedstaaten ent-
sprechen als auch die Herausforderungen und
Maoglichkeiten widerspiegeln, die die Erweite-
rung der EU durch die Aufnahme einiger unse-
rer 6stlichen Nachbarlénder bietet.

Die Entschlief3ung des Rates 94/C 135/02 be-
tont, ,dal3 Bedarf an einer Gemeinschaftsstra-
tegie fur eine integrierte Erschliefung und ein
integriertes Management der K listengebiete be-
steht, die auf den Grundsitzen der nachhalti-
gen Entwicklung und einer fur die Okologie
und die Umwelt vertréglichen Nutzung be-
ruht”. Das Demonstrationsprogramm bestétigt
die Notwendigkeit einer solchen européischen
IKZM-Strategie und zeigt auf, dafi diese Not-
wendigkeit gerechtfertigt wird durch:

 die starken Auswirkungen, die die sektorale
EU-Politik auf den Zustand und auf die Ent-
wicklung von Kistenzonen in Europa hat;

 die Notwendigkeit, gleiche Bedingungen zu
gewahrleisten;

 die Bedeutung der Gewahrleistung 6kologi-
scher Gesundheit fir alle unsere Burger;

« die Verpflichtung zur Forderung der sozia-
len und wirtschaftlichen Kohésion der Ki-
stengebiete;

» die Notwendigkeit zur Gewéhrleistung der
besten strategischen Nutzung von EU-Mit-
teln;

e den internationalen Charakter der meisten
K ustendynamiken, einschlief3lich von Touri-
sten aus anderen Mitgliedstaaten, landwirt-
schaftlichem Export und grenziberschrei-
tenden Strémen im Bereich der Umweltver-
schmutzung und

» dieRolle der EU bel der LGsung grenziiber-
schreitender Probleme, einschliefflich von
Problemen unter Beteiligung unserer Nach-
barlénder im Mittelmeerraum sowie in Mit-
tel- und Osteuropa.



POLITISCHE OPTIONEN FUR
EINE EUROPAISCHE IKZM-
STRATEGIE

Das IKZM wird in Europa nur mit der aktiven
Unterstiitzung aller Verwaltungsebenen, von der
européischen bis zur lokalen Ebene, weite Ver-
breitung finden. Da sich die Einzelheiten zweck-
dienlicher politischer Optionen auf lokaler und
regionder Verwaltungsebene von Kiistengebiet
zu Kistengebiet unterscheiden werden, ist dies
kein geeignetes Thema fr eine Debatte in einer
europaweiten Konsultation. Dieser Abschnitt
konzentriert sich deshalb auf die Rolle der Ge-
meinschaft bei der Férderung und Umsetzung
des IKZM, entweder durch direkte Mal3nahmen
auf européischer Ebene, oder durch Empfehlun-
gen oder Anforderungen fiir andere Verwaltungs-
ebenen in bezug auf die Einflihrung guter Prakti-
ken im Bereich des K istenzonenmanagements.

Diese Konzentration auf die européische Ebe-
ne sollte keinesfalls so verstanden werden, dal3
die Bedeutung der Akteure auf anderen Ver-
waltungsebenen flur nebenséchlich erachtet
wird. Das Demonstrationsprogramm zeigt auf,
dal3 eine wirksame europaische Politik ftr
das IKZM nur in enger Zusammenar beit
zwischen den europaischen Institutionen
und mit voller Beteiligung der nationalen,
regionalen und lokalen Verwaltungen umge-
setzt werden kann. Es mul3 auch daran erin-
nert werden, dal? eventuelle européische Mal3-
nahmen internationale Vereinbarungen in Be-
reichen wie Schiffahrt, Fischerei, Umwelt und
regionale Meeresgebiete werden beachten
missen, die fir Gebiete gelten, die grofer oder
kleiner als die EU selbst sind.

Dieses Kapitel soll eine Debatte Uber die ge-
eignete Form und den Inhalt einer kinftigen
européischen IKZM-Strategie ausl6sen. Neben
der Definition der allgemeinen Rolle der EU
muli die Entwicklung der Strategie:

« die vielen Moglichkeiten identifizieren, die
bestehende EU-Palitiken fur die Umsetzung
der in Kapitel 2 vorgestellten Prinzipien bie-
ten;

e die Instrumente und Programme aufzeigen,
die eingesetzt werden, um eine bessere Un-
terstiitzung des IKZM zu erzielen, sowohl
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durch Malinahmen innerhalb einzelner Poli-
tiken als auch durch bessere Koordination
zwischen Politiken; und

o feststellen, ob fir den Zweck der Umset-
zung des IKZM die Notwendigkeit eines
Rechtsrahmens der EU besteht.

Die in diesem Kapitel vorgestellten Optionen
sind digjenigen, die im Laufe des Demonstra-
tionsprogramms  vorgeschlagen wurden. Es
wird nicht davon ausgegangen, dai3 sie korrekt
oder vollstdndig sind. Die endgultigen Emp-
fehlungen der Kommission in bezug auf das
IKZM werden erst nach der 6ffentlichen De-
batte, die dieses Dokument auslésen soll, und
nach einem Meinungsaustausch mit dem Eu-
ropéischen Parlament und den anderen EU-In-
stitutionen entwickelt werden.

Die RoLLE DER EU

Die Rolle der EU bei der Forderung des IKZM
wird aus den Européischen Vertrégen hergelei-
tet und durch diese begrenzt:

1) Eine der stérksten Rechtsgrundliagen fir ei-
ne Beteiligung der EU am IKZM ist Artikel 6
des Vertrags von Amsterdam Uber die Integra-
tion der Umwelt in alle anderen Politiken.

2) Das IKZM kann auch als wirksames Instru-
ment fUr die Erreichung anderer Ziele der Ge-
meinschaften betrachtet werden, darunter unter
anderem regionale Kohasion, Fischerei, soziale
Angelegenheiten, Verkehr, Energie und die
Forderung von KMU.

Die Ergebnisse des Demonstrationsprogramms
lassen darauf schlief3en, dal3 die Rolle der EU
darin bestehen sollte, nach einer gemeinsamen
Vision fur die Entwicklung der Kistengebiete
einen algemeinen Rahmen kohérenter Mal3-
nahmen zu bieten und die verschiedenen inter-
essierten und betroffenen Einzelpersonen, Or-
ganisationen und Verwaltungen zur Interaktion
und zur Mobilisierung ihrer eigenen Ressour-
cen anzuregen, um:

» die Dinge langfristig zu betrachten
» multi-sektoral zu denken

+ die lokalen Bedirfnisse und Perspektiven in
die Planung von K listenzonen einzubeziehen
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Dies beinhaltet, daf? die EU folgende Aufga-
ben Ubernehmen kénnte:

Definition des Rahmens fur das IKZM: Defi-
nition einer Reihe von Leitprinzipien auf
der Grundlage eines gemeinsamen Ver-
standnisses der Zielsetzungen desI|KZM, im
Hinblick auf ihre flexible Anwendung in den
verschiedenen regionalen Kontexten der
EU.

Einleitung des IKZM: Initilerung von
IKZM-Aktionen auf anderen Verwaltungse-
benen, entweder durch direkte Verpflich-
tungen, oder durch entsprechende Vorbe-
dingungen fir Finanzierungen in bestimm-
ten EU-Programmen.

Ankurbelung des IKZM, durch direkte Un-
terstitzung far bestimmte IKZM-Initiati-
ven, einschlielflich direkter Betelligung an
der Koordinierung von Palitiken und Téatig-
keiten von Mitgliedstaaten auf mesoregiona-
ler Ebene (Mittelmeerraum, Atlantischer
Bogen, Nordsee usw.).

Unterstitzung des IKZM durch Unterstit-
zung bei der Entwicklung von Instrumenten
und Methodologien fir das IKZM, ein-
schliefdlich der Entwicklung von Human-
ressourcen und der Informationssammlung.

Das vorliegende Dokument und die anderen
Ergebnisse des Demonstrationsprogramm
sind selbst ein erster Schritt in Richtung der
,Definition” und auch der ,, Ankurbelung"
des IKZM. Die im Rahmen des Demonstra-
tionsprogramms gesammelten Erfahrungen
lassen darauf schliefen, dald diese Téatigkei-
ten fortgefiihrt und formalisiert werden mis-
sen, und daid definiert werden mui3, wie eine
umfassendere Umsetzung des IKZM in den
Mitgliedstaaten ,eingeleitet* und ,unter-
stutzt* werden kann, sei es durch die Anpas-
sung bestehender Politiken, oder durch die
Schaffung neuer Programme oder Rechtsvor-
schriften.

Eine kinftige europdische IKZM-Strategie
sollte den Bedirfnissen der derzeitigen Mit-
gliedstaaten entsprechen und auch die Bedrf-
nisse von Nachbarléandern, mit denen wir re-
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gionale Meeresgebiete (wie das Mittelmeer)
teilen, widerspiegeln, insbesondere derjenigen
der mittel- und osteuropdischen Lénder, die
voraussichtlich in naher Zukunft Mitgliedstaa-
ten der EU werden.

Die EU muR nicht nur einen Rahmen fir
Malnahmen auf anderen Verwaltungsebenen
bieten, sie mul3 auch mit gutem Beispiel
vorangehen, indem sie die Zusammenar beit
zwischen den Kommissionsdienststellen
verbessert und gewahrleistet, da’ EU-Poali-
tiken in angemessener Weise koordiniert
werden, um Malinahmen zu erméglichen, die
zwar integriert sind, aber dennoch in geogra-
phischer Hinsicht hinreichend differenziert
sind, um eine Umsetzung zu gestatten, die auf
die Vielfdltigkeit der Bedingungen in den ver-
schiedenen Kustenregionen Europas Riicksicht
nimmt.

ANPASSUNG SEKTORALER EU-

PoLITIKEN

EINZELNER

Die Rechtsvorschriften der EU haben einen be-
tréchtlichen und noch starker werdenden Ein-
flu auf einzelstaatliche Kistengesetze, insbe-
sondere im Kontext von Fischerei, Wasserqua-
litét, Naturschutz und Umweltvertréglichkeit-
sprifung. Die Umsetzung internationaler und
européischer Verpflichtungen durch die Mit-
gliedstaaten kann einen vereinheitlichenden
Einflul auf einzelstaatliche Gesetze ausiiben
und traditionelle Rechtskonzepte Uberwinden,
aber sie kann auch durch das Verméchtnis ein-
zelstaatlicher Jurisprudenz nachteilig beein-
flufdt werden.

Eine Reihe sektoraler EU-Politiken hat tatséch-
liche oder potentielle vorteilhafte Auswirkun-
gen auf die Kustenumwelt, insbesondere
Richtlinien Uber Umweltverschmutzung, Na-
turschutz und Umweltvertréglichkeitsprifung.
Verschiedene vorteilhafte Tétigkeiten werden
auch im Rahmen der Strukturfonds finanziert.
Die Studien und Projekte im Rahmen des De-
monstrationsprogramms haben jedoch aufge-
zeigt, dal ein betréachtlicher Teil der EU-Politik
entweder den Zielsetzungen des IKZM entge-
genwirkt, oder sein Potential zur Unterstiitzung
des IKZM nicht erreicht.



Sektorale EU-Palitik kénnte das IKZM bes-
ser férdern durch:

¢ verbesserte Konzepte
¢ bessere Umsetzung guter Konzepte

e dtarkere Integration des IKZM in einzel-
ne Politiken

e Anpassung der Politik an regionale Be-
sonder heiten/M al3stab

« gréRere Klarheit Uber die Anwendung
der Politik auf das Meer

Obwohl sie nicht notwendigerweise zu direk-
ten Vorteilen oder Schaden fur die natirliche
Umwelt fuhren, zeigen die Studien des De-
monstrationsprogramms auf, dald einige Ele-
mente von EU-Rechtsvorschriften durch ver-
besserte Gestaltung oder Konzeption das
IKZM effektiver unterstiitzen kdnnten.

Die Studien zeigen ferner auf, daf3 die Unwirk-
samkeit anderer EU-Mal3nahmen, die das
IKZM potentiell unterstiitzen kénnten, mogli-
cherweise aus der Art und Weise herriihrt, in
der sie in den Mitgliedstaaten umgesetzt wer-
den (oder auch nicht). Bei sonst gleichen Vor-
aussetzungen ist das Problem umso grofer, je
mehr Verflgungsfreiheit den Mitgliedstaaten
zugestanden wird: Es kann ein Konflikt zwi-
schen der Subsidiaritdt und dem Erreichen ei-
nes integrierten Managements bestehen.

Sektorale EU-Politiken konnten das IKZM
auch besser unterstitzen, wenn sie sowohl
Okologische (und soziae, kulturelle und wirt-
schaftliche) Bedirfnisse als auch die unter-
schiedlichen Bedirfnisse verschiedener raum-
licher Gebiete voll berticksichtigten. Artikel 6
des Vertrags von Amsterdam verlangt, dal3 die
Umwelt in ale anderen Politiken der Gemein-
schaft integriert wird; spezifische Schritte zu
seiner Erfullung waren in den Schluf¥folgerun-
gen des Européischen Rates von Cardiff im Ju-
ni 1998 enthalten. Die Studien des Demonstra-
tionsprogramms zeigen jedoch, dald der An-
wendung der Anforderung des Vertrags, daid
die EU-Politiken regionale Unterschiede
berticksichtigen sollten, viel weniger Aufmerk-
samkeit gewidmet wurde, obwohl mit dem Eu-
ropadischen Raumentwicklungskonzept begon-
nen wurde, dieser Frage mehr Profil zu geben.

Schliefdlich  lassen die Studien darauf
schlief?en, dal3 bestimmte Politiken der Ge-
meinschaft die Ziele des IKZM im Bereich der
Integration des Managements von Land und
Meer besser unterstiitzen kénnten, indem siein
Debatten Uber ihre Anwendung auf das Meer
zur Klarstellung und Problemldsung beitragen.

Den Studien des Demonstrationsprogramms
zufolge besteht die Notwendigkeit einer ein-
gehenden Bestandsaufnahme der Politiken
auf EU-Ebene und der Beziehungen zwi-
schen EU-Politiken und Politiken auf ande-
ren Verwaltungsebenen, um Mdglichkeiten
zur Forderung des IKZM zu erkennen. Zu-
mindest muf3 unbedingt gewéhrleistet wer-
den, dal3 die EU-Padlitik die Anwendung des
IKZM nicht behindert!

Im Kontext des Demonstrationsprogramms
wurde eine Vorprifung durchgefiihrt (siehe
Kapitel 6 des zugehdrigen technischen Doku-
ments ,, Schlu¥folgerungen aus dem Demon-
strationsprogramm der Européischen Kommis-
sion zum integrierten Kistenzonenmanage-
ment (IKZM)* und auch den Abschluf3bericht
fur die thematische Studie ,EU-Politiken®).
Diese Vorpriifung behandelt die offiziellen le-
gidlativen Politiken der EU sowie laufende Ini-
tiativen wie die Arbeiten zur Raumplanung, die
die Kommission seit vielen Jahren in Zusam-
menarbeit mit den Mitgliedstaaten durchfihrt.
Fir eine eingehendere Uberpriifung wird je-
doch eine konzertierte Aktion aller Kommissi-
onsdienststellen in Zusammenarbeit mit den
entsprechenden Stellen in den Mitgliedstaaten
auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene er-
forderlich sein.

Neben der Uberprifung, wie bestimmte Po-
litikbereiche das IKZM besser unter stiitzen
konnten, gibt es einige politische Optionen,
die in jeder einzelnen von einer Reihe von
bestehenden Politiken und Instrumenten
umgesetzt werden koénnten. Hierzu gehdren:

» Ankurbelung von Tétigkeiten auf der Ebene
der ,regionalen Meeresgebiete".

» Fortfuhrung oder Ausdehnung der Unter-
stitzung fir Demonstrationstétigkeiten, ins-
besondere solcher mit Fischereikomponen-
te;
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Einfihrung eines , Labels’ fir das gute Ki-
stenzonenmanagement; dies konnte dem Mo-
dell der Auszeichnung ,, L ebensfdhige Stadte”
entsprechen oder einer durch Einzel personen
und Organisationen in den Kistenzonen zu
unterzeichnenden Charta, wie der ,, Chartafur
umweltvertréglichen Tourismus®;

Aufnahme von Tétigkeiten zur Bewuf3t-
seinsbildung in bezug auf die ginstigen
Auswirkungen der Einfihrung des IKZM;

Forderung der Einfuhrung IKZM-freundli-
cher Technologien, der Partizipation und ko-
ordinierter Informationsstrome auf regiona-
ler und lokaler Ebene sowie zwischen den
Ebenen, durch entsprechende Bedingungen
fir die Gewahrung von Finanzmitteln;

Gewdhrung von Unterstiitzung (technisch
und methodologisch) fir Lander, die mit der
Entwicklung eines politischen Rahmens fiir
K Ustengebiete beschéftigt sind;

Verbreitung  strukturierter  Informationen
Uber die gute Praxisim IKZM, um sicherzu-
stellen, dal3 die begrenzte Sachkenntnis im
IKZM nicht verlorengeht. Das Demonstra-
tionsprogramm hat einen Beitrag in dieser
Richtung geliefert. Die Weiterentwicklung
einer IKZM-Webseite, die Entwicklung ei-
nes Support Center, oder sogar die Einrich-
tung eines , Beratungsgremiums*, kénnten
Mechanismen fir die Zukunft sein;

Die Entwicklung eines ,Modellvertrags
zwischen Partnern in einer IKZM-Initiative
wére eine Hilfe bei der Verstdrkung und
Standardisierung der Téatigkeiten;

Transparente, strategische Beurteilung der
Auswirkungen (6kologisch, soziodkono-
misch und réumlich) von politischen Ent-
scheidungen, mindestens bis auf die regio-
nale Ebene hinab;

Sicherstellen, dai die treibende Kraft fir die
Entwicklung der Politik die Suche nach ei-
ner Harmonie und Synergie zwischen Top-
down- und Bottom-up-Konzepten ist, die an
individuelle Fragen und Probleme angepal3t
werden;

Forderung der Verbreitung gezielter Infor-
mationen und Kenntnisse;

Aufrechterhaltung der Triebkraft laufender
IKZM-Projekte.

Das IKZM-Demonstrationsprogramm ist en
gutes Beispiel dafiir, wie relativ geringe Fi-
nanzmittel, aus bestehenden Programmen und
Haushaltslinien, fur die Ankurbelung von
IKZM-Tétigkeiten auf regionaler und lokaler
Ebene eingesetzt werden koénnen.

Die abschlieffenden Schluf¥folgerungen des
Demonstrationsprogramm  werden  angeben
missen, welche dieser Optionen, wenn Uber-
haupt, zweckdienlich sind.

KOM 95/511 behandelte nicht speziell die Pro-
bleme im Zusammenhang mit der Abstimmung
der EU-Politik auf die Bedirfnisse und Bedin-
gungen spezifischer Kontexte. Das Demonstra-
tionsprogramm hat dies jedoch als wichtige
Frage hervorgehoben. Durch Ergéanzung der
Politiken der Gemeinschaft um eine starke-
re raumliche Dimension kénnte ein Beitrag
zur Forderung der Anpassung einzelner EU-
Politiken an die Bedlrfnisse bestimmter
Klstengebiete geleistet werden.

Zu den Schltsselfragen, Uber die bei der Unter-
suchung, wie dieses Ziel erreicht werden kdnn-
te, entschieden werden muf3, gehdren folgende:

» Die Regionaisierung (und die Definition
von Raumeinheiten) unterscheidet sich zwi-
schen verschiedenen EU-Palitiken, was ihre
Integration schwierig macht.

» Sollte die Festlegung von Regionen auf EU-
Ebene beschlossen werden, oder sollte sie
dem Ermessen der Mitgliedstaaten Uberlas-
sen bleiben?

» Sollte die regionale Differenzierung fakulta-
tiv (wie bei derzeitigen Umweltschutzpro-
grammen im Bereich der Landwirtschaft)
oder obligatorisch sein? Im erstgenannten
Fall wéren die Mdglichkeiten fir eine bes-
sere Integration uneinheitlich.

» Die Notwendigkeit zur Festlegung des rich-
tigen Grades der Regionalisierung, um die
differenzierte Anwendung der Rechtsvor-
schriften der Gemeinschaft mit den Erfor-
dernissen des Binnenmarkts in Einklang zu
bringen. Wer sollte dies Uiberwachen?

In einigen traditionell zentralisierten Poli-
tikbereichen besteht eine Tendenz zu starkerer
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Regionalisierung. Die Vorschlage der Agenda
2000 fir eine Reform der GAP bieten groferen
Soielraum fir eine Differenzierung durch di-
rekte Einkommensbeihilfen fiir Landwirte,
moglicherweise gekoppelt an die Anwendung
von Umweltschutzbedingungen. Im Bereich der
Energie schlagt die vor kurzem vertffentlichte
Mitteilung der Kommission ,, Energie fir die
Zukunft: Erneuerbare Energietrager — Weil3-
buch fiir eine Gemeinschaftsstrategie und Akti-
onsplan (KOM [97] 599, 26.11.97)“ eine Ver-
dopplung des Anteils der erneuerbaren Ener-
gietrager auf 12 Prozent des Energiebedarfsin
der EU vor — eine Festlegung, die sich fir die
Erstellung regionaler Aktionsplane durch die
Mitgliedstaaten eignen wirde.

Es ist wesentlich, daf? sich die in Kapitel 2
dieses Dokuments aufgefihrten allgemeinen
Prinzipien fur gutes Management der Ku-
stengebiete in allen neu vorgeschlagenen
MafR3nahmen der EU wider spiegeln.

SEKTORUBERGREIFENDE KOORDINIERUNG

Wie bereits angemerkt, enthélt der Vertrag An-
forderungen in bezug auf die Integration so-
wohl von Umweltfragen als auch des Prinzips
der wirtschaftlichen und sozialen Kohasion in
andere Politiken. In @nlicher Weise, und eben-
falls von Bedeutung fur das IKZM, gibt es die
Anforderung der Integration von Beschéfti-
gungszielen in andere Politiken. Trotz dieser
Integrationsanforderungen ist die EU-Politik
jedoch haufig noch immer sektorspezifisch.
Sogar in Politikbereichen, in denen in den letz-
ten Jahren starke Integrationsbemiihungen un-
ternommen wurden, bedeutet der Faktor der
zeitlichen Verzdgerung, dal’ die Ergebnisse vor
Ort noch nicht in jedem Fall erkennbar sind.

Zu den anstehenden Koordinierungsfragen
gehoren die Wechsel beziehungen zwischen Ma-
nagementplanen fir Fluf3einzugsgebiete gemald
der vorgeschlagenen Rahmenrichtlinie Wasser,
Managementplanen fir Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung gemald der Habitat-
Richtlinie und integrierten Planen fir regiona-
le und landliche Entwicklung gemar den Ver-
ordnungen Uber die Srukturfonds fir die Zeit
nach dem Jahr 2000.

Zur Erreichung, integrierter” Zielesind Me-
chanismen fir eine verbesserte Koordinie-
rung von EU-Palitiken und zahlreichen In-
strumenten erforderlich. Diese Notwendigkeit
wurde auf den Workshops zur Umsetzung des
IKZM in Goteborg im Oktober 1998 in der ein-
leitenden Rede zum IKZM von Frau Langerha-
gen (MEP) hervorgeboben; in dieser Rede ver-
langte sie eine Formalisierung der derzeitigen
dienststellentibergreifenden Zusammenarbeit zu
Kustenregionen innerhalb der Kommission.

Zu den mdoglichen Mechanismen hierflr
gehoren:

¢ Forderung des informellen Informationsaus-
tauschs zwischen Dienststellen und kom-
missionsinterne Seminare (GD-Ubergrei-
fend), um Beamte aller Ebenen fur den Zu-
sammenhang ihrer Politikbereiche mit den-
jenigen anderer Dienststellen zu sensihbili-
sieren.

« Koordinierte externe Verbreitung von Infor-
mationen

¢ Koordinierung der Anforderungen in bezug
auf die Vorlage von Daten

» Verlagerung dienststellentibergreifender
Konsultationen auf frihere Stadien des poli-
tischen Entwicklungsprozesses

¢ Formale Memoranda of Understanding zwi-
schen Dienststellen

Esist noch dartiber zu entscheiden, welche die-
ser Mechanismen zweckdienlich wéaren, wenn
Uberhaupt.

Das Demonstrationsprogramm hat gezeigt,
dal gemeinsame, GD-ubergreifende Tétig-
keiten zur Unterstiitzung von IKZM-Initia-
tiven einen idealen Rahmen fir die Ausrich-
tung dienststellentibergreifender Zusam-
menarbeit und Integration bieten. Esist je-
doch hervorzuheben, daf3 eine solche Zu-
sammenarbeit nur mit angemessener politi-
scher Unterstitzung von der Spitze der
Hierarchie, mit angemessener Bereitstellung
von Zeit und Ressourcen fur ihre Umset-
zung und mit voller Unterstitzung durch
die anderen europaischen Institutionen, ins-
besondere den Rat und das Parlament, Er-
folg haben wird.
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Fur einige EU-Politiken (beispielsweise die
Strukturfonds, Umweltschutzprogramme im
Bereich der Landwirtschaft, Ausweisung von
nitratgef8hrdeten Gebieten sowie regionale und
stadtische Energiemanagementprogramme)
gibt es bereits Spielraum fir eine differenzierte
regionale Umsetzung. Dies bietet die Mdglich-
keit der Integration dieser Politiken auf regio-
naler/lokaler Ebene.

Wenige der Demonstrationsprojekte haben
Mdoglichkeiten zur Integration der EU-Politik
auf regionaler oder lokaler Ebene genutzt. Die
thematischen Sudien des Demonstrationspro-
gramms lassen darauf schliefen, dald der Feh-
ler haufig bei einzelstaatlichen Behorden liegt,
die niedrigere Vlerwaltungsebenen nicht unter-
richtet haben. Devon, Cornwall und Storstrgm
gehdren zu den wenigen Projekten, die gut ent-
wickelte Verbindungen zu den Programmbe-
gleitausschiissen der Strukturfonds zu haben
scheinen.

Im Einklang mit der Entwicklung zu ver-
starkter Anwendung des Subsidiaritatsprin-
Zips konnten nationale, regionale und lokale
Verwaltungen darin bestarkt werden, eine
aktivere Rolle bei der Koordinierung der
Anwendung der EU-Politik zu Ubernehmen.

EIN RECHTLICHER RAHMEN?

Die vorausgehenden Abschnitte haben veran-
schaulicht, dal3 durch Einsatz bestehender In-
strumente, sektoraler Politiken und Initiativen
oder durch die Gewéhrleistung einer besseren
Koordinierung zwischen diesen sektoralen Po-
litiken viel zur Forderung des IKZM auf eu-
ropdischer Ebene getan werden kénnte.

Ist dies genug? Oder erfordert eine européische
Strategie fur das IKZM auch einen spezifi-
schen Rechtsakt auf européischer Ebene?
Wenn die Notwendigkeit eines solchen Recht-
saktes besteht, was sollte er behandeln? Wel-
che Form sollte er haben — eine Verordnung?
eine Richtlinie? eine Empfehlung? eine Ent-
scheidung?

Die Vielfédtigkeit der Rechtssysteme der Mit-
gliedstaaten und die Palette méglicher Struktu-
ren fir eine Veranderung legen nahe, dai3 die
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Européische Union nicht versuchen sollte, zu
praskriptiv zu sein. Ferner mul3 jede Interventi-
on mit der rechtlichen Zustandigkeit der EU
und dem Subsidiaritatsprinzip im Einklang ste-
hen. GemaR Artikel 189 des Europdischen Ver-
trags steht eine Reihe von Rechtsakten zur Ver-
flgung, unter anderem Richtlinien, Verordnun-
gen und Entscheidungen, die jeweils sowohl
Vorteile als auch Nachteile haben. Fir die Um-
setzung einer EU-Strategie fur das IKZM
konnte eine Kombination dieser Rechtsakte
eingesetzt werden.

Richtlinie: Eine Richtlinie ist fur die Mit-
gliedstaaten rechtlich verbindlich und bie-
tet folglich den Vorteil der Durchsetzbar-
keit im Rechtswege. Sie wére jedoch poli-
tisch am schwierigsten zu vereinbaren. Ei-
ne Richtlinie kann nicht allzu allgemein
gehalten sein, da die Erfullung ihrer An-
forderungen Uberprifbar sein muf3. Eine
Richtlinie mifte jedoch hinreichend allge-
mein gehalten sein, damit das Subsi-
diaritétsprinzip ihre Umsetzung bestim-
men kann.

Entschlielung des Rates — Ein Orientie-
rungskodex: Ein Orientierungskodex ist
der flexibelste Mechanismus fir das
IKZM, daihm aber die Rechtsverbindlich-
keit fehlt, ist seine Umsetzung vom politi-
schen Willen abhéngig und kann nicht ge-
wéhrleistet werden. Andererseits konnen
Empfehlungen, die nicht gesetzlich vorge-
schrieben sind, Uberzeugender gemacht
werden, wenn sie von finanziellen Anrei-
zen begleitet werden.

Entscheidung: Eine Entscheidung des Ra-
tes ist fur digenigen Verwatungen (nor-
mal erweise bestimmte Mitgliedstaaten), an
die sie gerichtet ist, rechtsverbindlich.

Da es eine solche Vielfalt rechtlicher Struktu-
ren und rechtlicher Probleme (manche allge-
mein, andere individuell) in den Kistenzonen
europédischer Staaten gibt, missen die Mecha-
nismen fur das IKZM, die letztendlich von der
Européischen Union gewahlt werden, gegeni-
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ber den rechtlichen Unterschieden zwischen
diesen Staaten aufgeschlossen sein und die
Moglichkeit bieten, dal? jeder dieser Staaten
die am besten geeigneten Konzepte anwenden
kann.

Zweifellos missen europdische Rechtsvor-
schriften mit den Vertrégen der Européischen
Union in Einklang stehen. Sie miissen auch fir
die Mitgliedstaaten und die européischen Bur-
ger politisch akzeptabel sein.

In diesem Abschnitt werden verschiedene Ele-
mente vorgeschlagen, die mdoglicherweise in
derartige  Rechtsvorschriften aufgenommen
werden konnten.

Malnahmen auf européischer Ebene:

Der Ausgangspunkt européischer Rechtsvor-
schriften zum IKZM sollte logischerweise eine
Festlegung der européischen Institutionen auf
die Ziele und Zielsetzungen des IKZM sein, in
der hervorgehoben wird, welche Bedeutung
das Ergreifen dieser Mal3nahmen fiir die Ein-
leitung des IKZM-Prozesses hat, im Hinblick
auf die Férderung nachhaltiger und dauerhafter
mittel- und langfristiger sozialer und wirt-
schaftlicher Nutzaspekte. Spezifische IKZM-
Rechtsvorschriften kdnnten dann Mal3nahmen
auf europdischer Ebene zur Umsetzung des
IKZM initiieren; zu diesen spezifischen Mal3-
nahmen konnten einige der in den Abschnitten
4.1 bis 4.3 dieses Dokuments dargelegten
Ideen gehoren. Eine eventuelle Anderung sek-
toraler EU-Politiken wirde gesonderte Recht-
sakte erfordern.

Malnahmen auf nationaler/regionaler/loka-
ler Ebene:

Neue Rechtsakte konnten an die Mitgliedstaa-
ten gerichtete Empfehlungen oder Anforderun-
gen enthaten. Zu den Elementen, die mégli-
cherweise enthalten sein kdnnten, gehéren un-
ter anderem:

* Verabschiedung einer Erkldrung zum Ziel /
zur Philosophie / zur Festlegung auf das
IKZM in dlen Politiken, die sich auf die
Kustengebiete auswirken, in der nochmals
die Festlegung auf die ordnungsgemalle
Umsetzung und Durchsetzung bestehender

Rechtsvorschriften zur Unterstiitzung des
IKZM bestétigt wird;

Festlegung einer nationalen Definition /
Identifikation von Kistenzonen, die sowohl
Land- as auch Meerelemente umfalit;

Festlegung oder Verabschiedung einer Defi-
nition der Bestandteile der IKZM-Tétigkeit;

Berichterstattung Uber den Zustand von K-
stenzonen und Uber den Fortschritt in Rich-
tung des IKZM;

Verbesserte Kommunikation und |deenaus-
tausch zwischen verschiedenen Fachberei-
chen der Verwaltung mit Zustandigkeiten in
den Kistenzonen;

Verstérktes Engagement auf nationaler und
regionaler Ebene zur Verbesserung des In-
formationsflusses zu den regionalen und lo-
kalen Verwatungen (ber EU-Politiken,
Programme und Mdglichkeiten in den Kiis-
tenzonen;

Entwicklung eines Konsultations-/Partizipa-
tionsmechanismus, der alle Interessenten an
einer IKZM-Tétigkeit einbezieht;

Langfristige Beurteilung von Erfordernissen
in Verbindung mit eventuellen Entwick-
lungstétigkeiten in den Kiistenzonen;

Prifung rechtlicher Rahmenbedingungen
und Beurteilung der Vereinbarkeit sektoraler
Rechtsakte auf jeder Verwaltungsebene in-
nerhalb der Mitgliedstaaten (und zwischen
den Ebenen). Dies kdnnte den Einsatz des
Konzepts der strategischen Umweltvertrag-
lichkeitspriifung zur Beurteilung bestehen-
der sektoraler Politiken (z. B. des Steuersy-
stems) und ihrer Auswirkungen auf die Bo-
dennutzung umfassen, unter besonderer
Berlicksichtigung der K Uistenregionen;

Nationale Reflexion Uber die fur die Erful-
lung nationaler Erfordernisse fur das IKZM
am besten geeigneten Mechanismen, bei-
spielsweise nationale Pléne fir das Manage-
ment der Kistengebiete, Einrichtung einer
nationalen Stelle / eines Koordinierungszen-
trums fir das IKZM, Koordinierung von
Gesetzen, oder nicht verbindliche Projekte;

Entwicklung oder Anderung von Rechtsvor-
schriften oder anderen Instrumenten, um die
Kooperation zwischen verschiedenen Ebe-
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nen und Fachbereichen der Verwaltung zu
ermoglichen: grenzibergreifend, regionsu-
bergreifend, ebenentibergreifend  und
Land/Meer; und/oder

Anderung von Rechtsvorschriften, um die
Ubertragung, oder Dezentralisierung, der
Verantwortung fir Sektoren, die derzeit na-
tional zentralisiert sind (z. B. Fischerei) an
Kommunalbehtrden zu ermdglichen.

» Klarstellung der Funktion, die Einrichtun-

gen fur die Kontrolle und Regelung der
Raumplanung und der Bodennutzung, Zu-
kunftsplanungssysteme sowie Systeme der
Eigentumsregistrierung im Zusammenhang
mit dem IKZM haben.



QUELLENNACHWEIS

Die bel der Erarbeitung dieses Dokuments verwendeten Quellen finden Sie unter den Titeln auf der Seite
»1CZM Bibliography* der Webseite des Demonstrationsprogramms
http://europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm

Unsere Webseite (in Englisch) enthédlt auch weitere Informationen Uber jedes Demonstrations-
projekt, mit den Namen der Kontaktpersonen und Links zu den Webseiten der Projekte (falls ver-
fugbar). Die Berichte zu den sechs thematischen Studien werden nach ihrer Fertigstellung ebenfalls
auf dieser Webseite bereitgestellt. Leser ohne Zugang zum Web kdnnen Papierkopien dieser Seiten
anfordern.
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ANHANG |
LEITLINIEN FUR DIE KONSULTATION

Schriftliche Stellungnahmen von interessierten Einzelpersonen oder Organisationen zu diesem Dokument
sind willkommen. Sie sind zu richten an:

Herrn Bruno Julien

GD XI-D-2

Européische Kommission
Rue de la Loi, 200

1049 Briissel

BELGIEN

Oder per E-Mail an Anne Burrill unter anne.burrill@cec.eu.int; Zuschriften per E-Mail sind besonders
willkommen.

Der letzte Termin fur den Eingang von Stellungnahmen ist der 30. September 1999.

Um zu gewdhrleisten, da3 die Mitarbeiter der Kommission die Ressourcen fir die ordnungsgeméile
Beriicksichtigung aller Beitrdge haben, sollten die Stellungnahmen auf zwei gedruckte Seiten begrenzt
werden. Langere Beitrdge werden mdglicherweise nicht gepriift werden.

Besonders willkommen sind uns Stellungnahmen, die:

e gpezidl die in diesem Dokument dargelegten (oder Ulbergangenen) Ideen behandeln, insbesondere die
durch Fettdruck markierten.

< einen Beitrag zur Definition der Rolle der Européischen Union beim K listenzonenmanagement leisten

¢ konkrete Beispiele zur Unterstiitzung Ihrer Empfehlungen oder Vorschldge enthalten, gegebenenfalls
unter Verweisung auf andere Dokumente.

Bitte beachten Sie, dal3 von Ihnen eingesandte Stellungnahmen als nicht vertraulich betrachtet und mogli-
cherweise zitiert und/oder der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.
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LAGE VON DEMONSTRATIONSPROJEKTEN



Location of
Demonstration Projects

Source: European Commission,1999
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TYPOLOGIEKARTEN
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A)
B)
©)
D)
E)
F)
G)
H)
D)

J)

K)

Bodennutzung

Grad der Urbanisierung

Ver&nderung der Bodennutzung

Fragmentierung natirlicher Lebensraume

Gebiete von grof3er Bedeutung fur den Natur schutz

K Gistengeomor phologie und Hangklasse

Klstenerosion / Landzuwachsraten und Vorhandensein von K listenschutzanlagen
Dur chschnittliche Einkommensniveaus

Tourismus und Fischerei

Bevolker ungswandel

Struktur der Bevilkerung
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