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1. ZUSAMMENFASSUNG"

Die osterreichische Wirtschaft konnte in den letzten Jahren eine gute Entwicklung
verbuchen, wurde von der COVID-19-Krise aber stark in Mitleidenschaft gezogen. Im
Jahr 2019 lag das Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Osterreich pro Kopf bei 143,7 % des EU-
Durchschnitts. Das reale BIP Osterreichs ging 2020 um 6,6 % zurick, und laut
Frihjahrsprognose 2021 der Kommission durfte die Wirtschaftsleistung 2021 um 3,4 %
geringer ausfallen als 2019, wobei das vor der Pandemie verzeichnete Niveau Mitte 2022
wieder erreicht werden dirfte. Durch die umfangreichen fiskalpolitischen MaRnahmen zur
Abfederung der sozio6konomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der
pandemiebedingten Rezession sind Defizit und Schuldenstand des Staates rasant gestiegen.
Laut Frihjahrsprognose 2021 der Kommission dirfte sich das gesamtstaatliche Defizit von
8,9 % des BIP im Jahr 2020 auf 7,6 % des BIP im Jahr 2021 und 3 % des BIP im Jahr 2022
verringern. Derweil wird der 6ffentliche Schuldenstand nach einem Anstieg auf 84 % des BIP
im Jahr 2020 den Projektionen zufolge im Jahr 2021 auf 87,2 % des BIP anwachsen, bevor er
2022 wieder auf 85 % des BIP zurilickgeht. Die COVID-19-Krise hat auch erhebliche Spuren
am Arbeitsmarkt hinterlassen und trotz ausgiebiger Nutzung der Kurzarbeit zu einem Anstieg
der Arbeitslosigkeit geflihrt. Die Arbeitslosenquote kletterte 2020 um 0,9 Prozentpunkte auf
5,4 %. Laut Frihjahrsprognose der Kommission wird die Arbeitslosenquote nach und nach
wieder auf 5,0 % im Jahr 2021 und 4,8 % im Jahr 2022 sinken.

Der Osterreichische Aufbau- und Resilienzplan hat ein Gesamtvolumen von
4,5 Mrd. EUR (etwa 1,1 % des BIP von 2019) und Ubersteigt damit die 3,46 Mrd. EUR (etwa
0,87 % des BIP von 2019) an nicht riickzahlbaren Finanzhilfen, die Osterreich nach der ARF-
Verordnung zustehen. Darlehen will Osterreich nicht in Anspruch nehmen.

Der osterreichische Plan enthalt ein ausgewogenes Gesamtpaket aus sich gegenseitig
verstarkenden Reformen und Investitionen. Er deckt vier groRe fiir Osterreich bedeutsame
Bereiche ab: 1. Nachhaltiger Aufbau, 2. Digitaler Aufbau, 3. Wissensbasierter Aufbau und
4. Gerechter Aufbau. Im Fokus des Plans stehen der ¢kologische und der digitale Wandel,
wobei ReformmaRnahmen mit umfangreichen Investitionen in die Okologisierung und
Digitalisierung  kombiniert und durch MaBnahmen ergédnzt werden, die diese
Transformationen sozialvertraglicher machen sollen. Der Plan geht auch auf die durch die
COVID-19-Pandemie entstandenen Herausforderungen ein.

Die im Plan enthaltenen MalRnahmen tragen dazu bei, einen wesentlichen Teil der
landerspezifischen Empfehlungen, die in den letzten Jahren im Rahmen des
Européischen Semesters ausgesprochen wurden, umzusetzen. Die geplanten Anderungen
am Steuersystem werden die Osterreichischen Treibhausgasemissionen verringern helfen und
zugleich dazu beitragen, den Faktor Arbeit steuerlich zu entlasten und 6kologischen wie
sozialen Aspekten Rechnung zu tragen. Ein verbessertes Angebot fir die frihkindliche
Betreuung konnte helfen, die Vollzeit-Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhéhen. Auch die
seit Langem anerkannte Herausforderung beim Pensionsgefalle zwischen Ménnern und
Frauen wird durch entsprechende MalRnahmen angegangen. Investitionen in Energieeffizienz,
erneuerbare Energien, die Dekarbonisierung der Industrie, die biologische Vielfalt und die
Kreislaufwirtschaft, die durch entsprechende Reformen, insbesondere auch die Uberarbeitung

! Osterreich hat sein nationales Reformprogramm am 30. April 2021 vorgelegt. Die im nationalen
Reformprogramm enthaltenen Informationen werden in der vorliegenden Arbeitsunterlage gepruft und
zusammen mit dem Aufbau- und Resilienzplan bewertet.



des Forderrahmens fiir erneuerbare Energien und die Abkehr von Olheizungen flankiert
werden, treiben den 6kologischen Wandel voran. Durch strukturelle Veranderungen werden
die Bdurokratielasten fur Unternehmen mithilfe von zentralen digitalen Anlaufstellen
verringert, wahrend die digitalen Kapazitaten der Unternehmen durch Investitionen in groRem
MaRstab ausgebaut werden sollen. Der Plan steht auch mit den Herausforderungen und
Prioritaten in Einklang, die in der jiingsten Empfehlung fir das Euro-Wahrungsgebiet?
ermittelt wurden.

Mit dem Plan werden auch einige der soziodkonomischen Herausforderungen
adressiert, die durch die COVID-19-Krise entstanden sind oder sich dadurch verscharft
haben. Verschiedene arbeitsmarktpolitische MaRnahmen werden dem erhéhten Bedarf
Geringqualifizierter nach Hilfestellung Rechnung tragen und die Arbeitsmarktchancen
benachteiligter Gruppen verbessern. Schilerinnen und Schiler werden zusatzliche
Lernangebote erhalten, um durch SchulschlieBungen verursachte Lerndefizite aufzuholen.

Der Aufbau- und Resilienzplan stellt weitgehend eine umfassende und angemessen
ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und leistet somit einen
angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 der Verordnung (EU) 2021/241 genannten sechs
Saulen, wobei den spezifischen Herausforderungen des betreffenden Mitgliedstaats und der
Mittelzuweisung an ihn Rechnung zu tragen ist.

Der Aufbau- und Resilienzplan ist geeignet sicherzustellen, dass keine MalRnahme zur
Durchfihrung der Reformen und Investitionsvorhaben eine  erhebliche
Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne des Artikels 17 der Verordnung (EU)
2020/852 verursacht. Die Bewertung erfolgte nach der Methode, die die Kommission in
thren Technischen Leitlinien fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen™ im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau-
und Resilienzfazilitat (2021/C 58/01) festgelegt hat.

Insgesamt tragt der Aufbau- und Resilienzplan zu den Klimaschutzzielen mit
Investitionen bei, die 58,7 % des finanziellen Beitrags von 3,46 Mrd. EUR aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat entsprechen, womit der Klimaschutz-Zielwert von 37 %
erheblich Ubertroffen wird. Die Hélfte der Subkomponenten des Osterreichischen Plans
beinhaltet Investitionen, die zu den Klimazielen beitragen. Die Malnahmen stehen im
Einklang mit den im Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) ermittelten
Herausforderungen und sollen zu den Energie- und Klimazielen fiir 2030 beitragen. Im Fokus
des Plans stehen insbesondere nachhaltige Mobilitdt und umweltfreundlichere Geb&ude, die
beide in Osterreich mit zu den gréRten Verursachern von Treibhausgasemissionen gehoren.
Durch seine MalRnahmen zugunsten der biologischen Vielfalt, der Kreislaufwirtschaft und der
Anpassung an den Klimawandel wird der Plan die einschlagigen Umweltziele erfillen. Er
wird dazu beitragen, die umweltpolitischen Ziele der Union zu erreichen und den Reichtum
Osterreichs an biologischer Vielfalt, natiirlichen CO,-Senken und Natura-2000-Gebieten zu
bewahren. Die MaRnahmen und Aktionen zugunsten der biologischen Vielfalt sollen durch

?Die endgiiltige Annahme durch den Rat nach Billigung durch den Europaischen Rat steht noch aus. Der von der
Euro-Gruppe am 16. Dezember 2020 vereinbarte Wortlaut ist abrufbar unter:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-IN1T/de/pdf



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-INIT/de/pdf

eine dezidierte Strategie verbessert und die Flachennutzung durch eine neue
Bodenschutzstrategie verringert werden.

Insgesamt tragt der Aufbau- und Resilienzplan zu den Digitalisierungszielen mit
Investitionen bei, die 52,8 % des finanziellen Beitrags aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat entsprechen; damit wird der Digitalisierungszielwert von 20 % weit
Ubertroffen. Der Osterreichische Plan wird zur Digitalisierung des Landes beitragen, indem er
den flachendeckenden Aufbau von Gigabit-fahigen Zugangsnetzen unterstiitzt und fiir eine
bessere Anbindung bislang unterversorgter oder benachteiligter und abgelegener Gebiete
sorgt. Die MaRnahmen des Plans stehen im Einklang mit anderen Osterreichischen
Rahmenwerken, in denen die Digitalisierungsziele fir 2030 und 2050 festgelegt sind, wie der
Breitbandstrategie 2030 oder dem Digitalen Aktionsplan Austria. Zu den Herausforderungen,
die durch die COVID-19-Pandemie deutlich geworden sind, gehort die Schwierigkeit, allen
Lernenden in Lockdown-Zeiten Zugang zu digitaler Bildung zu er6ffnen. Der 6sterreichische
Plan soll sicherstellen, dass Schilerinnen und Schiler mit entsprechenden digitalen
Endgeraten ausgestattet werden, und ihre digitalen Kompetenzen verbessern, um eine bessere
Nutzung digitaler Medien und Methoden im Lehr- und Lernumfeld zu ermdglichen.

Der Plan enthalt eine erhebliche Zahl von Reformen und Investitionen, die das Potenzial
haben, dauerhafte Wirkung zu entfalten und bleibende strukturelle Verédnderungen zu
unterstitzen. Dazu gehoren die Reform des Gesundheitswesens zur Starkung der
Primarversorgung und der Ausbau der Mutter-Kind-Versorgung. Weitere im Plan
vorgesehene Malinahmen sollen darliber hinaus Unternehmen von Birokratie entlasten und
zur Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung beitragen. Der Plan enthélt verschiedene
Investitionen, die dauerhafte Wirkung entfalten diirften, insbesondere bei der Okologisierung
und Digitalisierung. Die MalRnahmen zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energiequellen
umfassen auch die Umstellung auf umweltfreundliche Verkehrsmittel und Heizungen. Die
Renovierung von Gebauden soll deren Energieverbrauch und die damit verbundenen
Emissionen senken. Investitionen in Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat und andere
InfrastrukturmalRnahmen werden die Einfiihrung digitaler Technologien erleichtern und
Privathaushalten, Unternehmen und Behérden helfen, den technologischen Fortschritt
bestmdglich zu nutzen.

Die Gesamtumsetzung des Osterreichischen Plans wird vom o6sterreichischen
Finanzministerium Uberwacht. Es wurden angemessene Modalitaten daftr festgelegt,
welche Ministerien und Agenturen fiir die Durchfithrung und Uberwachung der Mafnahmen
und die zugehdrige Berichterstattung verantwortlich sind.

Die Etappenziele und Zielwerte des osterreichischen Plans stellen ein geeignetes System
fur die Uberwachung der Umsetzung des Plans dar. Die Uberwachungsindikatoren sind
hinreichend klar und umfassend, um sicherzustellen, dass ihre Erfillung nachverfolgt und
uberprift werden kann. Die Etappenziele und Zielwerte geben generell die wesentlichen
Elemente der Malnahmen wieder und kénnen daher selbstredend als flr die Umsetzung
relevant angesehen werden. Sie spiegeln das Ambitionsniveau des Plans angemessen wider
und scheinen realistisch. Die von den Osterreichischen Behorden beschriebenen
Prifmechanismen, Datenerhebungsverfahren und Zustandigkeiten erscheinen ausreichend
robust, um Auszahlungsantrage bei Erreichung der Etappenziele und Zielwerte hinreichend zu
begriinden. Die Zahl der Etappenziele und Zielwerte scheint dem Umfang des Reform- und
Investitionspakets angemessen.



Auf Basis der Bewertung der einzelnen Kostenschatzungen und der zugehérigen
Belegdokumente erscheinen die geschatzten Gesamtkosten des Plans angemessen und
plausibel. Auf der Ebene der einzelnen Kostenschatzungen ist Angemessenheit gegeben,
wenn die hinter der Kostenschatzung stehenden Berechnungen nachvollziehbar sind und auf
soliden Annahmen beruhen. Die Mehrheit der im 06sterreichischen Plan enthaltenen
Einzelkostenschéatzungen wird als in hohem Malle angemessen bewertet. Plausibilitat ist
gegeben, wenn die Kostenschitzungen durch Referenzkosten fiir die wichtigsten
Kostenfaktoren untermauert werden, wobei diese Referenzkosten wiederum klar belegt sein
und mit vergleichbaren Reformen oder Investitionen tbereinstimmen mussen. Die Mehrheit
der im osterreichischen Plan enthaltenen Kostenschdtzungen wird als in hohem Male
plausibel erachtet. Insgesamt entspricht der Betrag der geschatzten Gesamtkosten des Plans
den erwarteten volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen und steht mit dem
Grundsatz der Kosteneffizienz in Einklang.

Der Plan enthalt angemessene Prif- und Kontrollregelungen. Die im Aufbau- und
Resilienzplan beschriebenen Modalitaten, die dazu dienen, Korruption, Betrug und
Interessenkonflikte bei der Verwendung der im Rahmen der Verordnung bereitgestellten
Mittel zu verhindern, aufzudecken und zu beheben, sind angemessen und dirften eine
Doppelfinanzierung durch andere Unionsprogramme wirksam verhindern. Der Osterreichische
Plan enthélt eine detaillierte Beschreibung des Kontrollsystems und der Modalitaten, die
sicherstellen sollen, dass die MalRnahmen den geltenden Regeln und Vorschriften
entsprechend durchgefuhrt werden. Das System beruht auf robusten Verfahren und
Strukturen, wobei die zentrale Koordinierung beim Bundesministerium fir Finanzen liegt.

Zusammenfassende Bewertung
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2. HERAUSFORDERUNGEN FUR AUFBAU UND RESILIENZ: HINTERGRUND

2.1 Makrodkonomische Aussichten und Entwicklungen seit dem L&nderbericht
2020

Die COVID-19-Pandemie und die MaRnahmen zu deren Einddmmung haben die
osterreichische Wirtschaft 2020 stark in Mitleidenschaft gezogen. Insgesamt ging das BIP
im Jahr 2020 um 6,6 % und damit so stark zurlick wie seit 1945 nicht mehr. Der Strenge der
Beschrankungen entsprechend brach das BIP in der ersten Jahreshélfte 2020 rasant ein, um im
dritten Quartal wieder kraftig zu steigen. Allerdings hatte ein Wiederanstieg der
Infektionszahlen im Herbst einen erneuten Lockdown zur Folge, sodass das BIP im vierten
Quartal 2020 um 2,7 % schrumpfte. Der landesweite Lockdown wurde ab April 2021
gelockert und ab Mitte Mai folgten weitere weitreichende Offnungsschritte. Dementsprechend
wird projiziert, dass die im ersten Quartal quasi stagnierende Wirtschaft im zweiten
Quartal 2021 wieder anziehen und uber den Sommer zunehmend Fahrt aufnehmen wird, da
die Einddmmungsmalinahmen und Reisebeschrankungen weiter gelockert und immer mehr
Menschen im Land geimpft werden. Die Friihjahrsprognose der Kommission rechnet mit
einem BIP-Wachstum von 3,4 % im Jahr 2021 und 4,3 % im Jahr 2022. Das Vorkrisenniveau
dirfte bis Mitte 2022 wieder erreicht werden. Der Ausblick fur die Wirtschaft und die
oOffentlichen Finanzen ist aufgrund der COVID-19-Pandemie und ihrer wirtschaftlichen
Auswirkungen nach wie vor mit groRer Unsicherheit behaftet.

Die Tourismusdienstleistungen brachen stark ein, und auf der Nachfrageseite
verzeichneten der private Konsum, die Ausrustungsinvestitionen und die
Dienstleistungsexporte den deutlichsten Rickgang. Besonders hart traf es die grofie
Tourismusbranche des Landes, die 2019 noch 7,3 % zum BIP beigetragen hatte: Die Zahl der
Ubernachtungen brach 2020 um 35,9 % ein, und die Wintersaison 2020/2021 ging praktisch
vollig verloren. Folge war ein starker Rickgang der Dienstleistungsexporte (-17 %). Von den
wichtigsten Wirtschaftssektoren kam das Baugewerbe mit einem Minus von 2,3 % im
Jahr 2020 am glimpflichsten davon. Auf der Nachfrageseite brach der private Konsum
signifikant (-9,6 %) ein, da die Konsummoglichkeiten durch die Schliefung von nicht
essenziellen Geschaften, Restaurants und personenbezogenen Dienstleistungen eingeschrénkt
wurden. Dies fihrte zu einem starken Anstieg der Sparquote, wahrend die
Ausristungsinvestitionen jah absanken (-11 %). Die Inflation war 2020 mit 1,4 % gering. Sie
durfte sich 2021 auf 1,8 % erhohen, bevor sie 2022 dann wieder leicht auf 1,6 % zuriickgeht.

Durch die umfangreichen fiskalpolitischen Malinahmen zur Abfederung der
soziobkonomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der damit
einhergehenden Rezession sind Defizit und Schuldenstand des Staates rasant gestiegen.
Durch die Krise fand die vorherige Verbesserung der 6ffentlichen Finanzen in Osterreich ein
jahes Ende. Der gesamtstaatliche Haushaltssaldo schlug von einem Uberschuss von 0,6 % des
BIP im Jahr 2019 in ein Defizit von 8,9 % des BIP im Jahr 2020 um, was auf die grof3
angelegten fiskalpolitischen MaRnahmen zur Einddmmung der sozio6konomischen Folgen
der Pandemie zuriickzufuhren war. Nach der Frihjahrsprognose der Kommission durfte sich
das gesamtstaatliche Defizit 2021 auf 7,6 % des BIP und 2022 auf 3 % des BIP verringern.
Dementsprechend dirfte der 6ffentliche Schuldenstand 2020 auf rund 84 % des BIP ansteigen
und sich 2021 vorlbergehend auf 87,2 % des BIP erhéhen, bevor er dann 2022 wieder auf
85 % des BIP zurlickgeht.



Die COVID-19-Krise hat erhebliche Spuren am Arbeitsmarkt hinterlassen und trotz
ausgiebiger Nutzung der Kurzarbeit zu erhohter Arbeitslosigkeit gefiihrt. Die
Arbeitslosenquote nach Eurostat kletterte 2020 um 0,9 Prozentpunkte auf 5,4 %.
Kurzarbeitsregelungen trugen dazu bei, die Auswirkungen des Konjunkturabschwungs auf
den Arbeitsmarkt abzufedern, sodass stattdessen die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden stark
zurlickging. Derweil erhohte sich auch der Anteil der Nichterwerbstétigen, insbesondere in
Branchen, in denen SchlieBungen die Arbeitssuche unmdoglich machten. Nach Gsterreichischer
Definition stieg die Quote der arbeitslos Gemeldeten hingegen stark von 7,4 % im Jahr 2019
auf 9,9 % im Jahr 2020 und damit auf die hochste jahrliche Arbeitslosenquote seit den 1950er
Jahren an. Die Erwerbsbevolkerung und die Zahl der Erwerbstatigen schrumpften 2020 um
0,4 % bzw. 1,7 %. Allerdings ging die Arbeitsmarktauslastung deutlich steiler bergab: die
vierteljahrliche Veranderung zwischen dem 4. Quartal 2019 und 1. Quartal 2020 betrug in
Osterreich -7,9 % gegentiiber -4,6 % auf EU-Ebene. Mit einem Riickgang um 12,4 % gehort
Osterreich zu den Lé&ndern, in denen Frauen bezogen auf die Gesamtzahl der tatsachlich
geleisteten Arbeitsstunden im 4. Quartal 2020 (verglichen mit dem 4. Quartal 2019, d. h. vor
COVID-19) am stérksten betroffen waren. Nach der Friihjahrsprognose der Kommission
durfte die Arbeitslosenquote nach und nach auf 5,0 % im Jahr 2021 und 4,8 % im Jahr 2022
zuruckgehen.

Das makrodkonomische Szenario des Aufbau- und Resilienzplans ist fur 2021
vorsichtiger und fur 2022 ghnlich wie in der Frihjahrsprognose der Kommission. Nach
dem makrotkonomischen Szenario, das dem Osterreichischen Stabilitatsprogramm und dem
Aufbau- und Resilienzplan zugrunde liegt, wird die Binnennachfrage wichtigste Triebkraft
der wirtschaftlichen Erholung sein. Das Wachstum soll demnach von 1,5 % im Jahr 2021 auf
4,7 % im Jahr 2022 anziehen und sich danach allmahlich auf 1,8 % im Jahr 2024 abflachen.
Osterreich rechnet mit einer Arbeitslosenquote von 5,1 % im Jahr 2021 und 4,8 % im
Jahr 2022 sowie einer weiteren Verbesserung auf 4,5 % im Jahr 2024. Bei der Inflation wird
erwartet, dass sie 2021 auf 1,8 % ansteigen und sich 2022 bis 2024 bei rund 1,7 % bis 1,8 %
einpendeln wird. Im Szenario des Aufbau- und Resilienzplans werden fiir ganz Osterreich im
April 2021 noch strenge pandemiebedingte Beschrankungen und danach lediglich alimahliche
Lockerungen angenommen. Allerdings wurden die Corona-Einschrankungen im April bereits
in Teilen des Landes gelockert. Auch wurde die Prognose des Aufbau- und Resilienzplans
erstellt, bevor die Regierung ihren Offnungsplan bekannt gab. Beides erklart im Wesentlichen
die Unterschiede zwischen den Projektionen des Aufbau- und Resilienzplans und der
Kommission, wobei der Aufbau- und Resilienzplan das Wachstum im Jahr 2021 mit 1,5 %
und die Kommission mit 3,4 % veranschlagt. Die Kommission rechnet fir 2021 mit einer
starkeren Zunahme sowohl des privaten Konsums als auch der Investitionen, da sie
Annahmen zugrunde legt, die den aktuelleren Informationen Uber die geplanten rascheren
Offnungsschritte Rechnung tragen. Was das auBenwirtschaftliche Umfeld angeht, rechnet der
Aufbau- und Resilienzplan fir 2021 mit einem geringeren und 2022 mit einem positiveren
AulRenbeitrag. Den Arbeitsmarkt schatzt die Kommission 2021 etwas glnstiger ein, wahrend
der Aufbau- und Resilienzplan flr 2022 optimistischer ist. Die Inflationserwartungen sind far
2021 ahnlich und fir 2022 in der Kommissionsprognose niedriger. Insgesamt sind die
makrodkonomischen Annahmen des Programms 2021 vorsichtig und danach plausibel.



Der bescheideneren Erwartung an die wirtschaftliche Erholung entsprechend, gehen der
Aufbau- und Resilienzplan und das Stabilitatsprogramm von einer weniger gunstigen
Haushaltsentwicklung aus als die Fruhjahrsprognose 2021 der Kommission. Dem
Stabilitatsprogramm zufolge soll sich das gesamtstaatliche Defizit von 8,9 % des BIP im
Jahr 2020 auf 8,4 % des BIP im Jahr 2021 und 4,3 % des BIP im Jahr 2022 verringern. Die
Schuldenquote soll sich von 83,9 % des BIP im Jahr 2020 auf 89,6 % des BIP im Jahr 2021
erhdhen, bevor sie 2022 auf 88,1 % des BIP zuriickgeht.

Osterreich wurde ohne ausgewiesene makrokonomische Ungleichgewichte, aber mit
Anfélligkeiten am Wohnimmobilienmarkt von der COVID-19-Krise getroffen. Die
Privatsektorverschuldung war vor der Krise rucklaufig, durfte 2020 wegen des COVID-19-
bedingten BIP-Einbruchs jedoch wieder gestiegen sein. Allerdings wachsen die Kredite an
den inl&ndischen Privatsektor nicht mehr so schnell wie vor der Krise. Die realen
Wohnimmobilienpreise stiegen weiter und beschleunigten sich 2020 abermals, insbesondere
bei Einfamilienhdusern, was die sich &andernden Vorlieben aufgrund der wachsenden
Bedeutung des Homeoffice widerspiegelt. Da jedoch gleichzeitig die verfigbaren Einkommen
zuriickgegangen sind, mehren sich die Anzeichen fiir eine Uberbewertung. Auch wenn die
Preisanstiege im Auge behalten werden sollten, scheinen sie nicht kreditinduziert, da sich die
Darlehen fur Hauskaufe 2020 verlangsamten. Der Bankensektor hat sich bislang als
widerstandsfahig erwiesen und dazu beigetragen, die Auswirkungen der Krise abzumildern.
Der Anteil der notleidenden Kredite (NPL) sank 2020 weiter auf 2 % ab, da die staatlichen
MalRnahmen dazu beitrugen, Unternehmen durch die Krise zu helfen. Allerdings ist in dem
MaRe, wie die Politikmalnahmen im Zuge der wirtschaftlichen Erholung allmahlich
zuruckgenommen werden, mit einem erneuten Anstieg der notleidenden Kredite zu rechnen.

Die COVID-19-Pandemie durfte die Gefahr der sozialen Ausgrenzung fir vulnerable
Gruppen erhdhen. Die soziale Lage hatte sich bis zum Ausbruch der COVID-19-Pandemie
allgemein verbessert, und die MaBnahmen gegen Armut und soziale Ausgrenzung zeigten
generell Wirkung. Dies lasst sich auch am Anteil der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen ablesen, der 2019 mit 13,3 % weit unter dem EU-Durchschnitt von
21,1% lag. Durch die Sofortmalnahmen der Osterreichischen Regierung (z. B.
Kurzarbeitsregelung, einmalige Zahlungen zugunsten von Erwerbslosen und Kindern) wurden
die durch die COVID-19-Krise verursachten Einkommensverluste substanziell abgefedert,
insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte. Insgesamt wurde der COVID-19-bedingte
Einkommensschock durch das 6sterreichische Steuer- und Sozialleistungssystem zu rund
88 % aufgefangen.® Jedoch konnte sich die Lage durch die derzeitige Krise fir vulnerable
Gruppen verschlechtert haben, etwa fur atypisch Beschaftigte, im Ausland geborene
Erwachsene, Langzeitarbeitslose und Familien mit drei oder mehr Kindern oder
Alleinerziehende, die ins Hintertreffen zu geraten drohen. So lag die Armutsgefahrdungsquote
bei Kindern gering qualifizierter Eltern im Jahr 2019 bei 76,7 % (EU-27-Durchschnitt:
61,8 %) und erhohte sich 2020 auf 89,5 %. Bei Arbeitslosen lag die Armutsgeféahrdungsquote

® Siehe Christl, M., De Poli, S., Kucsera, D. and Lorenz, H. (2021), ,,COVID-19 and (gender) inequality in
income: the impact of discretionary policy measures in Austria”, JRC Working Papers on Taxation and
Structural Reforms, 05-2021 (erscheint in Kirze).



2019 bei 43,3 % (EU-27-Durchschnitt: 49 %) und erhéhte sich 2020 erheblich auf 48 %. Alles
in allem fuhrt die Pandemie dazu, dass bestimmte Gruppen starker von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht sind als zuvor, insbesondere Selbststandige.

Tabelle 2.1: Gegenuberstellung der makrookonomischen Entwicklungen und Prognosen

2019 2020 2021 2022 202312024
KOM|(KOM| ARP |KOM[ ARP |KOM|ARP | ARP | ARP

Reales BIP ( Veranderung in %) 14 | -66 | -6,6 34| 15| 43| 47/ 16| 18

Beschéftigung ( Veranderungin%) | 11 | -1,7 | -1,7] 12| 08| 13 2| 06| 06

Arbeitslosenquote (%) 4,5 54| 54 5/ 51| 48| 48| 46| 45

HVPI-Inflation (Veradnderung in %) | 15 14| 14| 18| 18 16| 18| 1,71 17

Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo
(% des BIP)

Bruttoschuldenquote (% des BIP) | 705 | 83,9] 839| 87,2| 89,6/ 85| 881 881 87,6

06 [ -89| -89 -76| -84 -3 -43 -3 -25

Quelle: Friihjahrsprognose 2021 der Kommission (KOM); Aufbau- und Resilienzplan (ARP).

2.2 Herausforderungen im Bereich nachhaltiges Wachstum, Zusammenhalt,
Resilienz und MaRRnahmen fir die ndchste Generation

Die osterreichische Wirtschaft konnte in den letzten Jahren zwar eine vergleichsweise
gute Entwicklung verbuchen, doch bestehen fiir ein nachhaltigeres und integrativeres
langfristiges Wachstum nach wie vor einige Herausforderungen und strukturelle
Hemmnisse, die durch die Pandemie und die dadurch bedingte Rezession noch
dringlicher geworden sind. Osterreich hat mit MaRnahmen reagiert, durch die die
soziookonomischen Folgen der COVID-19-Krise wirksam abgemildert wurden. Allerdings
braucht es weitere Anstrengungen, um Osterreich auf einen nachhaltigeren und inklusiveren
Wachstumspfad zu fihren. Dies erfordert, dass eine Reihe von landesspezifischen
Herausforderungen und strukturellen Hindernissen im Zusammenhang mit dem zweifachen
Wandel adressiert werden.

Osterreich steht vor Herausforderungen beim 6kologischen und digitalen Wandel. Ohne
weitere MaRnahmen diirfte Osterreich seine Treibhausgasemissionsziele und das Ziel der
Regierung, bis 2040 Klimaneutralitit herzustellen, kaum erreichen (siehe Abschnitt 2.3.1).
Weitere Herausforderungen ergeben sich aus der schwachen Aufnahme digitaler
Technologien, insbesondere durch KMU, die mit weiteren Investitionsbedarfen und
mangelnden digitalen Kompetenzen zusammentrifft (siehe Abschnitt 2.3.2).

Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Osterreichs Spielraum fiir umfassende Steuerreformen zur Férderung von Fairness,
integrativem Wachstum und o©kologischer Nachhaltigkeit koénnten zu einem
Schlusselelement der Politikagenda des Landes fir die wirtschaftliche Erholung nach
der Krise werden. Trotz mehrfacher Reformen zur steuerlichen Entlastung (2005, 2010,
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2015 und 2020) bleibt Osterreich ein Hochsteuerland mit einer Steuerstruktur, die einem
nachhaltigen und integrativen Wachstum im internationalen Vergleich relativ abtraglich ist.
Der Steuermix beinhaltet eine hohe Belastung des Faktors Arbeit, wahrend das
Aufkommenspotenzial insbesondere der vermdgens- und umweltbezogenen Steuern weithin
ungenutzt bleibt. Die Verbrauchsteuern kénnten effizienter gestaltet werden, z. B. indem das
System der ermaRigten Mehrwertsteuersatze modernisiert und die Tabak- und Alkoholsteuern
sowie die Umweltsteuern stérker den EU-Durchschnittssatzen angenéhert wirden. AuBerdem
wird eine Erh6hung der Sétze und der Effizienz der Energiesteuern durch Einfiihrung einer
CO,-Bepreisung unerlasslich sein, um die Emissionen zu verringern und so die EU- und die
nationalen Klimaziele zu erreichen.

Die derzeitige Arbeitsmarktlage erfordert geeignete Malinahmen, um einen Anstieg der
strukturellen Arbeitslosigkeit, insbesondere bei vulnerablen Gruppen, zu verhindern,
Arbeitsmarktangebot und -nachfrage besser aufeinander abzustimmen und die
Erwerbsbeteiligung von Frauen zu erhthen. Fir Beschaftigte in Branchen, die unmittelbar
von den Corona-Einschrankungen betroffen sind, wie Tourismus und personenbezogene und
andere Dienstleistungen, ist die Gefahr, arbeitslos zu werden, ebenso gestiegen wie fir
vulnerable Gruppen (dltere  Arbeitskrafte, Menschen mit Migrationshintergrund,
Arbeitsmarktneulinge und  Geringqualifizierte). Geeignete MalRnahmen, um die
Wiedereingliederung der von Langzeitarbeitslosigkeit Bedrohten, insbesondere auch durch
den Erwerb digitaler Kompetenzen, zu erleichtern, werden fir eine inklusive wirtschaftliche
Erholung von entscheidender Bedeutung sein. Mehr Kinderbetreuungsangebote von hoher
Qualitat wurden Frauen helfen, eine Berufstatigkeit mit Betreuungsaufgaben zu vereinbaren,
was wahrend der Krise noch schwieriger geworden ist. Indem dies angegangen wirde, kdnnte
die Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen gesteigert werden. Passgenaue Malinahmen
fur Erwachsenenbildung und Umschulungen kénnen die Arbeitsmarktchancen von &lteren
Arbeitskréften,  Arbeitskraften ~ mit  Migrationshintergrund,  Geflichteten  und
Geringqualifizierten verbessern. Die am Arbeitsmarkt zu erwartenden Verschiebungen
werden es erforderlich machen, der Umschulung und Weiterqualifizierung generell mehr
Aufmerksamkeit zu widmen, und werden auch entsprechende Anpassungen im
Bildungssektor verlangen.*

Investitionen zur Forderung von Digitalisierung und Innovation, gepaart mit einer
verbesserten Unternehmensregulierung, sind fiir Osterreich die wichtigsten Hebel, um
das Produktivitatswachstum anzukurbeln. Beim &sterreichischen Potenzialwachstum war
in den letzten Jahren ein langfristig rtcklaufiger Trend zu erkennen. Ausschlaggebend fur die
Verlangsamung war vor allem der riucklaufige Trend beim Wachstum der totalen
Faktorproduktivitat und der Riuckgang der geleisteten Arbeitsstunden sowie das projizierte
geringere  Wachstum der Erwerbsbevilkerung. Dariiber hinaus muss Osterreich die
Digitalisierung der Unternehmen, insbesondere der KMU, férdern, um die langfristige
Resilienz zu sichern.

Die kiinftige Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs hangt auch davon ab, dass FuE-
Investitionen in entsprechende Innovationsergebnisse umgesetzt werden. Die
Forschungs- und Entwicklungsintensitat (FUE-Intensitit) Osterreichs gehort in der EU zu den

* Siche auch Boheim, R. und Christl, M. (2021). ,Mismatch unemployment in Austria: The role of regional
labour markets for skills* JRC Working Papers on Labour, Education and Technology 2021-08.
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hdchsten, doch liegt das Land bei den Innovationsergebnissen hinter den Innovationsfiihrern
zuriick, etwa bei den wachstumsstarken Unternehmen oder den wissensintensiven Exporten.®
Da die Forschungsbudgets vieler Unternehmen unter Druck geraten sind, ist es jetzt noch
wichtiger, dass die FuE-Anstrengungen Osterreichs in modernste Innovation umgemiinzt
werden. Mehr Finanzmittel, insbesondere fur Forschung und Innovation im Bereich Umwelt
und Energie, werden unerlasslich sein, um Osterreich fiir die anstehenden Herausforderungen
des 0kologischen Wandels zu wappnen.

Die hohe Belastung der Unternehmen durch Burokratie und Regularien hemmt
Investitionen, insbesondere bei KMU, und das Unternehmenswachstum braucht mehr
Unterstutzung. Eine Absenkung der burokratischen Hurden fur Unternehmen, auch durch
effiziente digitale Offentliche Dienste, wirde sofort eine spurbare Entlastung bringen, ohne
den Steuerzahler zu belasten. Durch den Abbau restriktiver Regularien im
Dienstleistungssektor (z. B. der Beschrankungen fir die Erbringung bestimmter
freiberuflicher Dienstleistungen oder der operativen Einschrankungen im Einzelhandel)
konnten die Investitionen und der Wettbewerb unter Dienstleistern angekurbelt werden, was
wiederum die Inputkosten fur Produktionsbetriebe senken kdnnte. Der Insolvenzrahmen sollte
darauf abstellen, Insolvenzen abzuwenden, aber auch ein zugiges Abwicklungsverfahren und
eine ,,zweite Chance ermdglichen. In Osterreich ist der Anteil der wachstumsstarken
Unternehmen im Bereich Innovation einer der niedrigsten in der EU. Im Jahr 2017 waren
rund 14 % der wachstumsstarken Unternehmen in Osterreich im Bereich wissensintensiver
Dienstleistungen tatig, gegentiber 19 % in der EU-27.° Die unternehmerische Initiative konnte
starker gefordert werden, unter anderem indem innovative Technologien unterstiitzt werden
und der Kapitalzugang fur Unternehmensgriindungen und -erweiterungen erleichtert wird. Die
Risikokapitalinvestitionen sind in den letzten funf Jahren erheblich gesunken (rund 40 %),
und es gibt Belege daflr, dass die Zahl der Early- und Late-Stage-Deals starker
zuruckgegangen ist als die Zahl der Seed-Deals. Im Hinblick auf die Anwendung der EU-
Binnenmarktvorschriften konnten die Kapazitaten der dsterreichischen Verwaltung durch eine
personelle Verstarkung der nationalen SOLVIT-Stellen’, die Probleme im Zusammenhang
mit der Geltendmachung von EU-Rechten I3sen, verbessert werden.

> Siehe unter anderem Benedetti Fasil, C, Domnick, C, Fako, P, Flachenecker, F., Gavigan, J. P., Janiri, M. L.,
del Rio, J-C, Stamenov, B. und Testa, G., High Growth Enterprises in the COVID-19 Crisis Context
demographics, environmental innovations, digitalization, finance and policy measures, JRC. Amt fir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg, 2021.

® Siehe Benedetti Fasil, C., Del Rio, J.C., Domnick, C., Fako, P., Flachenecker, F., Gavigan, J., Janiri, M.,
Stamenov, B. und Testa, G., High Growth Enterprises in the COVID-19 Crisis Context, EUR 30686 EN, Amt
fur Veroffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2021, ISBN 978-92-76-37269-1,
doi:10.2760/63402, JRC124469 mit einer eingehenden Erdrterung der Auswirkungen von COVID-19 auf
wachstumsstarke Unternehmen in den EU-Lé&ndern.

"Das SOLVIT-Netz ist eine von der Europaischen Kommission finanzierte Einrichtung, die Biirgerinnen und
Burgern sowie Unternehmen im Falle von Streitigkeiten mit einer Behdrde eines EU-Mitgliedstaats hilft, ihre
EU-Rechte geltend zu machen. In jedem Mitgliedstaat (und in den EWR-Mitgliedstaaten Norwegen, Island und
Liechtenstein) gibt es ein SOLVIT-Zentrum.
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Sozialer und territorialer Zusammenhalt

Osterreich schneidet beim sozialpolitischen Scoreboard der europdischen Saule sozialer
Rechte vergleichsweise gut ab, doch koénnte die Pandemie bestehende
Herausforderungen verscharfen. Die soziale Lage hatte sich vor der Pandemie verbessert.
Die Ausgaben fir Sozialschutz gehdren in der EU mit zu den hdchsten, und soziale
Transferleistungen tragen wirksam dazu bei, die Einkommensungleichheit zu verringern und
Menschen vor Armut und sozialer Ausgrenzung zu schiitzen. Allerdings gibt es nach wie vor
vulnerable Gruppen, und wahrend der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen im Jahr 2019 noch auf 16,9 % zurlickgegangen war, stieg er 2020
aufgrund der Pandemie wieder auf 17,5 % an. Auch wenn der Anteil der Arbeitslosen, die
Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhalten, bei Kurzzeitarbeitslosen in Osterreich einer der
hdchsten ist, konnten geringfligig Beschéftigte in der Pandemie doch einem wachsenden
Armutsrisiko ausgesetzt sein. Hinzu kommt, dass sich die soziale Lage in den verschiedenen
Regionen sehr unterschiedlich darstellt. Wé&hrend der Anteil der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung Bedrohten in den Stadten abnimmt, ist er in landlichen Gebieten gestiegen. Um
den territorialen Zusammenhalt fur die Zukunft zu bewahren, missen auch Menschen in
landlichen, insbesondere auch abgelegenen Gebieten eine Perspektive erhalten.

Die wirtschaftlichen Unterschiede zwischen den Regionen sind in Osterreich im EU-
Vergleich mit am geringsten und haben sich stetig vermindert, wobei allerdings
abzuwarten bleibt, wie sich die Krise auswirkt. Bei Wirtschaftswachstum und
Arbeitsmarktentwicklung zeigt sich ein Unterschied zwischen Westosterreich mit héherem
Pro-Kopf-BIP und niedrigeren Arbeitslosenquoten und dem Osten und Suden des Landes,
wobei Wien eine Sonderstellung einnimmt. Gleichwohl sind die regionalen wirtschaftlichen
Unterschiede in Osterreich im EU-Vergleich mit am geringsten und auch stetig
zuriickgegangen. Erhebliche regionale Unterschiede bestehen allerdings weiterhin bei den
FuE-Ausgaben und der Breitbandversorgung in landlichen Gebieten, sodass sich die Kluft bei
den Digitalisierungs- und Innovationskapazitaten zwischen den Regionen vergroRert.

Gesundheit sowie wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz

Der Leistungsumfang des osterreichischen Gesundheitssystems ist hoch, doch stellen die
offentlichen Gesundheitsausgaben nach wie vor eine Herausforderung fur die mittel-
und langfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen dar. Das o&sterreichische
Gesundheitssystem hat die COVID-19-Pandemie bislang erfolgreich bewaltigt, wobei
umfangreiche Mittel fur den Kauf von Material und Ausristung bereitgestellt, die
Laborkapazitaten ausgebaut und die personellen Kapazitaten verstarkt wurden. Allerdings ist
die medizinische Grundversorgung auflRergewohnlich unter Druck geraten, da der Bedarf an
Fernsprechstunden, Arztterminen und Anfragen in beispiellosem MafRe zugenommen hat.
Eine Ausweitung der Primdr- und der ambulanten Versorgung mit Schwerpunkt auf
Gesundheitsforderung und Pravention wirde die Gesundheit der Bevolkerung daher weiter
verbessern und Osterreich bei der Uberwindung der Pandemie helfen. Dariiber hinaus knnte
eine weitere Ausweitung der Primérversorgung auch dazu beitragen, die Auswirkungen der
erwarteten Pensionierungswelle bei niedergelassenen Arztinnen und Arzten abzufedern und
die Effizienz sowie die finanzielle Tragfahigkeit des Gesundheitssystems zu verbessern. Laut
Bericht Uber die demografische Alterung 2021 (Referenzszenario der Arbeitsgruppe
,Alterung®) dirfte sich der Anteil der 6ffentlichen Gesundheitsausgaben am BIP von 6,9 %
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im Jahr 2019 um 1,2 Prozentpunkte auf 8,1 % im Jahr 2070 erh6hen, wéhrend der Anstieg im
EU-Durchschnitt 0,9 Prozentpunkte betragt. Als Hauptgrund fir diesen Ausgabenanstieg
wurde die Ubermalige Inanspruchnahme der Krankenhausversorgung ausgemacht, was die
zeitnahe Umsetzung der gegenwaértigen Reformen (z. B. Einfiihrung der ,,Zielsteuerung -
Gesundheit,  Primérversorgungsgesetz von 2017 und Zusammenlegung der
Sozialversicherungstrager bzw. Gesundheitskassen) umso wichtiger macht.

Die Risiken fur fiskalische Stresssituationen scheinen zwar kurz- und mittelfristig
begrenzt, doch besteht fiir Osterreich auf lange Sicht nach wie vor ein mittleres Risiko
far die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen. Dieses Risiko erwdchst aus dem
projizierten Anstieg der Offentlichen Ausgaben fur Pensionen, Gesundheitsversorgung und
Langzeitpflege. Angesichts des projizierten Anstiegs der offentlichen Gesundheitsausgaben
bleibt die gewissenhafte Implementierung der laufenden Strukturreformen wichtig — die
weiterhin erfolgreiche Pandemiebewaltigung vorausgesetzt. Im Bereich der Langzeitpflege
wird derzeit Uber eine umfassende Reform diskutiert. Im Bereich der Altersversorgung
schneidet das Osterreichische System bei der Angemessenheit der Pensionen insgesamt gut ab,
doch sind die Pensionsausgaben der o6ffentlichen Hand verglichen mit dem EU-Durchschnitt
hoch. Auch wenn eine Anpassung des gesetzlichen Pensionsalters fur die laufende
Legislaturperiode wiederholt ausgeschlossen wurde, gibt es doch noch Madglichkeiten,
Anreize fur einen langeren Verbleib im Erwerbsleben zu setzen, indem der vorzeitige
Pensionsantritt finanziell unattraktiver gemacht wird.

Osterreichs Fiskalfoderalismus tragt dazu bei, dass Budgetrestriktionen auf
subnationaler Ebene als nicht bindend wahrgenommen werden, und bietet dadurch nur
wenig Anreiz fur ein effizientes Ausgabenverhalten. Es besteht keine Steuerautonomie;
vielmehr ergeben sich die subnationalen Budgets — insbesondere auf L&nderebene — aus
einem komplexen System von Steueraufteilung und innerstaatlichen Transfers sowie
Kostentragungsregelungen. Im Jahr 2018 wurden etwa 83 % des gesamten Steueraufkommens
zwischen den verschiedenen Ebenen des Staates (vertikaler Ausgleich) und zwischen den
verschiedenen Gebietskorperschaften derselben Ebene (horizontaler Ausgleich) umverteilt.
Auf jeder Verteilungsebene werden eine Reihe von Zuteilungsschlisseln angewendet; der
wichtigste davon sind feste Prozentsdtze historischer Ertragsanteile sowie gewichtete
Bevolkerungsanteile. Dies macht das System tberaus komplex und undurchsichtig und lasst
den Zusammenhang zwischen Steuerlast und Ausgaben verschwimmen, sodass die
subnationalen Regierungen von Einzelpersonen kaum zur Rechenschaft gezogen werden
konnen.

Da sich neue Prioritdten ergeben haben, sind Spending-Reviews ein wichtiges
Instrument, um die offentlichen Ausgaben auf diese Prioritdten auszurichten. Die
offentlichen Ausgaben im Kontext der COVID-19-Pandemie und der damit einhergehenden
Rezession sollten mit den Ausgaben fir den oOkologischen und den digitalen Wandel
abgestimmt und durch diese ergénzt werden. Um dies zu erreichen, kommt einer
Neugestaltung des Spending-Review-Prozesses eine zentrale Rolle zu. Osterreich miisste
seine geplanten Ausgaben vor dem Hintergrund der oben genannten Prioritaten Uberprifen,
um weitere Effizienzgewinne zu erzielen, die in diese dringlicheren Ausgabenbedarfe
umgelenkt werden kdnnten. Da es sich hierbei um ein ambitioniertes Unterfangen handelt,
konnten solche Spending-Reviews entweder gezielt fir einige bestimmte Sektoren
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(Gesundheit, Energie, Investitionen) durchgefiihrt oder aber umfassend angelegt und dafur
Uber zwei bis drei Jahre gestaffelt werden.

Was die Finanzstabilitat anbelangt, so ist der Bankensektor robust geblieben und hat
die Herausforderungen der Pandemie gut tberstanden. Der Osterreichische Bankensektor
hat in den letzten Jahren an Resilienz gewonnen, da es ihm gelungen ist, frihere
Verwundbarkeiten zu beheben und seine Kapitalpuffer und Liquiditéatslage zu starken. Wie in
anderen EU-Lédndern hat der Bankensektor auch in Osterreich von den staatlichen
Malnahmen zur Unterstitzung von Privathaushalten und Unternehmen profitiert,
insbesondere von Schuldenmoratorien und staatlichen Garantieregelungen. Die Rentabilitat
des Bankensektors ist unter Druck geraten, da mehr Ruckstellungen fir Kreditausfalle
gebildet und die Nettozinsertrdge nach unten gedriickt wurden. Die gegenwartigen
Entwicklungen unterstreichen, dass eine weitere Konsolidierung des Bankensektors
notwendig ist, damit die Effizienz erhoht werden kann und die Banken auch im aktuellen
Niedrigzinsumfeld weiterhin Gewinne erwirtschaften konnen. Die Nichtbankenfinanzierung
osterreichischer Unternehmen bleibt verhalten und bedarf neuer Impulse.

MaRnahmen fir die nachste Generation, Kinder und Jugendliche, einschlieRlich Bildung und
Kompetenzen

Die bestehenden Ungleichheiten im Bildungssystem, die mit der soziodkonomischen
Herkunft und Migrationshintergrinden zusammenhéangen, haben sich in der COVID-
19-Krise und insbesondere in den Zeiten des Fernunterrichts verscharft. Um einen
gleichberechtigten Zugang zu Bildung unabhangig von der soziobkonomischen Herkunft
sicherzustellen, sollte die Aufbaustrategie den Zugang zu inklusiver und hochwertiger
frihkindlicher Bildung und Erziehung verbessern, da dies soziale Benachteiligungen zu
verringern hilft. Durch die unterschiedlichen Bedingungen beim Home-Schooling und den
unterschiedlichen Zugang zu digitaler Ausristung und Bildung wéhrend der COVID-19-Krise
sind weitere Ungleichheiten in den Bereichen Digitales und Bildung entstanden, die
benachteiligte Gruppen in Osterreich weiter zuriickgeworfen haben. Benachteiligte
Schilerinnen und Schiler missen mehr Hilfestellung erhalten, sei es im Fernunterricht oder
in der Schule, was auflerdem eine differenziertere Schulfinanzierung erforderlich macht.
Generell muss die digitale Bildung auf allen Ebenen der formalen Bildung verbessert werden,
auch indem geeignete Infrastruktur und Gerate, digitale Ausristung flr benachteiligte
Lernende, Bildungsangebote fiir Lehrkréfte und digitale Lerninhalte bereitgestellt werden
(siehe Abschnitt 2.3.2).

14



2.3 Herausforderungen beim 6kologischen und digitalen Wandel

Ein Ubergeordnetes Ziel der Aufbau- und Resilienzfazilitat besteht darin, den
zweifachen Wandel zu unterstiitzen.® Die Treibhausgasemissionen Osterreichs liegen noch
immer deutlich Uber dem EU-Durchschnitt und es muss mehr getan werden, um
Klimaneutralitat zu erreichen. Unterdessen hat sich beim digitalen Wandel der Abstand zu
den Lé&ndern der Spitzengruppe vergrofiert, wie die Bewertung des nationalen Energie- und
Klimaplans (NEKP) Osterreichs 2020 und der Index fir die digitale Wirtschaft und
Gesellschaft (DESI) 2020 zeigen. Um seine Treibhausgasemissionen zu verringern und CO»-
Neutralitdt zu erreichen und beim digitalen Wandel zur Gruppe der Spitzenlander
aufzuschlieRen, muss Osterreich ambitionierter werden. Im vorliegenden Abschnitt wird
beschrieben, wo Osterreich mit Blick auf die Ziele fiir den 6kologischen und den digitalen
Wandel aktuell steht.

2.3.1 Okologische Ausrichtung

Der Aufbau- und Resilienzplan sollte zum 6kologischen Wandel beitragen und
mindestens 37 % der Mittelzuweisung missen zur Verwirklichung der Klimaziele
beitragen. Es wird erwartet, dass die im Plan enthaltenen MaRnahmen dazu beitragen
werden, das EU-Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 sowie die Energie- und Klimaziele fiir
2030 zu erreichen, wobei die nationalen Energie- und Klimaplédne der Mitgliedstaaten zu
berucksichtigen sind. Sie sollten dazu beitragen, die Umweltziele in den Bereichen Abfall,
Wasser, Verminderung der Umweltverschmutzung, nachhaltige Mobilitat, Schutz und
Wiederherstellung der Biodiversitat sowie nachhaltige Nutzung und Schutz von Wasser- und
Meeresressourcen zu erreichen, und gegebenenfalls den Ubergang zu nachhaltigen
Lebensmittelsystemen sowie zu einer Kreislaufwirtschaft fordern, wobei daflr zu sorgen ist,
dass niemand zuruickgelassen wird.

Treibhausgasemissionen

Die Treibhausgasemissionen Osterreichs liegen noch tiber den EU- und den nationalen
Zielwerten. Die gesamten Treibhausgasemissionen tbersteigen den Wert von 1990, wéhrend
sie im Rest der EU im selben Zeitraum um ein Viertel zuriickgegangen sind. Auch pro Kopf
liegen die Treibhausgasemissionen weiterhin ber dem EU-Durchschnitt von 2019. In den
letzten Jahren wurden die Emissionsreduktionen in der Industrie durch einen hoéheren
Endenergieverbrauch im Gebdude- und Verkehrssektor aufgezehrt. Vor Ausbruch der
COVID-19-Pandemie lief Osterreich Gefahr, sein verbindliches Emissionsreduktionsziel fir
2020 zu verfehlen, und lag auch nicht auf Kurs, um das Ziel fur 2030 zu erreichen. Im
oOsterreichischen NEKP werden die grofiten Herausforderungen bei der Erreichung des Ziels
far 2030 mit Blick auf die nicht unter das Emissionshandelssystem (EHS) der EU fallenden
Treibhausgasemissionen genannt. Der Ubergang Osterreichs zu einer klimaneutralen

® In der Verordnung heiRt es, dass die Fazilitat den dkologischen Wandel hin zur Verwirklichung der Klimaziele
der EU fur 2030 und zur Erreichung des Ziels der Klimaneutralitat der EU bis 2050 unterstiitzen sollte. Sie soll
auch den digitalen Wandel unterstitzen. In diesem Zusammenhang ist in der Verordnung als verbindliches Ziel
festgelegt, dass die im Plan enthaltenen MalRnahmen einen Beitrag zum Klimaschutz ausmachen missen, der
mindestens 37 % der Gesamtzuweisung des Aufbau- und Resilienzplans entspricht. AuBerdem ist als
verbindliches Ziel festgelegt, dass die im Plan enthaltenen Malinahmen einen Beitrag zum digitalen Wandel oder
den daraus erwachsenden Herausforderungen ausmachen missen, der mindestens 20 % der Gesamtzuweisung
entspricht.
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Wirtschaft wird Uber langere Zeit beachtliche private und 6ffentliche Investitionen erfordern.
Ohne weitere MaRnahmen diirfte das ehrgeizige Ziel Osterreichs, bis 2040 klimaneutral zu
werden, kaum zu erreichen sein.

Um die EU- und die nationalen Klimaziele zu erreichen, muss die Bepreisung von
Treibhausgasemissionen ausgeweitet und verbessert werden, damit der 6kologische
Wandel schneller vorankommt. Die Steuern auf Dieselkraftstoff und Benzin (einschlieRlich
MwSt) sind in Osterreich im EU-Vergleich mit die niedrigsten. Dem Klimaschutz tate es gut,
wenn Subventionen und Anreize, die fir die Energie- und Klimaziele kontraproduktiv sind,
schneller beendet wuirden. Die Ausweitung und Verbesserung der CO»-Bepreisung in
umweltschadlichen Sektoren, die nicht unter das EU-EHS fallen, wird fir die
Emissionsreduktion von entscheidender Bedeutung sein. Der Ubergang zur Klimaneutralitét
stellt insbesondere Regionen vor Herausforderungen, in denen COz-intensive Industriezweige
eine Schllsselrolle flr die Beschaftigung spielen.

Die Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen ist entscheidend, damit Osterreich
klimaneutral werden und die Luftqualitatsnormen einhalten kann. Der Anteil der
verkehrsbedingten Emissionen (vor allem StraBenverkehr, ohne Luftverkehr) ist seit 1990
stetig gestiegen und hat sich bezogen auf die gesamten THG-Emissionen Osterreichs von
18 % auf 30 % (2019) erhoht, wobei die Einhaltung der Luftqualitatsnormen weiterhin zu
denken gibt. Dem 0sterreichischen NEKP zufolge ist das Potenzial fir eine Verringerung der
THG-Emissionen im Verkehrssektor am groBten (7,2 Mio.t CO,-Aquivalent bis 2030
gegeniiber dem Stand von 2016). Osterreich verlagert den transalpinen Transport auf die
Schiene, doch sind &hnliche Anstrengungen auch fiir andere Transportarten notig.
Insbesondere der Klimaschutz wiirde von zusatzlichen Investitionen in emissionsarme bzw.
emissionsfreie Fahrzeuge und nachhaltige stadtische Mobilitét profitieren.

Der Bausektor ist in Osterreich ein wichtiger Verursacher und weist noch erhebliches
Potenzial fiir eine Emissionsminderung auf. Osterreich hat auch fiir weitere
Emissionsverringerungen im Gebadudesektor ein quantitatives Ziel aufgestellt (3 Mio. t CO,-
Aqg. im Zeitraum 2016 bis 2030). Eine effizientere Nutzung von Baumaterialien bei Bau und
Renovierung (Stichwort: Kreislaufwirtschaft) wirde zu einer weiteren Verringerung der
THG-Emissionen beitragen und den Umweltzielen zugutekommen.

Erneuerbare Energie

Osterreich liegt auf Kurs, um sein EU-Ziel fiir erneuerbare Energien zu erfillen, doch
sind noch erhebliche Investitionen erforderlich, damit Osterreich sein Ziel erreicht,
seinen Stromverbrauch bis 2030 zu 100 % aus erneuerbaren Energien zu bestreiten. Um
die Stromversorgung zu dekarbonisieren, muss Osterreich die notwendigen zusitzlichen
Kapazitaten installieren, um die Stromerzeugung aus Erneuerbaren um 27 Terawattstunden
jahrlich zu steigern. Hierzu sieht der Entwurf des Erneuerbaren-Ausbau-Gesetzes® die
Uberarbeitung der nationalen Forderregelungen fiir erneuerbare Energien vor. Um dieses Ziel
zu erreichen, wird auch ein substanzieller Ausbau der erneuerbaren Energien'® in den

° Notifiziert als staatliche Beihilfe vorbehaltlich etwaiger Anderungen, die zur Einhaltung der

Beihilfevorschriften erforderlich sein konnten.
0 Laut nationalem Energie- und Klimaplan will Osterreich zum EU-Ziel fiir erneuerbare Energien bis 2030
beitragen, indem es den Anteil erneuerbarer Energie am Bruttoendenergieverbrauch bis 2030 auf 46-50 %
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Sektoren Warme und Kalte sowie Verkehr notig sein. Deshalb ist es wichtig, die Strategie fur
erneuerbare Warme fertigzustellen und umzusetzen sowie E-Mobilitdt und die Nutzung
erneuerbarer und CO,-armer Kraftstoffe zu fordern.

Energie- und Ressourceneffizienz

Osterreich liegt nicht auf Kurs, um sein Ziel fur die Energieeffizienz zu erreichen, doch
sind weitere Anstrengungen geplant. Laut endgiltiger Fassung des NEKP soll der
Osterreichische Beitrag zum Energieeffizienz-Ziel mittels einer Spanne von 28,7-30,8 Mio. t
Roholeinheiten (Mio. t ROE) fiir den Primérenergieverbrauch und von 24,0-25,6 Mio. t ROE
fur den Endenergieverbrauch erbracht werden.™ Diese Ziele sind nicht sehr ambitioniert. Der
NEKP erkennt das ,Energy Efficiency First“-Prinzip an und enthélt Elemente zur
Energieeffizienz von Gebauden. Die Langfristige Renovierungsstrategie Osterreichs 2020
enthalt klare Meilensteine, die bis 2050 bezogen auf die Treibhausgasemissionen erreicht
werden sollen, und geht von der Einschétzung aus, dass die MalRnahmen ausreichen werden,
um die geplante Dekarbonisierung des Geb&udebestands um 80 % zu erreichen. Bei dieser
Strategie wird der Ersetzung von Kohle- und Olheizungen groRes Gewicht beigemessen und
die Gebéauderenovierung mit einem umfassenden Mix aus Regulierungsanforderungen,
fiskalischen und wirtschaftlichen Anreizen sowie InformationsmaBnahmen adressiert.*?

Energieinfrastruktur

Die Energieinfrastruktur muss an die Erfordernisse des 0Okologischen Wandels
angepasst werden. Die geplante Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien wird einen
hoheren Grad an Resilienz und Flexibilitdt des nationalen Energiesystems erfordern.
Erhebliche Investitionen in Speicherinfrastruktur sowie in Ubertragungs- und Verteilernetze
sind erforderlich, um den Umbau des Energiesystems zu untersttzen.

Okologischer Umbau des Steuersystems

Osterreich hat betréachtlichen Spielraum fiir umfassende Steuerreformen, um Fairness,
ein integratives Wachstum und die 0Okologische Nachhaltigkeit zu fordern. Eine
Erhéhung der Satze und der Effizienz der Osterreichischen Energiesteuern, auch durch
Einflihrung einer CO,-Bepreisung, ist unerlasslich, um die Emissionen zu verringern. Wie im
Regierungsprogramm angekiindigt, will Osterreich sein Steuersystem umweltfreundlicher
gestalten. Eine Reihe von MalRnahmen aus dem ersten Teil einer 6kosozialen Steuerreform
wurde bereits verabschiedet, darunter i)eine Ausweitung des Steuerfreibetrags fir
Pendlerinnen und Pendler bei Nutzung von o6ffentlichem Verkehr und Fahrrad, ii) die
Befreiung der von Eisenbahnunternehmen produzierten erneuerbaren Elektrizitdt von

erhéht. Siehe Economidou, M., Ringel, M., Valentova, M., Zancanella, P., Tsemekidi Tzeiranak, S., Zangheri,
P., Paci, D., Ribeiro Serrenho, T., Palermo, V. and Bertoldi, P., National Energy and Climate Plans for 2021-
2030 under the EU Energy Union, EUR 30487 EN, Amt fur Verdffentlichungen der Européischen Union,
Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-27013-3, doi:10.2760/678371, JRC122862.

! Tsemekidi-Tzeiranaki, S., Paci, D., Cuniberti, B., Economidou, M. and Bertoldi, P., Analysis of the Annual
Reports 2020 under the Energy Efficiency Directive, EUR 30517 EN, Amt flr Veroffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-27416-2, doi:10.2760/180952, JRC122742.

12 Castellazzi, L., Zangheri, P., Paci, D., Economidou, M., Labanca, N., Ribeiro Serrenho, T., Zancanella, P.
and Broc, J., Assessment of second long-term renovation strategies under the Energy Efficiency Directive, EUR
29605 EN, Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union, Luxemburg, 2019, ISBN 978-92-79-98727-4,
doi:10.2760/973672, JRC114200.
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Netzentgelten, iii) die Harmonisierung der Flugabgabe und iv)eine Reform der
Zulassungssteuer auf Kraftfahrzeuge mit einer starkeren Bindung an die CO,-Emissionen.
Weitere MaRnahmen, etwa gegen Tanktourismus, zur Okologisierung der derzeitigen LKW-
Maut oder zur Abschaffung des Dienstwagenprivilegs stehen noch aus.

Berticksichtigung von Umweltbelangen im Haushaltsplan

Eine umweltgerechte Haushaltsplanung kann dazu beitragen, nationale und
internationale Verpflichtungen zum Klima- und Umweltschutz zu erfullen. Die
Bewertung der Umweltauswirkungen von haushalts- und finanzpolitischen MaRnahmen und
deren Kohérenz mit strategischen Zielen kann zu einer starkeren Rechenschaftspflicht von
Regierungen beitragen und so der Erfullung von zentralen Umwelt- und Klimazielen
Vorschub leisten. Bislang macht Osterreich noch keinen Gebrauch von Green-Budgeting-
Praktiken.

Kreislaufwirtschaft

Die effiziente Nutzung von Ressourcen, insbesondere auch von Naturkapital, ist ebenso
wie die Okoinnovation von entscheidender Bedeutung, um bei minimalen
Umweltauswirkungen die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern und offene strategische
Autonomie aufzubauen. Durch weitere Regulierungsmanahmen und finanzielle Anreize
konnte Osterreich ein nachhaltiges Produktdesign, ressourcenschonende Produktionsprozesse,
digitale Losungen, die Industriesymbiose, die Wiederverwendung in wichtigen
Wertschopfungsketten und Alternativen zur nicht nachhaltigen Rohstoffgewinnung sowie
neue kreislauforientierte Geschaftsmodelle fordern. Aullerdem gibt es Spielraum, von der
Verbrennung wiederverwendbarer und recyclingfahiger Abfélle, auch mittels wirtschaftlicher
Instrumente, wegzukommen, um so sicherzustellen, dass die Recyclingziele fur die Zeit nach
2020, inshesondere in Bezug auf Kunststoffe, erreicht werden. Investitionen in Oko-
Innovation wirden die Produktivitdt steigern und zugleich den 6kologischen FuRRabdruck
Osterreichs verringern. Um die fiinrende Stellung Osterreichs in der Umwelttechnologie zu
behaupten, sind weitere Investitionen erforderlich.

Schutz und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt

Der Schutz und die Wiederherstellung der biologischen Vielfalt und gesunder
Okosysteme sind fir die Starkung der Resilienz von entscheidender Bedeutung und
werden zur Erfullung der Klimaziele beitragen. Bei der Biodiversitat und der Gesundheit
der Okosysteme bietet Osterreich ein gemischtes Bild. Wie das uiberdurchschnittlich groRe
Natura-2000-Netz zeigt, ist Osterreich reich an biologischer Vielfalt. Beim okologischen
Landbau gehort Osterreich in der EU zu den Vorreitern, da es rund ein Viertel seiner
landwirtschaftlichen Flachen dafur nutzt und so einen Beitrag zu einer nachhaltigen
Lebensmittelerzeugung und zu Okosystemdienstleistungen leistet. Gleichzeitig ist es um die
Erhaltung vieler geschitzter Lebensraume und Arten nach wie vor nicht gut bestellt, wobei in
jungster Zeit weitere Verluste zu beklagen waren.’® Die intensive Flachennutzung und
zunehmende Zersiedelung geben nach wie vor Anlass zur Sorge. Im Juli 2020 legte
Osterreich seinen priorisierten Aktionsrahmen (PAF) mit vorrangigen MaRnahmen zur
Erhaltung und Wiederherstellung von Flissen, Waldern und Torfmooren vor, um diesen

3 Bericht tiber den Zustand der Natur in der EU, Europaische Kommission 2020.
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Verlust umzukehren und eine vollstandige Umsetzung der EU-Naturschutzvorschriften
sicherzustellen. Eine vollstandige Umsetzung dieser Malinahmen wirde nicht nur bei der
biologischen Vielfalt eine erhebliche Verbesserung bewirken, sondern auch zum Klimaschutz
und zur Anpassung an den Klimawandel beitragen.

Die Durchschnittstemperatur ist in Osterreich seit Beginn der Industrialisierung um
etwa 2°C gestiegen, was die Anpassung an den Klimawandel noch dringlicher macht. Mit
einem 58 %igen Anteil an der natirlichen CO,-Speicherung konnen die Waélder in Osterreich
entscheidend zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel beitragen. Durch den
Klimawandel verursachte extreme Wetterereignisse und Schédlingsbefall, der insbesondere
Monokulturékosysteme betrifft, bedrohen jedoch die Widerstandsfahigkeit der Walder.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick uber die Ziele, Vorgaben und Beitrage
Osterreichs im Rahmen der Verordnung (EU) 2018/1999 des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 11. Dezember 2018 iber das Governance-System flr die Energieunion und fir
den Klimaschutz.

Tabelle 2.3.1: Uberblick tber die Ziele, Vorgaben und Beitrage Osterreichs im Rahmen
der Verordnung (EU) 2018/1999

Bewertung des
2020 2030 Ambitions-
niveaus fur 2030

Nationale Zielvorgaben Jingste
und Beitrage Daten

Verbindliche Zielvorgabe
@ fur die Verringerung der

Treibhausgasemissionen im
Vergleich zu 2005 geméR
der Lastenteilungs-
verordnung (ESR) (in %)

11,0% 16,0% | 36,0 % wie in ESR

Nationales Ziel/Beitrag fir
erneuerbare Energien:

oY Anteil der Energie aus | @ngeressen
' 46,0 % bis | (46 % laut Formel
erneuerbaren Quellen am 33,6 % 34,0 % )
. 50,0 % fur erneuerbare
Bruttoendenergieverbrauch Energie)
(in %) g

Energie (%)

Nationaler Beitrag zum Energieeffizienzziel

Priméarenergieverbrauch

i
&\ | (Mio. tROE) 322% [315% |308% | gering

Endenergieverbrauch

) 0 0 0 i
(Mio. t ROE) 28,3 % 251% |256% gering

0 0, 0
der Stromnetze (in %) 153% | 10,0% | 15,0% N.A.

%% Maf der Verbundfahigkeit

Quelle: Bewertung des endgiiltigen nationalen Energie- und Klimaplans Osterreichs,
SWD (2020) 919 final.
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2.3.2 Digitaler Wandel

Der Aufbau- und Resilienzplan sollte zum digitalen Wandel beitragen und mindestens
20 % der Mittelzuweisung mussen zur Verwirklichung der Digitalisierungsziele
beitragen. Die im Plan enthaltenen Malinahmen sollten unter anderem zum digitalen Wandel
der Wirtschaft und der Gesellschaft beitragen (einschlielich 6ffentliche Verwaltung,
zugangliche offentliche Dienste sowie Justiz- und Gesundheitssysteme). Ziel der im Plan
enthaltenen MalRnahmen sollte es sein, nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit, sondern auch die
Resilienz, Agilitat und Sicherheit von Unternehmen und &ffentlichen Akteuren zu erhéhen,
wobei gleichzeitig fir Inklusivitat gesorgt werden sollte.

Osterreich belegt beim DESI** 2020 Platz 13 unter den EU-Mitgliedstaaten. Auch wenn
Osterreich weiterhin etwas tiber dem EU-Durchschnitt liegt, hat sich der Abstand zu den
Spitzenreitern doch vergrofert. Der ,,Digitale Aktionsplan Austria® von 2020 formuliert einen
strategischen Rahmen fiir die Digitalisierung mit dem langfristigen Ziel, Osterreich zur
»digitalen Verantwortungsgesellschaft” zu entwickeln.

Ein hoheres Niveau bei digitalen Kompetenzen und digitalem Lernen tragt dazu bei, die
wirtschaftliche Erholung zu unterstiitzen. 34 % der Osterreichischen Bevolkerung zwischen
16 und 74 Jahren fehlt es an digitalen Grundkompetenzen.™® Zumindest die digitalen
Grundkompetenzen der Bevolkerung missen durch gleichberechtigten Zugang zu Bildung
sowie durch Weiterqualifizierungs- und UmschulungsmaBnahmen verbessert werden. Die
Digitalisierung der Schulbildung ist eine der wichtigsten Prioritaten und erfordert erhebliche
Investitionen in Konnektivitat, digitale Endgerate, digitale Lerninhalte und entsprechende
Schulungen fiir Lehrkrafte. Im Jahr 2020 lag der Anteil der IKT-Fachkrédfte an den
Erwerbstatigen mit 4,5 % etwas ber dem EU-Durchschnitt von 4,3 %.* Allerdings fehlt es
Osterreichischen Unternehmen immer noch an Fachkréften mit den richtigen digitalen
Kompetenzen. Um zur Spitzengruppe der Mitgliedstaaten aufzuschlieRen, sollte Osterreich
daher die Weiterbildung und Umschulung seiner Arbeitskréfte durch Anreize und
Investitionen vorantreiben, die Zahl der Digitalfachkrafte in allen Bereichen erhéhen und den
Fokus darauf richten, durch Inklusion das Arbeitskréaftepotenzial zu vergroRern.

Die schwache Aufnahme von digitalen Technologien und Geschaftsmodellen durch
kleinere Unternehmen stellt fiir das Produktivitatswachstum einen Engpass dar. Digitale
Technologien werden in Osterreich von Unternehmen weniger genutzt als im EU-
Durchschnitt. Osterreichische Unternehmen schopfen die Maglichkeiten der Digitaltechnik
wie Cloud-Dienste oder Big Data nach wie vor nicht aus, wenngleich der Anteil der
Unternehmen, die soziale Medien nutzen und online verkaufen, in letzter Zeit erheblich
gestiegen ist. Der Fachkréftemangel ist ein Engpass fur weiteres Wachstum. Auferdem
mussen KMU stérker dafiir sensibilisiert werden, wie wichtig die Digitalisierung ihrer
Geschéaftsprozesse und -produkte ist, um die Vorteile digitaler Techniken in vollem Umfang
nutzen zu konnen.

' Der DESI ist das wichtigste Analyseinstrument des Europaischen Semesters im Bereich Digitalisierung. Der
DESI gibt die Referenzgrundlage fur die Digitalisierung der Mitgliedstaaten vor und zeigt die wichtigsten
Herausforderungen auf, die es anzugehen gilt.

15 Eurostat, EU-Gemeinschaftserhebung zur IKT-Nutzung in Privathaushalten und durch Einzelpersonen.

18 Eurostat, Arbeitskrafteerhebung.
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Bei der Konnektivitat schneidet Osterreich im  EU-Vergleich  derzeit
unterdurchschnittlich ab, insbesondere bei Festnetzen mit sehr hoher Kapazitat. Das
Land zeichnet sich durch eine gute Mobilfunkversorgung aus, liegt aber beim Ausbau und der
Nutzung breitbandiger Festnetze mit sehr hohen Geschwindigkeiten hinter dem EU-
Durchschnitt zuriick. Bei der 5G-Einfilhrung ist Osterreich zum Vorreiter geworden, und
Verbraucherinnen und Verbraucher kdnnen schon heute kommerzielle 5G-Angebote nutzen.
Bei Festnetzen mit sehr hoher Kapazitat war der Anteil der versorgten Haushalte mit 39 % im
Jahr 2020 jedoch gering. Er liegt damit unter dem EU-Durchschnitt von 59 %.” Um die Liicke
zwischen Osterreich und der restlichen EU zu schlieRen, muss erheblich mehr in den Ausbau
der Gigabit-fahigen Verbindungen investiert werden. Ein schnellerer Breitbandausbau in
landlichen Gebieten wirde der Digitalisierung einen weiteren Schub geben. Zusatzliche
Anstrengungen und Initiativen sind erforderlich, um weitere landliche Gebiete mit Gigabit-
fahigen Verbindungen auszustatten, denn die derzeitigen MalRnahmen werden nicht
ausreichen, um die EU-Ziele fur den Gigabit-Ausbau bis 2025 zu erreichen.

Am besten schneidet Osterreich bei der DESI-Komponente Digitale ¢ffentliche Dienste
ab. Osterreich hat viele zielgerichtete MaRnahmen im Bereich der digitalen 6ffentlichen
Dienste ergriffen, um die COVID-19-Krise zu bewaltigen. Bei elektronischen
Behordendiensten nimmt Osterreich traditionell eine Vorreiterrolle ein und liegt bei der
Bereitstellung digitaler offentlicher Dienstleistungen fir die Bevolkerung tber dem EU-
Durchschnitt. Die Digitalisierung ist Hauptziel der Initiative ,,Digital Austria®, mit der die
Rolle Osterreichs als fiihrende Digitalnation konsolidiert werden soll, um Wohlstand, gleiche
Beschaftigungschancen und die langfristige Lebensqualitdt zu sichern und zu mehren.
Kontinuierliche Anstrengungen des osterreichischen 6ffentlichen Sektors zur Erfullung der
rechtlichen Anforderungen der Richtlinie tber Barrierefreiheit im Internet werden deren
effiziente und wirksame Umsetzung gewahrleisten. Alles in allem ist die Digitalisierung des
offentlichen Sektors in Osterreich im EU-Vergleich weit fortgeschritten, und die zusatzliche
vorrangige Forderung von offenen Daten und von E-Government-Diensten wird dazu
beitragen, dass Osterreich in der DESI-Rangfolge bei den digitalen ¢ffentlichen Diensten zur
Spitzengruppe aufschlieRen kann.

FuE-Investitionen mit Digitalisierungsbezug sind eine wichtige Triebkraft des digitalen
und okologischen Wandels. In der kirzlich veroffentlichten Strategie der Bundesregierung
fiir Forschung, Technologie und Innovation 2030 wird betont, dass die FUE bei (Schlussel-
)Technologien der Digitalisierung verstarkt werden und insbesondere zur Entwicklung neuer
digitaler Produkte und Dienste und zur digitalen Transformation der Wirtschaft beitragen
muss, beispielsweise mit den Bereichen kinstliche Intelligenz, Hochleistungsrechner,
Cybersicherheit und Blockchain. Um den Ubergang zu Industrie 4.0 voranzutreiben, braucht
Osterreich FUE-Anstrengungen in mehreren Bereichen, wie Virtualisierung, Sensorsysteme,
Software-Technologie und cyber-physische Systeme.

Die Mikroelektronik ist eine Schlisseltechnologie flr den digitalen Wandel samtlicher
Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft und fir die Verwirklichung der Ziele des
europaischen Grunen Deals. Die Bereitstellung sauberer und erneuerbarer Energie und die
Verwirklichung intelligenter und nachhaltiger Mobilitét, ressourcenschonender Geb&ude und

" Fiir die Europaische Kommission durchgefiihrte Erhebungen zur Breitbandversorgung in Europa von IHS
Market, Omdia und Point Topic.
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einer umweltfreundlichen Landwirtschaft héngen von Leistungselektronik, integrierten
Sensoren und energieeffizienten Prozessoren ab. Deshalb muss Osterreich sein Forschungs-
und Innovationsokosystem im Bereich der Halbleitertechnologien fur die Digitalisierung
weiter starken, insbesondere was Systemkomponenten und Systeme fur das
Leistungsmanagement, intelligente Sensortechnologien und Datenverarbeitung angeht.

Die Digitalisierung kann den 6¢kologischen Wandel in Osterreich ganz entscheidend
voranbringen. Ein gutes Beispiel ware die Einflihrung einer intelligenten bidirektionalen
Ladeinfrastruktur flr Elektrofahrzeuge auf Basis offener europdischer Normen, um zugleich
bei den erneuerbaren Energien voranzukommen und kleinteilige proprietdre Ldsungen in
verschiedenen Regionen oder EU-Léandern zu vermeiden. Die Digitalisierung des Verkehrs ist
ein weiterer vielversprechender Bereich, in dem Osterreich seine Starken in den
entscheidenden digitalen Grunddisziplinen (Mikroelektronik, KI, 5G-Konnektivitat) fir den
okologischen Wandel der Mobilitatssysteme nutzen kann. Eine innovationsférdernde
offentliche Auftragsvergabe ist fur die digitale und 6kologische wirtschaftliche Erholung von
entscheidender Bedeutung, da sie das Tempo der Modernisierung des 6ffentlichen Sektors
bestimmt, die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie starkt und zu privaten Investitionen in
strategische Technologien anregt.

Abb. 2.3.2: Der Index fur die digitale Wirtschaft und Gesellschaft (DESI) und seine
Komponenten im Uberblick

DESI 2020 - Osterreich im Vergleich, nach Bereichen

Land mit
hochstem
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)
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N.B.: EU-Gesamtwert entspricht EU-28, auf Basis des DESI-Berichts 2020.
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Kasten 2.3.2: Fortschritte bei den Zielen fur nachhaltige Entwicklung (SDG)

Die Ziele fur nachhaltige Entwicklung sind seit 2020 Bestandteil des Européischen
Semesters. Die Koordinierung der Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik in der EU ist also
in hohem Malle dem Ziel der Nachhaltigkeit verpflichtet. VVor diesem Hintergrund enthalt
dieser Kasten einen Uberblick dariiber, wie Osterreich bei den Nachhaltigkeitszielen
abschneidet, die fur die vier Handlungsstrange der Jahrlichen Strategie fur nachhaltiges
Wachstum 2021 von besonderer Bedeutung und fir die Aufbau- und Resilienzplane
mafgeblich sind (6kologischer Wandel, Fairness, digitaler Wandel und Produktivitat sowie
makrodkonomische Stabilitat), wobei Bereiche herausgestellt werden, in denen Investitionen
und Reformen entsprechend den Zielen der Fazilitdit die Fortschritte bei den
Nachhaltigkeitszielen noch beschleunigen kénnten.

Abb. 2.3.2: Nachhaltigkeitsziele und zentrale Handlungsstrange des Aufbau- und
Resilienzplans

In dieser Abbildung werden die Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen mit Bezug auf den
Leitgrundsatz der wettbewerbsfihigen Nachhaltigkeit aus der Jéhrlichen Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum 2021 der Kommission dargestellt, mit der sie eng verkmiipft sind. Wohlgemerit tragen die

meisten Nachhaltigheitsziele in unterschiedlichem Mafle zu mehreren Leitgrundsdtzen bet.
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9. Industrie, Innovation und Infrastruktur
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Okologischer Wandel

Osterreich schneidet zwar bei mehreren SDG-Indikatoren fiir den 6kologischen Wandel gut
ab, hat bei anderen aber noch Aufholbedarf. Osterreich arbeitet auf seine Klimaziele hin und
senkt die Treibhausgasemissionen in manchen Sektoren, hat aber auch noch einige
Herausforderungen zu bestehen. Im Zeitraum 2014 bis 2019 stieg der Endenergieverbrauch
pro Kopf leicht von 3,1auf 3,2tRohéleinheiten, was rund 50 % (ber dem EU-27-
Durchschnitt von 2,2 t ROE liegt. Auch die Emissionen liegen in Osterreich pro Kopf nach
wie vor Uber dem Durchschnitt der EU-27.Die Treibhausgasemissionen aus dem
Inlandsverkehr erhohten sich im Zeitraum 2010 bis 2019 um 9,3% und aus
Industrieprozessen um 5,2 %, wahrend sie in anderen Bereichen gesenkt wurden, etwa in der
Abfallwirtschaft (-37,4), der Energieversorgung (-27,4) und beim sonstigen Energieverbrauch
(z. B. Gebédude -21,1 %). Auch wenn auf den internationalen Luftverkehr nur 3,4 % der
gesamten Emissionen entfallen, ist doch anzumerken, dass dieser im genannten Zeitraum um
36 % zugenommen hat. Die Verringerung der THG-Emissionen aus dem Verkehrs- und
Gebaudesektor ist entscheidend dafiir, dass Osterreich seine Klimaziele fiir 2030 erreicht.
Beim SDG 12 (nachhaltige/r Konsum und Produktion) verzeichnete der Sektor der
Umweltglter und -dienstleistungen ein starkes, im EU-Vergleich Uberdurchschnittliches
Wachstum; allerdings nahm auch das Abfallaufkommen pro Kopf zwischen 2014 und 2018
leicht zu. Osterreich nimmt mit seinem fir den okologischen Landbau genutzten
Flachenanteil in der EU eine Spitzenposition ein. Der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten
Flachen (25,3 %) ist in Osterreich um ein Vielfaches hoher als der EU-28-Durchschnitt von
8,5 %.

Fairness

Bei den Indikatoren zur Fairness der Gesellschaft und Wirtschaft belegt Osterreich generell
einen der oberen Plitze. Osterreich geht mit Erfolg gegen Armut an: Die Quote der von
Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen sank von 19,2 % im Jahr 2014 auf
16,9 % im Jahr 2019 und damit erheblich unter den EU-Durchschnitt ab. Osterreich hat die
vermeidbare Sterblichkeit im Zeitraum 2012 bis 2017 um 7 % gesenkt. Im Bereich
,,Hochwertige Bildung* hat Osterreich die Teilnahme an friihkindlicher Betreuung, Bildung
und Erziehung (fur 3- bis 5-Jahrige) gesteigert, den Anteil der Personen mit Tertidrbildung
kontinuierlich erhoht und liegt beim lebenslangen Lernen und beim Index der
Beschaftigungsfahigkeit weit Gber dem EU-Durchschnitt. Allerdings gibt es noch
Verbesserungsmoglichkeiten, wenn es um gleiche Bildungschancen geht. Junge Menschen
aus benachteiligten Gruppen oder mit Migrationshintergrund liegen bei den
Bildungsergebnissen nach wie vor deutlich zuriick und brechen auch h&ufiger die Schule
ab. Das geschlechtsspezifische Lohngefalle hat sich in Osterreich in den letzten Jahren
verringert, doch leisten Frauen immer noch deutlich mehr unbezahlte Arbeit als Manner
(SGD 5). Die Einkommensverluste haben sich im unteren Einkommensspektrum starker
ausgewirkt als im oberen. Allerdings hat sich das Einkommensgefélle zuletzt wieder
verringert.

Digitaler Wandel und Produktivitat

Osterreich schneidet bei den Zielen ,Menschenwiirdige Arbeit und Wirtschaftswachstum*
(SDG 8) und ,,Industrie, Innovation und Infrastruktur (SDG 9) gut ab. Mit einer FuE-
Mittelzuweisung in Hohe von 3,19 % des BIP im Jahr 2019 weist Osterreich eine der
hochsten FUE-Ausgabenquoten der EU auf, auch wenn das nationale Ziel von 3,76 % nicht
erreicht wurde. Der Anteil der Beschéaftigten in High-Tech- und Medium-High-Tech-
Branchen stieg von 5,3 % im Jahr 2010 auf 5,8 % im Jahr 2018. Durch verstarkte politische
Anstrengungen konnte Osterreich den Nachhaltigkeitszielen fiir den digitalen Wandel und die
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Produktivitat noch ndherkommen.

Makrookonomische Stabilitat

Uber die insgesamt gute Leistung beim SDG 8 hinaus erzielt Osterreich auch hohe Werte bei
den Indikatoren fiir ,,Frieden, Gerechtigkeit und starke Institutionen” (SDG 16), was stabile
und sichere Rahmenbedingungen fur die Ausibung wirtschaftlicher Tatigkeiten belegt.

3. ZIELE, STRUKTUR UND GOVERNANCE DES PLANS
3.1 Gesamtstrategie des Plans

Der osterreichische Aufbau- und Resilienzplan soll den doppelten Ubergang
voranbringen und ist klar auf integratives Wachstum ausgerichtet. Der sterreichische
Plan hilft dabei, wirtschaftliche, soziale und 6kologische Schwachen und Herausforderungen
anzugehen, wobei insbesondere Klimaschutz und Digitalisierung im Mittelpunkt stehen.
Osterreichs Investitionen sollen die Wirtschaft ankurbeln, die Nachhaltigkeit fordern und
Verbesserungen bei den Bildungsergebnissen und im Unternehmensumfeld bewirken. Mit den
zusétzlichen  Mitteln  und neuen Reformen werden die bereits laufenden
Konjunkturprogramme und die nationalen Konjunkturpakete erganzt. Im Aufbau- und
Resilienzplan Osterreichs sind sowohl neue Investitionsschienen als auch die Verlangerung
bestehender Programme durch Mittelaufstockungen vorgesehen.

Der 0sterreichische Aufbau- und Resilienzplan gliedert sich in vier Komponenten auf: 1)
Nachhaltiger Aufbau, 2) Digitaler Aufbau, 3) Wissensbasierter Aufbau und 4) Gerechter
Aufbau. Jede dieser Komponenten umfasst je vier Subkomponenten, d. h. es gibt insgesamt
16 Subkomponenten. Im Plan sind 27 ReformmalRnahmen und 32 InvestitionsmalRnahmen
aufgefuhrt.

Im Rahmen der ersten Komponente (Nachhaltiger Aufbau) sind MalRinahmen zur
Unterstiitzung des okologischen Wandels in Osterreich vorgesehen. Mit dieser
Komponente werden strukturelle nachhaltigkeitsbezogene Aspekte adressiert und
Investitionen ermdglicht, die den Riickgang der Treibhausgasemissionen im Einklang mit den
Klimazielen der EU und den spezifischen Klimazielen Osterreichs erleichtern. Die
Investitionen in den 6kologischen Wandel leisten zudem einen Beitrag zur wirtschaftlichen
Erholung durch mehr Wachstum und Beschaftigung.

e Unter der Subkomponente 1.A Sanierungsoffensive sind eine Reformmalinahme — das
,,Erneuerbare Wiarmegesetz* — sowie zwei Investitionsmainahmen aufgefiihrt: ,,Férderung
des Austauschs von Ol- und Gasheizungen®, deren Fokus auf der Verringerung der
Nutzung fossiler Brennstoffe fiir die Wérmeversorgung liegt, und ,.Bekdmpfung von
Energiearmut®, mit der die sozialen Kosten umweltpolitischer Malnahmen so gering wie
moglich gehalten werden sollen. Die genannten Malinahmen férdern den Umstieg auf
nachhaltigere Heizanlagen und bieten einkommensschwachen Haushalten im Sinne des
sozialen Zusammenhalts Unterstiitzung bei dieser Umstellung.

e Die Subkomponente 1.B Umweltfreundliche Mobilitat umfasst zwei Reformen, den
,Mobilitditsmasterplan® und das ,,123-Klimaticket, die darauf abzielen, die
Tariflandschaft im 6ffentlichen Verkehr in Osterreich zu harmonisieren und die Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel erschwinglicher zu machen. Dartber hinaus sind in der
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Subkomponente drei Investitionen vorgesehen: ,,Forderung emissionsfreier Busse und
Infrastruktur®, , Forderung emissionsfreier Nutzfahrzeuge und Infrastruktur sowie
,Errichtung neuer Bahnstrecken und Elektrifizierung von Regionalbahnen®.

e Unter die Subkomponente 1.C Biodiversitdt und Kreislaufwirtschaft fallen die
Reformmafnahme ,,Gesetzliche Rahmenbedingungen zur Erhohung der Sammelquoten
fir Kunststoffgetrdnkeverpackungen und Erhéhung des Angebots von Mehrwegbehéltern
im Lebensmitteleinzelhandel“ sowie vier Investitionen in Biodiversitit und
Kreislaufwirtschaft (,,Biodiversitiatsfonds®, ,,Investitionen in Leergutriicknahmesysteme
und MaBnahmen zur Steigerung der Mehrwegquoten fir Getrdnkegebinde®, ,,Errichtung
und Nachriistung von Sortieranlagen® und ,,Férderung der Reparatur von elektrischen und
elektronischen Geraten (Reparaturbonus)®).

e Die ReformmaBnahme ,,Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz“ und die InvestitionsmaBnahme
,Iransformation der Industrie zur Klimaneutralitit™ sind Teil der Subkomponente 1.D
Transformation zur Klimaneutralitat.

Im Rahmen der zweiten Komponente (Digitaler Aufbau) werden Herausforderungen im
Zusammenhang mit der Konnektivitat adressiert, um die Wettbewerbsfahigkeit und den
sozialen Zusammenhalt zu starken. Die Komponente stellt darauf ab, den Breitbandausbau
zu beschleunigen, die erforderliche weitere Digitalisierung der Offentlichen Verwaltung
voranzutreiben, Anreize fur digitale und grine Investitionen im privaten Sektor zu setzen und
Herausforderungen beim Zugang zu digitaler Ausristung im Bildungssystem anzugehen. Mit
der Komponente wird dem Umstand Rechnung getragen, dass es vor dem Hintergrund der
COVID-19-Krise noch dringlicher geworden ist, die genannten Herausforderungen zu
bewaltigen.

e Unter der Subkomponente 2.A Breitbandausbau werden die Reformmalnahme
»Schaffung der Plattform Internetinfrastruktur Austria 2030 (PIA 2030)“ und die
Investition ,,Gigabit-fdhige Zugangsnetze und symmetrische Gigabit-Anbindungen in
Bereichen mit besonderen soziodkonomischen Schwerpunkten® aufgefiihrt.

e Subkomponente 2.B Digitalisierung der Schulen umfasst die Reformmafinahme ,,Fairer
und gleicher Zugang aller Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe | zu digitalen
Grundkompetenzen und die Investition ,Bereitstellung von digitalen Endgerdten fiir
Schiilerinnen und Schiiler®.

e In die Subkomponente 2.C Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung fallen die
Reformmalnahme ,,aesetzesvorhaben fir Only Once: Novelle des
Unternehmensserviceportalgesetzes und die InvestitionsmaBBnahme
,Digitalisierungsfonds 6ffentliche Verwaltung®.

e Die Subkomponente 2.D Digitalisierung und Okologisierung der Unternehmen
umfasst die drei InvestitionsmaBnahmen ,Digitalisierung der KMUs®, |, Digitale
Investitionen in Unternehmen‘ und ,,C)kologische Investitionen in Unternehmen*.

Unter der dritten Komponente (Wissensbasierter Aufbau) werden mehrere Reform- und
InvestitionsmaBnahmen in den Bereichen Forschung, Innovation, Technologie,
Umschulung und Weiterbildung sowie Bildung aufgelistet. Diese MaRnahmen zielen
darauf ab, die Wirtschaft und die Menschen auf dem Arbeitsmarkt und im Bildungssystem auf
die Herausforderungen der Zukunft vorzubereiten.

e Die Subkomponente 3.A Forschung umfasst die ReformmaBnahme ,,FTI-Strategie 2030
sowie drei Investitionsmalinahmen fur die nachhaltige Entwicklung von Universitaten im
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Kontext der Digitalisierung: ,,Quantum Austria — FOrderung der Quanten Sciences®,
»Austrian Institute of Precision Medicine* und ,,(Digitale) Forschungsinfrastrukturen —
zur nachhaltigen Entwicklung der Universitidten im Kontext der Digitalisierung*.

e Subkomponente 3.B Umschulen und Weiterbilden besteht aus der Reformmalinahme
,Bildungsbonus®, mit der Anreize fiir Arbeitslose zur Teilnahme an Schulungen gesetzt
werden, und der InvestitionsmaBnahme ,Finanzierung von Umschulungs- und
WeiterbildungsmafBnahmen*.

e Die Reformmalinahme ,Zugang zu Bildung verbessern und die beiden
InvestitionsmaBBnahmen ,,Forderstundenpaket und ,,Ausbau Elementarpddagogik® sind
der Subkomponente 3.C Bildung zugeordnet.

e Zwei geplante wichtige Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse (IPCEI) —
,,JJPCEI Mikroelektronik und Konnektivitiat“ und ,,JPCEI Wasserstoff“ — sind in der
Subkomponente 3.D Strategische Innovation enthalten.

Mit der vierten Komponente (Gerechter Aufbau) werden die miteinander verkniupften
Herausforderungen in den Bereichen soziale Kohasion und Alterung der Gesellschaft
angegangen, Kunst und Kultur unterstutzt und die Governance Osterreichs sowie die
Behdrdenverfahren verbessert. Der Schwerpunkt der unter dieser Komponente aufgefihrten
Reformen und Investitionen liegt auf Herausforderungen in den Bereichen Gesundheit und
Langzeitpflege sowie auf den Gemeinden. Darlber hinaus soll der Kultursektor, der von der
COVID-19-Krise besonders hart getroffen wurde, durch gezielte Reformen und Investitionen
unterstitzt werden. Die Komponente beinhaltet zudem eine Reihe zusétzlicher
Reformmalinahmen, die die Ubergeordneten Ziele des Osterreichischen Aufbau- und
Resilienzplans stlitzen und starken.

e Subkomponente 4.A Gesundheit umfasst die Reformmafinahme , Attraktivierung der
Primérversorgung®. Die Investitionen in dieser Subkomponente betreffen die ,,Férderung
von PVE-Projekten, die ,,Entwicklung der Elektronischen Mutter-Kind-Pass-Plattform
inkl. der Schnittstellen zu den Friihe-Hilfen-Netzwerken® und den ,,Nationalen Roll-out
der ,Frithen Hilfen* fiir sozial benachteiligte Schwangere, ihre Kleinkinder und
Familien®.

e Zur Subkomponente 4.B Resiliente Gemeinden zahlen zwei Reformmalinahmen: eine
neue ,,Bodenstrategie* und eine ,,Reform zur Weiterentwicklung der Pflegevorsorge*. Die
in dieser Komponente vorgesehenen Investitionsmafinahmen sind ,,Klimafitte Ortskerne*
und ,,Umsetzung von Community Nursing*.

e Unter die Subkomponente 4.C Kunst und Kultur fallen die beiden Reformelemente
,LEntwicklung eines Baukulturprogramms®* und ,Erarbeitung einer nationalen
Digitalisierungsstrategie fiir das Kulturerbe®. Dariiber hinaus enthdlt sie die drei
Investitionsmafinahmen ,,Sanierung des Volkskundemuseums Wien und der
Praterateliers®, ,,Digitalisierungsoffensive Kulturerbe* und ,,Investitionsfonds Klimafitte
Kulturbetriebe®.

e Die Subkomponente 4.D Resilienz durch Reformen umfasst mehrere zusétzliche
Reformmalinahmen. Sie betreffen u. a. die Weiterentwicklung der Governance im Bereich
Klimaschutz, um das Problem der mangelnden ebenentbergreifenden Governance
anzugehen, die Umsetzung einer CO,-Bepreisung im Rahmen der 0Okosozialen
Steuerreform, die Einfilhrung einer neuen Rechtsform (,,Austrian Limited*), um
wachstumsorientierte  Jungunternehmen zu unterstiitzen, und Erleichterungen in
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Behordenverfahren. Die Reformen werden dazu beitragen, einen angemessenen Rahmen
fir die Erholung Osterreichs zu schaffen.

Tabelle 3.1a: Uberblick tiber den Plan: Komponenten und Kosten

Komponente Kosten (in Mio. EUR)

1 Nachhaltiger Aufbau

1.A Sanierungsoffensive 209
1.B Umweltfreundliche Mobilitét 849
1.C Biodiversitat und Kreislaufwirtschaft 350
1.D Transformation zur Klimaneutralitét 100

2 Digitaler Aufbau

2.A Breitbandausbau 891
2.B Digitalisierung der Schulen 172
2.C Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung 160
2.D Digitalisierung und Okologisierung der Unternehmen 605
3 Wissenshasierter Aufbau

3.A Forschung 212
3.B Umschulen und Weiterbilden 277
3.C Bildung 129
3.D Strategische Innovation 250
4 Gerechter Aufbau

4.A Gesundheit 125
4.B Resiliente Gemeinden 104
4.C Kunst und Kultur 67
4.D Resilienz durch Reformen 0

Etappenziele und Zielwerte wurden in erster Linie flr die Anfangsphase, fir
Zwischenevaluierungen sowie fur die Bewertung am Ende der Laufzeit der Fazilitat
festgelegt. Insgesamt spiegelt die Verteilung der Etappenziele und Zielwerte den
Lebenszyklus der Investitionen und Reformen wider und ermdglicht eine Prifung, ob die mit
den Komponenten verfolgten Ziele erreicht werden. Die meisten Etappenziele und Zielwerte
werden Ende 2021/Anfang 2022, Ende 2023 und im zweiten Quartal 2026 berprift. Da die
fir die Reformen gesetzten Etappenziele auch dazu dienen sollen, die einschlagigen
Rahmenbedingungen abzustecken, konzentrieren sich diese in der ersten Halfte der Laufzeit
der Fazilitat; der Zeitraum fur die Durchfiihrung der Investitionen erstreckt sich allerdings bis
zum Ende der Laufzeit der Fazilitat.

Tabelle 3.1b: Verteilung der Etappenziele und Zielwerte im Aufbau- und Resilienzplan
Osterreichs pro Jahr
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3.2 Umsetzungsaspekte des Plans

Im oOsterreichischen Aufbau- und Resilienzplan wird ausdricklich darauf verwiesen,
dass der Plan mit anderen Programmen koharent ist. Der 6sterreichische Plan beschreibt
Reform- und InvestitionsmalRnahmen, die in einem angemessenen Verhaltnis zu den
Osterreich zugewiesenen nicht riickzahlbaren Finanzhilfen stehen. In dem Plan wird
hervorgehoben, dass mithilfe der Reform- und Investitionsmanahmen weitere im nationalen
Reformprogramm enthaltene Reformen und Investitionen erganzt werden. Die einschlégigen
Reform- und Investitionsmanahmen stehen im Einklang mit dem nationalen Energie- und
Klimaplan und tragen zu dessen Umsetzung bei. Dariiber hinaus ist der Plan auf die
Verhandlungen Uber die Partnerschaftsvereinbarungen und operationellen Programme im
Rahmen der Unionsfonds fiir den Finanzierungszeitraum 2021-2027 abgestimmt, um
Synergien zu nutzen. Der Osterreichische Aufbau- und Resilienzplan scheint auf3erdem im
Einklang mit den Zielen der Jugendgarantie und dem Entwurf der Pléne fur einen gerechten
Ubergang zu stehen. Sektorielle Unterstiitzung fiir politische MaRnahmen lieRe sich tber die
Horizont-Fazilitat fur Politikunterstiitzung bereitstellen, die das Instrument fiir technische
Unterstitzung erganzen konnte. Die konkreten Anknipfungspunkte werden in der
Beschreibung unter den betreffenden Subkomponenten genannt. Im &sterreichischen Plan
wird ausdricklich  darauf hingewiesen, dass die festgelegten Reform- und
InvestitionsmalRnahmen mit den Herausforderungen und Prioritaten in Einklang stehen, die in
den juingsten Empfehlungen fiir das Euro-Wahrungsgebiet ermittelt wurden.*®

'8 Bis zur endgiiltigen Annahme durch den Rat, nach Billigung durch den Europaischen Rat. Die von der Euro-
Gruppe vereinbarte Fassung vom 16. Dezember 2020 ist abrufbar unter:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14356-2020-IN1T/de/pdf
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Mit der Koordinierung der Umsetzung des Plans ist das Bundesministerium fur
Finanzen betraut. Die betreffenden Ressorts sind fur die Durchfiihrung der in ihre
Fachbereiche fallenden Reformen und Investitionen sowie daflr zustdndig, dass die
Anforderungen der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitét
eingehalten werden. Die Abwicklungsstellen (zustdndige Ressorts) haben individuelle
Kontrollplane erstellt. Sie erstatten dem Bundesministerium fur Finanzen tber die Erreichung
der Etappenziele und Zielwerte Bericht und geben an, ob hierbei Verzdgerungen zu erwarten
stehen. Das Bundesministerium fur Finanzen unterrichtet die Kommission halbjahrlich Gber
die Fortschritte bei den Etappenzielen und Zielwerten — im April im Rahmen der Vorlage des
nationalen Reformprogramms und im Oktober im Rahmen der Vorlage der Ubersicht tiber die
Haushaltsplanung. Dariber hinaus unterzeichnet das Bundesministerium fur Finanzen die
Verwaltungserklarung, die bei jedem Zahlungsantrag im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat abzugeben ist.

Der osterreichische Aufbau- und Resilienzplan enthalt ein eigenes Kapitel Uber
Gleichstellung und Chancengleichheit. In diesem Kapitel wird anerkannt, dass Krisen wie
die COVID-19-Pandemie Herausforderungen im Zusammenhang mit der Gleichstellung der
Geschlechter und der Chancengleichheit verstarken, und es wird ein kurzer Uberblick dariiber
gegeben, wie mithilfe der verschiedenen Reform- und Investitionsmalinahmen des Plans auch
solche Herausforderungen angegangen werden. In der ersten Komponente (Nachhaltiger
Aufbau) sind MaRnahmen enthalten, um die Energiearmut zu bekd&mpfen und Menschen mit
niedrigeren Haushaltseinkommen die Mdglichkeit zu er6ffnen, am griinen Wandel
teilzuhaben. Dartber hinaus wird die Forderung erschwinglicher 6ffentlicher Verkehrsmittel
Haushalten mit niedrigeren Einkommen sowie Frauen zugutekommen, da diese im Vergleich
zu Ménnern mehr Wege mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln zurticklegen. Der im Rahmen der
zweiten Komponente (Digitaler Aufbau) vorgesehene Breitbandausbau soll die territoriale
und soziale Kohasion starken und gleichzeitig die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit und die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch eine Erleichterung der Telearbeit verbessern. Die
Bereitstellung digitaler Endgeréate fur alle Schiilerinnen und Schuiler der Sekundarstufe | trégt
zur Verbesserung der Chancengleichheit im Bildungsbereich bei. In der dritten Komponente
(Wissensbasierter Aufbau) konzentrieren sich die vorgesehenen Umschulungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen auf Frauen sowie auf Menschen, die benachteiligten Gruppen
angehoren. Das ,,Forderstundenpaket® unterstiitzt benachteiligte Schiilerinnen und Schiiler
dabei, Lernrickstainde zu kompensieren, die mdoglicherweise in den langeren
Fernunterrichtsphasen entstanden sind. Die verstarkte Unterstiitzung im Bereich der
Elementarpadagogik soll insbesondere Kindern aus benachteiligten soziodkonomischen
Verhéltnissen zugutekommen. Bei den Investitionen und Reformen in Forschung,
Technologie und Innovation liegt der Schwerpunkt auf der Steigerung des Frauenanteils in
diesen Bereichen. Die vierte Komponente (Gerechter Aufbau) umfasst eine breite Palette von
Malinahmen, von denen insbesondere Frauen profitieren. Mit Reformen und Investitionen in
das Gesundheitswesen und die Langzeitpflege wird darauf abgestellt, den sozialen
Zusammenhalt zu stdrken und die Chancen von Frauen am Arbeitsmarkt zu verbessern.
Pensionssplitting und MaRnahmen zur Anhebung des effektiven Pensionsantrittsalters sollen
dafur sorgen, die Pensionen von Frauen, insbesondere von Frauen mit niedrigen
Pensionseinkommen, zu erhéhen, und somit dazu beitragen, das geschlechtsspezifische
Pensionsgefélle zu verringern.
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Im osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan wird erlautert, dass der Erstellung des
Plans ein  umfassendes  Konsultationsverfahren  vorausging. An  diesem
Konsultationsprozess waren die Bundeslander, Stadte, Gemeinden, Sozialpartner, NRO,
Jugendorganisationen und andere relevante Interessentréger der Zivilgesellschaft beteiligt, die
aufgefordert waren, ihre Projektvorschlage vorab einzubringen. Insgesamt gingen bei der
Osterreichischen Regierung Projektvorschlage mit einem Gesamtvolumen von 56 Mrd. EUR
ein, und einige dieser VVorschlage wurden in den Plan aufgenommen. Auch verschiedene von
den Landern und Gemeinden vorgeschlagene MalRnahmen wurden im Plan aufgegriffen,
insbesondere investitionsstitzende Malinahmen sowie Malinahmen im Bildungsbereich, die
beide zum sozialen und territorialen Zusammenhalt beitragen. Dem Plan zufolge wurden bei
den arbeitsmarktbezogenen MaRnahmen die Forderungen und Vorschlage der Sozialpartner
berucksichtigt. Aus dem einschldgigen Unterabschnitt 4.6 (Erfolgte Konsultationen) geht
hervor, dass ein GroRteil der im Plan enthaltenen Mafinahmen von einem oder mehreren der
in den Konsultationsprozess einbezogenen relevanten Akteure unterstitzt wird.

Im Plan werden zwei geplante wichtige Vorhaben von gemeinsamem europdischem
Interesse (IPCEI) aufgefuhrt, eines im Bereich Mikroelektronik und Konnektivitdt und
eines im Bereich Wasserstoff; hierbei handelt es sich um relevante Mehrléanderprojekte. Der
Plan enthalt Kurzbeschreibungen der erforderlichen Koordinierungsschritte zwischen den
teilnehmenden Mitgliedstaaten. Mit dem Projekt zu Mikroelektronik und Konnektivitét
werden Felder wie Leistungselektronik, Sensorik, Prozesstechnologien gestarkt. Das Projekt
zum Aufbau eines europdischen Wasserstoffokosystems wird die Erzeugung, Speicherung
und Anwendung von Wasserstoff, insbesondere in energieintensiven, schwer zu
dekarbonisierenden Industrie- und Mobilitatssektoren, unterstitzen und zu den Klimazielen
der EU beitragen.

Der Plan enthélt eine Kommunikationsstrategie, die den Beitrag der Europdischen
Union zur grinen und digitalen Transformation der osterreichischen Gesellschaft und
Wirtschaft verdeutlichen soll. Ziel der Kommunikationsstrategie ist es, den Beitrag der EU
zur Erhohung der Innovationskraft und des Bildungs- und Qualifikationsniveaus aller
Burgerinnen und Burger, insbesondere aber der jingeren Generation, hervorzuheben. Auf
diese Weise sollen der Plan und die darin enthaltenen Malinahmen einen mdglichst hohen
Bekanntheitsgrad erreichen und die Finanzierung durch die EU auf allen Ebenen sichtbar
gemacht werden. Zugleich soll die Kommunikation im Zusammenhang mit dem Aufbau- und
Resilienzplan genutzt werden, um das Parlament und die einschlagigen Interessentrager
einzubinden und  die  Eigenverantwortung  sicherzustellen.  Zielgruppen  der
Kommunikationsstrategie sind die allgemeine Offentlichkeit, potenzielle Beginstigte,
Abwicklungsstellen, Medien sowie Sozialpartner und das Parlament. Als Herzstliick der
Kommunikationsstrategie fungiert eine zentrale Website; diese wird durch spezifische
Kommunikationskandle  entsprechend den  jeweiligen  Zielgruppen  unterstitzt.
Pressemitteilungen, Pressekonferenzen und spezielle Presseveranstaltungen in enger
Zusammenarbeit mit der Vertretung der Europaischen Union in Osterreich werden die
Grundlage der Kommunikationsstrategie bilden. Um eine breitere Offentlichkeit zu erreichen,
wird Osterreich existierende Kommunikationsprojekte der Europaischen Union sowie Dialoge
in Osterreich zur EU-Zukunftskonferenz nutzen. Die Leitinitiativen werden durch gezielte
KommunikationsmalRnahmen geférdert. Auf Ebene der einzelnen Projekte gelten die
bestehenden Informations- und Publizitatsverpflichtungen im Zusammenhang mit den
diesbezuglichen Anforderungen der EU-Haushaltsordnung. Die Zielerreichung hinsichtlich
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der Kommunikation des Plans bemisst sich an der Zahl der Zugriffe auf die Website und der
Rezeption des Plans in den Medien

Osterreich hat fir Investitionen in digitale Kapazitaten und Konnektivitat keine
Selbstbewertung der Sicherheit nach Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe g der Verordnung
(EU) 2021/241 Dbereitgestellt, da dies nicht als angemessen erachtet wurde. Im
Zusammenhang mit den einschldgigen MalRnahmen im Bereich der Konnektivitét ist kein
Einsatz aktiver Komponenten vorgesehen, und der Breitbandausbau ist nicht an die 5G-
Einfilhrung gekoppelt. Dartiber hinaus wird nach Angaben Osterreichs die Digitalisierung der
offentlichen Verwaltung unter vollumfanglicher Einhaltung der einschldgigen EU-Richtlinie
und der nationalen Regeln und Vorschriften erfolgen. Bei der geplanten IT-Konsolidierung
auf Bundesebene sollen somit die neuesten Sicherheitstechnologien eingesetzt werden, um
das Sicherheitsniveau zu erhéhen.

Die Beihilfevorschriften und Wettbewerbsregeln gelten uneingeschrankt fur die im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit finanzierten MaRnahmen. Uber die
staatlichen Stellen der Mitgliedstaaten bereitgestellte Unionsmittel, z. B. Mittel aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat, werden zu staatlichen Mitteln und kdnnen staatliche Beihilfen
darstellen, wenn alle anderen Kriterien des Artikels 107 Absatz 1 AEUV erfillt sind. Wenn
dies der Fall ist und staatliche Beihilfen vorliegen, missen die einschlédgigen Malinahmen
angemeldet und von der Kommission genehmigt werden, bevor die Mitgliedstaaten eine
Beihilfe gewahren kodnnen, es sei denn, diese MaRnahmen fallen unter eine bestehende
Beihilferegelung oder erfillen die geltenden Voraussetzungen einer
Gruppenfreistellungsverordnung, insbesondere der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO), mit der bestimmte Gruppen von Beihilfen in
Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV fur mit dem Binnenmarkt vereinbar erklart
werden.” Liegen staatliche Beihilfen vor, die angemeldet werden miissen, so ist der
Mitgliedstaat im Einklang mit Artikel 108 Absatz 3 AEUV verpflichtet, die Kommission
entsprechend zu unterrichten, bevor derartige Malnahmen gewéhrt werden. Die von
Osterreich im Aufbau- und Resilienzplan dargelegte beihilferechtliche Analyse ist in diesem
Kontext nicht als Anmeldung einer staatlichen Beihilfe zu betrachten. Falls Osterreich der
Auffassung ist, dass eine spezifische im Aufbau- und Resilienzplan enthaltene MaRnahme
eine De-minimis-Beihilfe oder eine von der Anmeldepflicht befreite Beihilfe beinhaltet, liegt
es in der Verantwortung Osterreichs, die vollstandige Einhaltung der geltenden Vorschriften
zu gewahrleisten. Die in diesem Rahmen ergriffenen MalRnahmen sollten nicht nur mit den
EU-Beihilfevorschriften, sondern auch mit den internationalen Verpflichtungen der EU,
insbesondere den Regeln der Welthandelsorganisation, in Einklang stehen.

4. ZUSAMMENFASSUNG DER BEWERTUNG DES PLANS

4.1 Umfassende und angemessen ausgewogene Reaktion auf die wirtschaftliche und
soziale Lage

Der Aufbau- und Resilienzplan sieht ein umfassendes MafRnahmenpaket vor, mit dem
alle sechs Saulen im Sinne des Artikels 3 der Verordnung zur Einrichtung einer Aufbau-
und Resilienzfazilitdét bertcksichtigt werden und das den landerspezifischen

9 Verordnung Nr. 651/2014 der Kommission, ABI. L 187 vom 26.6.2014, S. 1.
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Herausforderungen Rechnung tragt. Die Reformen und Investitionen werden zu einer
nachhaltigen Erholung beitragen und den negativen Auswirkungen und Folgen der COVID-
19-Krise in Osterreich entgegenwirken. Die Reformen werden die wirtschaftliche und
institutionelle Resilienz starken, und die Investitionen sind auf zukunftsorientierte Bereiche
ausgerichtet und werden insbesondere den 6kologischen und digitalen Wandel voranbringen,
sowohl im offentlichen als auch im privaten Sektor. Osterreich hat sein nationales
Reformprogramm am 30. April 2021 vorgelegt. Die im nationalen Reformprogramm
enthaltenen Informationen werden in der vorliegenden Arbeitsunterlage geprift und
zusammen mit dem Aufbau- und Resilienzplan bewertet.

Auf MalRRnahmen, die zur 6kologischen und digitalen Dimension beitragen, entfallt der
grolRte Teil der vorgesehenen Mittel; auBerdem tbertrifft der Anteil der fur den griinen
Wandel und flr den digitalen Wandel bereitgestellten Mittel das Mindestziel von 37 % bzw.
20%. So werden 58,7 % der gesamten Mittelzuweisung aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat fiir den Plan Osterreichs in klimarelevante MaRnahmen und 52,8 % in
digitale MalRnahmen flieRen. Der Schwerpunkt des dsterreichischen Plans liegt somit auf den
ersten beiden S&ulen. Die folgende Tabelle veranschaulicht, wie sich die Malinahmen auf die
sechs Sdulen verteilen.

Tabelle 4.1: Abdeckung der sechs Saulen der Fazilitit durch die Komponenten des
osterreichischen Aufbau- und Resilienzplans

Okolo- Digitaler Intelligentes, | Sozialer Gesundheit MafRnahmen
gischer Wandel nachhaltiges | und sowie wirt- flr die
Wandel und territorialer | schaftliche, nachste
integratives Zusammen- | soziale und Generation
Wachstum halt institutionelle
Resilienz

Komponente 1: Nachhaltiger Aufbau

1.A L4 °
Sanierungsoffensive

1B . °
Umweltfreundliche
Mobilitat

1.C Biodiversitét . °
und
Kreislaufwirtschaft

1.D Transformation . °
zur Klimaneutralitat

Komponente 2: Digitaler Aufbau

2.A Breitbandausbau ]

2.B Digitalisierung i .
der Schulen

2.C Digitalisierung .

der offentlichen

Verwaltung
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2.D Digitalisierung . D .
und Okologisierung
der Unternehmen

Komponente 3: Wissensbasierter Aufbau

3.A Forschung o o
3.B Umschulen und . . . .
Weiterbilden

3.C Bildung o o
3.D Strategische . o o

Innovation

Komponente 4: Gerechter Aufbau

4.A Gesundheit . . . Py
4.B Resiliente . . .

Gemeinden

4.C Kunst und . . . °

Kultur

4.D Resilienz durch . . . . . °
Reformen

Okologischer Wandel

Dreh- und Angelpunkt des 0sterreichischen Aufbau- und Resilienzplans sind
Malinahmen zur Unterstltzung des 6kologischen Wandels. Die erste Komponente mit
einem Volumen von 1,5Mrd. EUR ist voll und ganz auf das Thema Nachhaltigkeit
ausgerichtet, doch auch die drei anderen Komponenten des Plans enthalten klimarelevante
MaRnahmen. Die im Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Maltnahmen fir den
okologischen Wandel belaufen sich insgesamt auf 2 031 200 000 EUR, was 58,7 % der
Gesamtmittelzuweisung Osterreichs aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat entspricht.

Im Aufbau- und Resilienzplan werden im Rahmen der ersten Komponente
209 Mio. EUR fur thermische SanierungsmaBnahmen und die Steigerung der
Energieeffizienz von Wohngeb&uden bereitgestellt, und auch die Energiearmut soll mit
diesen Malinahmen bekdmpft werden. Der Gebaudesektor (Wohn- und Geschéftsgebdude)
verursachte im Jahr 2017 Treibhausgasemissionen im Umfang von 8,3 Mio. Tonnen CO,
(rund 10 % der Gesamtemissionen). Wenngleich die Treibhausgasemissionen von Geb&uden
in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen sind, besteht in diesem Sektor nach wie vor grol3es
Reduktionspotenzial 2

2 7angheri, P., Armani, R., Kakoulaki, G., Bavetta, M., Martirano, G., Pignatelli, F. und Baranzelli, C., Building
energy renovation for decarbonisation and Covid-19 recovery, EUR 30433 EN, Amt fur Veroffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg, 2020, ISBN 978-92-76-24766-1, doi:10.2760/08629, JRC122143.
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Die Verringerung der verkehrsbedingten Emissionen ist fiir den Ubergang Osterreichs
zur CO,-Neutralitat und fur die Einhaltung der Luftqualitaétsnormen von
entscheidender Bedeutung. Im Zeitraum von 1990 bis 2017 stiegen die verkehrsbedingten
Treibhausgasemissionen um fast 80 %. Investitionen zur Forderung einer umweltfreundlichen
Mobilitat, einschliellich in Eisenbahninfrastruktur, emissionsfreie Fahrzeuge und
Ladestationen, stellen die zweitgréRte Subkomponente des Aufbau- und Resilienzplans dar
(849 Mio. EUR).

Im Aufbau- und Resilienzplan werden signifikante Investitionen in den Schutz der
Biodiversitait und den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft vorgeschlagen
(350 Mio. EUR), die auf die Verbesserung, Erhaltung und Wiederherstellung der
Biodiversitat, die Abfallvermeidung sowie die Forderung von Reparatur und Recycling
abzielen. Mit den Investitionen soll auch die niedrige Recyclingguote bei
Kunststoffverpackungen gesteigert werden. Die Investitionen werden zudem dabei helfen,
Osterreichs reiche Biodiversitat und natiirliche CO,-Senken zu schiitzen und damit einen
Beitrag zu den Zielen der EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 leisten.

Der Aufbau- und Resilienzplan sieht im Rahmen der dritten Komponente Investitionen
in die Dekarbonisierung der Industrie (100 Mio. EUR) und verstarkte Unterstttzung fur
ein geplantes wichtiges Vorhaben von gemeinsamem europdischem Interesse (IPCEI)
fur erneuerbaren Wasserstoff (125 Mio. EUR) vor. Osterreich verfiigt (iber eine starke
Industriebasis, damit ist der Industriesektor (einschliellich der in das Emissionshandelssystem
der EU eingebundenen Anlagen) der grokte Verursacher von Emissionen in Osterreich. Die
Investitionen werden Emissionsminderungen sowie die Einfiinrung fortschrittlicher Oko-
Innovationen und des Kreislaufprinzips in energieintensiven Sektoren beschleunigen und
gleichzeitig das Potenzial von Wasserstoff fiir den industriellen Wandel und den Ubergang
zur Elektromobilitat starken.

Die Energieeffizienz- und KlimaanpassungsmaRnahmen, die wunter die erste
Komponente fallen, werden durch die im Rahmen der zweiten Komponente vorgeschlagene
Forderung Okologischer Investitionen in Unternehmen (504 Mio. EUR), einschliel3lich
Investitionen in Geb&uderenovierungen aus Energiespargriinden und in E-Mobilitét, weiter
erganzt. Mit der vierten Komponente werden zudem die Nutzung erneuerbarer Energien,
Ressourceneffizienz sowie die Klimaanpassung gefordert, und zwar Uber Mittel fir
Unternehmen aus dem Kultursektor (15 Mio. EUR), der stark unter der COVID-19-Krise
gelitten hat. Die Komponente wird aul3erdem die Resilienz der Gemeinden durch thermische
Sanierungen und energieeffiziente offentliche Gebdude sowie durch MaRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel in Ortskernen starken (50 Mio. EUR).

Alle Investitionsmalinahmen tragen wirksam und auf ausgewogene Weise zum
okologischen Wandel in Osterreich bei, und die im 6sterreichischen Aufbau- und
Resilienzplan vorgeschlagenen Strukturreformen werden daftr sorgen, dass die
dauerhafte Wirkung der Investitionen verstarkt wird. So gehen beispielsweise die
Investitionen in thermische Sanierungen und die Energiewende mit einer Modernisierung der
nationalen Forderregelungen fiir erneuerbare Energien und einem neuen Rechtsrahmen fir die
Warmeerzeugung aus erneuerbaren Quellen einher. Durch den Mobilitatsmasterplan 2030 und
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eine Reform, die Anreize fir den Umstieg auf 6ffentliche Verkehrsmittel setzt, werden die
Investitionen in saubere Mobilitat abgesichert. Die Investitionen in ein wirksameres
Recycling werden von einer Novelle des Abfallwirtschaftsgesetzes begleitet. Eine neue
Bodenschutzstrategie, mit der die intensive Landnutzung adressiert werden soll, wird den
Schutz der Biodiversitadt flankieren. Und schliellich sollen ein neuer Rahmen flr die
Governance im Klimaschutzbereich und die geplante 6kosoziale Steuerreform, die auf eine
Senkung der jahrlichen CO,-Emissionen bis 2030 um mindestens 2,6 Mio. Tonnen abzielt,
allen griinen MalRnahmen direkt oder indirekt zusétzlichen Schwung verleihen.

Digitaler Wandel

Der Aufbau- und Resilienzplan leistet einen Beitrag zu Osterreichs digitalem Wandel.
Ein  wesentlicher Teil der Investitionen - 1,8Mrd. EUR bzw. 52,8% der
Gesamtmittelausstattung Osterreichs aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat — flieRt in digitale
Malnahmen. Der groRte Anteil der Investitionen in den digitalen Wandel (im Betrag von
1,3 Mrd. EUR) entféllt auf die zweite Komponente (Digitaler Aufbau), wenngleich auch in
der dritten Komponente (Wissensbasierter Aufbau) und in der vierten Komponente
(Gerechter Aufbau) wesentliche digitale Mallnahmen aufgefiihrt sind. Um eine langfristige
Wirkung zu gewahrleisten, werden die Investitionen durch Reformen verstérkt. Die geplanten
Reformen und Investitionen fordern den digitalen Wandel in einer Vielzahl von Bereichen,
darunter Konnektivitat, 6ffentliche Verwaltung und 6ffentliche Dienstleistungen, Privatsektor,
Bildung, Forschung und Innovation, Gesundheit und Kultur.

Der Aufbau- und Resilienzplan wird dazu beitragen, die Konnektivitat — und damit die
grundlegende Infrastruktur fur den digitalen Wandel — zu verbessern. Osterreich
schneidet bei der Einfuhrung von 5G-Netzen zwar gut ab, liegt aber bei der Verfligbarkeit und
Nutzung breitbandiger Festnetze mit sehr hohen Geschwindigkeiten unter dem EU-
Durchschnitt. Mit der Investition in die Bereitstellung eines Gigabit-fahigen Breitbandnetzes,
auf das der grofite Ausgabenanteil des Digitalschwerpunkts im Rahmen des Aufbau- und
Resilienzplans entféllt (891 Mio. EUR), soll dazu beigetragen werden, diese Herausforderung
anzugehen. Flankiert wird die Investition von einer Reform, die den Breitbandausbau
erleichtern soll, insbesondere dadurch, dass die Koordinierung zwischen allen Beteiligten
gewdhrleistet wird, sowie durch Burokratieabbau. Mit dieser Reform und der genannten
Investition wird nicht nur dazu beigetragen, die Infrastruktur fir den digitalen Wandel
bereitzustellen, sondern auch fir Chancengleichheit zwischen stadtischen und landlichen
Gebieten gesorgt. Die Initiativen stehen im Einklang mit der SchlisselmalRnahme
,Beschleunigung der Gigabit-Anbindung in Europa® der Mitteilung der Kommission zur
Gestaltung der digitalen Zukunft Europas®.

Der Aufbau- und Resilienzplan fordert den digitalen Wandel sowohl im 6ffentlichen als
auch im privaten Sektor. Mit den geplanten MalRnahmen zur Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung wird darauf abgezielt, die Verwaltung auf Bundesebene effizienter und
wirksamer zu gestalten und den Birgerinnen und Burgern sowie Unternehmen neue digitale
Dienste bereitzustellen. Die Finanzierung der Projekte wird durch eine Reform ergénzt, mit
der das Once-Only-Prinzip fir Behodrdengdnge umgesetzt werden soll, um den

21 Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen ,,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas®, (COM(2020) 67
final).
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Verwaltungsaufwand fur Birgerinnen und Birger sowie fir Unternehmen zu verringern.
Dariiber hinaus sind spezifische Investitionen vorgesehen, die die
Unternehmensdigitalisierung erleichtern sollen. Insbhesondere enthdlt der Aufbau- und
Resilienzplan gezielte Investitionen, um KMU bei der Einflihrung digitaler Technologien zu
unterstiitzen, da in diesem Zusammenhang ein Engpass fir das Produktivitdtswachstum
festgestellt worden ist. Zudem ist im Aufbau- und Resilienzplan eine Investitionspramie von
14 % fur alle Unternehmen vorgesehen, die in bestimmte digitale Technologien investieren,
insbesondere fortgeschrittene Technologien, die zur Wettbewerbsféhigkeit und Resilienz der
Unternehmen beitragen werden.

Der Aufbau- und Resilienzplan konzentriert sich auBerdem auf die Entwicklung des
Humankapitals als Schlusselfaktor fur die digitale Wirtschaft. So sind im Plan eine
Reform sowie Investitionen vorgesehen, um Schilerinnen und Schillern den Zugang zu
digitaler Bildung und Ausristung zu ermdglichen und die Digitalisierung der Lehrmethoden
in Schulen der Sekundarstufe I voranzubringen. Die MalRinahmen werden dazu beitragen, die
Herausforderungen zu adressieren, denen Osterreich bei der Entwicklung digitaler
Kompetenzen, der digitalen Inklusion und der Gewahrleistung des Zugangs zu hochwertiger
Bildung und Chancengleichheit gegenlbersteht. Zudem enth&lt der Aufbau- und
Resilienzplan Malnahmen, um Erwachsenen die Umschulung und Weiterbildung zu
erleichtern, wobei ein klarer Schwerpunkt auf der Entwicklung digitaler Grundkompetenzen
und auf IT-Kompetenzen in bestimmten Berufsfeldern liegt.

Eine Reihe von Malinahmen im Rahmen der dritten Komponente zielt auf die
Forderung von Forschung und Entwicklung (FUE) im Digitalbereich ab. Das geplante
IPCEI Mikroelektronik und Konnektivitat soll insbesondere dabei helfen, kiinftige innovative
Netzwerk- und Mikroelektroniktechnologien basierend auf kleineren Strukturen sowie eine
Kombination von Funktionalitdten und Materialien zu entwickeln und auf diese Weise zur
offenen strategischen Autonomie Europas von den globalen Lieferketten fiir Mikroelektronik
beitragen. Darliber hinaus soll mit einer Reihe von Malinahmen die Weiterentwicklung der
Quantenforschung, der Lebenswissenschaften und der digitalen Infrastrukturen beflligelt
werden, um die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, Forschung und Innovation zu férdern und
Europa dabei zu unterstiitzen, Technologiesouverénitat sicherzustellen.

Der Aufbau- und Resilienzplan wird auch zur Digitalisierung im Gesundheitswesen und
im Kulturbereich in Osterreich beitragen. Die Entwicklung des elektronischen Mutter-
Kind-Passes wird die gesundheitlichen Chancen fiir Schwangere und Stillende und ihre
Kinder verbessern und den Zugang zu Gesundheitsdiensten fordern. Dartiber hinaus
unterstitzt der Plan die Digitalisierung des Kulturerbes, damit dieses — u.a. zu
Bildungszwecken — einer breiteren Offentlichkeit zuganglich gemacht werden kann.

Insgesamt umfasst der osterreichische Aufbau- und Resilienzplan eine betréachtliche
Anzahl von MaBnahmen mit digitalem Bezug, die auf verschiedene Bereiche ausgerichtet
sind, und der Beitrag der geplanten Investitionen zur Digitalisierung Ubersteigt den in der
Verordnung festgelegten Mindestanteil.
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Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum

Der dritten S&aule (Intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum) wird im Plan
umfassend Rechnung getragen. Alle Komponenten enthalten Elemente, die die
Wettbewerbsféhigkeit und Produktivitat der 6sterreichischen Wirtschaft starken sollen.

Mit der ersten Komponente soll insbesondere nachhaltiges Wachstum geférdert werden.
Die unter dieser Komponente aufgefiihrten MalRnahmen zielen darauf ab, die Umstellung auf
nachhaltige Mobilitat zu fordern und die Zahl emissionsfreier Fahrzeuge in Osterreich zu
erhéhen. Dariiber hinaus werden die MaBnahmen den Ubergang von einer linearen zu einer
kreislauforientierten Wirtschaft unterstitzen und dazu beitragen, die Transformation der
Industrie zur Klimaneutralitit voranzubringen. Sie werden langfristige Auswirkungen haben,
die Wetthewerbsfahigkeit der Wirtschaft sichern und Arbeitsplatze schaffen.

In der zweiten Komponente ist eine Reihe von MalRnahmen vorgesehen, die auf KMU
ausgerichtet sind. Diese MaRRnahmen werden die Digitalisierung der KMU férdern und den
Investitionen in die Okologisierung der Unternehmen zugutekommen. Damit werden die
Grundlagen fur strukturelle Verdnderungen auf dem Weg zu einer nachhaltigen Wirtschaft
geschaffen und zukunftsorientierte Bereiche gestérkt.

Die dritte Komponente deckt MaRnahmen zur Forderung von Forschung und
Innovation ab. Diese MaRnahmen werden das Wachstumspotenzial und das Unternehmertum
starken. Gleichzeitig werden die Investitionen die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in
wichtigen strategischen Bereichen verbessern und im Einklang mit der neuen
Industriestrategie der Kommission Mehrwert auf européischer Ebene schaffen.

Mit der vierten Komponente wird den Bedurfnissen von Unternehmen im Kunst- und
Kultursektor Rechnung getragen. Die Malinahmen im Rahmen dieser Komponente zielen
darauf ab, die Resilienz des Kultursektors zu erhdhen, indem Innovationen sowie die
Transformation zur Nachhaltigkeit unterstiitzt werden. Die Malinahmen sollen insbesondere
okologische und digitale Investitionen in zukunftsorientierte Bereiche, etwa in die
Kreislaufwirtschaft, fordern.

Der Osterreichische Plan umfasst ein koharentes Paket von Reformen und Investitionen,
um intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum zu férdern. Die Malinahmen
konzentrieren sich auf strategisch wichtige Bereiche wie Forschung und Innovation, stellen
aber zugleich sicher, dass auch KMU und der Kultursektor nicht zuriickgelassen werden.

Sozialer und territorialer Zusammenhalt

Die vierte Saule ist im 0Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan hinreichend
abgedeckt, da der Plan eine starke soziale Dimension aufweist und ein Schwerpunkt auf
Osterreichs Regionen gelegt wird. Der soziale Zusammenhalt soll durch
Bildungsmalinahmen verbessert werden; diese sind entweder auf benachteiligte Gruppen oder
auf den allgemeinen Aufholbedarf ausgerichtet, der infolge der Lerndefizite durch die
COVID-19-Krise entstanden ist. Da das Arbeitsmarktpotenzial von Frauen nach wie vor nicht
voll ausgeschopft wird, kénnte die im Aufbau- und Resilienzplan vorgesehene quantitative
und qualitative Verbesserung der Einrichtungen fir frihkindliche Bildung und Betreuung
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dazu beitragen, den Vollzeitbeschéftigungsanteil der Frauen mit Betreuungs- und
Pflegepflichten zu erhdhen. Durch die Einfiihrung der ,,friihen Hilfen* werden benachteiligte
Frauen, Kinder und Familien weiter unterstltzt. Der territoriale Zusammenhalt durfte durch
MaRnahmen in den Bereichen Geb&udesanierung, Breitbandversorgung und nachhaltige
Mobilitat gestarkt werden. Vor dem Hintergrund des landesweit verbesserten Zugangs zu
einer qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung werden abgelegene Regionen zusatzlich
davon profitieren, dass die Anzahl und Qualitat der Zentren fur die medizinische
Primarversorgung erhoht werden. Die geplanten Reformen  (Pensionssplitting,
Frihstarterinnenbonus und ©kosoziale Steuerreform) weisen ebenfalls in die richtige
Richtung. Da nach wie vor Frauen tendenziell hdufiger als Manner die Kindererziehung
ubernehmen, treten bei Frauen eher Unterbrechungen des Erwerbsverlaufs auf, was sich in
geringeren Pensionsanspriichen niederschldgt. Das Pensionssplitting wird somit dazu
beitragen, das Pensionsgefdlle zwischen Mannern und Frauen zu verringern, indem
Pensionsgutschriften, die wéahrend der Erwerbstatigkeit des Elternteils gesammelt wurden, der
sich nicht Uberwiegend der Kindererziehung gewidmet hat, auf den anderen Elternteil
Ubertragen werden koénnen. Die Einflhrung des Fruhstarterinnenbonus (anstelle der
Hacklerregelung — vorzeitiger Pensionsantritt in bestimmten Berufen, die hauptséchlich von
Ménnern ausgeubt werden) wird ebenfalls zur Verringerung des geschlechtsspezifischen
Pensionsgefélles beitragen.

Gesundheit sowie wirtschaftliche, soziale und institutionelle Resilienz

Die funfte Saule, in deren Mittelpunkt das Thema Resilienz steht, wird im
osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan hinreichend abgedeckt. Die durch die
COVID-19-Pandemie verursachte Krise hat die Zusammenhéange verdeutlicht, die zwischen
Gesundheitssystemen und Wirtschaft bestehen. Die Starkung des 0Osterreichischen
Gesundheitssystems und eine intensivere  Fokussierung auf die medizinische
Primarversorgung (Subkomponente 4.A) dirften einen wesentlichen Beitrag zum
Wirtschaftswachstum und zur damit zusammenhé&ngenden Schaffung von Arbeitsplatzen
leisten. Ein starkeres und resilienteres Gesundheitssystem konnte auflerdem die steigende
Nachfrage im Gesundheitswesen besser absorbieren. Eine Verbesserung der Gesundheit der
Bevolkerung  insgesamt  bewirkt auBerdem  Produktivitatssteigerungen in  der
Erwerbsbevolkerung, verringert fehlzeitenbedingte Verluste und ermdglicht, dass
soziodbkonomische Téatigkeiten ohne groRere Einschrankungen ausgelibt werden konnen. Die
soziale und institutionelle Resilienz wird durch die geplanten Pensionsreformen verbessert, da
die Reformen zumindest in gewissem Male den Anstieg der Pensionsausgaben dampfen und
weiter zur Verringerung des geschlechtsspezifischen Pensionsgefalles beitragen werden.
Insgesamt wird das System mittelfristig durch die beiden Pensionsreformen (4.D.2 und 4.D.3)
etwas nachhaltiger gestaltet.

Malinahmen fiir die nachste Generation, Kinder und Jugendliche

Der sechsten Saule wird im 6sterreichischen Plan mit einer ausgewogenen Mischung aus
Reformen und Investitionen im Rahmen von drei Komponenten angemessen Rechnung
getragen. Die geplanten Investitionen, die von Reformen zur Verbesserung des
Bildungszugangs flankiert werden, sollen dafiir sorgen, dass Mittel in das Bildungssystem
flieRen. Ziel einer Reihe von Malinahmen im Rahmen der dritten Komponente ist es, die
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Kapazitaten fur die Elementarpédagogik auszubauen und bei den Bildungsergebnissen, die
stark von der soziodkonomischen Herkunft bzw. davon beeinflusst werden, ob Schilerinnen
und Schiiler einen Migrationshintergrund haben, weiter Ungleichheiten abzubauen.

Es wird von zentraler Bedeutung sein, die infolge der COVID-19-bedingten
Fernunterrichtsphasen  gewachsenen  Lernrickstdande zu kompensieren, um
sicherzustellen, dass niemand zurickgelassen wird. Dies spiegelt sich in den Malinahmen
wider, die Osterreich vorgeschlagen hat, um Schiilerinnen und Schiiler mit Férderstunden zu
unterstiitzen, damit sie ihre Abschlisse und andere abschlieRende Priifungen absolvieren
koénnen. Dariber hinaus wird Schilerinnen und Schiler IT-Ausristung bereitgestellt, um zu
gewadhrleisten, dass finanziell schwache Schilerinnen und Schiler beim Erwerb digitaler
Kompetenzen nicht benachteiligt werden. Wéhrend der COVID-19-Pandemie wurde deutlich,
wie wichtig es ist, dass Schulen sowie Schiilerinnen und Schiler digital gut ausgeristet sind
und eine IT-Infrastruktur vorhanden ist. Die Mallnahmen im Rahmen der zweiten
Komponente werden den Zugang zu digitalen Grundkompetenzen in der Sekundarstufe |
gewahrleisten und stellen darauf ab, gleiche Ausgangsbedingungen fir Schulerinnen und
Schiiler zu schaffen.

Mit MaRnahmen der dritten Komponente wird die Ausbildung der nachsten Generation
in  zukunftsorientierten  Sektoren  gefdrdert. Die  Weiterbildungs-  und
Umschulungsmafnahmen im Rahmen dieser Komponente dienen dazu, die Kompetenzen von
Arbeitslosen und Geringqualifizierten zu verbessern, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf
digitalen Kompetenzen liegt. Dies wird die Chancen benachteiligter Gruppen und deren
allgemeine Beschéftigungsaussichten erh6hen. Die européische Sdule sozialer Rechte wird im
Plan wirksam durch MalRnahmen bericksichtigt, die darauf abstellen, die
Arbeitsmarktergebnisse flir Geringqualifizierte zu verbessern.

Die im Plan enthaltenen MalRnahmen der vierten Komponente werden aul’erdem das
Wohlergehen Schwangerer fordern. Mit der Einfihrung des elektronischen Mutter-Kind-
Passes werden Screening-Programme gefordert, und es wird eine wirksame elektronische
Plattform eingerichtet, um die Friherkennung von gesundheitlichen Risikofaktoren und
Erkrankungen wéhrend der Schwangerschaft zu verbessern. Darlber hinaus werden
benachteiligte Schwangere durch ein umfassendes Paket friher Hilfen unterstitzt. Diese
Malinahmen sorgen auch dafiir, dass sich die gesundheitlichen Chancen von Kindern
verbessern.

Insgesamt deckt der Plan alle sechs S&ulen ab, wobei der grinen und der digitalen
Dimension Vorrang eingeraumt wird. Die starke Fokussierung auf die griine Sdule wird
von der Zielsetzung vorangetrieben, bis 2040 Klimaneutralitat zu erreichen, ohne dass dabei
die Wettbewerbsfahigkeit oder das Wirtschaftswachstum beeintrachtigt werden. Die unter
diese Séule fallenden Malinahmen werden den Okologischen Wandel der 6sterreichischen
Wirtschaft unterstitzen und langfristige Auswirkungen haben und zielen auf eine erhebliche
Senkung der CO,-Emissionen ab. Mit dem Schwerpunkt auf der digitalen S&ule wird der
Bedeutung digitaler Kompetenzen und der Digitalisierung in allen Wirtschaftsbereichen
Rechnung getragen. Die Malinahmen werden den Weg fiir die digitale Transformation der
offentlichen Verwaltung ebnen und die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen sicherstellen,
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indem diese fur das digitale Zeitalter gertistet werden und auflerdem fir den Ausbau der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in strategisch wichtigen Bereichen gesorgt wird. VVor
dem Hintergrund der wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten in Osterreich deutet der
Fokus auf den ersten beiden Sdulen darauf hin, dass mit dem Plan ein zukunftsorientierter
Ansatz verfolgt wird, der eine maRgeschneiderte Antwort auf landerspezifische
Herausforderungen darstellt. Dariber hinaus steht der Plan im Einklang mit den Prioritaten
der Fazilitat. Auch die dritte Sdule wird gut vom Plan abgedeckt, und die MalRnahmen werden
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum férdern und die Wettbewerbsféhigkeit
und Produktivitat Osterreichs starken. Was die vierte Séule betrifft, so werden die
MaRnahmen den sozialen und territorialen Zusammenhalt verbessern, da der Plan eine starke
soziale Dimension aufweist und sich auf die Osterreichischen Regionen konzentriert. Aspekte,
die landliche Gebiete betreffen, werden in gewissem Umfang direkt erwahnt, aber auch eher
implizit berucksichtigt. Der funften Sdule wird mit einem kohé&renten Bindel von
Malnahmen Rechnung getragen, die die Resilienz des Gesundheitssystems stiarken und das
Wohlergehen der Burgerinnen und Birger fordern sollen. Mit Blick auf die sechste Saule sind
im Plan spezifische MaRnahmen zur Verbesserung des Bildungssystems enthalten.

Unter Berucksichtigung aller von Osterreich geplanten Reformen und Investitionen
stellt der Aufbau- und Resilienzplan des Landes in weiten Teilen eine umfassende und
angemessen ausgewogene Antwort auf die wirtschaftliche und soziale Lage dar und
leistet somit einen angemessenen Beitrag zu allen in Artikel 3 der Verordnung tber die
Aufbau- und Resilienzfazilitit genannten sechs Saulen, wobei den spezifischen
Herausforderungen und der Mittelzuweisung Osterreichs Rechnung getragen wird.
Nach dem in Abschnitt 2.1 des AnhangsV der Verordnung Uber die Aufbau- und
Resilienzfazilitdt aufgefihrten Bewertungskriterium wirde dies eine Einstufung in die
Kategorie A rechtfertigen.

4.2 Verknupfung mit den landerspezifischen Empfehlungen und dem Europdaischen
Semester

Der osterreichische Aufbau- und Resilienzplan soll wesentliche Herausforderungen
adressieren, die in den landerspezifischen Empfehlungen ermittelt wurden. Die
vorgeschlagenen Reformen und Investitionen sind eine ehrgeizige Antwort auf eine Vielzahl
von Herausforderungen, denen die osterreichische Wirtschaft gegenubersteht. Der Plan
umfasst wichtige Schritte fur eine 6kosoziale Steuerreform, einschlieBlich eines Zielwerts fir
die Verringerung der CO,-Emissionen, sowie Reformen zur Bewaltigung der
Herausforderungen im Pensionssystem und auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere fir
Langzeitarbeitslose. Der Plan enthdlt mehrere Reform- und Investitionsmalinahmen, die den
okologischen und digitalen Ubergang voranbringen und fiir Verbesserungen in den Bereichen
Forschung und Innovation sowie Gesundheit und Langzeitpflege,
Kinderbetreuungseinrichtungen sowie im Bildungsbereich sorgen. Dariiber hinaus sind in
dem Plan auch wichtige Reformen aufgefiihrt, die den Zugang zu Finanzmitteln und das
Unternehmensumfeld verbessern.
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Tabelle 4.2: Bestandsaufnahme: Herausforderungen des Landes, die in den landerspezifischen
Empfehlungen 2019-2020 und im Rahmen der Komponenten des Aufbau- und Resilienzplans

Osterreichs ermittelt wurden

Sub- |1 2 3 313|414 144
komponente | A A A C|ID|A[(B|C|D
Heraus-
forderungen CSR 2019-
des Landes 2020
Umfassende 2019.2 (1) °
Steuerreformen | 2020. 4
Arbeitslosig- 2019.2 (2, 3) 5 o
keit und
Erwerbs-
beteiligung von
Frauen
FUE- 2019. 3 (1) . o
Investitionen 2020. 3 (5)
flr Innovation
Verringerung 2019.3 (5) 5
der Belastung | 2020. 3 (2)
der
Unternehmen
durch
Biirokratie und
Regularien
Resilienz  des | 2020.1 (2) °
Gesundheits-
systems
Risiken fur die | 2019.1 (1, 2, 3) ol o 5
Tragfahigkeit
der o6ffentlichen
Finanzen
(Gesundheit,
Pensionen,
Langzeitpflege)
Digitaler 2019.3 (2) ° °
Wandel 2020. 3 (5)
2020. 2 (2)
Treibhausgase ) ° ° °
mi§sionen und 2019. 3 (3)
Klima- 2020.3 (6, 7)
neutralitét
Bildungs- 2019.2 (3) 5
system 2020.2 (1, 2)
Fiskal- 2019. 1 (4) o

foderalismus

Legende: e die Investitionen und Reformen der Komponente tragen signifikant dazu bei, die

Herausforderung anzugehen o die Komponente trégt teilweise dazu bei, die Herausforderungen

anzugehen




Der Plan sieht wesentliche Malinahmen vor, um die Herausforderungen im
Zusammenhang mit der haushaltspolitischen Steuerung und dem haushaltspolitischen
Rahmen anzugehen (landerspezifische Empfehlung 1 aus dem Jahr 2019). Osterreich
wird seit mehreren Jahren empfohlen, die Finanzbeziehungen und Zusténdigkeiten der
verschiedenen staatlichen Ebenen zu vereinfachen und zu rationalisieren und die
Finanzierungs- und Ausgabenverantwortlichkeiten anzugleichen. Der Plan enthalt einen
Vorschlag fiir einen Spending Review mit Fokus ,,Griiner Wandel* und ,,Digitaler Wandel*
(4.D.1) sowie einen Vorschlag fur gesetzliche Grundlagen und Governance im Bereich
Klimaschutz (4.D.4). All dies sind wichtige Elemente, um die l&nderspezifische Empfehlung
umzusetzen, doch stellen sie noch keine umfassende Reform dar. Dies wird im Plan
anerkannt, in dem ausdrucklich darauf hingewiesen wird, dass eine umfassendere Reform des
Finanzausgleichs aufgrund der Herausforderungen im Zusammenhang mit der Pandemie
aufgeschoben wurde.

Mit dem Plan durften einige der Herausforderungen im Pensionssystem angegangen
werden (landerspezifische Empfehlung 1 aus dem Jahr 2019). Der projizierte Anstieg der
alterungsbedingten Staatsausgaben stellt ein Risiko fir die langfristige Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen Osterreichs dar, was die aktualisierten Projektionen des in Kirze
erscheinenden Berichts tber die demografische Alterung 2021 bestétigen. Der Plan enthalt
vier MaRnahmen im Pensionsbereich: i) Einfuhrung des Frihstarterinnenbonus, 4.D.2); ii)
Abschaffung des abschlagfreien vorzeitigen Pensionsantritts nach 45 Beitragsjahren
(Hacklerregelung) (4.D.2); iii) Verschiebung der ersten Pensionserhéhung (Aliquotierung,
4.D.2) und iv) Pensionssplitting (4.D.3). Wéhrend das Pensionssplitting weitgehend
haushaltsneutral sein dirfte, fihren die anderen drei MaBnahmen zu jahrlichen
Ausgabeneinsparungen. Damit tragen sie zur Tragféhigkeit der offentlichen Finanzen des
Pensionssystems bei, l6sen das Problem jedoch nicht vollstandig. Mit dem Pensionssplitting
soll das geschlechtsspezifische Pensionsgefdlle, eine seit Langem anerkannte
Herausforderung Osterreichs, verringert werden.

Mit dem Plan durfte dazu beigetragen werden, einige der im Gesundheitswesen und in
der Langzeitpflege ermittelten Herausforderungen anzugehen (landerspezifische
Empfehlung 1 aus den Jahren 2019 und 2020). Die Projektionen fur die dsterreichischen
offentlichen Gesundheitsausgaben deuten auf ein Risiko fiir die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen hin. Angesichts der zunehmenden Alterung der Bevolkerung steht zu
erwarten, dass der BIP-Anteil der Ausgaben der 6ffentlichen Hand flr die Langzeitpflege
stetig steigen wird. Darliber hinaus besteht im Langzeitpflegesystem Personalmangel, was
wahrend der COVID-19-Pandemie noch deutlicher spiirbar und offensichtlicher wurde. Das
Osterreichische  Gesundheitssystem konnte effizienter gestaltet werden, indem bei
Erkrankungen, die nicht unbedingt in Krankenh&usern behandelt werden missen,
Zustandigkeiten auf Primdrversorgungszentren verlagert werden. Die Notwendigkeit, diese
Zentren umfassender zu nutzen, trat auch in der aktuellen Krise klar zutage, als die Nachfrage
nach einer leicht zuganglichen Primérversorgung weiter anstieg. Um diesen Bedenken
Rechnung zu tragen, enthdlt der Osterreichische Aufbau- und Resilienzplan eine Reform, in
deren Rahmen Projekte fir die Primarversorgung (4.A.1) und die Grindung von
Primérversorgungszentren (4.A.2) gefordert werden. Erganzend dazu konzentrieren sich zwei
weitere MaRnahmen auf die Pravention potenzieller Gesundheitsprobleme am Lebensanfang
(,,Entwicklung der elektronischen Mutter-Kind-Pass-Plattform inkl. der Schnittstellen zu den
Frihe-Hilfen-Netzwerken®, 4.A.3, und ,,Nationaler Roll-out der ,,Frithen Hilfen* fiir sozial
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benachteiligte Schwangere, ihre Kleinkinder und Familien®, 4.A.4). Mit der vorgeschlagenen
Reform der Langzeitpflege und der Investition in ein Pilotprojekt fiir ,,Community Nursing*
(gemeindenahe Pflege) werden strukturelle Herausforderungen des &sterreichischen
Langzeitpflegesystems angegangen.

Es wird erwartet, dass mit dem Plan einige Herausforderungen im Zusammenhang mit
der Empfehlung angegangen werden, den Steuermix effizienter und einem inklusiven
und nachhaltigen Wachstum zutréglicher zu gestalten (landerspezifische Empfehlung 4
aus dem Jahr 2020, landerspezifische Empfehlungen 2 aus dem Jahr 2019). Osterreich
verfiigt Gber erheblichen Spielraum fur eine umfassende Steuerreform zur Férderung von
Fairness, inklusivem Wachstum und 6kologischer Nachhaltigkeit. Der im Aufbau- und
Resilienzplan Osterreichs enthaltene Vorschlag fiir eine 6kosoziale Steuerreform (4.D.5) hat
das Potenzial, eine Schlisselreform fir den 6kologischen Wandel und eine nachhaltige
wirtschaftliche Erholung zu werden. Dariiber hinaus ist er ein wichtiges Instrument zur
Erreichung der EU- und der nationalen Klimaziele mit einem spezifischen Ziel fur die
Verringerung der CO,-Emissionen. Die 6kosoziale Steuerreform wird die bereits umgesetzte
riickwirkende Senkung des Einkommensteuertarifs ergdnzen und sie wird von angemessenen
AusgleichsmalRnahmen fir Privathaushalte und Unternehmen flankiert. Darlber hinaus soll
auch mit der Green Finance Agenda (4.D.6) und dem Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (1.D.1)
auf die im Kontext dieser landerspezifischen Empfehlungen festgestellten Herausforderungen
eingegangen werden.

Mit einem im Plan vorgesehenen Paket gezielter MaRnahmen sollen die
Grundkompetenzen benachteiligter Gruppen verbessert und die
Arbeitsmarktergebnisse der Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen gesteigert
werden (landerspezifische Empfehlung 2 aus dem Jahr 2019). In den vergangenen Jahren
wurde Osterreich aufgefordert, die QualifizierungsmaBnahmen fiir benachteiligte Gruppen,
darunter Geringqualifizierte und Menschen mit Migrationshintergrund, zu verstarken. Infolge
der Pandemie ist die Arbeitslosigkeit in Osterreich signifikant gestiegen; die
Arbeitslosenquote kletterte 2020 um 0,9 Prozentpunkte nach oben und lag bei 5,4 %. Die
Arbeitsmarktergebnisse gering qualifizierter Arbeitskrafte fallen in der Regel aufgrund
unzureichender Qualifikationen schwacher aus, und die Betroffenen zeigen zudem geringe
Bereitschaft, an Umschulungsmallnahmen teilzunehmen. Mit der geplanten Reform
(Bildungsbonus, 3.B.1) und den MalRnahmen zur Weiterbildung und Umschulung (3.B.2)
werden die in den landerspezifischen Empfehlungen beschriebenen Herausforderungen
angegangen. Die geplante zentrale Anlaufstelle (,,One-Stop-Shop®) fiir Langzeitarbeitslose,
fir die verschiedene Vermittlungshindernisse und Hurden bei der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt bestehen (4.D.10), ist fur Geringqualifizierte von besonderer Bedeutung und
mildert die negativen Auswirkungen der Krise auf den Arbeitsmarkt.

Der Plan umfasst mehrere Malinahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Unternehmen und zum Abbau regulierungsbedingter Hirden (CSR 3 von 2019 und
2020). Die Analyse im Rahmen des Europdischen Semesters hat gezeigt, dass der hohe
Burokratieaufwand in Osterreich Investitionen bremst, insbesondere bei KMU und im
Dienstleistungssektor. Bestimmte freiberufliche Dienstleistungen, wie die Tétigkeit von
Wirtschaftsprufern, Architekten, Ingenieuren und Immobilienmaklern, und der Einzelhandel
sind stark reglementiert. Damit wird der Markteintritt effektiv behindert. Dartiber hinaus
erschweren die geringe GroRe und die Volatilitit des Marktes fur Beteiligungskapital
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(insbesondere Risikokapital) die Expansion innovativer, wachstumsorientierter Unternehmen.
Die Umsetzung der Once-Only-Novelle (2.C.1) durfte die Unternehmen von Birokratie
entlasten und die durch inkompatible I1T-Systeme verursachten Befolgungskosten senken. Der
Plan beinhaltet neue Optionen fur die Eigenkapitalfinanzierung und einen Reformvorschlag
zur Eigenkapitalstarkung (4.D.9). Darlber hinaus sieht der Plan eine Reform zur Etablierung
einer neuen Rechtsform vor (,,Austrian Limited”, 4.D.8). Diese neue Rechtsform soll auf die
Bedurfnisse von Start-ups und innovativen KMU sowie den Bereich des Social
Entrepreneurships zugeschnitten sein. Dartiber hinaus enthalt der Plan drei Reformvorschlage
zur Liberalisierung von gewerberechtlichen Rahmenbedingungen (4.D.11).

Eine erhebliche Anzahl der vorgeschlagenen Reformen und Investitionen zielt auf den
okologischen Wandel und die Verringerung der Treibhausgasemissionen ab (CSR 3 von
2019 und 2020). Der Plan sieht eine Kombination aus Reform- und Investitionsmafinahmen
vor, um die Herausforderungen bei Energieeffizienz, erneuerbaren Energien und der
Verringerung der THG-Emissionen anzugehen. Die vorgeschlagenen Malinahmen stehen im
Einklang mit den Zielen des nationalen Energie- und Klimaplans (NEKP) und unterstiitzen
den o©kologischen Wandel. Im Einklang mit den einschldgigen landerspezifischen
Empfehlungen und der Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitat legt der dem
Verkehr gewidmete Teil des osterreichischen Aufbau- und Resilienzplans den Schwerpunkt
auf den emissionsfreien Stralenverkehr (1.B.3, 1.B.4), das TEN-V-Schienennetz (1.B.5) und
den multimodalen Personenverkehr (1.B.1, 1.B.2). Aullerdem enthdlt der Plan weitere
MaRnahmen zugunsten der biologischen Vielfalt (1.C.2), fiir einen schnelleren Ubergang zur
Kreislaufwirtschaft (1.C) und =zur Forderung von Reparaturen (1.C.5) sowie zur
Abfallvermeidung, -sammlung und -sortierung (1.C.1, 1.C.3, 1.C.4). Dariiber hinaus umfasst
der Plan eine Reform zum Ausbau der Osterreichischen Kapazitadten fur die Erzeugung
erneuerbarer Energien (1.D.1) sowie eine Investition zur starkeren Forderung einer effizienten
Energienutzung und -erzeugung in der Industrie (1.D.2).

Im o&sterreichischen Aufbau- und Resilienzplan werden die Herausforderungen des
digitalen Wandels ambitioniert angegangen (CSR 3 von 2019 und 2020). Osterreich weist
bei den Netzen mit sehr hoher Kapazitat, insbesondere in landlichen Gebieten, eine geringe
Versorgungsbreite auf und liegt bei der Nutzung digitaler Technologien durch Unternehmen
unter dem EU-Durchschnitt. Die Férderung der Digitalisierung kann kurzfristig Arbeitsplatze
schaffen und zusammen mit der Digitalisierung der Unternehmen fur eine hohere
Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit sorgen. Der Plan enthélt Investitionsmanahmen flr
eine bessere Breitbandversorgung und zum Ausbau des Gigabit-Netzes (2.A), insbesondere
um den Graben zwischen Stadt und Land zu schlieen und die Wetthewerbsfahigkeit ganz
Osterreichs sicherzustellen. Darliber hinaus beinhaltet der Plan Investitionen in die
Digitalisierung von Unternehmen (insbesondere KMU) (2.D.1, 2.D.2), die Digitalisierung des
Kulturerbes (4.C.2, 4.C.4) und die Bereitstellung digitaler Endgeréte fiir Schilerinnen und
Schiler (2.B.2), was durch verschiedene Reformen flankiert wird, insbesondere durch die
Once-Only-Novelle (2.C.1) und die Etablierung der Plattform Internetinfrastruktur Austria
(2.A.L).

Der Plan sieht bedeutende Reformen und Investitionen vor, um die Bildungsergebnisse
zu verbessern und die frihkindliche Bildung und Erziehung auszubauen (CSR 2 von
2019 und 2020). Die schwachen Bildungsergebnisse von Kindern aus benachteiligenden
sozio6konomischen Verhéltnissen oder mit Migrationshintergrund werden im Rahmen des
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Européischen Semesters seit Jahren als Herausforderung genannt. Das Risiko, im
Bildungssystem zuriickzufallen, koénnte sich wahrend der COVID-19-Krise durch die
langeren Phasen des Fernunterrichts noch verscharft haben. Ein besserer Zugang zu
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung und deren qualitative Verbesserung werden
als wichtige Bausteine angesehen, um Kindern aus benachteiligenden sozio6konomischen
Verhéltnissen bessere Bildungsabschlusse zu ermdoglichen. Die im 0sterreichischen Plan
enthaltenen Malinahmen zielen darauf ab, den gleichberechtigten Zugang zu Bildung zu
verbessern, indem die frihkindliche Bildung und Erziehung, insbesondere fir Kinder unter
drei Jahren, ausgebaut wird (3.C.3). Pandemiebedingte Lerndefizite sollen durch zuséatzliche
Forderstunden flr Schilerinnen und Schiler ausgeglichen werden kénnen (3.C.2). Die beiden
Investitionen werden mit einer Reform verknipft, die den Zugang zu Bildung verbessern soll
(3.C.1). AIll diese Malnahmen zielen darauf ab, den Bildungszugang und die
Bildungsergebnisse benachteiligter Gruppen zu verbessern, was 2019 und 2020 als
Herausforderung genannt wurde. Die COVID-19-Krise hat erneut die Notwendigkeit
bestatigt, Lehrkrafte mit digitalen Kompetenzen auszustatten und hybride Formen des
Lernens auf System-, Schul- und Klassenebene sowie Digitalisierungsplane auf Schulebene
zu entwickeln. Der Plan umfasst ein Investitionsprogramm zur Bereitstellung von digitalen
Endgeraten fir Schilerinnen und Schiler (2.B.2) und eine Reform fur einen fairen und
gleichen Zugang aller Schilerinnen und Schiler zu digitalen Grundkompetenzen, unter
anderem durch zwei neue Plattformen, die Verwaltung, Kommunikation und Lernen
erleichtern sollen (2.B.1). Diese MaRnahmen gehen die in den landerspezifischen
Empfehlungen ermittelten Herausforderungen an, unterstiitzen die Prioritdten Osterreichs im
Bereich digitale Bildung und digitale Kompetenzen und konnen einen gleichen Zugang zu
digitaler Bildung fordern.

Der Plan sieht ehrgeizige Forderanstrengungen fur Forschung und Innovation vor, um
die Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs zu starken (CSR 3 von 2019 und 2020). Die FuE-
Intensitat Osterreichs gehort in der EU zu den héchsten, doch liegt das Land bei den
Innovationsergebnissen — d. h. wenn es darum geht, die FUE-Anstrengungen Osterreichs in
modernste Innovation umzuminzen — hinter den Innovationsfiihrern zuriick. Der Plan umfasst
eine Forschungs-, Technologie- und Innovationsstrategie, mit der die Kernpunkte der Analyse
aus dem Européischen Semester 2020 adressiert werden. Dieser Strategie entsprechend
betreffen die bedeutendsten Forschungsinvestitionen die Bereiche Quantenwissenschaft
(3.A.2), Prazisionsmedizin (3.A.3) und digitale Forschungsinfrastrukturen (3.A.4). Dariber
hinaus umfasst der Plan zwei geplante IPCEI (3.D.1 Mikroelektronik und 3.D.2 Wasserstoff).
Die vorgeschlagenen MaRnahmen gehen die Schwéachen des Osterreichischen FUE-Systems an
und tragen dazu bei, dass sich FUE-Anstrengungen in Innovationsergebnissen niederschlagen,
beispielsweise ~ durch  eine  Exzellenzinitiative  fir  eine  wettbewerbsféhige
Grundlagenforschung.

Der osterreichische Plan hat den Anspruch, einen wesentlichen Teil der im Rahmen des
Européaischen Semesters ermittelten Herausforderungen anzugehen. Die im
Osterreichischen Plan enthaltenen Reformen und Investitionen entsprechen den
Herausforderungen, die Osterreich im Rahmen des Europdischen Semesters in den letzten
Jahren aufgezeigt wurden. Der 6sterreichische Plan adressiert sémtliche Herausforderungen,
auf die das Land in den landerspezifischen Empfehlungen von 2019 und 2020 aufmerksam
gemacht wurde, jedoch nicht alle gleichermalien. So kénnten in den kommenden Jahren
zusatzliche Reformen erforderlich werden, um das seit Langem bestehende Problem der

46



Tragféhigkeit des 6ffentlichen Gesundheits-, Langzeitpflege- und Pensionssystems zu lésen,
das bislang nicht adressiert wurde. Auch eine Reform des finanzpolitischen Rahmens wurde
zuriickgestellt. Auf mittlere Sicht, wenn die Folgen der Krise abzusehen sind, kénnten weitere
MalRnahmen zur Unterstlitzung und Verbesserung der Bildungsergebnisse von Studierenden
aus benachteiligenden Verhéltnissen und zur Sicherung ihrer Erwerbsbeteiligung durch
zusétzliche ArbeitsmarktmaBnahmen erforderlich werden. Eine weitere Entlastung der
Unternehmen von Blrokratie und Regularien sowie Malinahmen zur Ausweitung der
Geschaftsmoglichkeiten waren notig, insbesondere was den Einzelhandel und die
gewerberechtlichen Beschrankungen angeht, damit die betreffenden Sektoren ihr volles
Potenzial als Wachstumsfaktoren der Osterreichischen Wirtschaft entfalten konnen. Den
allgemeinen Prioritaten der Aufbau- und Resilienzfazilitat entsprechend richtet der Plan den
Fokus auf Reformen und Investitionen fir den 6kologischen und den digitalen Wandel, wo
Osterreich ebenfalls vor besonderen Herausforderungen steht, namentlich wenn es darum
geht, die Klimaziele zu erreichen und die Wirtschaft durch Digitalisierung
wettbewerbsfahiger zu machen. Dartber hinaus stellen die im Aufbau- und Resilienzplan
enthaltenen Reformen und Investitionen eine sinnvolle Erganzung zu den im nationalen
Reformprogramm genannten Regierungspriorititen dar.

Alles in allem werden die wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen Osterreichs
mit den Komponenten des Plans umfassend angegangen. Die im Plan vorgesehenen
MaRnahmen tragen zur Weiterbildung und Umschulung der Arbeitskréfte sowie zur Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit und der Produktivitat bei. Die Reform- und Investitionsmalinahmen
durften langfristige strukturelle Verédnderungen in bestimmten Bereichen erleichtern und die
Wirtschaft fiir kinftige Herausforderungen wappnen. Die starke Fokussierung auf den
Okologischen Wandel, insbesondere auch die Malinahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz
von Gebduden und zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien, sowie der Schub fir
nachhaltige Mobilitat und die Kreislaufwirtschaft kénnen dazu beitragen, dass das Wachstum
langfristig nachhaltiger und das Klimaziel erreicht wird, ohne dass die Wettbewerbsfahigkeit
leidet. Der starke Fokus auf Digitalisierung sowie Innovation und Forschung dirfte die
Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs steigern. Der umfassende Vorschlag fiir eine dkosoziale
Steuerreform ist ein signifikanter Beitrag zu einem Steuermix, der ein integratives und
nachhaltiges Wachstum foérdert. Die Kompetenzen insbesondere von Geringqualifizierten zu
verbessern und sich auf die Arbeitsmarktintegration von Langzeitarbeitslosen zu
konzentrieren, wird helfen, die sozialen Herausforderungen zu meistern. Die Malihahmen im
Bildungsbereich  werden  Schilerinnen und  Schilern aus  benachteiligenden
soziodkonomischen Verhéltnissen bessere Bildungsergebnisse ermdglichen. Die Malinahmen
im Pensionssystem sind ein erster Schritt, um strukturelle Herausforderungen zu bewaltigen.
Mit den MalRnahmen im Gesundheits- und Langzeitpflegebereich werden insbesondere
Herausforderungen im Zusammenhang mit der Organisation und Erbringung von
Dienstleistungen in diesem Sektor angegangen. Mit den Spending-Reviews und dem Green-
Budgeting werden einige Herausforderungen beim finanzpolitischen Steuerungsrahmen
angegangen, wéhrend die Gesamtreform des finanzpolitischen Rahmens wegen der COVID-
19-Krise zurtickgestellt wurde.

In Anbetracht der geplanten Reformen und Investitionen ist zu erwarten, dass der
osterreichische Aufbau- und Resilienzplan dazu beitragen wird, alle oder einen
wesentlichen Teil der Herausforderungen, die in den landerspezifischen Empfehlungen
oder in anderen einschlagigen, von der Kommission im Rahmen des Europaischen
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Semesters offiziell angenommenen Dokumenten ermittelt wurden, wirksam zu
bewaltigen; der Aufbau- und Resilienzplan stellt auBerdem eine angemessene Antwort
auf die wirtschaftliche und soziale Lage Osterreichs dar. Nach dem
Bewertungskriterium 2.2 in AnhangV der RRF-Verordnung ergibt sich damit die
Einstufung A.

4.3 Wachstumspotenzial,  Schaffung von  Arbeitsplatzen,  wirtschaftliche,
institutionelle und soziale Resilienz, europaische S&ule sozialer Rechte,
Abmilderung der Krisenauswirkungen, sozialer und territorialer
Zusammenhalt und Konvergenz

Forderung von Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatzen

Die im osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Reformen und
Investitionen helfen das Wirtschaftswachstum zu steigern, tragen zur Schaffung von
Arbeitsplatzen bei und mildern die Auswirkungen der COVID-19-Krise ab. Die im Plan
enthaltenen Reform- und InvestitionsmalRnahmen fordern das Wirtschaftswachstum und den
wirtschaftlichen Zusammenhalt auf inklusive Weise, zumal der Plan zuvor ermittelte
Herausforderungen und Hemmnisse fir das Wachstumspotenzial Osterreichs angeht (vgl.
Abschnitt 4.2). Der Plan umfasst insbesondere ein umfassendes Reform- und
Investitionspaket fir den 0©kologischen und digitalen Wandel sowie umfangreiche
MalRnahmen zur Verbesserung der Innovations-, Forschungs- und Technologieleistung
Osterreichs. Mit diesem klaren Fokus auf der zweifachen Transformation und der
Produktivitit Osterreichs wird der Plan positiv zum kiinftigen Wachstumspotenzial und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen. Ein weiterer Schwerpunkt des Plans ist die
Forderung von Humankapital durch gezielte aktive Arbeitsmarkt- und BildungsmalRnahmen,
was von besonderer Relevanz ist, um die Auswirkungen der COVID-19-Krise abzufedern.
Weitere MalRnahmen des Plans adressieren Schwachstellen im unternehmerischen Umfeld
Osterreichs und schaffen bessere Rahmenbedingungen fiir Start-ups.

Die Reformen und Investitionen fur den 6kologischen und digitalen Wandel sowie fur
Forschung und Innovation werden zum gsterreichischen Wachstumspotenzial beitragen.
Die Malinahmen fiir den 6kologischen Wandel, wie der Ausbau der erneuerbaren Energien
(1.A, 4.B.3) und die Forderung der Kreislaufwirtschaft (2.C), sowie die umfangreichen
Investitionen in griine Mobilitat (1.B) durften einen positiven Beitrag zu einem nachhaltigen
und integrativen Wachstum leisten. AulRerdem helfen sie, die Klimaziele bis 2030 zu
erreichen und in der Europdischen Union bis 2050 Klimaneutralitat herzustellen. Dies wird
auch dazu beitragen, die volkswirtschaftlichen Kosten des Klimawandels zu senken, wobei
insbesondere die ,,griinen* Investitionen einen positiven Beitrag zu den Wachstumsaussichten
der Osterreichischen Wirtschaft leisten und Arbeitsplatze sichern werden. Investitionen und
Reformen, um die Digitalisierung der 6sterreichischen Wirtschaft voranzutreiben, machen
einen beachtlichen Anteil des 6sterreichischen Plans aus. Die COVID-19-Krise und die damit
einhergehenden Einschrankungen haben deutlich gemacht, dass eine starkere Digitalisierung
notwendig ist, um Kundenkontakte zu halten und am Markt prasent zu bleiben. Deshalb
werden insbesondere die Investitionen in den Breitbandausbau (2.A) und die gezielte
Forderung der Digitalisierung von KMU (2.D.1, 2.D.3) positiv zum Wachstumspotenzial
beitragen und die Wettbewerbsfahigkeit der oGsterreichischen Wirtschaft starken. Der Plan
fordert private Investitionen durch die MalRnahmen fir den Okologischen und digitalen
Wandel und durch die Investitionspramie (2.D.2, 2.D.3), mit der private Investitionen in
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unsicheren Zeiten unterstiitzt werden sollen. Uber die Ausweitung und Modernisierung des
Kapitalstocks dirfte der Plan also eine dauerhafte Wirkung auf das Produktionspotenzial und
die Arbeitsproduktivitat entfalten. Der Plan umfasst auch gezielte Malinahmen, damit sich die
Forschungsinvestitionen kinftig besser in Innovationsergebnissen niederschlagen (3.A), was
als Herausforderung flr die osterreichische Wirtschaft ermittelt wurde. Zudem durften auch
die Investitionen in die Digitalisierung der Schulen (2.B) und der Offentlichen Verwaltung
(2.C) positiv zum Wachstumspotenzial Osterreichs beitragen.

Ein erheblicher Teil der im Plan vorgesehenen Malinahmen zielt darauf ab, die
Kompetenzen der Erwerbsbevilkerung auszubauen, die Bildungsergebnisse zu
verbessern und die nachteiligen Auswirkungen der Krise abzumildern. Das umfassende
Weiterbildungs- und Umschulungspaket richtet sich an Geringqualifizierte und
arbeitsmarktferne Gruppen. Dieses zentrale Element der aktiven Arbeitsmarktpolitik tragt
dazu bei, die Wahrscheinlichkeit einer beruflichen Wiedereingliederung und das kinftige
Lohneinkommen der Teilnehmenden zu erhéhen. Die geplante Einrichtung eines One-Stop-
Shops fur Langzeitarbeitslose  (4.D.10) mit mehrfachen  Vermittlungs- und
Inklusionshemmnissen wird die Wiedereingliederung der Betroffenen in den Arbeitsmarkt
malgeschneidert und bedarfsgerecht unterstiitzen. Das Bildungspaket, namentlich das
Forderstundenpaket (3.C.2), tragt dazu bei, dass Lernriickstdnde, die durch die l&ngeren
Fernunterrichtsphasen wahrend der Pandemie entstanden sind, aufgeholt werden kénnen und
kommt insbesondere benachteiligten Schilerinnen und Schulern zugute. AuRerdem soll durch
Investitionen in den Ausbau der Elementarpadagogik (3.C.3) fruhzeitig gegen potenzielle
Ungleichheiten im Bildungssystem angegangen werden. Insgesamt zielen diese MalRnahmen
darauf ab, Humankapital zu fordern und die richtigen Fachkréfte fir den Arbeitsmarkt
hervorzubringen, das Wachstumspotenzial zu steigern und zur Schaffung von Arbeitsplatzen
beizutragen. Dartber hinaus federn diese MaRnahmen mdogliche nachteilige Auswirkungen
der Krise ab.

Indem die Rahmenbedingungen fir Unternehmen und die Bedingungen flr
Unternehmensgrindungen  verbessert  werden,  bessern  sich  auch  die
Rahmenbedingungen fir das Potenzialwachstum. Der 06sterreichische Plan enthalt
verschiedene Reformvorschlédge, die Schwachstellen im unternehmerischen Umfeld (4.D.11)
und bei den Rahmenbedingungen flr Start-ups (4.D.8) beheben sollen. Das Gesetzesvorhaben
fiir ,,Once Only* (2.C.1) soll den Biirokratieaufwand verringern, die durch inkompatible IT-
Systeme verursachten Befolgungskosten senken und zu Investitionen anregen, insbesondere
im KMU-Sektor, namentlich auch im Dienstleistungsbereich. Das Griinderpaket (4.D.8) wird
die Unternehmensgriindung in Osterreich noch starker fordern und erleichtern. Durch die
Liberalisierung von gewerberechtlichen Rahmenbedingungen werden einige Hurden fur den
Betrieb bestimmter Gewerbe beseitigt.

Insgesamt wird mit einem positiven Wachstumseffekt dieser Malinahmen gerechnet,
und die offentlichen Investitionen werden ein hoéheres Niveau erreichen als vor der
COVID-19-Pandemie. Die Bewertung der wirtschaftlichen Auswirkungen des Aufbau- und
Resilienzplans geht davon aus, dass sich die aus dem Plan finanzierten Investitionen im
Zeitraum 2020 bis 2026 auf 4,5 Mrd. EUR belaufen werden, was 0,17 % des BIP j&hrlich
entspricht (gemessen am BIP von 2020). Nach Schétzungen der Osterreichischen Behorden
heben die Malknahmen das BIP im Vergleich zu einem politikneutralen Basisszenario bis
2025 um 0,91 % an. Der Arbeitsmarkt dirfte ebenfalls profitieren, und der Haushaltssaldo
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dirfte sich bis 2025 gegenuber dem politikneutralen Basisszenario um 0,34 Prozentpunkte
verbessern. Insgesamt wird das Wirtschaftswachstum umweltfreundlicher, digitaler und
krisenfester. Angesichts der GroRenordnung der im Rahmen des Aufbau- und Resilienzplans
geleisteten Unterstlitzung scheint die Schatzung der wirtschaftlichen Effekte plausibel. Die
Angaben im Plan zeigen, dass es sich bei den im Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen
Investitionen nur zum Teil um Bruttoanlageinvestitionen handelt, wéhrend der Rest auf
Vermogenstransfers (Investitionshilfen), oOffentliche Konsumausgaben und Subventionen
entfallt. Nach den im Plan enthaltenen Daten (Tabelle 9) sollen die Bruttoanlageinvestitionen
im Zeitraum 2020 bis 2026 hoher sein als im Durchschnitt der drei Jahre vor der Pandemie
(2017 bis 2019), selbst wenn der aus der Fazilitat finanzierte Anteil nicht mitgerechnet wird.
Beriicksichtigt man aullerdem Spillover-Effekte aus anderen Landern, so konnte sich das
oOsterreichische BIP nach dem QUEST-Modell der Europdischen Kommission bis 2026 um
0,4 % bis 0,7 % erhthen, und die Effekte koénnten angesichts der Auswirkungen von
Strukturreformen (siehe Kasten 4.3a) noch starker ausfallen.

Kasten 4.3a: Stilisierte QUEST-Simulationen der Effekte von NextGenerationEU — Osterreich

Modellsimulationen der Kommission mit dem QUEST-Modell zeigen, dass die
wirtschaftlichen Effekte von NextGenerationEU das osterreichische BIP bis 2026 um
0,4 % bis 0,7 % steigern konnten.?? Nach 20 Jahren kénnte das BIP um 0,2 % hoher
liegen. Ein Grol3teil dieser Wirkung geht auf Spillover-Effekte zurick.

Diesen Simulationen zufolge wirden auf diese Weise bis zu 14 000 zusétzliche Arbeitsplatze
entstehen. Die grenziberschreitenden (BIP-)Spillover-Effekte machen im Jahr 2026
0,5 Prozentpunkte aus, was den Mehrwert einer synchronen Ausgabentétigkeit der
Mitgliedstaaten verdeutlicht (2. Zeile). Selbst in einem Szenario, das von einer geringeren
Produktivitat der NGEU-Mittel ausgeht, wéren die Auswirkungen noch erheblich (3. Zeile).?

Tabelle 4.3: Quest-Simulationen (prozentuale Abweichung des realen BIP vom Szenario ohne
NGEU, unter der Annahme linearer Auszahlungen Uber 6 Jahre)

Szenario 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2040

Basisszenario o5 ©06 07 07 07 07 06 05 04 04 02
davon: Spillover-

Effekte o4 05 05 05 05 05 04 03 03 02 01

Niedrige

Produktivitit 02 03 03 03 04 04 04 02 02 02 01

Die moglicherweise erheblichen positiven Auswirkungen von Strukturreformen werden
bei diesem stilisierten Szenario nicht bertcksichtigt. Bei einem modellbasierten
Benchmarking zeigt sich, dass Strukturreformen, die den Abstand zur Spitzengruppe bei den
Strukturreformindikatoren halbieren wirden, das Gsterreichische BIP innerhalb von 20 Jahren

%2 Die Aufbau- und Resilienzfazilitat macht rund 90 % von NextGenerationEU aus, das auRerdem ReactEU,
Horizont, InvestEU, JTF, Entwicklung des landlichen Raums und RescEU umfasst.

2 Technisch betrachtet wird bei dem Szenario mit niedriger Produktivitat eine erheblich geringere
Produktionselastizitat des 6ffentlichen Kapitals zugrunde gelegt.
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um 12 % steigern konnten, wenn man Berechnungsergebnisse fur den EU-Durchschnitt
zugrunde legt.?*

Aufgrund der unterschiedlichen Annahmen und Methoden lassen sich die Ergebnisse dieser
stilisierten Bewertung nicht direkt mit den in Kapitel 4 des osterreichischen ARP
genannten Zahlen vergleichen.

Starkung des sozialen Zusammenhalts

Der Plan enthalt eine Reihe von MalRnahmen zur Starkung des sozialen Zusammenhalts,
auch wenn Osterreich bei den Grundsétzen der européischen Saule sozialer Rechte und
den im sozialpolitischen Scoreboard enthaltenen Indikatoren insgesamt schon besonders
gute Ergebnisse vorzuweisen hat. In einigen Bereichen konnte der soziale Zusammenhalt
allerdings noch gestéarkt werden, insbesondere bei den weiterhin bestehenden strukturellen
Herausforderungen, die sich wahrend der COVID-19-Krise noch verscharft haben. Hierzu
enthélt der Osterreichische Plan gezielte MalRnahmen fir Kinder und Jugendliche sowie
bestimmte Malinahmen fir sozial Benachteiligte. Die Malinahmen im Bildungsbereich
(3.C.3 Ausbau Elementarpadagogik; 3.C.2 Forderstundenpaket; 2B.2 Bereitstellung von
digitalen Endgeraten fir Schulerinnen und Schiler) sollen soziale Verwundbarkeiten
reduzieren, insbesondere flr benachteiligte Kinder und Jugendliche. Der Bildungsbonus
(3.B.1), die Finanzierung von Umschulungs- und WeiterbildungsmafRnahmen (3.B.2) und der
One-Stop-Shop fur Erwerbsféahige und Ausbau der aktivierenden Hilfe (4.D.10) fordern die
Inklusion von Geringqualifizierten und Langzeitarbeitslosen. Darlber hinaus trégt die
Bekampfung von Energiearmut (1.A.3) dazu bei, soziale Verwundbarkeiten im
Zusammenhang mit der mitunter kostspieligen Umstellung auf erneuerbare Energien zu
verringern und den oOkologischen Wandel inklusiver zu gestalten. Die Forderung von
Projekten fir die Primérversorgung (4.A.2), die Reform zur Weiterentwicklung der
Pflegevorsorge (4.B.2) und die Investition in die Umsetzung von Community Nursing (4.B.4)
wirken sich bei der Starkung des sozialen Zusammenhalts positiv aus, da hiermit auch
Personen erreicht werden sollen, die bisher nur begrenzt Zugang zu solchen Leistungen
hatten. Die ,,Frithen Hilfen* fiir sozial benachteiligte Schwangere, ihre Kleinkinder und
Familien (4.A.4) zielen darauf ab, die soziale Vulnerabilitdt von Schwangeren und ihren
Kindern durch eine Reihe maRgeschneiderter Leistungen zu lindern. Auch die Entwicklung
der Elektronischen Mutterkindpass Plattform (4.A.3) zielt auf Frauen und Kinder, die diese
Leistungen andernfalls nicht unbedingt in Anspruch nehmen. Die Reformen des
Pensionssystems werden das ganze System gerechter machen (4.D.2, 4.D.3) und einige sollen
das geschlechtsspezifische Pensionsgefalle verringern (4.D.3). All diese MaRnahmen helfen
soziale Verwundbarkeiten zu verringern, tragen zur Umsetzung der européischen Sé&ule
sozialer Rechte bei und verbessern die Indikatoren des sozialpolitischen Scoreboards.

Die Anfalligkeit vermindern und die Resilienz erhdhen

* Varga, J., in 't Veld J. (2014), ,,The potential growth impact of structural reforms in the EU: a benchmarking
exercise”, European Economy Economic Papers no. 541.
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2014/pdf/ecp541_en.pdf.
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Okologische Reformen und Investitionen werden Wirtschaft und Umwelt resilienter
machen. Die unter der Rubrik ,,6kologischer Wandel* vorgesehenen Investitionen fordern die
Transformation der Wirtschaft und die Anpassung an den Klimawandel, indem sie zur
Dekarbonisierung der Industrie, zum verstarkten Einsatz erneuerbarer Energietrager und zur
Erhohung der Energieeffizienz beitragen, und fordern die Kreislaufwirtschaft (1.A, 1.B. 1.C,
1.D, 2.D.3, 3.D.1). Der Plan unterstitzt die Umstellung auf heimische, emissionsfreie
Energieressourcen, was sich nicht nur ginstig auf Umwelt und Klima auswirken, sondern
auch die Anfalligkeit gegenuiber Preisschwankungen an den Weltenergiemérkten verringern
durfte. Angesichts der zunehmenden Herausforderungen fur Klima und Umwelt und der
notwendigen wirtschaftlichen Erholung dirfte dieser verstarkte Okologische Wandel die
Widerstandskraft der Wirtschaft erhdhen.

Die im Bereich Digitalisierung vorgesehenen Reformen und Investitionen sowie die
verstarkte Fokussierung auf Innovation und Forschung wird den Ubergang zu einer
starker digitalisierten und Kkrisenfesteren Wirtschaft unterstitzen. Die im Plan
vorgesehenen MaRnahmen fordern den Ausbau gigabit-fahiger Zugangsnetze (Breitbandnetze
mit sehr hoher Kapazitdt, 2.A) und unterstutzen die Digitalisierung von o6ffentlicher
Verwaltung (3.C.2) und KMU (3.D.1, 3.D.2). Dies wird die Tétigkeit von Unternehmen
erleichtern, die Wettbewerbsfahigkeit fordern und die Resilienz gegeniber kiinftigen Krisen
stairken. MaBBnahmen wie das geplante IPCEI ,,Mikroelektronik* (3.D.1) diirften zur Starkung
der digitalen Autonomie und zur Sicherung zukunftsorientierter Arbeitsplatze in Osterreich
beitragen. Die fur die Bereiche Forschung, Innovation und Technologie vorgesehenen
Malnahmen, insbesondere die Investitionen in Quanten Sciences (3.A.2), in das Zentrum fur
Prézisionsmedizin (3.A.3) und in digitale Forschungsinfrastrukturen (3.A.4) dirften die
Stellung Osterreichs als zentraler Akteur bei Forschung, Innovation und technologischer
Entwicklung weiter starken.

Zur Erhohung der sozialen Resilienz sieht der Osterreichische Aufbau- und
Resilienzplan gezielte MaRnahmen fir den Arbeitsmarkt und fur das Bildungs-,
Gesundheits- und Pensionsystem vor. Der Bildungsbonus, das Bilindel aus Umschulungs-
und Weiterbildungsmalinahmen und der One-Stop-Shop fiir Langzeitarbeitslose kommen
Niedrigqualifizierten, Langzeitarbeitslosen sowie allen arbeitsmarktfernen Personen zugute.
Die Malinahmen schlielen angemessene Dienste und einen gezielten institutionellen Rahmen
ein, um deren dauerhafte Integration in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die Malinahmen im
Bereich Bildung zielen darauf ab, das Risiko niedriger Bildungsabschliusse und die damit
verbundenen langfristig negativen Auswirkungen auf die soziale Integration zu verringern,
indem insbesondere Hilfe zum Aufholen der wahrend der langen Zeit des Fernunterrichts in
der COVID-19-Pandemie entstandenen Lernriickstande geleistet wird. Zusatzlich dazu zielen
sie darauf ab, durch angemessene Bereitstellung hochwertiger frihkindlicher Bildungs- und
Betreuungsangebote potenzielle Schwierigkeiten frihzeitig anzugehen. Die Malinahmen im
Gesundheitswesen verfolgen das Ziel, das System der Primérversorgung durch ein fiir alle
leicht zugangliches System zu ersetzen. Alles in allem durften diese gezielten Malinahmen die
soziale Resilienz erhohen.
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Kohésion und Konvergenz

Die territoriale Kohasion hat sich in Osterreich insgesamt guinstig entwickelt und die
regionalen Unterschiede sind gering. Dies l&sst sich an dem geringen Unterschied zwischen
dem Pro-Kopf-BIP und der sogar noch geringeren Differenz beim Pro-Kopf-Einkommen
ablesen (Letzteres aufgrund der hohen Zahl an Pendlerinnen und Pendlern). Diese gunstige
Lage wird durch das Finanzausgleichsgesetz, das finanzschwache Gemeinden explizit
unterstitzt, und eine Regionalpolitik mit Fokus auf gleichen Lebenschancen gefdrdert. Bei der
Verflgbarkeit bestimmter Dienste sind jedoch signifikante Unterschiede zwischen Stadt und
Land zu verzeichnen.

Mehrere MalRnahmen des oOsterreichischen Plans zielen darauf ab, die bei der
Verfugbarkeit bestimmter Dienste bestehenden Unterschiede zwischen Stadt und Land
zu verringern. So sieht der Aufbau- und Resilienzplan den Ausbau gigabit-fahiger
Zugangsnetze (Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat) und neue symmetrische Gigabit-
Anbindungen in Bereichen mit besonderen sozio6konomischen Schwerpunkten vor (2.A.2).
Auf diese Weise soll die Chancengleichheit zwischen Stadt und Land erhoht, die kunftige
territoriale Entwicklung verbessert und der Unternehmensstandort Osterreich gestarkt werden.
Wird die Kohasion durch verbesserte Konnektivitét gestarkt, wird dies auch den 6kologischen
Wandel befordern, da Online-Dienste und Telearbeit dadurch erleichtert werden und weniger
gependelt werden muss. Die Erweiterung des Angebots an frihkindlicher Betreuung und
Bildung zielt auf schwache Regionen ab, in denen die Zahl der entsprechenden Plétze bislang
nur begrenzt ist. Das Pilotprojekt ,,Community Nursing* soll ein angemessenes Angebot an
wohnortnaher Langzeitpflege in Regionen sicherstellen, in denen solche Leistungen bislang
nur schwer verflgbar sind. Auch ist ein bundesweiter Roll-out der ,,Frithen Hilfen* fiir sozial
benachteiligte Schwangere, ihre Kleinkinder und Familien (4.A.4) vorgesehen. Mit dem
geplanten Ausbau der Priméarversorgungseinheiten (4.A.2) soll zudem ein problemloser
Zugang zur Primarversorgung sichergestellt werden. Die fir das Bildungssystem
vorgesehenen Malnahmen, insbesondere die Bereitstellung von digitalen Endgerédten flr
Schilerinnen und Schiler (2.B.2) und das Forderstundenpaket (3.C.2) sollen ebenfalls
bundesweit die Verfligbarkeit gezielter Angebote verbessern. Die MaRnahmen der
Komponente ,,umweltfreundliche Mobilitit”, insbesondere die Einfilhrung der 123-
Klimatickets (1.B.2) und die Errichtung neuer Bahnstrecken und die Elektrifizierung von
Regionalbahnen (1.B.5) stellen vorwiegend darauf ab, das Angebot an o6ffentlichen
Verkehrsmitteln in den weniger gut angebundenen Landesteilen zu verbessern. Die
MaRnahmen, mit denen der Austausch von Ol- und Gasheizungen durch erneuerbare
Technologien wie Biomasse, Warmepumpen oder effiziente Fernwarme geférdert werden
soll, sind vor allem fur &mere Regionen von Bedeutung, da dort nach wie vor vorwiegend mit
Ol geheizt wird (1.A, 4.B.3).
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Kasten 4.3b: Herausforderungen in den Bereichen Beschaftigung und Soziales
gemessen am sozialpolitischen Scoreboard der europdischen Saule sozialer Rechte

Chancen-
gleichheit und

Frithe Schul- und Ausbildungsabganger
(% der Bevolkerung im Alter von 18-24) (2020)

NEET-Quote

(% der Gesamtbevdlkerung im Alter von 15-24)

(2020)

Zugang zum
Arbeitsmarkt

Geschlechtsspezifisches Beschiaftigungsgefille
(2020)

Einkommensquintil (Verhaltnis S80/520)
(2019)

Von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohte Personen (in %) (2019)

Beschaftigungsquote
(% der Bevolkerung im Alter von 20-64) (2020)

Dynamische

Arbeitslosenquote
(% der Bevolkerung im Alter von 15-74) (2020)

Arbeitsmarkte
und faire

Langzeitarbeitslose
(% der Bevolkerung im Alter von 15-74) (2020)

Arbeits-
bedingungen

Sozialschutz
und Inklusion

Wachstum des Pro-Kopf-GDHI (2019)

Nettoeinkommen eines alleinstehenden
Vollzeitbeschaftigten mit durchschnittlichem
Einkommen (2019)

Auswirkungen sozialer Transferleistungen
(ausgenommen Rentenzahlungen) zur
Armutsbekdampfung (2019)

Kinder unter 3 Jahren in formaler
Kinderbetreuung (2019)

Nach eigener Aussage ungedeckter Bedarf an
arztlicher Versorgung (2019)

Zu
beobach-|
ten

Lage

kritisch

Niveau der personlichen digitalen Kompetenz

(2019)
Schwach, .
. Durch- Uber-
aber mit R o Beste
schnitt- |durchschnittli .
Auf- . Leistung
" lich ch
wartstrend

Stand: 29. April 2021. Die Einstufung der Mitgliedstaaten beim
sozialpolitischen Scoreboard erfolgt nach einer mit dem
Beschaftigungsausschuss und dem Ausschuss fir Sozialschutz
vereinbarten statistischen Methode. Dabei werden Stand und
Verdanderungen der Indikatoren im Vergleich zu den betreffenden EU-
Durchschnittswerten untersucht und die Mitgliedstaaten fiir jeden
Indikator einer von sieben Kategorien zugeordnet. Nahere Angaben zur

Methode sind dem Gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2021 zu

entnehmen; NEET-Quote: Anteil der jungen Menschen, die weder einen

Arbeitsplatzhaben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung

Osterreich schneidet beim
sozialpolitischen Scoreboard der
europdischen  Sdule sozialer Rechte

vergleichsweise gut ab, doch sind bei
Beschaftigung und Sozialem nach wie vor
einige Herausforderungen zu verzeichnen.
Die COVID-19-Pandemie und die damit
einhergehenden Beschrankungen haben die
Osterreichische Wirtschaft schwer getroffen,
sodass das BIP im vierten Quartal 2020 um

4,3% zuriickgegangen ist. Die
Avrbeitslosenquote stieg 2020 um 0,9 % auf
54% an. Die Zahl der geleisteten

Arbeitsstunden ist stark zurlickgegangen,
doch haben Kurzarbeitsregelungen geholfen,
die Auswirkungen der Krise auf den
Arbeitsmarkt abzufedern. Insgesamt ist die
Arbeitslosigkeit von 4,5 % im Jahr 2019 auf
5,4 % im Jahr 2020 angestiegen und wird
2022 voraussichtlich auf knapp unter 5%
zurlickgehen.  Der  Nettoverdienst eines
Alleinstehenden mit
Durchschnittseinkommen ist nach wie vor
einer der hochsten in der EU. Auch sind die
Nettoeinkommen schneller gestiegen als in
vergleichbaren Léndern mit hoher
Produktivitit. Der Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
ist 2019 auf 16,9 % zurlickgegangen.

Das Arbeitsmarktpotenzial von Frauen
wird nach wie vor nicht voll ausgeschopft,
was hauptsachlich auf das unzureichende
Angebot an hochwertiger Kinderbetreuung
zuruckzufihren ist. 2020 verzeichnete
Osterreich mit 47,5% eine der EU-weit
héchsten Quoten teilzeitbeschéftigter Frauen
(der EU-Durchschnitt liegt bei 27,6 %). Das
Lohngefélle zwischen Frauen und Ménnern
lag 2019 nach wie vor Uber dem EU-
Durchschnitt (19,9 % gegenuber 14,1 % in der
EU). Grund hierfir ist u. a. das unzureichende
Angebot an hochwertiger Kinderbetreuung
und an Ganztagsschulen: So waren 2019
22,7 % der Kinder unter 3Jahren in einer
formalen Kinderbetreuung, was unter dem
EU-Durchschnitt von 353% und dem
Barcelona-Ziel von 33 % liegt. Auch bestehen
erhebliche regionale Unterschiede.

In dem von Osterreich vorgelegten
Aufbau- und Resilienzplan werden eine
Reihe der fur die Umsetzung der Séule
relevanten Herausforderungen in den
Bereichen Beschéftigung und Soziales
adressiert.  Um die Dynamik  des
Arbeitsmarkts und die Arbeitshedingungen
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zu verbessern, sieht der Plan umfangreiche Investitionen in Umschulungs- und WeiterbildungsmaRnahmen vor,
die von der Reform ,,Bildungsbonus* flankiert werden. Um Chancengleichheit zu férdern und den Zugang zum
Arbeitsmarkt zu verbessern, wird der Schwerpunkt im Osterreichischen Plan darauf gelegt, die
Bildungsabschliisse und Kompetenzen von Arbeitslosen zu verbessern und so deren Chancen am Arbeitsmarkt zu
erhéhen. Die fir Weiterbildungs- und Umschulungsmanahmen vorgesehenen Investitionen und Reformen
dirften sich vor allem bei niedrigqualifizierten Personen positiv auf Beschéftigung und L6hne auswirken.
AuBerdem wird mit den geplanten Investitionen indirekt auch der digitale Wandel, der den Erwerb neuer
Kompetenzen erfordert, adressiert und auf den demografischen Wandel reagiert. Reformen und malgeschneiderte
MafRnahmen, die Kompetenzen und Qualifikationen erhéhen, sind wichtig, da sie im Verbund mit ESF-
Finanzierungen die dringend erforderliche Forderung bereitstellen.

Da infolge der COVID-19-Krise wahrscheinlich mehr Menschen auf die soziale Grundsicherung
angewiesen sein werden, gewinnen auch Reformen in den Bereichen Sozialschutz und Inklusion im
Verbund mit den Finanzmitteln aus dem ESF an Bedeutung. Mit dem Pilotprojekt ,,Community Nursing* wird
bei der Langzeitpflege ein praventiver Ansatz verfolgt. Rat und Unterstiitzung der ,,Community Nurses* sollen es
ermdglichen, dass altere und pflegebedirftige Menschen Zugang zu Pflegeleistungen im héuslichen Umfeld
erhalten. Ziel dieser MalRnahme ist es, die Tragféhigkeit des Gesundheitssystems und der Langzeitpflege
sicherzustellen.

Unter Berucksichtigung samtlicher von Osterreich geplanter MaRnahmen ist zu
erwarten, dass der osterreichische Aufbau- und Resilienzplan wirksam dazu beitragt,
das Wachstumspotenzial, die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie die wirtschaftliche,
soziale und institutionelle Resilienz des Landes zu starken, die europaische Saule
sozialer Rechte unter anderem durch Férderung von MalRnahmen fir Kinder und
Jugendliche umzusetzen und die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen der
COVID-19-Krise abzumildern und dadurch den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt und die wirtschaftliche, soziale und territoriale Konvergenz
innerhalb der Union zu starken. Nach dem Bewertungskriterium 2.3 in Anhang V der
Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat wiirde dies die Einstufung A
rechtfertigen.

4.4 Der Grundsatz der ,,Vermeidung erheblicher Beeintriachtigungen®

Im oOsterreichischen Aufbau- und Resilienzplan wird bewertet, ob dieser Grundsatz
eingehalten wird. Die Bewertung wurde nach der in den technischen Leitlinien der
Europédischen Kommission fiir die Anwendung des Grundsatzes der ,,Vermeidung erheblicher
Beeintriachtigungen* (C(2021) 1054, ABI. C 58 vom 18.2.2021, S. 1) beschriebenen Methode
durchgefiihrt. Sie erstreckt sich auf die sechs in Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852
festgelegten Umweltziele, namlich Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel, nachhaltige
Nutzung und Schutz von Wasser- und Meeresressourcen, Kreislaufwirtschaft, Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung sowie Schutz und Wiederherstellung der
Biodiversitat und der Okosysteme. Bei allen 27 Reformen und 32 Investitionen wurden die
Auswirkungen auf die Umwelt bewertet. Diese Bewertung ergab, dass alle im Aufbau- und
Resilienzplan vorgesehenen Malinahmen diesem Grundsatz entsprechen.

Die Bewertung erfolgt in zwei Schritten. In einem ersten Schritt wird bewertet, ob das
Risiko besteht, dass eine MaRRnahme eines der Umweltziele erheblich beeintrachtigen konnte.
In den meisten Féllen flhrt diese Bewertung zu dem Schluss, dass nicht das Risiko einer
erheblichen Beeintrachtigung besteht, und wird die MalRnahme als mit dem Grundsatz
kompatibel erklart. Wird bei der Analyse ein Risiko ermittelt, schliel3t sich eine detailliertere
Bewertung an. Bei einigen Malinahmen, die sich &hneln oder inhaltlich miteinander verknupft
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sind®, wurde die Bewertung der Ubersichtlichkeit halber in einer einzigen Tabelle
zusammengefasst. In einigen anderen Fallen wurde auf einer der Malinahmenebene
untergeordneten Ebene eine detailliertere Bewertung durchgefiihrt.?®

In mehreren Fallen wurden die Vorgaben des DNSH-Grundsatzes bereits bei
Ausgestaltung der MalRnahme berucksichtigt (1.B.3, 1.B.4, 4.C.3). Wo sinnvoll, werden
als Etappenziele konkrete Stufen bei der Implementierung einer MaRnahme (wie die
Annahme von Finanzierungsleitlinien) festgelegt, um die Einhaltung des DNSH-Grundsatzes
zu gewdhrleisten (1.D.2). Bei den Investitionsmalinahmen 2.D.2 und 2.D.3 schlief3t das
einschlégige Osterreichische Investitionspramiengesetz, mit dem Okologische und digitale
Investitionen in Unternehmen gefordert werden, Investitionen in klimaschadliche Anlagen
und Ausristungen ausdriicklich aus, wahrend die besten verfligbaren Technologien und
technischen Standards priorisiert werden. Darliber hinaus erfolgt die Auszahlung nur, wenn
das begunstigte Unternehmen den Nachweis erbringen kann, dass eine Beeintrachtigung der
Umwelt- und Klimaziele ausgeschlossen ist.

Die thermische Sanierung offentlicher und privater Gebaude, die Heizungserneuerung
und Umstellung auf erneuerbare Energietrager und die Steigerung der Energieeffizienz
werden gleich von mehreren Komponenten des &sterreichischen Aufbau- und
Resilienzplans abgedeckt (1.A.2, 1.A.3, 2.D.3, 4.B.3, 4.C.3, 4.C.5). Zwar werden thermische
Sanierungen voraussichtlich den Energieverbrauch und die Emissionen aus fossilen
Brennstoffen verringern, sie kdnnten aber auch Bauabfélle generieren. Darlber hinaus konnte
die ausgedehnte Nutzung von Biomasseheizanlagen Fragen im Hinblick auf deren
Auswirkungen auf Luftqualitat, Biodiversitat und Okosysteme aufwerfen. Um erhebliche
Beeintrachtigungen bei der Verhitung von Umweltverschmutzung und beim Schutz der
Biodiversitat und Okosysteme zu verhindern, kommen dem Aufbau- und Resilienzplan
zufolge bei Biomasseheizanlagen emissionsarme Technologien zum Einsatz, die die neuesten
Emissionsgrenzwerte der Umweltzeichenrichtlinie einhalten. Zudem werden fir die
voraussichtlich steigende Produktion fester Biomasse fiir Heizungszwecke in Osterreich nur
Reststoffe, d.h. Sé&genebenprodukte wie Séagespane oder Hobelspédne aus nachhaltiger
Forstwirtschaft verwendet, was mit der Osterreichischen Biookonomiestrategie in Einklang
stent. Bei den einschldgigen MalRnahmen wird aulerdem darauf hingewiesen, dass die
nationalen Emissionsgrenzwerte fir Fernwérmeheizungen zu einem groRen Teil strenger sind
als die Okodesign-Mindestnormen der EU.

Im oOsterreichischen Aufbau- und Resilienzplan sind erhebliche Mittel fir die
Teilkomponente umweltfreundliche Mobilitat vorgesehen, wozu die Schieneninfrastruktur
(1.B.5), emissionsfreie Busse (1.B.3) und Nutzfahrzeuge (1.B.4) sowie die dazugehdrigen
Ladestationen zahlen. Im Plan wird bestatigt, dass bei der Ausgestaltung der Investitionen in
emissionsfreie Busse und Fahrzeuge die EU-Taxonomieverordnung herangezogen wird und
zu diesem Zweck die technischen Bewertungskriterien fir Orts- und Nahverkehr sowie fur
Personenkraftverkehr (in  Abschnitt 6.3 des technischen Anhangs des im Maérz 2020
verdffentlichten Schlussberichts der Sachverstandigengruppe fiir nachhaltiges Finanzwesen®’)

*Wie 1.A.2 und 1.A3, 3.B.1und 3.B.2.

*4.B.3.

%" https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/200309-
sustainable-finance-teg-final-report-taxonomy-annexes_en.pdf.
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und die technischen Bewertungskriterien fir Infrastruktur fir einen emissionsfreien
Nahverkehr und offentlichen Verkehr (in Abschnitt 6.15 des oben genannten technischen
Anhangs) eingehalten werden. In Bezug auf die Ziele fir Kreislaufwirtschaft,
Millvermeidung und Recycling hat die DNSH-Bewertung ergeben, dass diese MaRnahmen
mit der Abfallhierarchie und dem EU-Protokoll fir die Entsorgung von Bau- und
Abbruchabféllen in Einklang stehen und gewéhrleistet ist, dass mindestens 70 % der auf der
Baustelle anfallenden nicht geféhrlichen Bau- und Abbruchabféalle fir die
Wiederverwendung, das Recycling und die sonstige stoffliche Verwertung vorbereitet
werden. Gegebenenfalls werden Mallnahmen ergriffen, um L&m-, Staub- und
Schadstoffemissionen zu reduzieren, wéhrend L&rm und Erschitterungen durch die Nutzung
der Infrastruktur durch die Einfuhrung offener Graben, Wandbarrieren oder andere
MaRnahmen gemindert werden und der Richtlinie 2002/49/EG entsprechen. Gestlitzt auf
umfassende Umweltvertréglichkeitsprufungen, einschlieBlich zusétzlicher
UmweltmaBnahmen (fur den Luft-, Wasser-, Boden- und Gesundheitsschutz) versichert
Osterreich, dass die vorgeschlagenen Investitionen in die Schieneninfrastruktur keine
erhebliche Beeintrachtigung fur die Umwelt mit sich bringen.

Als weitere Prioritaten werden im Aufbau- und Resilienzplan der Ausbau der erneuerbaren
Energie und die Transformation der Industrie zur Klimaneutralitat, u. a. mithilfe von
Wasserstoff, genannt. Mit dem Ziel, Treibhausgasemissionen zu verringern, sollen im
Rahmen der MaRnahme 1.D.2 Transformation der Industrie zur Klimaneutralitat in
energieintensiven Sektoren, die unter das Emissionshandelssystem der EU fallen,
transformative Projekte groRen MaRstabs finanziert werden. Dass dabei nach dem ,,Do-no-
significant-harm“-Grundsatz verfahren wird, soll durch eine Novelle der einschlagigen
Forderungsrichtlinien und -kriterien sichergestellt werden, wonach die Empfanger eine
Verringerung ihrer Treibhausgasemissionen erreichen missen, die ,,die substanziell besser als
die Benchmarks des ETS* sind. Zu diesem Zweck sieht die MaBlnahme einen speziellen
Meilenstein vor. Zudem wird bei jedem im Rahmen dieser Mallnahme geforderten Projekt
vorab die Auswirkung der Investition auf die Rohstoffintensitat und die THG-Emissionen
quantifiziert werden mussen.

Mit dem geplanten IPCEI Wasserstoff (3.D.2) wird das Ziel verfolgt, integrierte Projekte
entlang der Wasserstoff-Wertschopfungskette zu férdern. In den technischen Leitlinien zur
Anwendung des DNSH-Grundsatzes im Rahmen der Verordnung zur Einrichtung der
Aufbau- und Resilienzfazilitit wird daran erinnert, dass fir den Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft MalRnahmen zur Forderung einer starkeren Elektrifizierung
kohleintensiver Sektoren — auch mithilfe von Wasserstoff — erforderlich sind, die im Hinblick
auf die Einddmmung des Klimawandels im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat
deshalb als mit dem DNSH-Grundsatz vereinbar anzusehen sind, sofern die Mitgliedstaaten
belegen, dass eine starkere Elektrifizierung mit einer Erhéhung der Erzeugungskapazitat aus
erneuerbaren Quellen einhergeht. Diese Anforderung wird von Osterreich durch die
vorgeschlagene Reform der nationalen Forderregelung fir erneuerbare Energien
(Erneuerbaren Ausbaugesetz, 1.D.1) erfillt. Diese zielt darauf ab, die jahrliche
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen durch Markt- und Investitionspramien bis
2030 um 27 TWh zu steigern. Zudem wird in der DNSH-Bewertung der Reform der starke
Bezug zu Okologie und Naturvertraglichkeit hervorgehoben. So sollen beispielsweise
Photovoltaikanlagen vorzugsweise in verbauten Bereichen, z. B. auf Déchern (anstatt auf
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freier Flache) installiert werden. In Bezug auf Wasserkraftprojekte sieht das Erneuerbaren
Ausbaugesetz zusétzlich zu den im Rahmen der Habitat-, der Vogelschutz- und der
Wasserrahmenrichtlinie erforderlichen Naturschutz- und wasserrechtlichen Genehmigungen
eine Reihe 0kologischer Kriterien vor, die fiir eine Forderung von Wasserkraftanlagen erfullt
sein mussen.

Unter der Teilkomponente Resilienz durch Reformen (4.D) sieht der Plan dartber hinaus
eine Reihe weiterer Reformen vor, die Ausgabenlberpriufungen, die langfristige
Tragféhigkeit des Pensionssystems, die 6ko-soziale Steuerreform, die Governance im Bereich
Klimaschutz, Green Finance, Finanzierung und Eigenkapital von Start-ups, den Arbeitsmarkt
und Kompetenzerwerb und die Vereinfachung gewerberechtlicher Rahmenbedingungen
betreffen. Die DNSH-Bewertung hat bestatigt, dass diese MalRnahmen flr keines der sechs
Umweltziele eine erhebliche Beeintrachtigung darstellen.

Der Bewertung samtlicher geplanter Malinahmen zufolge wird voraussichtlich keine der
im Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Reformen und
Investitionsprojekte zu einer erheblichen Beeintrachtigung der Umweltziele im Sinne
von Artikel 17 der Verordnung (EU) 2020/852 (Grundsatz ,,Vermeidung erheblicher
Beeintrichtigungen*) fiithren. Nach dem Bewertungskriterium 2.4 in AnhangV der
Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitat wiirde dies die Einstufung A
rechtfertigen.

4.5 Gruner Wandel

Die in Anhang VI der Verordnung zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitét
dargelegte Methodik zur Verfolgung von KlimamafRnahmen wurde bei allen Komponenten
des osterreichischen Aufbau- und Resilienzplans angewandt. Die geschétzten Kosten der
vorgeschlagenen Malinahmen werden den entsprechenden Interventionsbereichen zur
Unterstutzung der Klimaziele und den entsprechenden Koeffizienten zugewiesen, um ihren
Beitrag zur Unterstlitzung des Klimaziels zu berechnen. Die gewéhlten Interventionsbereiche
spiegeln die Art, den Fokus, das Ziel oder das erwartete Ergebnis der Investitionen wider. Es
ist darauf hinzuweisen, dass:

e im Aufbau- und Resilienzplan fiir die vorgeschlagenen ReformmaRnahmen keine
verbundenen Kosten angegeben sind. Fir diese sind im Aufbau- und Resilienzplan
folglich auch keine Interventionsbereiche genannt und sie tragen nicht zur Erreichung des

Klimaziels bei.
e Einige der im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen MaRnahmen bestehen aus mehreren
TeilmaBnahmen — wo dies der Fall ist, wird jede TeilmaBnahme einem

Interventionsbereich zugeordnet und fiir den Beitrag, den die MaRnahme als Ganzes zur
Erreichung des Klimaziels leistet, ein gewichteter Durchschnitt angegeben.

e Im Aufbau- und Resilienzplan wird fir keine Investitionsmalinahme eine Anhebung der
Klimakoeffizienten vorgeschlagen, um flankierenden Reformen Rechnung zu tragen.

e Um zu gewidhrleisten, dass die aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat finanzierten
Projekte die in Anhang VI der Verordnung zur Einrichtung dieser Fazilitat festgelegten
Bedingungen erfillen, wurden —wo sinnvoll —spezielle Sicherungen in Form von
Auswahlkriterien fur die Investitionen oder Bestimmungen fiir die Meilensteine oder
Zielwerte aufgenommen.
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Alles in allem belaufen sich die MaRnahmen, die zur Erreichung des Klimaziels beitragen,
auf 2 032 Mrd. EUR, was 58,7 % der Mittel entspricht, die dem 06sterreichischen Plan im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat insgesamt zugewiesen werden.

Klimaziel

Von den 16 Teilkomponenten des 6sterreichischen Aufbau- und Resilienzplans enthalten acht
Investitionen, die zu den Klima- und Umweltzielen beitragen.

Den groRten Beitrag zum Klimaziel leisten die Investitionen in umweltfreundliche
Mobilitat (Komponentel.B, 848,6 Mio. EUR). Die Investitionen umfassen die Errichtung
neuer Bahnstrecken und die Elektrifizierung von Regionalbahnen (1.B.5), die Forderung
emissionsfreier  Busse/Nutzfahrzeuge und Infrastruktur, einschlieflich Lade- und
Betankungsstationen  (1.B.3, 1.B.4). Zusétzlich dazu wird eine allgemeine
Investitionspramienregelung (Okologische Investitionen in Unternehmen, 2.D.3) u. a. private
Investitionen in die E-Mobilitdt und alternative emissionsfreie Antriebe fordern und mit
voraussichtlich 298,5 Mio. EUR zum Klimaziel beitragen.

Investitionen in den Bereichen Geb&auderenovierung, Energieeffizienz und erneuerbare
Energien werden einen weiteren signifikanten Beitrag zum Klimaziel leisten. Sie fordern den
Austausch von 31 800 Ol- und Gasheizkesseln durch erneuerbare Technologie wie Biomasse,
Warmepumpen und effiziente Fernwarmeheizanlagen (158,92 Mio. EUR, 1.A.2). Durch die
Forderung komplexer thermischer Sanierungen bei 2250 Einfamilienhdusern sollen
Emissionen gesenkt und Energiearmut bekampft werden (50 Mio. EUR, 1.A.3). Dartber
hinaus werden die thermische Gebduderenovierung, die Umstellung auf erneuerbare
Energiequellen und Energiesparmalinahmen auch durch die allgemeinen Investitionspramien
fir Unternehmen gefordert (2.D.3). Diese tragen mit 205,5 Mio. EUR zur Erreichung des
Klimaziels bei.

Weiters enthalt der Aufbau- und Resilienzplan MalRnahmen zur FOrderung von
Biodiversitat und Kreislaufwirtschaft, zur Anpassung an den Klimawandel und zur
Pravention klimabezogener Risiken (Komponente 1.C), die mit 140 Mio. EUR zum
Klimaziel beitragen. Sie umfassen Investitionen in die Erhaltung der Biodiversitat, die
Wiederherstellung geschadigter Okosysteme und ein neues System zum Monitoring der
Biodiversitat. Der  Kreislaufwirtschaft —zugutekommen  werden Investitionen in
Leergutricknahmesysteme und MalRnahmen zur Steigerung der Mehrwegquoten fir
Getrankegebinde (1.C.3), Investitionen in die Errichtung und Nachrustung von Sortieranlagen
(1.C.4) und Investitionen zur Forderung der Reparatur von elektrischen und elektronischen
Gerdten (1.C.5). Dieses Malinahmenbundel zielt darauf ab, das Abfallaufkommen zu
verringern und wird zugleich daflir sorgen, dass Stoffe Uber Recycling in den
Wirtschaftskreislauf zurtickgefiihrt werden und so lange wie moglich darin verbleiben. Durch
diese Investitionen dirfte sich der Anteil der Getrdnkeverpackungen aus Plastik, die
gesammelt werden, von 70 % auf 80 % erhtdhen, wéhrend bis 2026 mindestens 50 % der
Osterreichischen Plastikabfélle fur ein weiteres Recycling sortiert werden durften (2018 lag
dieser Wert noch bei 33 %). Unter der Rubrik ,,Klimafitte Ortskerne™ (4.B.3, mit einem
Beitrag von 44 Mio. EUR zum Klimaziel) sieht der Plan die Unterstlitzung von Gemeinden
und Unternehmen bei deren Investitionen in Gebauderenovierungen, Fassadenbegrinungen,
hocheffiziente Nah- und Fernwarme und die Sanierung von Gewerbe- und Industriebrachen
vor.
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Ein wesentlicher Schwerpunkt des Aufbau- und Resilienzplans liegt auf den Themen
erneuerbare Energien und Dekarbonisierung der Industrie. Um erhebliche Einsparungen
bei den industriebedingten Treibhausgasemissionen, dem Energieverbrauch und der
Verwendung von Rohstoffen zu erzielen, werden Investitionen in gro angelegte
transformative  Projekte  (1.D.2), einschlieBlich  hochinnovativer  Pilot-  und
Demonstrationsprojekte, im Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagen. Ebenso sollen mit
dem geplanten IPCEI Wasserstoff (3.D.2) integrierte  Vorhaben entlang der
Wasserstoffwertschopfungskette — von der Erzeugung tber die Verteilung und Speicherung
bis hin zur Anwendung — vor allem in energieintensiven Industrien und im Verkehrssektor
gefordert werden. Mit zusammen 225 Mio. EUR tragen diese beiden Malinahmen zur
Erreichung des Klimaziels des dsterreichischen Aufbau- und Resilienzplans bei.

Okologischer Wandel

Der Aufbau- und Resilienzplan Osterreichs enthalt deutliche Bestrebungen, den
okologischen Wandel zu beschleunigen und die sich daraus ergebenden Herausforderungen
zu bewéltigen. Die im Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Investitionen und Reformen
stehen im Allgemeinen in Einklang mit dem européischen Griinen Deal und riicken sowohl
die Okologischen als auch die wirtschaftlichen Vorteile des ©6kologischen Wandels ins
Blickfeld, die zur Belebung der Konjunktur und Starkung der Resilienz genutzt werden
konnen.

Die im Plan enthaltenen MaRnahmen tragen den politischen Zielen des nationalen
Energie- und Klimaplans und den darin ermittelten Herausforderungen Rechnung. Sie
tragen dazu bei, dass Osterreich sowohl seine Energie- und Klimaziele fir 2030 als auch seine
Ziele der Dekarbonisierung des Stromsystems bis 2030 und der Klimaneutralitat bis 2040
erreichen kann. Im Plan wird ein Fokus auf nachhaltige Mobilitat und Gebéaude gelegt, womit
die beiden Sektoren mit den groBten Treibhausgasemissionen in Osterreich anvisiert werden —
diesem Ziel sind gleich mehrere Komponenten gewidmet. Die Investitionsmalinahmen
durften dauerhafte positive Effekte auf Klima und Umwelt haben, die durch die im Aufbau-
und Resilienzplan vorgeschlagenen Reformen noch verstérkt werden.

Energieeffizienz und gerechter Ubergang

Investitionen in die Renovierung und Energieeffizienz von Gebauden, in erneuerbare
Energien und in klimafreundliche Heizsysteme durften die Treibhausgasemissionen senken,
die Anpassung an den Klimawandel verbessern, die Luftverschmutzung und den
Energieverbrauch verringern und sich auch spirbar positiv auf die Beschéftigung auswirken.
Diese Effekte sollen mithilfe einer gesetzlichen Reform (Erneuerbares Warmegesetz, 1.A.1)
verstarkt werden, die darauf abzielt, den Ausstieg aus Olkesselheizungen und den Umstieg
auf erneuerbare Heizformen zu beschleunigen. Durch Investitionen in erneuerbare
Heizsysteme (Forderung des Austauschs von Ol- und Gasheizungen, 1.A.2) konnen jahrlich
mindestens 184 000t CO,-Aquivalente eingespart werden. Die Konzeption der
vorgeschlagenen Investitionsmallnahme entspricht dariiber hinaus den Grundsétzen des
gerechten Ubergangs (,,niemanden zuriicklassen®), da sie auf einkommensschwache
Haushalte ausgerichtet ist. Die geplanten Sanierungsprojekte im Rahmen des Programms zur
Bekdmpfung von Energiearmut (1.A.3) dirften den Energieverbrauch pro Haushalt um
durchschnittlich 67 % senken.
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Nachhaltige Mobilitat

Im Aufbau- und Resilienzplan wird anerkannt, welche besondere Herausforderung und
strategische Bedeutung darin besteht, den Verkehrssektor nachhaltiger zu gestalten,
damit die Osterreichischen Klimaziele fiir 2030 und die Klimaneutralitit bis 2040 erreicht
werden. Der Plan enthalt MaBnahmen, um die Entwicklung und Nutzung sauberer Mobilitat
durch eine Reihe von Investitionen zu fordern; dabei werden verschiedene 6ffentliche und
private Verkehrsmittel abgedeckt. Investitionen in neue Bahnstrecken, emissionsfreie Busse
und Nutzfahrzeuge sowie Ladestationen werden von sinnvollen ReformmalRnahmen flankiert.
Ein neuer umfassender Mobilitatsmasterplan 2030 (1.B.1) wird den Rahmen fiir verschiedene
sektorspezifische Strategien und MalRnahmen bilden, die fir eine dauerhafte Reduktion der
verkehrsbedingten CO,-Emissionen unter dem Hdéchststand von 2019 erforderlich sind. Die
vorgeschlagene Einfuhrung der 1-2-3-Klimatickets (1.B.2) wird die Verkehrsverlagerung auf
die Schiene und offentliche Verkehrsmittel erleichtern. Mit dieser Reform wird die
Unterstutzung flr bundesweite und regionale 6ffentliche Verkehrsdienste ausgeweitet und die
derzeit komplexe Preis- und Tarifstruktur durch die Einrichtung einer gemeinsamen
Buchungsplattform vereinfacht. Die Investitionen in saubere Nutzfahrzeuge und in die
Elektromobilitatsinfrastruktur (1.B.3, 1.B.4, 2.D.3) sollen durch eine gesetzliche Reform
(4.D.11) verstarkt werden, die darauf abzielt, Hiirden im Genehmigungsverfahren fiir private
Investitionen in Solarenergie und Lade- und Betankungsinfrastrukturen zu beseitigen. Der
erste Teil der im Jahr 2020 beschlossenen 6ko-sozialen Steuerreform enthielt wichtige
Elemente zur Okologisierung der verkehrsbezogenen Steuern. Weiteren Auftrieb wird der
Ubergang zu einer nachhaltigen Mobilitat mit dem im Aufbau- und Resilienzplan
vorgesehenen zweiten Teil der 6ko-sozialen Steuerreform (4.D.5) erhalten, in dessen Rahmen
die Einfuhrung einer Bepreisung von COjz-Emissionen in nicht unter das
Emissionshandelssystem fallenden Sektoren wie dem StralRenverkehr geplant ist. Insgesamt
wird erwartet, mithilfe der Reform die jahrlichen CO,-Emissionen bis 2030 um mindestens
2,6 Mio. t senken zu konnen.

Dekarbonisierung und erneuerbare Energien, einschlie3lich Wasserstoff

Es sind verstarkte Investitionsanstrengungen vonndten, um die energieintensiven
Industriesektoren Osterreichs zu dekarbonisieren, um sicherzustellen, dass das Land sein
Ziel von 100 % erneuerbarem Strom bis 2030 sowie sein Energieeffizienzziel erreicht, und
um die Energieinfrastruktur an den erwarteten hoheren Anteil an erneuerbaren Energiequellen
anzupassen. Osterreich verfuigt iiber eine starke industrielle Basis mit einem hohen Anteil an
energieintensiven Branchen (insbesondere Eisen und Stahl, Steine und Erden, Papier und
Zellstoff, Raffinerie und Petrochemie). Im Aufbau- und Resilienzplan ist die Einrichtung
eines eigenen Instruments (1.D.2) fir GroRprojekte vorgesehen, die auf die Dekarbonisierung
der Industrie, die Steigerung ihrer Ressourcen- und Energieeffizienz und die Forderung von
Oko-Innovationen  und  fortgeschrittenen ~ Technologien  zur  Verringerung  der
Umweltbelastungen durch die Behandlung geféhrlicher Abfélle abzielen. Mit dem geplanten
IPCEI zu Wasserstoff (2.D.3) sollen die Erzeugung, Speicherung und Anwendung von
erneuerbarem Wasserstoff gefordert werden, um den Energieverbrauch und die
Treibhausgasemissionen zu senken und einen integrierten Markt fiir grinen Wasserstoff zu
schaffen, welcher als wesentliche Voraussetzung fiir die Energiewende in Osterreich gilt.
Diese Investitionsbemiihungen werden mit dem Erneuerbaren Ausbaugesetz (1.D.1) durch
eine umfassende Reform des nationalen Fordersystems fur erneuerbare Energien unterstitzt.
Die Reform sieht Marktpramien und Investitionshilfen fur Windkraft, Wasserkraft,
Photovoltaik und Biomasse vor, wodurch das Ziel erreicht werden soll, die jahrliche
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Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen bis 2030 um 27 TWh zu erhdhen und
5 TWh erneuerbare Gase, einschliel3lich Wasserstoff, zu produzieren.

Umweltpolitik, einschlieRlich Biodiversitat und Kreislaufwirtschaft

Der Aufbau- und Resilienzplan enthalt einschlagige Malinahmen zugunsten der
biologischen Vielfalt, der Kreislaufwirtschaft und der Anpassung an den Klimawandel
(Subkomponenten 1.C und 4.B), die dazu beitragen werden, die umweltpolitischen Ziele der
Union zu verwirklichen und den Reichtum Osterreichs in Bezug auf die biologische Vielfalt,
die nattrlichen CO,-Senken und die tberdurchschnittliche Grol3e des Natura-2000-Netzes zu
bewahren. Investitionen in einen neuen Biodiversititsfonds und ein System zur Uberwachung
der Biodiversitat (1.C.2) werden die Umsetzung der Osterreichischen Biodiversitatsstrategie
unterstiitzen. Die Investitionen in die Resilienz und Okologisierung von Gemeinden werden
durch eine neue Bodenschutzstrategie (4.B.1) wechselseitig verstarkt. Mit dieser Reform
sollen die Herausforderungen im Zusammenhang mit der intensiven und zunehmenden
Flacheninanspruchnahme in Osterreich bewiltigt werden, welche sich nachteilig auf die
Resilienz  gegeniber  Uberschwemmungen und  Hitzewellen  auswirkt, offene
Kulturlandschaften zerschneidet und zu Bodenversiegelung und hohen infrastrukturellen
Folgekosten flhrt.

Auch die Investitionen in Recycling, Wiederverwendung, Reparatur und bessere
Abfallbewirtschaftung (1.C.3, 1.C.4, 1.C.5) sollen durch gesetzliche Reformen unterstiitzt
werden. Die Einfuhrung eines neuen Rucknahmesystems im Einzelhandel wird mit einem
neuen rechtlichen Rahmen fir Einweg-Getrankeverpackungen aus Kunststoff und Metall
(1.C.1) einhergehen. Dies ist insbesondere im Hinblick auf die Recyclingquote von
Kunststoffverpackungen relevant, die derzeit deutlich unter dem EU-Ziel fir 2025 liegt, was
mitunter dazu fihrt, dass ein sehr hoher Anteil an Kunststoffabféllen (71 %) und unsortierten
Kunststoffabféllen (lber 90 %) verbrannt wird. Gestiitzt werden die Investitionsmafinahmen
zur Errichtung und Nachriustung von Sortieranlagen fiir Kunststoffabfélle durch eine Novelle
des Abfallwirtschaftsgesetzes (1.C.1).

Viele der im Aufbau- und Resilienzplan vorgesehenen Malinahmen werden zur
Verbesserung der Luftqualitat beitragen, die gegenwartig hauptséachlich durch verkehrs-,
heizwarme- und industriebedingte Emissionen verschlechtert wird. So durften die
Investitionen und Reformen verschiedener Komponenten des Aufbau- und Resilienzplans —
von umweltfreundlicher Mobilitat Gber Energieeffizienz und erneuerbare Energien bis hin zur
Okologisierung von Ortskernen und MaRnahmen zugunsten der biologischen Vielfalt und der
Anpassung an den Klimawandel — sich positiv auf die Luftqualitat in Osterreich auswirken,
auch wenn sie nicht speziell diesem Ziel gewidmet sind.

Die Bewertung aller geplanten Malinahmen fihrt zu dem Schluss, dass der Aufbau- und
Resilienzplan in weiten Teilen einen wesentlichen Beitrag zum ¢kologischen Wandel und
zur Bewaltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen leisten durfte und
sichergestellt ist, dass mindestens 37 % der Gesamtzuweisung des Plans zur Erreichung
des Klimaziels beitragen. Dies wiirde die Einstufung ,,A“ nach dem Kriterium 2.5 in
Anhang V der ARF-Verordnung rechtfertigen.
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4.6 Digitaler Wandel

Digitale Markierung

Im Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan wird die in Anhang VII der ARF-
Verordnung dargelegte Methodik fir die digitale Markierung korrekt angewendet,
indem Interventionsbereiche und entsprechende Koeffizienten fur die Berechnung des
Beitrags der einzelnen MafRnahmen zur Verwirklichung der Digitalisierungsziele ermittelt
werden. Die MalRnahmen bestehen haufig aus mehreren TeilmalRnahmen. Wo dies der Fall ist,
wird im Aufbau- und Resilienzplan fir jede TeilmalBnahme ein Interventionsbereich
angegeben und die digitale Markierung auf der Ebene der Teilmalinahmen angewendet. Die
Wahl der Interventionsbereiche fiir den digitalen Wandel ist gut begriindet und spiegelt die
Art, den Schwerpunkt, die Ziele oder die erwarteten Ergebnisse der Investitionen wider, die in
der Komponente enthalten sind.

Insgesamt sollen 52,8 % der dem O&sterreichischen Plan aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zugewiesenen Gesamtmittel fir Digitalisierungsziele eingesetzt werden;
der hierfar vorgesehene Zielwert von 20 % wird also deutlich Ubertroffen. Die
wichtigsten Beitrage zu diesem Ziel werden durch die Komponenten 2 ,Digitaler Aufbau‘
und 3 ,,Wissensbasierter Aufbau geleistet. In Komponente 2 ist besonders die MaRnahme
zum Breitbandausbau hervorzuheben, in deren Rahmen 891 Mio. EUR in den Aufbau von
Gigabit-fahigen Netzen flielen sollen (2.A.2). Komponente 3 stellt mit 352 Mio. EUR den
zweitgrofiten Beitrag zur Verwirklichung der Digitalisierungsziele dar. Sie umfasst
Malnahmen zur Foérderung der Quantenwissenschaft und -technologien (3.A.2), der
biomedizinischen Forschung (3.A.3) und der digitalen Forschungsinfrastrukturen (3.A.4).
Investitionen in die Digitalisierung des Gesundheitswesens und des Kultursektors sind in
Komponente 4 ,,Gerechter Aufbau‘ enthalten und belaufen sich auf 26,5 Mio. EUR.

Digitaler Wandel

Den mit dem digitalen Wandel verbundenen Herausforderungen begegnet der
osterreichische  Aufbau- und Resilienzplan mit einem breit angelegten,
bereichsuibergreifenden Ansatz. Komponente 2 ,Digitaler Aufbau“ ist ginzlich dem
digitalen Wandel gewidmet und umfasst sechs Investitionen und drei ergdnzende Reformen,
in deren Mittelpunkt der Breitbandausbau und die Digitalisierung von Schulen, ¢ffentlicher
Verwaltung und Unternehmen stehen. Zugleich sind 56 % der Ressourcen der Komponente
3 ,,Wissensbasierter Aufbau“ fiir den digitalen Wandel vorgesehen. Im Rahmen von
Komponente 4 ,,Gerechter Aufbau* sind Investitionen in die Digitalisierung des
Gesundheitswesens und des Kulturerbes geplant.

Die MalRRnahmen im 0sterreichischen Aufbau- und Resilienzplan, die zum digitalen
Wandel oder zur Bewaltigung der damit verbundenen Herausforderungen beitragen,
sind am strategischen Aktionsplan ,,Digital Austria 2050“ ausgerichtet. Dariiber hinaus
stehen sie in Einklang mit der Osterreichischen Breitbandstrategie 2030. Die MaRnahmen
orientieren sich auch an verschiedenen europdischen Initiativen wie der EU-Digitalstrategie,
der EU-Kompetenzagenda, der europdischen S&ule sozialer Rechte, dem européischen
Bildungsraum und dem Aktionsplan fir digitale Bildung.

Die im Plan enthaltenen MaRnahmen decken die vier Leitinitiativen im Zusammenhang
mit dem digitalen Wandel ab. Insgesamt sind die digitalen MalRnahmen des Plans gut auf
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die Digitalisierungsziele der ARF abgestimmt. Der Osterreichische Plan umfasst mindestens
eine Reform oder Investition aus jeder der vier Leitinitiativen Modernisieren, Anbinden,
Expandieren und Umschulen und Weiterbilden, die in der J&hrlichen Strategie fur
nachhaltiges Wachstum der Kommission (COM(2020) 575) festgelegt sind.

Der Plan sieht beachtliche Investitionen in die Konnektivitat vor. Im Mittelpunkt von
Subkomponente 2.A stehen der flachendeckende Ausbau von Gigabit-fahigen Netzen und die
Errichtung neuer symmetrischer Gigabit-Anbindungen in unterversorgten, benachteiligten
und l&ndlichen Gebieten. Investitionen werden in die beiden Foérderungsinstrumente Access
und OpenNet der Initiative Breitband Austria 2030 flieRen. Ziel von Access ist es, die
Breitbandverfigbarkeit in jenen Gebieten Osterreichs zu verbessern, die aufgrund eines
Marktversagens nicht oder nur unzureichend durch einen privatwirtschaftlichen Ausbau
erschlossen werden. Mit OpenNet soll der bundesweite Ausbau von Breitbandzugéngen mit
mindestens 100 Mbit/s tiber einen Planungshorizont von bis zu sechs Jahren geférdert werden,
wobei bei groRen Projekten auch eine einjahrige Planungsphase unterstiitzt wird. Durch die
Investitionen dirften zwischen 150 000 und 200 000 Haushalte einen Gigabit-féhigen
Anschluss erhalten. Es wird erwartet, dass ARF-Mittel zusatzliche Investitionen aufseiten der
Telekommunikationsbetreiber auslésen werden, deren Volumen auf Uber 2 Mrd. EUR
geschatzt wird. Der nachhaltige und faire Ausbau des Gigabit-Netzes dirfte den regionalen
Zusammenhalt fordern und dauerhafte positive Auswirkungen auf die digitale
Transformation, die Wettbewerbsfahigkeit und die Resilienz von Unternehmen haben.

Im Plan werden maRgebliche Investitionen fir die Digitalisierung von Schulen und
Bildung vorgesehen. Bei der Nutzung von Computern und Internet im Unterricht in der
Sekundarstufe 1 liegt Osterreich unter dem EU-Durchschnitt; IT-gestitzter Unterricht ist
auflerdem nicht an allen Schulen im gleichen Umfang verankert. Ungleichheiten in Bezug auf
Lernchancen wurden in der COVID-19-bedingten Fernlehre durch fehlende Endgerate und
mangelnde digitale Kompetenzen noch weiter verstarkt. Mit den Reformen und Investitionen
im Rahmen von Subkomponente 2.B sollen diese Herausforderungen angegangen werden,
indem Schulerinnen und Schillern Zugang zu digitaler Bildung und digitaler Ausristung
verschafft und die Digitalisierung des Unterrichts in der Sekundarstufe | geférdert wird.
Durch die Investitionen in digitale Endgeréte sollen schrittweise jedes Jahr rund 80 000
Schilerinnen und Schiler in der flinften Schulstufe digital ausgestattet werden. Alle Schulen
werden angehalten, das digitale Lehren und Lernen umzusetzen. Die MaRRnahmen werden
erganzt durch die Weiterbildung der Lehrenden, den Ausbau der schulischen Basis-IT-
Infrastruktur, die Etablierung eines Gutesiegels flr Lern-Apps, die Einrichtung eines ,,Portal
Digitale Schule” und die Weiterentwicklung des Portals fiir digitale Lehr-/Lernmaterialien
(Eduthek). All diese MaRRnahmen werden entscheidend sein, um die Herausforderungen zu
bewaltigen, mit denen Osterreich im Hinblick auf die Entwicklung digitaler Kompetenzen, die
digitale Inklusion und die Gewahrleistung des Zugangs zu hochwertiger Bildung und
Chancengleichheit konfrontiert ist.

Im Rahmen von Subkomponente 2.0 (Digitalisierung und Okologisierung der
Unternehmen) sollen umfassende Investitionen (101 Mio. EUR) in die Digitalisierung
von Unternehmen, insbesondere von KMU, getatigt werden. Was die Integration der
Digitaltechnik durch Unternehmen anbelangt, schneidet Osterreich den DESI 2020-
Ergebnissen zufolge im EU-Vergleich unterdurchschnittlich ab. So werden die Mdglichkeiten
der Digitaltechnik wie Cloud-Dienste oder Big Data von den 6sterreichischen Unternehmen,
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vor allem von KMU, nicht in vollem Umfang genutzt. Die Investitionsmanahme 2.D.1 zielt
darauf ab, die Digitalisierung von KMU voranzutreiben (KMU.DIGITAL), indem beratende
Unterstitzung in Bezug auf digitale Geschaftsmodelle und -prozesse (einschlieRlich
Ressourcenoptimierung), E-Commerce und Online-Marketing, IT- und Cyber-Sicherheit
sowie digitale Verwaltung angeboten wird. Weiters sollen durch die MalRnahme KMU bei der
Finanzierung von Neuinvestitionen in Digitalisierungsprojekte und der Umsetzung von E-
Commerce-Projekten unterstiitzt und Neuinvestitionen in den elektronischen Handel sowie
damit verbundene Leistungen externer Anbieter gefordert werden (KMU.E-Commerce). Uber
die COVID-19-Investitionspramie fir Unternehmen werden zudem Neuinvestitionen in Gliter
des abnutzbaren Anlagevermdgens o6sterreichischer Unternehmen gefdrdert, insbesondere
jene im Zusammenhang mit digitalen Lésungen und digitaler Infrastruktur (2.D.2). Insgesamt
dirften mehr als 15000 KMU von den Investitionen im Rahmen der Programme
KMU.DIGITAL und KMU.E-Commerce und rund 10000 Unternehmen von den
Investitionen im Rahmen der COVID-19-Investitionspramie profitieren. Diese Investitionen
sollten die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen erhéhen und wesentlich zur Bewiéltigung
der Herausforderungen beitragen, vor denen Osterreich im Hinblick auf die Einfilhrung
digitaler Technologien steht. Sie durften daher dauerhafte positive Auswirkungen haben —
auch auf die Widerstandsféahigkeit und das Wachstum der Wirtschaft.

Der Aufbau- und Resilienzplan sieht maRgebliche Investitionen in elektronische
Behodrdendienste, digitale offentliche Dienste und die IT-Konsolidierung vor. Die
Investitionen in die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung (2.C.2) belaufen sich auf
160 Mio. EUR und umfassen i) ressortubergreifende Projekte zur Umsetzung der IT-
Konsolidierung im Bund, ii) Projekte mit ressortiibergreifender Wirkung zum Ausbau der
Burger- und Unternehmensservices und iii) Projekte zur Beschleunigung und
Effizienzsteigerung von Verfahrensablaufen. Mit diesen Investitionen wird auch der
Grundsatz der einmaligen Erfassung (,,Once Only“-Prinzip) umgesetzt, wodurch der
Verwaltungsaufwand fur Burgerinnen und Burger und Unternehmen verringert werden soll
(2.C.1). Es wird erwartet, dass diese Investitionen sich dauerhaft positiv auf den digitalen
Wandel in der 6ffentlichen Verwaltung auswirken und einen wichtigen Beitrag zur Schaffung
einer blrgernahen, serviceorientierten Verwaltung mit zeitgeméalRer digitaler Infrastruktur
leisten. Sie sind dartiber hinaus ein entscheidendes Instrument, um das Angebot an digitalen
Diensten auszuweiten, die Effizienz und Qualitat von Diensten zu verbessern und die
Verwaltungslasten fur Unternehmen und die Verwaltung zu verringern.

Im Rahmen von Subkomponente 3.A (Forschung) des Aufbau- und Resilienzplans sind
umfassende Investitionen in Quantenforschung, Lebenswissenschaften und digitale
Infrastrukturen geplant. Mit der MaBnahme Quantum Austria (3.A.2) werden
Forschungsinfrastrukturen (einschlief3lich Softwareentwicklung) und
Forschungskooperationen geférdert, um die Wissensgrundlagen fir die (Weiter-)Entwicklung
technologischer Konzepte fur Quanten-Computing/Simulation/Communication auszubauen
und Technologien fir den gesamten Bereich der Quantenwissenschaft (Hardware und
Software) zu entwickeln. Weitere digitale Investitionen sind fir die Errichtung eines neuen
Zentrums fur Biomedizin am Campus der Medizinischen Universitat Wien vorgesehen und
sollen nicht nur in die bauliche, sondern auch in die infrastrukturelle und digitale Ausstattung
fir die Forschung flieRen (3.A.3). Der Schwerpunkt des Zentrums soll im Bereich
Krankheitstiberwachung und -prdvention sowie biomedizinische Forschung liegen. Auch in
digitale Forschungsinfrastrukturen zur nachhaltigen Entwicklung von Universitaten soll

65



investiert werden (3.A.4). Flankiert werden die Investitionen der Subkomponente 3.A
(Forschung) von einer Forschungs-, Technologie- und Innovationsstrategie (FTI-
Strategie 2030, 3.A.1). Insgesamt durften die in der Subkomponente vorgeschlagenen
Malnahmen die Wettbewerbsfahigkeit erhéhen, zur Férderung von Forschung und Innovation
beitragen und die Technologiesouveranitat Europas sicherstellen.

Subkomponente 3.B (Umschulen und Weiterbilden) umfasst wichtige Investitionen in
die digitalen Kompetenzen von Erwachsenen. Dazu gehdren Reformen und Investitionen,
die darauf abzielen, i) Arbeitslosen einen besseren Anreiz und bessere materielle
Rahmenbedingungen zu bieten, damit sie an einer Schulung oder einer anderen
QualifizierungsmaRnahme teilnehmen (Bildungsbonus, 3.B.1), und ii) die Verfugbarkeit von
Umschulungs- und  Weiterbildungsmalinahmen  zu  verbessern  (3.B.2).  Die
Digitalisierungskomponenten in den Umschulungs- und Weiterbildungsmalinahmen betreffen
die Forderung von Ausbildungen in fachspezifischen Berufsfeldern und die Vermittlung von
grundlegenden IT-Kenntnissen. Insgesamt werden rund 40 000 Personen vom Bildungsbonus
und rund 94 000 Personen von den Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen profitieren.
Diese Investitionen sind von zentraler Bedeutung fir die Bewadltigung der Folgen der
COVID-19-Pandemie und der Auswirkungen gesellschaftlicher und technologischer
Veranderungen. Die Investitionen leisten einen Beitrag zum digitalen Wandel und zur
Bewaltigung der damit verbundenen Herausforderungen.

Im Aufbau- und Resilienzplan Osterreichs ist ein IPCEl zu Mikroelektronik und
Konnektivitat vorgesehen (3.D.1). Ziel ist es, den Mikroelektroniksektor in den Bereichen
zu starken, in denen Europa bisher von Importen aus Drittldndern abhangig ist (z. B. die
Entwicklung von innovativen Netzwerk- und Mikroelektroniktechnologien). Es ist davon
auszugehen, dass Innovationen aus Forschungsprojekten, die im Rahmen des geplanten IPCEI
gefordert werden, zur Weiterentwicklung von Schlisseltechnologien, zur Modernisierung von
Energiesystemen und damit auch zu den europdischen und nationalen Digitalisierungszielen
beitragen. Die Halbleitertechnologie, die im Rahmen dieses VVorhabens unterstiitzt werden
soll, legt die Grundlage fir alle digitalen Anwendungen bzw. darauf bezogene Projekte und
ist somit eine Grundvoraussetzung fiir den digitalen Wandel.

Weitere Investitionen in die Digitalisierung sind fur den Kultursektor geplant, wobei
16,5 Mio. EUR fur die Digitalisierung des Kulturerbes bereitgestellt werden (4.C.4). Dies
umfasst folgende Schritte: i) Modernisierung des Portals ,,Kulturpool®, welches die Daten aus
verschiedenen Kaulturerbeinstitutionen zusammenfiihrt, digital verfligbar macht und eine
gesammelte Weiterverwendung der Daten moglich machen soll; und ii) Digitalisierung
bedeutender Kulturobjekte zum Zwecke ihrer Bewahrung und Zugénglichmachung fur eine
breitere Offentlichkeit. Auch der Bildungssektor wird von dieser Initiative profitieren, da
Zugang zu groReren und besseren Lernressourcen ermoglicht wird. Die Investitionen dirften
eine dauerhafte Wirkung zeigen und zum digitalen Wandel im Kultursektor beitragen.

Der Plan sieht auch Investitionen in die Digitalisierung der Gesundheitsdienste fur
Mutter vor (4.A.3). Mit den Investitionen werden die Entwicklung, Planung und Umsetzung
der elektronischen Mutter-Kind-Pass-Plattform geférdert, die durch benutzerfreundliche
Softwareschnittstellen  fir Menschen mit eingeschrankten digitalen Kompetenzen,
Schnittstellen zu anderen Softwares und mehrsprachige digitale Kommunikationsinstrumente
eine optimierte multiprofessionelle Nutzbarkeit fir alle Nutzerinnen und Nutzer gewahrleisten
soll. Der elektronische Mutter-Kind-Pass zielt darauf ab, die gesundheitlichen Chancen von
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Schwangeren, Stillenden und ihren Kindern zu verbessern und den sozialen Zusammenbhalt zu
starken, indem insbesondere Frauen angesprochen werden sollen, die diese Dienste nicht
unbedingt in Anspruch nehmen. Diese Investitionen tragen zur Digitalisierung der
Gesundheitsdienste fir Mutter bei.

Die Bewertung aller geplanten Malinahmen fuhrt zu dem Schluss, dass der Aufbau- und
Resilienzplan in weiten Teilen einen wesentlichen Beitrag zum digitalen Wandel und zur
Bewaltigung der sich daraus ergebenden Herausforderungen leisten durfte und
sichergestellt ist, dass mindestens 20 % der Gesamtzuweisung des Plans zur
Unterstutzung der Digitalisierungsziele beitragen. Dies wiirde die Einstufung ,,A“ nach
dem Kriterium 2.6 in Anhang V der ARF-Verordnung rechtfertigen.

4.7 Langfristige Wirkung des Plans

Der Aufbau- und Resilienzplan umfasst ein ehrgeiziges MalRnahmenpaket zur
Bewaltigung der im Rahmen des Europdischen Semesters ermittelten
Herausforderungen. Die im Plan enthaltenen MaRnahmen erleichtern den 6kologischen und
digitalen Wandel, fordern das Wachstumspotenzial, ermdglichen die Schaffung von
Arbeitsplatzen und starken die wirtschaftliche und soziale Resilienz Osterreichs. Die
vorgeschlagenen Reformen und Investitionen durften sich langfristig positiv auf die
oOsterreichische Wirtschaft und Gesellschaft auswirken.

Es ist davon auszugehen, dass die meisten Komponenten des Plans dauerhafte positive
Auswirkungen in Osterreich haben werden. Die diesbeziiglich vorgestellten MaRnahmen
umfassen strukturelle Veranderungen in der Verwaltung oder in den einschlagigen
Institutionen und Politikbereichen. Eine bleibende Wirkung ist in Politikbereichen zu
erwarten, in denen die geschétzten langfristigen Auswirkungen auf das Wachstumspotenzial
und die Beschaftigung erheblich sind (siehe Abschnitt 4.3), aber auch in Bereichen, in denen
strukturelle Veranderungen zu einer Verbesserung sozialer und kultureller Aspekte fuihren
durften, die nicht unbedingt quantifizierbar sind. Daruber hinaus wird der Plan einen Beitrag
dazu leisten, die Ziele der neuen Industriestrategie®® zu verwirklichen, die darin bestehen, den
zweifachen Wandel zu unterstiitzen, die EU-Industrie weltweit wettbewerbsfahiger zu
machen und Europas strategische Autonomie zu stdarken. Bei der Umsetzung kann auf
Europas Starken als Heimat von Industrie, Talent, innovativen und kreativen Geistern, Werten
und sozialmarktwirtschaftlichen Traditionen aufgebaut werden.

Strukturwandel in der Verwaltung und in den Institutionen

Der Plan wird strukturelle Veranderungen in der offentlichen Verwaltung und den
einschlagigen Institutionen des Landes bewirken. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf
die Digitalisierung der Offentlichen  Verwaltung Osterreichs  (Subkomponente
2.C Digitalisierung der o6ffentlichen Verwaltung), die Digitalisierung in der priméaren
Gesundheitsversorgung und die Mutter-Kind-Pass-Plattform (Subkomponente
4.A Gesundheit) sowie die Reformen zum Grinderpaket und zum One-Stop-Shop fur
Erwerbsfahige (Subkomponente 4.D Resilienz durch Reformen). Oft sind die MaRnahmen in

%% COM(2020) 102 final, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-eu-industrial-strategy-
march-2020_de.pdf
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verschiedenen Komponenten des Plans darauf ausgerichtet, den Verwaltungsaufwand zu
verringern und einen hoheren Grad an Digitalisierung in den einschldgigen Institutionen zu
erreichen, was langfristig die Qualitdt der Dienste und die Rahmenbedingungen fr
Unternehmen verbessern diirfte.

Investitionen in die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung haben eine dauerhafte
Wirkung, da sie es ermdglichen, die Zahl der digitalen 6ffentlichen Dienste zu erhéhen
und IT-Infrastrukturen zu konsolidieren, wodurch die Qualitat und Effizienz der
offentlichen Verwaltung gesteigert werden. Eine wichtige Malihahme beinhaltet die
Unterstutzung von ressortiibergreifenden Projekten zur Umsetzung der IT-Konsolidierung im
Bund (2.C.2). Die Ressorts nutzen vielfach unterschiedliche Rechenzentren, Soft- und
Hardware sowie Service-Provider, was vermeidbare Kosten und eine schwankende Qualitét
zur Folge hat. Dartber hinaus sollen durch die MaRnahmen Projekte mit ressorttbergreifender
Wirkung zum Ausbau der Birger- und Unternehmensservices gefordert und
Verfahrensabldufe beschleunigt und effizienter gestaltet werden.

Die Once Only-Reform erganzt die umfassenden Investitionen in die Digitalisierung der
Offentlichen Verwaltung und durfte dauerhaft Wirkung entfalten, da sie eine
Verringerung des Verwaltungsaufwands fir Bargerinnen und Birger und
Unternehmen ermdoglicht (2.C.1). Unternehmen und Behorden sind mit hohen finanziellen
und organisatorischen Aufwédnden und Belastungen konfrontiert, die ihnen im
Zusammenhang mit bundesrechtlichen Informationsverpflichtungen auferlegt werden. Geman
einer Erhebung von 2006% verursachen etwa 5700 Informationsverpflichtungen jahrliche
Verwaltungskosten fur Unternehmen in Hohe von rund 4,3 Mrd. EUR. Mit dem Once Only-
Prinzip mussen Daten nur ein einziges Mal an die Verwaltung gemeldet werden, sodass in der
Folge ein behordenibergreifender Datentransfer moglich ist. Das Datenmanagement der
Osterreichischen Verwaltung wird daher neu organisiert, um so eine Grundlage fur weitere
Verwaltungsreformprojekte zu schaffen.

Die Reform One-Stop-Shop fur Erwerbsfahige durfte sich dauerhaft positiv auf das
Osterreichische Sozialversicherungssystem auswirken (4.D.10). Es missen viele
Verwaltungsstellen zusammenarbeiten, um einen One-Stop-Shop zu schaffen und den Zugang
zu den Leistungen unterschiedlicher Institutionen (Krankenversicherung, Rehabilitation tber
Pensionsversicherung, Bundessozialamt, diverse Landeseinrichtungen wie
Familienberatungsstellen oder Betreuungseinrichtungen, Bildungsdirektionen,
Sozialhilfetrager etc.) koordiniert sicherzustellen. Ziel der Reform st es,
Langzeitbeschéftigungslosen den Zugang zu Ausbildung und Qualifikation zu erleichtern und
eine inklusive Beschéftigung zu fordern.

Bleibende strukturelle Veranderungen in der Verwaltung des Gesundheitswesens
werden durch die Reform und die Investitionen in die Primarversorgung und die
Einfuhrung eines elektronischen Mutter-Kind-Passes herbeigefiihrt. Die Manahmen zur
primaren Gesundheitsversorgung zielen auf die Einrichtung von Primarversorgungseinheiten
(PVE) auf Bundesebene ab (4.Al, 4.A.2). Durch diese Malinahmen soll die Bereitstellung
einer qualitativ hochwertigen Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege in ganz Osterreich
sichergestellt und die Verfugbarkeit von gut ausgebildetem Gesundheitspersonal garantiert

# Basiserhebung des Bundesministeriums fir Finanzen.
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werden. Auch der elektronische Mutter-Kind-Pass (4.A.3) dirfte dauerhafte positive
Auswirkungen auf das 6sterreichische Gesundheitssystem haben.

Mehrere MalRnahmen zielen darauf ab, die Verwaltungslasten zu verringern und die
Rahmenbedingungen fur Unternehmen zu verbessern. Mit der Reform Griinderpaket
(4.D.8) wird eine neue Gesellschaftsform mit unbirokratischer Grindung und niedrigem
Grundungskapital eingefiihrt. Die Reform umfasst zudem DeregulierungsmalRnahmen wie
Mitarbeiterbeteiligung, Once Only und Umsetzung der Grace Period. Dariber hinaus durften
die drei MaRnahmen zur Liberalisierung gewerberechtlicher Rahmenbedingungen und zur
Forderung der Erbringung unternehmensorientierter Dienstleistungen (Abbau von Hirden bei
Betriebsubergaben  (4.D.11), Novelle des Gelegenheitsverkehrsgesetzes (4.D.11),
Genehmigungsfreie Photovoltaikanlagen und E-Kfz-Ladestationen (4.D.11)) sich dauerhaft
auf das Justizsystem auswirken. Auch zum 6kologischen und digitalen Wandel durften sie
einen Beitrag leisten, da sie die burokratischen und rechtlichen Hiirden fiir die Errichtung von
Photovoltaikanlagen und E-Ladestationen reduzieren.

Strukturwandel in Politikbereichen

Strukturelle Veranderungen in Politikbereichen werden in allen Subkomponenten des
Plans angestrebt. Viele dieser Anderungen werden dazu beitragen, das Wirtschaftswachstum
zu steigern, Arbeitspléatze zu schaffen und die Folgen der COVID-19-Krise abzumildern. Das
im Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan vorgesehene umfassende Reform- und
Investitionspaket i) ist auf den 6kologischen und digitalen Wandel fokussiert; ii) zielt darauf
ab, die Leistung Osterreichs in den Bereichen Innovation, Forschung und Technologie zu
verbessern; iii) soll dazu dienen, das Humankapital durch gezielte aktive Arbeitsmarkt- und
BildungsmalRnahmen zu fordern; und iv) ist darauf ausgerichtet, Schwachstellen im
Unternehmensumfeld in Osterreich zu beheben und die Rahmenbedingungen fiir Start-ups zu
verbessern.

Verschiedene Investitionen und Reformen im Zusammenhang mit der Verringerung der
Treibhausgasemissionen durften eine dauerhafte Wirkung entfalten. Dazu gehéren
MalRnahmen zur Forderung des Einsatzes erneuerbarer Energiequellen (Subkomponente
1.A Sanierungsoffensive) und Verkehrsverlagerung auf umweltfreundliche Verkehrsmittel
(Subkomponente 1.B Umweltfreundliche Mobilitdt) sowie weitere Investitionen in den
6kologischen Wandel. Das Erneuerbare Warmegesetz (1.A.1) sieht ein Verbot fur den Einbau
von Heizanlagen, die mit flussigem oder festem fossilen Brennstoff betrieben werden, ab
2022 vor und legt die Rahmenbedingungen flr den Austausch von alten Heizsystemen fest.
Erganzt wird das Gesetz durch Investitionen in die Ersetzung klimaschadlicher Ol- und
Gasheizungen durch klimafreundliche Heizungen (1.A.2). Durch die Forderung von
MaRnahmen zur nachhaltigen Senkung der Energiekosten einkommensschwacher Haushalte
(1.A.3) wird dartber hinaus die soziale Resilienz gestarkt. Schlieflich wird die
Sanierungsoffensive auch daflir sorgen, dass Arbeitsplatze geschaffen oder gesichert werden.
Im Bereich umweltfreundlicher Verkehr dirften der Osterreichische
Mobilitatsmasterplan 2030 (1.B.1), die Einfihrung der 1-2-3-Klimatickets (1.B.2), die
umfangreichen Investitionen in emissionsfreie Fahrzeuge (1.B.3) und zugehorige Infrastruktur
(1.B.4) sowie die ausschlieRliche Nutzung erneuerbarer Energien (Strom und Wasserstoff) flr
deren Betrieb langfristige Verdnderungen bewirken. Diese Mallnahmen werden zu einem
nachhaltigen und inklusiven Wachstum und zur Steigerung des Wachstumspotenzials der
Osterreichischen Wirtschaft beitragen. Die 6ko-soziale Steuerreform und der Reformvorschlag
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zur Klimaschutz-Governance (Subkomponente 4.D Resilienz durch Reformen) ermdglichen
es zudem, die wirtschaftlichen Kosten des Klimawandels zu senken und o6kologische
Investitionen zu fordern. Dies durfte die Wachstumsaussichten fur die 6sterreichische
Wirtschaft positiv beeinflussen. Es ist daher davon auszugehen, dass diese Malinahmen einen
Beitrag dazu leisten werden, bis 2030 die Klimaziele und bis 2050 CO,-Neutralitat in der
Européischen Union erreichen zu kénnen.

Die Malinahmen der Subkomponenten 2.A ,,Breitbandausbau“ und 2.B ,,Digitalisierung
der Schulen* diirften den territorialen Zusammenhalt stirken und somit dauerhafte
strukturelle Veranderungen bewirken. Sie sind darauf ausgerichtet, die Chancengleichheit
zwischen Stadt und Land zu erhdhen, den zukunftigen territorialen Ausbau voranzutreiben
und Osterreich als Unternehmensstandort zu starken, wo alle Regionen die gleichen
Dienstleistungen anbieten koénnen. Daher ist zu erwarten, dass die MaRnahmen zum
Wachstumspotenzial Osterreichs und zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit seiner
Wirtschaft beitragen werden.

Auch mit dem Konzept fur die Erbringung von Gesundheitsdiensten (Subkomponente
4.A Gesundheit), der Reform zur Langzeitpflege und der Umsetzung von
Community Nursing (Subkomponente 4.B Resiliente Gemeinden) durften dauerhafte
Veranderungen erzielt werden. Durch diese Malinahmen soll der Zugang zu den jeweiligen
Gesundheitsdiensten strukturell verbessert und insbesondere Menschen mit eingeschranktem
Zugang zu solchen Diensten Unterstutzung angeboten werden.

Langfristige Wirkung

Auf lange Sicht werden die wirtschaftlichen Auswirkungen hauptsachlich durch
Effizienzgewinne aus Forschung und Innovation und vor allem durch den digitalen
Wandel bestimmt, wahrend auf kurze Sicht 6ffentliche und private Investitionen die
wichtigsten Triebkrafte sind. Osterreich schatzt, dass die aus der ARF finanzierten
Investitionen und begleitenden Reformen im Vergleich zu einem Szenario ohne ARF-Mittel
zu einem Anstieg des BIP um 0,4 % nach zwei Jahren, 0,9 % nach funf Jahren und 1,2 %
nach zwanzig Jahren beitragen werden. Die Beschéftigung durfte entsprechend um jeweils
0,3%, 0,5% und 0,6 % steigen. Die ARF-Mittel werden wahrscheinlich langfristige
Auswirkungen auf den Haushaltssaldo haben, was zu einer Verbesserung um
0,2 Prozentpunkte  nach  zwei Jahren, 0,3 Prozentpunkte nach  fiinf Jahren  und
0,6 Prozentpunkte nach zwanzig Jahren flihren durfte.

Unter Berucksichtigung aller im 0Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan
vorgesehenen Reformen und Investitionen ist zu erwarten, dass deren Durchfuhrung in
weiten Teilen einen Strukturwandel in der Verwaltung oder in den einschlagigen
Institutionen und Politikbereichen bewirkt und eine langfristige Wirkung hat. Dies
wiirde die Einstufung ,,A“ nach dem Kriterium 2.7 in Anhang V der ARF-Verordnung
rechtfertigen.
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4.8 Etappenziele, Zielwerte, Uberwachung und Durchfiihrung

Angemessenheit der mit der Durchfiihrung des Plans, der Uberwachung der Fortschritte und
der Berichterstattung betrauten Struktur

Das Bundesministerium fiur Finanzen ist die fur die Gesamtkoordinierung des
Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplans zustandige Stelle, wahrend die
einschlagigen Ressorts fur die Durchfiihrung, die Uberwachung und die Kontrolle ihrer
Malinahmen verantwortlich sind. Das Bundesministerium fur Finanzen ist die allgemeine
Koordinierungsstelle. Es ist zustandig fir die Durchfihrung, die Uberwachung der
Fortschritte und die Berichterstattung tber den Plan. Die einzelnen Ressorts sind fir die
Durchfiihrung, Uberwachung und Kontrolle der MaBnahmen in ihrem jeweiligen
Zustandigkeitsbereich verantwortlich. Die zustandigen Ressorts sind flr alle Reform- und
Investitionsmalinahmen eindeutig benannt und missen eine Ansprechstelle angeben, die flr
die Berichterstattung tiber die Etappenziele und Zielwerte zusténdig ist. Die Ressorts haben
die fur die Erstellung der Verwaltungserklarung zustandige Stelle benannt. Jedes Ressort
muss sicherstellen, dass seine Verwaltungserklarungen allen Anforderungen der Verordnung
entsprechen. Das Bundesministerium fiir Finanzen erstellt auf der Grundlage der einzelnen
Verwaltungserklarungen eine zentrale Verwaltungserklarung und (bermittelt die
Zahlungsantrége, nachdem die entsprechenden Etappenziele und Zielwerte erreicht wurden.

In dem Plan werden die vorgesehenen Uberwachungs- und
Berichterstattungsmechanismen angemessen beschrieben. Aus dem Plan geht eindeutig
hervor, dass die einzelnen Ressorts, die fur die Durchfuhrung bestimmter MaRnahmen des
Plans zustandig sind, ebenfalls fur die Prifung, die Kontrolle und die Berichterstattung tber
die Fortschritte bei den Etappenzielen und Zielwerten verantwortlich sind. Auch liegt es in
der Verantwortung der Ressorts, die Nachweise und Aufzeichnungen Uber die Erreichung der
Etappenziele und Zielwerte aufzubewahren, um zu einem spateren Zeitpunkt eine
Uberpriifung zu erméglichen, insbesondere eine Uberpriifung der Informationen nach den
Verfahren der Europdischen Kommission. Das Bundesministerium fir Finanzen wird in
seiner Funktion als allgemeine Koordinierungsstelle den Bericht Uber die Fortschritte bei den
Etappenzielen und Zielwerten regelméBig mit Meldungen der zustdndigen Ressorts
aktualisieren und zugédnglich machen. Das Bundesministerium fur Finanzen fordert die
einzelnen Ressorts auf, etwaige Verzdgerungen bei der Erreichung der Etappenziele und
Zielwerte zu melden, und wére mithin in der Lage, die Europdische Kommission Uber
mogliche Verzdgerungen zu informieren.

Etappenziele, Zielwerte und Indikatoren

Die Etappenziele und Zielwerte des osterreichischen Plans stellen ein geeignetes System
fur die Uberwachung der Durchfihrung des Plans dar. Die Uberwachungsindikatoren
sind im Allgemeinen hinreichend klar und umfassend, um sicherzustellen, dass die Erreichung
der Ziele nachvollzogen und uberprift werden kann. Die Etappenziele und Zielwerte stellen
in der Regel die Schliisselelemente der MaRnahmen dar und kénnen daher als relevant fiir
deren Umsetzung angesehen werden. Sie spiegeln das Ambitionsniveau des Plans angemessen
wider und scheinen realistisch. Die von den Osterreichischen Behorden beschriebenen
Prifmechanismen, Datenerhebungsverfahren und Zustandigkeiten erscheinen ausreichend
robust, um Auszahlungsantrage bei Erreichung der Etappenziele und Zielwerte hinreichend zu
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begriinden. Die Zahl der Etappenziele und Zielwerte scheint dem Umfang des Reform- und
Investitionspakets angemessen.

Insgesamt sind die Etappenziele und Zielwerte auf den gesamten Zeitraum der
Reformen und Investitionen ausgerichtet und gewahrleisten die ordnungsgemafe
Umsetzung der Malinahmen. Bei den Reformmalinahmen liegt der Fokus der Etappenziele
und Zielwerte eindeutig auf der Gewahrleistung der Umsetzung sowie auf den erwarteten
Ergebnissen. Was die InvestitionsmalRnahmen anbelangt, so gibt es, soweit méglich und
sinnvoll, ein Etappenziel bzw. einen Zielwert, anhand dessen die vollstandige Durchfuhrung
der Investition tUberprift werden kann. Bei MaRRnahmen, bei denen eine gewisse Unsicherheit
hinsichtlich des Ergebnisses besteht — z. B. weil sie darauf abzielen, Anreize fur Forschung
und Entwicklung zu schaffen, oder weil sie stark nachfrageorientiert sind —, wurde der
Auszahlung der Mittel der Vorzug gegeben. Dies wurde — soweit méglich und sinnvoll —
durch weitere Etappenziele oder Zielwerte ergénzt, um auch den qualitativen Erfolg der
Malnahme sicherzustellen. Fir eine Reihe von MaRnahmen wurden geeignete Zwischenziele
gewahlt, um zu prifen, ob die Umsetzung plangemal lauft; dadurch sollen
KorrekturmalRnahmen ermdglicht werden, sollte es zu groReren Engpéassen oder
Verzogerungen kommen.

Allgemeine organisatorische Regelungen

Das Bundesministerium fur Finanzen sorgt fir die Gesamtkoordinierung der
Durchfiihrung und des Uberwachungs- und Kontrollsystems. Die Aufgabenverteilung
sowie die Verbindung zwischen Uberwachung und Priifungs- und Kontrollsystemen sind im
Plan umfassend beschrieben. Zwar werden die Durchfithrung sowie die Uberwachungs- und
Kontrollaufgaben fir die Malnahmen an die einzelnen Ressorts delegiert, es ist jedoch Klar,
dass das Bundesministerium fir Finanzen die volle Verantwortung daftr dbernehmen wird,
dass alle Anforderungen im Zusammenhang mit der Durchfiihrung und dem Uberwachungs-
und Kontrollsystem erftillt werden.

Die von Osterreich in seinem Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen Modalitéten
durften geeignet sein, die wirksame Uberwachung und Durchfiihrung des Aufbau- und
Resilienzplans sicherzustellen, einschliel3lich des vorgesehenen Zeitplans, der
Etappenziele und Zielwerte sowie der entsprechenden Indikatoren. Dies wirde die
Einstufung ,,A“ nach dem Bewertungskriterium 2.8 in Anhang V der ARF-Verordnung
rechtfertigen.

4.9 Kosten

Osterreich hat fur alle im Aufbau- und Resilienzplan enthaltenen Investitionen, fir die
eine Finanzierung im Rahmen der Fazilitat beantragt wird, einzelne Kostenschatzungen
vorgelegt. Der osterreichische Aufbau- und Resilienzplan enthélt Kostenschatzungen fur alle
32 Investitionen und eine Reform, fur die Mittel aus der Fazilitat beantragt werden. GemaR
den Leitlinien, die den Mitgliedstaaten zur Verfligung gestellt wurden, wurden fir alle
relevanten Kostenelemente einzelne Kostenschatzungen vorgelegt. Fur 27 mit dem Plan
zusammenhéngende Reformmalinahmen, fir die keine Mittel aus der Fazilitdt beantragt
werden, wurden keine Kostenschatzungen vorgelegt, unabhangig davon, ob sie Auswirkungen
auf den Haushalt haben oder nicht. Anhang Il zu Etappenzielen, Zielwerten und Kosten
wurde ordnungsgemél ausgefillt und vorgelegt. Anhang I enthdlt fur mehrere Malinahmen
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erganzende Angaben zu den einzelnen Kostenschatzungen. Osterreich hat in den Fallen, in
denen keine Offentlichen Informationen verfligbar waren, umfangreiche Belege zur
Begrundung der Kostenschétzungen bzw. der wichtigsten Kostenfaktoren vorgelegt.

Die Methode zur Ableitung von Kostenschatzungen hangt von der Art der Investition,
den zu unterstitzenden Begunstigten und dem Durchfihrungsstatus des Projekts ab.
Rund 25 % der geschatzten Kosten entfallen auf Investitionsforderung fur private Haushalte
und Unternehmen, um Anreize fir umweltfreundliche Mobilitat und ein umweltfreundliches
Leben zu schaffen. Diese Form der Unterstiitzung ist weitgehend nachfrageorientiert, und die
Kostenschatzungen basieren in der Regel auf Erfahrungen mit der Einfihrung ahnlicher
Forderprogramme oder auf bereits bewerteten Antrdgen fiir laufende Programme. Die
Unterstutzung des Unternehmenssektors macht rund 12 % der geschatzten Gesamtkosten des
Plans aus. Damit sollen Recyclingsysteme gefordert, Digitalisierungsprojekte kleiner und
mittlerer Unternehmen gestdrkt und die geplanten IPCEI unterstiitzt werden.
Kostenschatzungen fir die geplanten IPCEI sind besonders schwierig, da sich die
Vorbereitungen auf europdischer Ebene noch in einem friihen Stadium befinden und sowohl
die Prioritaten als auch die Teilnehmer noch festzulegen sind. Etwa 14 % der geschétzten
Kosten des Plans sind auf den Aufbau von Humankapital (Umschulung und Weiterbildung,
Forschung und Lernen) ausgerichtet. Weitere 12 % der geschatzten Kosten sind fiir
Bruttoanlageinvestitionen (z. B. Elektrifizierung von Regionalbahnen, Forschung) geplant;
hier sind die Kostenschatzungen im Allgemeinen sehr prazise und gut dokumentiert.
Insgesamt hangt die Genauigkeit der Kostenschatzungen davon ab, inwieweit ein spezifisches
Programm durchgefuhrt wurde: Wenn die Rechtsgrundlage der Forderung und damit die
Forderungsrichtlinien selbst ein Etappenziel darstellen und die forderfahigen Beglinstigten
noch festzulegen sind, lassen sich nur Erwartungswerte bestimmen.

Die in dem Plan enthaltenen Reformen und Investitionen tragen den in der Verordnung
festgelegten Voraussetzungen fir die Gewahrung von Unterstitzung Rechnung. Auf der
Grundlage der im Plan enthaltenen Informationen werden alle Reformen und Investitionen
nach dem 1. Februar 2020 durchgefiihrt, und alle relevanten MalRnahmen, d. h. Etappenziele
und Zielwerte sowie Zahlungsverpflichtungen im Zusammenhang mit ihrer Umsetzung sollen
bis spatestens 31. August 2026 erreicht bzw. umgesetzt werden. Die Umsatzsteuer ist nicht
Teil der Kostenschatzungen, fiir die eine Finanzierung aus der ARF beantragt wird.* Fir alle
im Plan vorgesehenen Investitionen werden klare Informationen (ber zusatzliche
Investitionen aus anderen EU-Fonds bereitgestellt (siche unten).** Bei MaBnahmen zur
Investitionsforderung kann eine Kofinanzierung aus anderen EU-Fonds (z. B. EFRE, ELER)

® Fiir jede einzelne Investition ist eine spezielle Erklirung beigefiigt: ,,Die Umsatzsteuer ist nicht Teil der
Kosten der betreffenden Mallnahme, fiir die eine Finanzierung aus der ARF beantragt wird.“ Insbesondere
betreffen Forderungen im Unternehmensbereich wegen des Vorsteuerabzugs keine Umsatzsteuervergitung. Bei
den Transfers ist der Transferanteil an den Kosten so gedeckelt, dass eine Finanzierung der Umsatzsteuer
ausgeschlossen werden kann.

%! Der Plan umfasst ein Projekt (1.B.5. Errichtung neuer Bahnstrecken und Elektrifizierung von Regionalbahnen
(Koralmbahn), fiir das Osterreich Mittel aus der Fazilitit ,,Connecting Europe erhalten hat. Auf der Grundlage
der vorgelegten Belege kann jedoch eine Doppelfinanzierung ausgeschlossen werden.
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im Allgemeinen durch die festgelegten Forderkriterien und die entsprechende Auswahl der
Abwicklungsstelle ausgeschlossen werden.

Der Plan umfasst zwei Malinahmen mit wiederkehrenden Ausgaben, die im Einklang
mit den Zielen der Fazilitdt langerfristige Vorteile mit sich bringen und deren
Finanzierung nach der Laufzeit der Fazilitdit nachhaltig sichergestellt wird.** Die
betreffenden MaRnahmen entsprechen den landerspezifischen Empfehlungen an Osterreich
aus den Jahren 2019 und 2020 und tragen zum (bergeordneten Ziel der Fazilitat bei, den
sozialen und territorialen Zusammenhalt zu fordern (vierte S&ule). Die MaRnahmen sind Teil
von Komponente 4 (Gerechter Aufbau) und zielen auf die Unterstiitzung benachteiligter
Gruppen ab, wie etwa von Armutsbetroffenen und Menschen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen. Insgesamt werden die entsprechenden Kosten nach dem fir den Aufbau-
und Resilienzplan vorgesehenen Zeithorizont nicht zu einer Verschlechterung der 6ffentlichen
Finanzen fuhren.

Angemessene Kosten

Auf der Ebene der einzelnen Kostenschatzungen ist Angemessenheit gegeben, wenn die
hinter der Kostenschdatzung stehenden Berechnungen nachvollziehbar sind und auf
soliden Annahmen beruhen. Die externe Validierung einer Kostenschatzung durch eine
unabhéngige offentliche Stelle erhdht die Angemessenheit, ist jedoch nicht zwingend
vorgeschrieben. Auf der Ebene des Plans wird die Angemessenheit der Kostenschitzungen
mit A bewertet, wenn die geschétzten Kosten fur die tiberwiegende Mehrheit der Reformen
und Investitionen, fiir die eine Finanzierung lber die Fazilitat beantragt wird, in hohem Malie
angemessen sind. Aus den Angaben in den Anhé&ngen | und 11 des Plans geht klar hervor, wie
Osterreich die Kosten einzelner Investitionen geschatzt hat. Die Kostenschatzungen kénnen
leicht neu berechnet werden, und die zugrunde liegenden Annahmen (z. B.
Durchschnittskosten, die sich aus der Durchfuhrung friherer &hnlicher Programme ergeben)
sind Kklar definiert. Die Mehrheit der im 0&sterreichischen Plan  enthaltenen
Einzelkostenschatzungen wird als in hohem Malie angemessen bewertet. In Fallen, in denen
die Forderkriterien und die Begunstigten noch nicht hinreichend bekannt sind, werden die
Erwartungswerte fur die Kosten als in mittlerem Malie angemessen bewertet.

Plausible Kosten

Auf der Ebene der einzelnen Kostenschatzungen ist Plausibilitdt gegeben, wenn die
Kostenschatzungen durch Referenzkosten fir die wichtigsten Kostenfaktoren untermauert
werden (z. B. historische Daten), wobei diese Referenzkosten wiederum klar belegt sein und
mit vergleichbaren Reformen oder Investitionen tbereinstimmen miissen. Auf der Ebene des
Plans wird die Plausibilitat der Kostenschatzungen mit A bewertet, wenn die geschatzten
Kosten fur die Mehrheit der Reformen und Investitionen, die mindestens 50 % der

%2 Bei diesen MaRnahmen handelt es sich um 4.A.3 (Mutterkindpass), wo Software-Updates durchgefiihrt
werden missen, und 4.A.4 (Frihe Hilfen fur benachteiligte Schwangere). Fir diese Malinahmen besteht jedoch
in Form einer Grundsatzentscheidung des Bundes, der Lénder und der Sozialversicherungstrager in der
Zielsteuerungskommission des Bundes ein politisches Engagement flir eine nachhaltige Finanzierung.
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Gesamtkosten ausmachen, in hohem Mal3e plausibel sind und wenn die geschatzten Kosten
fur die groBe Mehrheit aller Reformen und Investitionen in hohem oder mittlerem MaRe
plausibel sind. Beim GroRteil der im Plan enthaltenen Investitionen hat Osterreich zumindest
fur die wichtigsten Kostenfaktoren Referenzkosten angegeben. In den meisten Fallen wurden
die Referenzkosten durch eindeutige Nachweise belegt (z. B. Daten zu Einheitskosten aus
Evaluierungsberichten friiherer Programme). Alle im &sterreichischen Plan enthaltenen
Einzelkostenschéatzungen werden als in hohem oder mittlerem Malie plausibel bewertet.

Keine Doppelfinanzierung durch die Union

Osterreich hat ausreichende Informationen und Nachweise dafiir vorgelegt, dass der
Betrag der geschatzten Gesamtkosten des im Rahmen der Fazilitdt zu finanzierenden
Plans nicht durch eine bereits existierende oder geplante Finanzierung durch die Union
gedeckt ist. Auf der Ebene der einzelnen Kostenschatzungen legte Osterreich ausreichende
Informationen daruber vor, ob MaBRnahmen oder Teile davon durch andere Finanzierungen
der Union gedeckt sind oder ob dies geplant ist. In einem einzigen Fall, in dem eine andere
Finanzierung durch die Union vorgesehen ist, hat Osterreich das betreffende Instrument sowie
die dadurch abgedeckten Betrdge zusammen mit einer klaren Beschreibung, welche Teile der
MaRnahmen betroffen sind, angegeben. Diese Kosten wurden aus der Kostenberechnung
herausgenommen.

Angemessene Kosten und Kosteneffizienz

Die geschatzten Gesamtkosten des Plans stehen in einem angemessenen Verhaltnis zu
den erwarteten nationalen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen und stehen im
Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz. Die Kosteneffizienz wird auf der
Grundlage der Kostenbewertung, der erwarteten nationalen wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen sowie der Anzahl der landerspezifischen Empfehlungen, auf die sich der Plan
bezieht, ermittelt.

Die von Osterreich vorgelegte Begriindung fiir die geschatzten Gesamtkosten des
Aufbau- und Resilienzplans ist in mittlerem Malle angemessen und plausibel, steht im
Einklang mit dem Grundsatz der Kosteneffizienz und entspricht den erwarteten
nationalen volkswirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen. Osterreich hat
ausreichende Informationen und Nachweise dafir vorgelegt, dass der Betrag der
geschatzten Reform- und Investitionskosten des im Rahmen der Fazilitat zu
finanzierenden Aufbau- und Resilienzplans nicht durch eine bereits existierende oder
geplante Finanzierung durch die Union gedeckt ist. Dies wiirde die Einstufung ,,B*“ nach
dem Bewertungskriterium 2.9 in Anhang V der ARF-Verordnung rechtfertigen.

4.10 Kontrollen und Prifungen

Robustheit des internen Kontrollsystems und Verteilung der Aufgaben und Zustandigkeiten

Im Osterreichischen Aufbau- und Resilienzplan sind die Aufgaben der fur die
Kontrollen verantwortlichen Akteure eindeutig festgelegt. Der Plan enthélt eine Liste der
Durchfihrungsstellen. Das  Bundesministerium  fir  Finanzen ist die zentrale
Koordinierungsstelle, und die Fachministerien sind fir die Uberwachung und Kontrolle der
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von ihnen direkt oder tber Durchfuhrungsstellen durchgefiihrten Malinahmen zustandig. Sie
unterliegen der Kontrolle ihrer jeweiligen Innenrevision. Zentrale Prufstelle ist der
Rechnungshof. Das beim Bundesministerium fur Finanzen angesiedelte Amt fir
Betrugsbekampfung® ist fiir die Aufdeckung von Scheinunternehmen zustandig und wird
dabei von Kompetenzzentren fur pradiktive Analytik unterstiitzt. Die Buchhaltungsagentur
des Bundes ist fur die Uberprifung der Buchfihrung zustandig. Die Finanzpolizei ist fiir
praktische Einziehungs- und SicherungsmalRnahmen zustandig. Jedes Ministerium verflgt
Uber eine Innenrevision, die mit der Kontrolle der Wirksamkeit der Prifungen und des
Risikomanagementsystems betraut ist. Darliber hinaus haben diese Innenrevisionsstellen die
Aufgabe, die Durchfihrungsprozesse im Hinblick auf die Verhinderung schwerwiegender
UnregelmaRigkeiten und die Doppelfinanzierung von MaRnahmen zu prifen, die von den
jeweiligen Ministerien und den ihnen unterstehenden Durchfihrungsstellen durchgefihrt
werden. In den Kontrollplédnen der einzelnen Ministerien sind die Aufgaben, das Mandat und
die Zustandigkeiten der Innenrevision festgelegt. Das Finanzministerium stellt die
konsolidierte Zusammenfassung der Prifungen zusammen mit der Verwaltungserklarung
bereit, die sich auf individuelle Verwaltungserklarungen stiitzt, die von den zu diesem Zweck
in den zustandigen Fachministerien benannten internen Stellen vorgelegt werden.

In dem Plan werden die Zustandigkeiten innerhalb des internen Kontrollsystems klar
beschrieben. In dem Plan ist das rechtliche Mandat der zentralen Prufbehdrde und ihre
Unabhéngigkeit von der Regierung niedergelegt. Die Priifbehtrde ist fir die Prifung aller
nationalen Einnahmen und Ausgaben zustdndig, einschliellich der Prifungen von
Einrichtungen, die im Namen der Regierung handeln. Aus dem Plan geht hervor, dass die
Priifbehorde insgesamt 80-100 Prifungen pro Jahr (nicht speziell im Zusammenhang mit der
Aufbau- und Resilienzfazilitat) durchfuhrt und in den letzten Jahren Prufungen der internen
Kontrollsysteme Offentlicher Stellen durchgefihrt hat. Die Auswahl der Prufungen erfolgt auf
der Grundlage von Risiken, statistischen Methoden und Anregungen von Burgerinnen und
Burgern. Ergénzend ist die Buchhaltungsagentur des Bundes fir die Einzelfall- und Ad-hoc-
Prifung der gesamten Buchfilhrung, einschlieBlich Personalberechnung, durch die
Haushaltsbehdrden und die von ihnen verwalteten juristischen Personen zustandig; diese kann
auch vor Ort durchgefiihrt werden. Bei diesen Kontrollen wird Gberprift, ob Zahlungen und
Verrechnungen korrekt durchgefiihrt werden, ob Belege ordnungsgemal verfligbar sind und
den Vorschriften entsprechen und ob Wertsachen und sonstige Vermdgenswerte vorhanden
und erfasst sind. Zu diesem Zweck muss die Buchhaltungsagentur Zugang zu allen
Dokumenten vor Ort erhalten. Fir jede Prifung wird ein Prufbericht erstellt, in dem Art,
Umfang und wichtigste Ergebnisse der Prifung dargelegt werden. Werden bei der Prifung
erhebliche Mangel festgestellt, muss der zustandige Anweisungsbefugte Abhilfemalinahmen
ergreifen. Die Ergebnisse der Kontrollen werden dem Rechnungshof Ubermittelt. Das
Bundesministerium flr Finanzen fordert die Buchhaltungsagentur auf, im Rahmen des Plans
geeignete Stichprobenkontrollen unter Beriicksichtigung der Risikobewertung durchzufihren.

Der Plan Dbeschreibt die einzelnen Kontrollmechanismen auf Ebene der
Durchfihrungsministerien. Jedes Ministerium verfugt Gber eine Prifverordnung, in der die
Tatigkeiten im Zusammenhang mit der internen Prufung der Verwaltung festgelegt sind, um

% Amt fiir Korruptionsbekampfung beim Bundesministerium fiir Finanzen, d. h. nicht das dem Ministerium des
Inneren unterstellte Bundesamt zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdmpfung (BAK).
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die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften zu tberpriifen. Dadurch wird sichergestellt,
dass die Wirksamkeit der Kontrollen und der Risikomanagementsysteme uberwacht wird. Die
verschiedenen Elemente des Prifaufbaus sind in den entsprechenden Teilen des Plans
beschrieben. Um die Anforderungen des Artikel 22 der ARF-Verordnung zu erfillen, fihrt
die Innenrevision jedes Ministeriums Priifungen der Prozesse in Bezug auf VVorkehrungen zur
Vermeidung, Aufdeckung und L6sung von Interessenkonflikten, Korruption und Betrug
sowie zur Vermeidung von Doppelfinanzierungen fir Malinahmen durch, die sowohl vom
Ministerium selbst als auch von Durchfuhrungsstellen unter seiner Verantwortung
durchgefiihrt werden. Die Durchfiihrungsstellen (d. h. sowohl Fachministerien als auch
Durchfiihrungsagenturen) fuhren Vor-Ort-Kontrollen der ordnungsgemalien Durchfiihrung
mit Empfangern durch, wobei der Stichprobenumfang auf deren Durchfuhrungsvertrdgen mit
den Ministerien basiert. Die Prifberichte werden dem Bundesministerium flr Finanzen
vorgelegt.

In dem Plan werden die bestehenden 6sterreichischen Vorschriften zur Vermeidung von
Interessenkonflikten sowie Mechanismen zur Vermeidung von Betrug, Korruption und
Doppelfinanzierung beschrieben. Die Vorschriften gelten fur Mitglieder des
Rechnungshofs, Mitglieder der Bundesregierung und der Landesregierungen, Mitglieder des
Parlaments, Staatssekretdre und Beamte sowie in gewissem Umfang fir ihre Ehegatten. Im
Sinne der Vorschriften sind die genannten Personengruppen verpflichtet, Gesellschaften oder
Unternehmen, deren Eigentumer sie sind, zu melden. Unternehmen, die sich im Eigentum von
Mitgliedern der Bundesregierung oder der Landesregierungen oder ihren Ehepartnern
befinden (bei einem Eigentumsanteil oder einer Beteiligung von mindestens 25 %), sind in
bestimmten Féllen von 6ffentlichen Auftrdgen ausgeschlossen. Beamte oder Bedienstete von
Durchfiihrungsstellen sind von der Teilnahme an Ausschreibungen, 6ffentlichen Auftragen
und Finanzhilfeverfahren ausgeschlossen, wenn sie ein direktes oder indirektes finanzielles
oder nichtfinanzielles Interesse oder ein anderes personliches Interesse haben. Darliber hinaus
bietet der Plan die Rechtsgrundlage, die 6ffentliche Stellen dazu verpflichtet, Unternehmer
oder Unternehmen unter bestimmten Bedingungen von diesen Verfahren auszuschlieRen. Es
bestehen auch Vorschriften zur Vermeidung von Interessenkonflikten in Bezug auf eine
parallele Erwerbstitigkeit. Darliber hinaus nutzt Osterreich eine Reihe von Registern
(Transparenzdatenbank, Datenbank der  wirtschaftlichen Eigentimer, Liste von
Scheinunternehmen), um Betrug, Korruption und Doppelfinanzierung zu vermeiden. Bei
Aktenpriifungen prifen die Ministerien, ob keine schwerwiegenden UnregelmaRigkeiten
vorliegen. Darlber hinaus fuhren die Durchfihrungsstellen zu diesem Zweck Vor-Ort-
Kontrollen. Weitere Kontrollen werden von der Buchhaltungsagentur durchgefhrt.

Angemessenheit der Kontrollsysteme und anderer einschlagiger Vorkehrungen

Der Plan beschreibt Mechanismen zur Gewahrleistung der Rickverfolgbarkeit des
Pruf- und Kontrollsystems. Die internen Beziehungen zwischen den Ministerien und den
Durchfiihrungsstellen werden formell im Wege von Durchflihrungsvertrdgen hergestellt. Das
Fuhren von Aufzeichnungen tber die Finanzierung und die Daten der Empféanger sowie der
Schutz von Hinweisgebern sind im Plan dargelegt. In dem Plan wird erldutert, wie
Finanzierungsdaten in der Transparenzdatenbank gespeichert werden, in der Forderungen auf
Grundlage der ARF als solche gekennzeichnet werden missen. Die Daten zu Endempfangern
mussen alle nach Artikel 22 der ARF-Verordnung erforderlichen Informationen enthalten.
Dariiber hinaus wird in dem Plan festgelegt, dass die Durchfiihrungsstellen verpflichtet sind,
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die Anforderungen an die Aufbewahrung von Aufzeichnungen geméalR Artikel 132 der
Haushaltsordnung zu erfillen. In dem Plan wird auf die Rechte der EU-Einrichtungen auf
Zugang zu den Daten der Endempfénger hingewiesen. In Subkomponente 3-B wird darauf
hingewiesen, dass ARACHNE zur Unterstiitzung der Kontrollen von Doppelfinanzierungen
sowie zur Risikobewertung und Betrugspravention eingesetzt wird.

Es bestehen proaktive Vorkehrungen, um schwerwiegende UnregelmaRigkeiten zu
verhindern und aufzudecken. Es werden stichprobenbasierte Vor-Ort-Priifungen
durchgefuhrt, um Unregelméaligkeiten aufzudecken. Fir Finanzierungen oberhalb eines
Schwellenwerts von 12 000 EUR benétigen die Empfénger eine unabhangige Bestétigung
durch eine qualifizierte externe Stelle Uber die ordnungsgeméaRe Durchfihrung und
Rechnungsfuhrung. Fir Kontrollen kdnnen das Transparenzregister, das Register der
wirtschaftlichen Eigenttimer und die Liste von Scheinunternehmen verwendet werden.

Der Plan enthéalt Vorkehrungen zur Behebung schwerwiegender UnregelméaRigkeiten
und zur Wiedereinziehung von Mitteln. In dem Plan wird erlautert, wie die
Verwaltungssanktionen bei Betrug, Korruption oder Interessenkonflikten sowie die Rechte
des OLAF wund der EUStA in Bezug auf Untersuchungen schwerwiegender
UnregelmaRigkeiten gemaR der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 anzuwenden sind.
Dem Plan zufolge soll die Regierung zudem sicherstellen, dass sie im Falle schwerwiegender
UnregelmaRigkeiten, die zu einer Verringerung der Unterstitzung aus der ARF fihren,
geeignete MaRnahmen ergreift, um den Bund schadlos zu halten und die finanziellen
Interessen der Union zu schiitzen. Ferner heifit es in dem Plan: ,,Nicht widmungsgerecht
verwendete Mittel konnen wieder zuriickverlangt werden. Hiezu gibt es einschlagige
gesetzliche Bestimmungen, wie z.B. das BHG 2013 oder die Verordnung des
Bundesministers fur Finanzen Uber Allgemeine Rahmenrichtlinien fir die Gewéhrung von
Forderungen aus Bundesmitteln (ARR 2014), BGBI. Il Nr. 208/2014. Insbesondere sehen
die Bestimmungen vor, dass Fordermittel riickiiberwiesen werden missen, wenn dies von
Organen der EU verlangt wird (vgl. § 25 Abs. 1 Z 11 ARR 2014).

Angemessenheit der Vorkehrungen zur Vermeidung von Doppelférderung durch die EU

In dem Plan wird erléautert, wie die Férderungen an Unternehmen oder Einzelpersonen
in der Transparenzdatenbank zu dokumentieren sind. Um Doppelférderung zu
vermeiden, muss die Transparenzdatenbank vor der Bewilligung jeder Forderung abgeglichen
werden. Mittel aus der ARF sowie friihere Mittel, die der ARF neu zugewiesen wurden,
mussen in der Transparenzdatenbank als solche gekennzeichnet werden. Darlber hinaus
mussen die Durchfiihrungsstellen prifen, ob die Ausgaben nicht bereits aus anderen EU-
Quellen finanziert wurden, und Antrdge auf FOrderung ablehnen, falls es zu einer
Doppelforderung kommen wirde. AulRerdem werden stichprobenbasierte VVor-Ort-Priifungen
durchgefuhrt, um Doppelforderung oder sonstige UnregelméfRigkeiten aufzudecken.

* RIS - Allgemeine Rahmenrichtlinien fiir die Gewéhrung von Forderungen aus Bundesmitteln - Bundesrecht
konsolidiert, Fassung vom 28.05.2021 (bka.gv.at).
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Rechtliche Befugnis und Verwaltungskapazitat der Kontrollfunktion

Der Plan enthalt klare Angaben zum rechtlichen Mandat der Durchfuhrungsstellen. Das
rechtliche Mandat fiir die Ministerien zur Durchfuhrung der MalRnahmen wird durch das
Bundesministeriengesetz 1986  (BMG), BGBI 76/1986 i.d.g.F., erteilt. Die
Durchfiihrungsstellen werden durch Vertrage mit den Ministerien beauftragt.

Der Plan bietet Gewéahr daftir, dass die Verwaltungskapazitat des osterreichischen Pruf-
und Kontrollsystems ausreichend ist. Da der finanzielle Beitrag im Rahmen der ARF nur
0,2% der Staatsausgaben ausmacht, halt Osterreich es fir am wirksamsten, bestehende
Strukturen, die mit der Verwaltung von EU-Mitteln vertraut sind, zu nutzen und
gegebenenfalls entsprechend umzustrukturieren.

Die von Osterreich im Aufbau- und Resilienzplan vorgeschlagenen Vorkehrungen zur
Pravention, Aufdeckung und Behebung von Korruption, Betrug und
Interessenkonflikten bei der Verwendung der im Rahmen der Fazilitat bereitgestellten
Mittel, einschlie3lich der Vorkehrungen zur Vermeidung von Doppelfinanzierung durch
die Fazilitait und andere Unionsprogramme, werden als angemessen bewertet. Dies
wiirde die Einstufung ,,A“ nach dem Bewertungskriterium 2.10 in Anhang V der ARF-
Verordnung rechtfertigen.

4.11 Kohéarenz

Die im osterreichischen Plan enthaltenen Reformen und Investitionen verstarken sich
gegenseitig. Die im Osterreichischen Plan enthaltenen Investitions- und Reformmalinahmen
stellen ein koh&rentes Paket dar. Die Ausgestaltung des Plans macht deutlich, dass
Investitions- und Reformmalinahmen gewdhlt wurden, um zu dem Ubergeordneten Ziel
beizutragen, lang anhaltende strukturelle Herausforderungen zu bewaltigen, die wahrend der
Krise akuter geworden sind. Darliber hinaus sind die Investitionen und Reformen in einen
koharenten Rahmen eingebettet, um die dsterreichische Wirtschaft zukunftsféahig zu machen,
insbesondere im Hinblick auf den 0Okologischen und digitalen Wandel, Innovation,
Wettbewerbsfahigkeit und sozialen Zusammenhalt. Fir die Uberwiegende Mehrheit der
Komponenten wurde eine Kombination aus Reformen und Investitionen gewahlt, bei der die
Reformen den Rahmen fiir Investitionen bilden und die Investitionen die Ziele der Reformen
unterstiitzen. Dies gilt insbesondere fir die Subkomponenten 1-A, 1-B, 1-C und 1-D der
Komponente ,,Nachhaltiger Aufbau®, die Subkomponenten 2-A, 2-B, 2-C der Komponente
,Digitaler Aufbau* sowie die Subkomponenten 3-A ,,Forschung®, 4-A ,,Gesundheit” und 3-C
,Bildung®. Ebenso gilt dies fiir die Subkomponenten 3-B ,,Umschulen und Weiterbilden*, 4-C
,,Kunst & Kultur® und 4-B ,,Resiliente Gemeinden®.

Fur mehrere Subkomponenten wurde die Kombination von Reformen und Investitionen
so gewahlt, dass die Reform geeignete Rahmenbedingungen schafft oder Hindernisse fur
den Erfolg der Investition abbaut. Dies trifft beispielsweise auf die Teilkomponente 1-B
,Umweltfreundliche Mobilitat“ zu, bei der die enthaltenen ReformmalRnahmen die
6kologische und klimatische Nachhaltigkeit des Verkehrssystems zum Gegenstand haben,
wéhrend die einzelnen Investitionen darauf abzielen, die Ziele der Reform umzusetzen und zu
unterstiitzen. Auch gilt dies flr die Subkomponente 2-B ,,Digitalisierung der Schulen®, bei der
die Bereitstellung digitaler Endgerate Teil eines mittelfristigen nationalen Aktionsprogramms
zur Digitalisierung des Bildungswesens ist. Dadurch werden Reformen und Investitionen
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koharent und unterstitzen sich gegenseitig. Ein weiteres Beispiel hierfir ist die
Subkomponente 2-C ,,Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung®, in der die Mittel fiir die
Entwicklung der ,,Only Once“-Novelle durch Investitionen aus dem Digitalisierungsfonds
bereitgestellt werden. Auch auf die Subkomponente 3-A ,,Forschung® trifft dies zu, bei der die
Reformmalnahme (Forschungs-, Technologie- und Innovationsstrategie 2030 — FTI-Strategie
2030) den Rahmen fir die Investitionen bildet, die alle mit den Zielen der FTI-Strategie 2030
in Einklang stehen. Ein weiteres Beispiel ist die Subkomponente 3-B ,,Umschulen und
Weiterbilden®, bei der die Reform ,,Bildungsbonus® Hindernisse fiir potenzielle Teilnehmer
abbauen soll, an den im Rahmen der Investitionen vorgesehenen Umschulungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen  teilzunehmen.  Darliber  hinaus umfasst auch die
Subkomponente 4-A ,,Gesundheit” Reform- und Investitionsmanahmen, die sich gegenseitig
verstarken. Die vorgeschlagenen Malinahmen sind kohérent und durften sich gegenseitig
verstarken, da sie darauf abzielen, in vielen Bereichen des Gesundheitswesens, die
miteinander in Wechselwirkung stehen, Verbesserungen herbeizufiihren. Eigens fur die
Primarversorgung gibt es je eine Reform- und eine Investitionsmalnahme, die miteinander
verknupft sind, wobei die Investitionen auf die Verwirklichung der Ziele der Reform
ausgerichtet sind. Dies gilt auch fur die Subkomponente 4-B ,,Resiliente Gemeinden®, bei der
die Reform des Langzeitpflegesystems die Rahmenbedingungen fir das Pilotprojekt
,Community Nursing* schafft.

Durch den gesamten Plan zieht sich eine koharente Vision als roter Faden, die sich
eindeutig aus der Art der Reformen und Investitionen ergibt. Zwischen den
verschiedenen Subkomponenten, die den griinen Ubergang betreffen (1-A bis 1-D, 2-D, 3-D
und 4-B bis 4-D), lassen sich erhebliche Synergien feststellen. Sie sind alle eindeutig in die
umfassendere Strategie eingebettet, die zum griinen Ubergang der dsterreichischen Wirtschaft
beitragen soll, stehen mit den Zielen des nationalen Energie- und Klimaplans Osterreichs im
Einklang und tragen dazu bei, die Energie- und Klimaziele der EU fir 2030 sowie das EU-
Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen. Die MaBnahmen im Bereich der
Digitalisierung (Subkomponenten 2-A bis 2-D) sind so gewahlt, dass die verschiedenen
Herausforderungen, denen Osterreich im Zusammenhang mit der Digitalisierung
gegenibersteht, insbesondere die Hochgeschwindigkeitsverbindungen in allen Bereichen, die
Digitalisierung von KMU, die Bereitstellung geeigneter digitaler Gerate in Schulen und die
weitere Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung zum Nutzen von Unternehmen und
Burgern, bewaltigt werden konnen. Die MalRnahmen zur Fo6rderung von sozialem
Zusammenhalt und sozialer Inklusion sind so gewahlt, dass verschiedene Herausforderungen
wéhrend des gesamten Lebens bewiltigt werden konnen. Sie reichen von ,,Frithen Hilfen* fiir
sozialbenachteiligte Schwangere (4-A) Uber die Bereitstellung zusatzlicher Platze fir
fruhkindliche Betreuung und Bildung (3-C) sowie eines Forderstundenpakets zur
Kompensierung von COVID-19-bedingten Lernrickstdénden und Bildungsverlusten (3-C),
Zentren der medizinischen Priméarversorgung (4-A) und das Pilotprojekt ,,Community
Nursing™ (4-B), die einen einfachen Zugang zu Gesundheits- und Langzeitpflegediensten
bieten, bis hin zu einer Verbesserung bei den Rentenanspriichen, insbesondere fiir Frauen mit
niedrigem Einkommen (4-D). Auch im Bereich Forschung und Innovation bestehen
erhebliche Synergien, insbesondere zwischen den Reform- und Investitionsmanahmen der
Subkomponente 3.A und den in Subkomponente 3-D enthaltenen geplanten IPCEI.
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Einige der zusatzlichen  ReformmalRnahmen  stellen sicher, dass die
InvestitionsmalRnahmen in einen breiteren Kontext eingebettet sind. Zwar handelt es sich
bei den verschiedenen Komponenten an sich um kohé&rente Reform- und Investitionspakete,
doch gibt es auch komplementare Effekte zwischen den Komponenten, insbesondere
zwischen den in Subkomponente 4-D vorgestellten zusatzlichen Reformen und den anderen
Komponenten. Die InvestitionsmaBnahmen zur Unterstiitzung des griinen Ubergangs werden
— neben den bereits in der Komponente selbst enthaltenen Reformen — durch wichtige
ReformmaBnahmen wie die Okosoziale Steuerreform und den Vorschlag fiir gesetzliche
Grundlagen und Governance im Bereich Klimaschutz in Subkomponente 4-D ergénzt, die
einen groReren Rahmen zur Unterstiitzung der allgemeinen Wirtschaft beim griinen Ubergang
bieten. Der Vorschlag fiir einen ,,One-Stop-Shop* fiir Langzeitarbeitslose ergidnzt den
,Bildungsbonus“ sowie die Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnahmen in
Subkomponente 3-B. Die Investitionen im Bereich des digitalen und des ©kologischen
Wandels werden durch Reformmalinahmen unterstitzt, die darauf abzielen, das allgemeine
Unternehmensumfeld zu verbessern, die Rahmenbedingungen flr Start-ups zu verbessern und
einige Elemente des Handelsrahmengesetzes zu liberalisieren.

Der Plan weist keine Unstimmigkeiten oder Widerspriche zwischen den und innerhalb
der einzelnen Komponenten auf. Es wurde sorgféaltig darauf geachtet, die
Umsetzungsfristen sowie die Reformen und Investitionen aufeinander abzustimmen, um eine
erfolgreiche Umsetzung der Malinahmen zu gewaéhrleisten. Es wurden keine Félle beobachtet,
in denen die vorgeschlagenen Malinahmen, seien es Reformen oder Investitionen, der
Wirksamkeit der jeweiligen anderen MalRnahmen entgegenstehen oder sie beeintrachtigen.

Angesichts der zu bewaltigenden Herausforderungen bietet der dsterreichische Aufbau-
und Resilienzplan einen ausgewogenen Ansatz zwischen Reformen und Investitionen.
Wie in Abschnitt 4.2 erwéhnt, zielt der Plan darauf ab, eine erhebliche Teilmenge der in den
landerspezifischen Empfehlungen ermittelten Herausforderungen anzugehen, sodass die
vorgeschlagene Kombination von Reformen und Investitionen angemessen ist. Um eine
groere Kohérenz zwischen den Instrumenten, insbesondere mit den européischen
kohasionspolitischen  Fonds, zu fordern, wird eine ausgewogene territoriale
Ressourcenallokation gefordert.

Unter Bericksichtigung der qualitativen Bewertung aller Komponenten des
osterreichischen Aufbau- und Resilienzplans, ihres jeweiligen Gewichts (Bedeutung,
Relevanz, Mittelzuweisung) und ihrer Wechselwirkungen enthélt der Plan Malinahmen
zur Umsetzung von Reformen und 0Offentlichen Investitionen, die weitgehend koharent
sind. Dies wirde die Einstufung ,,A* nach dem Bewertungskriterium 2.11 in Anhang V der
ARF-Verordnung rechtfertigen.
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ANHANG: Verfolgung klimabezogener Ausgaben und digitale Markierung

. 35 . .
Klima Digitales
IR dr Mittel
Mars_nahme/ Bezelchngng der (in Tiieralbar Koeff. Tl Koeff.
Teilmal- MaRnahme/Teilmallnahme . (%) (%)
Mio. EUR)
nahme )
1A2a Férderung _des Austausphs von Ol- 53 030bis 100 %
und Gasheizungen — Biomasse i}
1A2b Férderung _des Austauschs von Ol- 53 034bis0 100 %
und Gasheizungen — Fernwérme
Forderung des Austauschs von Ol-
1.A2c und Gasheizungen — sonstige 53 032 100 %
erneuerbare Energien
1.A3 Bekampfung von Energiearmut 50 025bis 100 %
1B3 Férderung emissionsfreier Busse und 256 074 100 %
Infrastruktur
Forderung emissionsfreier 11436 0
1.B4 Nutzfahrzeuge und Infrastruktur 50 entfallt 100%
Errichtung neuer Bahnstrecken und
Elektrifizierung von Regionalbahnen 0
1.B.5a — Neubau oder Ausbau des TEN-V- 536,6 064 100%
Kernnetzes.
Errichtung neuer Bahnstrecken und
1B5b Elektrnf|2|erung von Regionalbahnen 6 066bis 100 %
— sonstige neu gebaute oder
ausgebaute Bahnstrecken
1.C.2 Biodiversitatsfonds 50 050 40 %
Investitionen in
1C3 Leergutrucknahmes;_/steme und 110 042 40 %
Mafnahmen zur Steigerung der
Mehrwegquoten fiir Getrankegebinde
1C4 Errl(_:htung und Nachriistung von 60 042 40 %
Sortieranlagen
Forderung der Reparatur von
1.C5 elektrischen und elektronischen 130 042 40 %
Geréten
1D.2 Trgnsformatlpq der Industrie zur 100 024ter 100 %
Klimaneutralitét

% Zwar iibersteigen die Gesamtkosten des dsterreichischen Aufbau- und Resilienzplans die Gesamtzuweisung
nicht riickzahlbarer Finanzhilfen fir Osterreich, doch wird Osterreich sicherstellen, dass alle Ausgaben im
Zusammenhang mit Manahmen, die in dieser Tabelle als Beitrag zu den Klimaschutzzielen aufgefihrt sind,
vollstandig aus den Mitteln der Aufbau- und Resilienzfazilitat finanziert werden.

% Die , Methode fiir die Verfolgung klimabezogener Ausgaben® im Anhang der Verordnung iiber die Aufbau-
und Resilienzfazilitat legt keine Interventionsbereiche fest, die eine Verfolgung klima- oder umweltbezogener
Ausgaben von Elektrofahrzeugen oder Plug-in-Hybridfahrzeugen ermdéglichen wiirden, mit Ausnahme von
Fahrzeugen fiir den stadtischen Nahverkehr, die unter den Interventionsbereich 074 fallen. GeméalR Artikel 18
Absatz 4 Buchstabe e der Verordnung ist die Methodik jedoch ,.entsprechend auf Maflnahmen anzuwenden, die
keinem in Anhang VI aufgefiihrten Interventionsbereich direkt zugeordnet werden konnen“. In diesem
Zusammenhang hat die Kommission einen Klimabeitragskoeffizienten von 100 % fur emissionsfreie Fahrzeuge
aller Klassen angewandt (dies gilt auch fir batteriebetriebene Elektrofahrzeuge und Brennstoffzellen-
/Wasserstofffahrzeuge).
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Klima

35

Digitales

ID der
Maflnahme/
TeilmaR-
nahme

Bezeichnung der
MaRnahme/TeilmaRnahme

Mittel
(in
Mio. EUR)

Interv.ber.

Koeff.
(%)

Interv.ber.

Koeff.
(%)

2.A.2a

Gigabit-fahige Zugangsnetze und
symmetrische Gigabit-Anbindungen
in Bereichen mit besonderen
soziodkonomischen Schwerpunkten —
administrative Bearbeitung

17,1

053

100 %

2.A.2b

Gigabit-fahige Zugangsnetze und
symmetrische Gigabit-Anbindungen
in Bereichen mit besonderen
soziogkonomischen Schwerpunkten —
flankierende MalRnahmen

17,1

053

100 %

2.A.2c

Gigabit-fahige Zugangsnetze und
symmetrische Gigabit-Anbindungen
in Bereichen mit besonderen
soziogkonomischen Schwerpunkten —
Breitband

857

053

100 %

2.B.2

Bereitstellung von digitalen
Endgeraten fur Schalerinnen und
Schiler

171,7

012

100 %

2.C.2

Digitalisierungsfonds 6ffentliche
Verwaltung

160

011

100 %

2D.1

Digitalisierung der KMUs

32

010

100 %

2D.2

Digitale Investitionen in
Unternehmen

69

010

100 %

2.D.3a

Okologische Investitionen in
Unternehmen — thermische
Gebéudesanierung

20

024bis

100 %

2.D.3b

Okologische Investitionen in
Unternehmen — netzgekoppelte
Photovoltaikanlagen und
Stromspeicherung

153

024bis

100 %

2.D.3c

Okologische Investitionen in
Unternehmen — Energieeinsparungen
in Unternehmen

32,5

029

100 %

2.D.3d

Okologische Investitionen in
Unternehmen — emissionsfreie
Mobilitat — TeilmalRnahme

294

072bis

100 %

2.D.3e

Okologische Investitionen in
Unternehmen — andere Anreize fiir
Alternativen fir fossile Brennstoffe

072bis

100 %

2.D.3f

Okologische Investitionen in
Unternehmen — Investitionen in
elektronische Ladestationen

0,5

077

100 %

3.A2

Quantum Austria — Forderung der
Quanten Sciences

107

021quater

100 %

3.A3

Austrian Institute of Precision
Medicine

13,7

009bis

100 %

3.A4

(Digitale) Forschungsinfrastrukturen

30

021quater

100 %

3.B.2a

Finanzierung von Umschulungs- und
WeiterbildungsmaBnahmen —
Grundqualifikation

81,25

108

100 %

3.B.2b

Finanzierung von Umschulungs- und
Weiterbildungsmafinahmen —
IT/Pflege/Umwelt

112,5

108

100 %
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.35 .
Klima Digitales
12 s Mittel
Maflinahme/ Bezeichnung der (in Interv.ber Koeff. Interv.ber Koeff.
Teilmal3- MaRnahme/Teilmallnahme . T (%) T (%)
Mio. EUR)
nahme
Finanzierung von Umschulungs- und
3.B.2d Weiterbildungsmaflnahmen — 19,8 099 40 %
Jugendcoaching
3D.1 IPCEI Mikroelektronik und 125 055bis | 40% | 009bis | 100 9%
Konnektivitat
3.D.2 IPCEI Wasserstoff 125 022 100 %
Entwicklung der Elektronischen
Mutterkindpass Plattform inkl. der o
4.A3 Schnittstellen zu den Frithe Hilfen 10 095 100 %
Netzwerken
Klimafitte Ortskerne — 0
4.B.3a Gebéudesanierung von Unternehmen 17,5 024ter 100%
4B.3b Kllmafl_tt(_e Ortskerne - Anschluss an 175 030bis 100 %
hocheffiziente Fernwérme
4B.3c Klimafitte O_rtskerne —grune 5 037 100 %
Fassadenprojekte
Klimafitte Ortskerne — , 0
4.8.3d Brachflachenprojekte 10 046bis 40%
Sanierung des Volkskundemuseums
4.C.3 Wien und der Prater Ateliers — 13,9 026 40 %
Energieeffizienzmalinahmen
4.CA4 Digitalisierungsoffensive Kulturerbe 16,5 021bis 100 %
Investitionsfonds ,,Klimafitte o
4.C5 Kulturbetriebe* 15 024 40 %
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