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1. EINFUHRUNG

Am 15. Oktober 2019 hat Deutschland gemaR der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 die
Ubersicht (iber seine Haushaltsplanung 2020 vorgelegt. Deutschland unterliegt der
praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts und sollte auch weiterhin fir
eine solide Haushaltslage sorgen, die die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels
sicherstellt.

In Abschnitt 2 der vorliegenden Arbeitsunterlage werden die der Haushaltsplanung zugrunde
liegenden makrodkonomischen Aussichten présentiert und auf Basis der Herbstprognose 2019
der Kommission bewertet. Im darauf folgenden Abschnitt werden die aus der
Haushaltsplanung hervorgehenden jungsten und geplanten Haushaltsentwicklungen dargelegt
und die fur diese bestehenden Risiken ausgehend von der Herbstprognose 2019 der
Kommission analysiert. Dies umfasst insbesondere auch eine Bewertung der Mal3nahmen, die
der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zugrunde liegen. In Abschnitt 4 werden die jiingsten
und geplanten Haushaltsentwicklungen 2019-2020 (auch unter Berticksichtigung der hierftr
bestehenden Risiken) vor dem Hintergrund der aus dem Stabilitats- und Wachstumspakt
erwachsenden Verpflichtungen bewertet. In Abschnitt 5 wird die Umsetzung der strukturellen
Reformen der Haushaltspolitik analysiert, mit denen auf die jungsten landerspezifischen
Empfehlungen des Rates im Rahmen des Europdischen Semesters vom Juli 2019 reagiert
wurde, unter anderem zur Senkung der Abgabenbelastung. In Abschnitt 6 werden die
wichtigsten Schlussfolgerungen zusammengefasst.

2. DER HAUSHALTSPLANUNG ZUGRUNDE LIEGENDE MAKROOKONOMISCHE
ENTWICKLUNGEN

Bei einer schwachen zweiten Jahreshélfte 2019 rechnet die Bundesregierung fur 2019 nur
noch mit einem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts um 0,5 %. Fur das Jahr 2020 wird ein
Zuwachs um 1,5% erwartet. Die Industrie erlebt eine ausgesprochene Schwéchephase.
Wichtigster Wachstumsmotor bleibt die Binnennachfrage. Der starke Arbeitsmarkt, steigende
Léhne und die im Koalitionsvertrag vereinbarten fiskalischen Impulse stiitzen den privaten
Konsum. Allerdings ddmpft die Verlangsamung der weltweiten Industrieproduktion und des
Welthandels den Exportausblick und triibt die Wachstumsaussichten daher weiterhin ein.

Verglichen mit dem makrodkonomischen Szenario des Stabilitatsprogramms 2019 wurde die
Wachstumsprognose fiir 2019 um 0,5 Prozentpunkte und fir 2020 um 0,1 Prozentpunkt nach
unten Kkorrigiert, worin die anhaltende Schwéche im Jahr 2019, die Verschlechterung der
weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die Eintrilbung des Geschafts- und
Konsumklimas zum Ausdruck kommen.



Das der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung zugrunde liegende makrodkonomische Szenario
basiert auf der am 17. April 2019 ver6ffentlichten Fruhjahrsprojektion der Bundesregierung
und tragt den jungsten makrodkonomischen Entwicklungen daher noch nicht Rechnung. Im
Anschluss an die Ubermittlung der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung veroffentlichte die
Regierung am 17. Oktober 2019 eine aktualisierte Projektion. Die der Haushaltsplanung
zugrunde liegende Projektion ist etwas gunstiger als die spater verdffentlichte Herbstprognose
2019 der Kommission, die fur 2019 ein Wachstum von 0,4 % und fur 2020 von 1,0 %
erwartet und dartiber hinaus auch der Benchmark-Uberarbeitung der historischen Daten
Rechnung tragt. Dass der Ausblick fur 2020 in der Kommissionsprognose schwacher
eingeschatzt wird als im Szenario der Haushaltsplanung ist darauf zurlickzufuhren, dass die
Erholung der Auslandsnachfrage weiter auf sich warten ldasst und das Vertrauen der
Unternehmen, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe, weiter schwindet. Auch die
Arbeitsmarktaussichten werden weniger optimistisch eingeschatzt.

Alles in allem beruht die Ubersicht tiber die Haushaltsplanung bis 2019 auf plausiblen und
anschlieBend auf glnstigen makrookonomischen Annahmen, insbesondere was die
Einschatzung der zyklischen Position im Jahr 2020 im Vergleich zur Herbstprognose 2019
der Kommission angeht".

Tabelle 1. Gegenuiberstellung der makroékonomischen Entwicklungen und Prognosen

2018 2019 2020

KOM | SP DBP |KOM | SP DBP | KOM
Reales BIP (VVer&nderung in %) 15 1,0 0,5 0,4 1,6 15 1,0
Privater Konsum (Veranderung in %) 1,3 1,3 1,2 1,3 1,6 1,6 11
Bruttoanlageinvestitionen (Verénderung in %) 35 24 2,2 2,5 2,7 2,8 1,5
Waren- und Dienstleistungsexporte (Veranderung in %) 2,1 2,7 2,0 0,8 3,1 3,0 1,6
Waren- und Dienstleistungsimporte (Veranderung in %) 3,6 4.0 3,8 2,5 4,0 4,0 2,7
Beitrdge zum realen BIP-Wachstum:
- Inlandische Endnachfrage 1,7 1,6 1,4 1,6 1,7 1,7 1,3
- Vorratsverénderungen 0,3 -0,2 -0,3 -0,5 0,0 0,0 0,1
- Aulienbeitrag -0,4 -0,3 -0,6 -0,6 -0,2 -0,2 -0,4
Produktionslicke® 1.2 01 0,0 0,2 0,3 -02 | -0,2
Beschaftigung (Veranderung in %) 1,4 0,9 1,1 0,8 0,7 0,8 0,1
Arbeitslosenquote (%) 3,4 3,0 2,9 3,2 2,8 2,7 3,4
Avrbeitsproduktivitdt (Verdnderung in %) 0,2 0,2 -06 | -0,3 0,9 0,7 0,9
HVPI-Inflation (%) 1,9 1,3 1,2
BIP-Deflator (Veranderung in %) 15 2,1 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbeitnehmerentgelt (je Beschaftigten, VVeranderung in %) 2,9 3,2 3,2 3,3 3,0 2,9 2,5
Nettofinanzierungstiberschuss/-defizit gegentiber dem Rest
der Welt (% des BIP) 75 7,3 75 6,9 6,9 7.4 6,7

Anmerkung:

¥ In % des potenziellen BIP; potenzielles BIP-Wachstum laut Neuberechnung durch die Kommissionsdienststellen auf Basis des
Programmszenarios anhand der gemeinsamen Methodik.

Quelle:

Stabilitatsprogramm 2019 (SP); Ubersicht {iber die Haushaltsplanung 2020 (DBP); Herbstprognose 2019 der Kommission (KOM);
Berechnungen der Kommission.

! In der Ubersicht iiber die Haushaltsplanung wird angenommen, dass sich die Produktionsliicke von 0,1 % im
Jahr 2019 auf 0,2 % im Jahr 2020 vergroRert, wahrend die nach der gemeinsamen Methodik neu berechnete
Produktionsliicke eine Verschlechterung der zyklischen Position (-0,2 Prozentpunkte) und die in der
Herbstprognose 2019 der Kommission enthaltene Schétzung eine noch deutlichere Verschlechterung (-
0,4 Prozentpunkte) nahelegt.



Kasten 1: Dem deutschen Haushalt zugrunde liegende makrodkonomische Prognose

Mit der vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen erlassenen Verordnung Uber die Erstellung der
gesamtwirtschaftlichen Vorausschétzungen der Bundesregierung
(Vorausschatzungsverordnung — EgVV), die im Juli 2018 in Kraft getreten ist, wurde die
Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose zur unabhangigen Einrichtung fir die Bewertung und
Beflirwortung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen erklart, die den Ubersichten
Uber die Haushaltsplanung und den Stabilitdtsprogrammen im Sinne des Gesetzes zur
Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vorausschétzungen der Bundesregierung
(Vorausschatzungsgesetz — EgVG), mit dem das Verfahren fir die Erstellung der
okonomischen Prognosen der Regierung im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 in
Gesetzesform gegossen wurde, zugrunde liegen. Der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose
gehoren das Deutsche Institut far Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin, das Ifo-Institut
Minchen, das Institut fur Weltwirtschaft (IfW) Kiel, das Institut fir Wirtschaftsforschung
Halle (IWH) und das Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI) Essen an.

Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose hat die der Haushaltsplanung 2020 zugrunde
liegenden  Projektionen am  17. April 2019 in einer auf ihrer Website
(gemeinschaftsdiagnose.de) verdffentlichten Stellungnahme? befiirwortet. Darin heift es: ,,Die
Projektion der Bundesregierung erscheint vor dem Hintergrund der derzeitigen
Informationslage plausibel. Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose beflirwortet diese
Projektion.*

2 Die ausfiihrlichen Dokumente sind abrufbar unter: http://gemeinschaftsdiagnose.de/2019/04/29/stellungnahme-
der-projektgruppe-gemeinschaftsdiagnose-zur-fruehjahrsprojektion-2019-der-bundesregierung/



http://gemeinschaftsdiagnose.de/2019/04/29/stellungnahme-der-projektgruppe-gemeinschaftsdiagnose-zur-fruehjahrsprojektion-2019-der-bundesregierung/
http://gemeinschaftsdiagnose.de/2019/04/29/stellungnahme-der-projektgruppe-gemeinschaftsdiagnose-zur-fruehjahrsprojektion-2019-der-bundesregierung/

3. JUNGSTE UND GEPLANTE HAUSHALTSENTWICKLUNGEN
3.1. Defizitentwicklung

Die Ubersicht Gber die Haushaltsplanung stellt wie (iblich auf die Haushaltslage des
Gesamtstaats ab, der Bund, L&nder, Kommunen und Sozialversicherungen umfasst. Die
Haushaltsplanung projiziert einen gesamtstaatlichen Uberschuss von 1% % des BIP im
Jahr 2019 und % % des BIP im Jahr 2020.® Verglichen mit dem Stabilitatsprogramm 2019 ist
diese Projektion fir 2019 hoher (vormals % % des BIP) und fur 2020 unveréndert. Die
Differenz ist hauptsachlich auf unerwartete Mehreinnahmen aus Sozialbeitrdgen und Steuern
im Jahr 2019 sowie auf statistische Revisionen zuriickzufiihren. Die Gesamteinnahmen sind
um rund 1% des BIP und die Gesamtausgaben wegen hoherer Sozialleistungen und
Vorleistungen um rund ¥2 % des BIP hoher.

Die Ubersicht liber die Haushaltsplanung rechnet mit einem Riickgang des (neuberechneten)
strukturellen Saldos* von 1,4 % des BIP im Jahr 2019 auf 0,8 % im Jahr 2020, wohingegen im
Stabilitatsprogramm 2019 eine Verringerung des (neuberechneten) strukturellen Saldos von
0,8 % des BIP im Jahr 2019 auf 0,6 % im Jahr 2020 projiziert wurde.

Die in der Haushaltsplanung enthaltenen Haushaltsprojektionen fur 2019 stimmen weitgehend
mit der Herbstprognose 2019 der Kommission uberein, in der ein Gesamtuberschuss von
1,2 % des BIP und ein struktureller Uberschuss von 1,1 % des BIP erwartet werden. Auch die
Projektionen der Haushaltsplanung fur 2020 liegen nahe an der Prognose der Kommission,
die auf Basis einer unveranderten Politik mit einem Gesamtiberschuss von 0,6 % des BIP und
einem strukturellen Uberschuss von 0,7 % des BIP rechnet. Die Unterschiede im Jahr 2019
lassen sich dadurch erklaren, dass die Kommission in ihrer Herbstprognose 2019 den
makrodkonomischen Ausblick etwas unginstiger einschétzt und mit einem etwas hoheren
Anstieg der staatlichen Gesamtausgaben fir Sozialleistungen und Arbeitnehmerentgelte
rechnet.

Staatsanleihen des Euro-Wahrungsgebiets rentieren weiterhin auf historisch niedrigem
Niveau, wobei die Zinssatze 10-jahriger Bundesanleihen derzeit bei -0,35%° liegen.
Infolgedessen sind die Zinszahlungen des Gesamtstaats im Verhdltnis zum BIP weiter
zuriickgegangen. Nach den in der Ubersicht (ber die Haushaltsplanung enthaltenen
Informationen dirften die Zinsausgaben in Deutschland 2019 und 2020 mit ¥ % des BIP
relativ gering bleiben und damit deutlich unter den 2,3 % des BIP liegen, die 2012 auf dem
Hohepunkt der Staatsschuldenkrise im Euro-Wahrungsgebiet verzeichnet wurden. Das durch
die Planung der Mitgliedstaaten vermittelte Bild wird durch die Kommissionsprognose
weitgehend bestatigt.

Vor dem Hintergrund weiterhin niedriger Zinsausgaben geht die projizierte Entwicklung des
strukturellen Saldos (-0,0 % im Jahr 2019 und -0,6 % des BIP im Jahr 2020) mit einer etwas
deutlicheren Verringerung des strukturellen Primarsaldos (-0,2% bzw. -0,7 % des BIP)
einher.

® Sowohl im Stabilitatsprogramm (SP) als auch in der Haushaltsplanung (DBP) werden die Einnahmen- und
Ausgabenziele auf ¥4 Prozent des BIP gerundet.

* Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete MaRnahmen nach Neuberechnung der Kommission
unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.

® Rendite 10-jahriger Anleihen zum 28. Oktober 2019. Quelle: Bloomberg.



Tabelle 2. Zusammensetzung der Haushaltsanpassung

2018 2019 2020 Veranderung:
(% des BIP) 2018-2020

KOM | SP DBP | KOM | SP DBP | KOM DBP
Einnahmen 46,4 | 45% | 46% | 46,5 | 45% | 46Ya | 46,3 s
davon:
- Produktions- und Importabgaben 10,6 | 10% | 10% | 10,6 | 10% { 10% : 10,6 0
- Einkommen- und Vermdgensteuern | 13,3 | 13% | 13% | 13,3 | 13% | 13% | 13,2 -Ya
- Vermdgenswirksame Steuern 0,2 0 Ya 0,2 0 Ya 0,2 0
- Sozialbeitrage 171 | 170 | 17% | 17,4 | 170 | 17% | 17,3 Ya
- Sonstige (Rest) 5,2 4%, 5Y4 5,1 4%, 5 5,0 -Ya
Ausgaben 446 | 44% | 45Y, | 453 | 44% | 45% | 457 1
davon:
- Primérausgaben 436 | 43,8 | 44,4 | 444 | 438 | 44,8 | 449 1Ya
davon:
Arbeitnehmerentgelte 7,8 7% ¥ 79 7% 7% 7,9 0
Vorleistungen 51 5 5Y4 5,2 5 5% 5,2 Ya
Sozialleistungen 24,1 | 24Y% | 24Y% | 24,6 | 24Ya | 24% | 24,8 Ya
Subventionen 0,9 Ya 1,0 0,9 Ya 1,0 0,9 Ya
Bruttoanlageinvestitionen 2,4 2% 2% 2,5 2% 2% 2,6 Ya
Sonstige (Rest) 3,4 3% 3% 3,4 3% 3% 3,5 Ya
- Zinsausgaben 0,9 Ya Ya 0,9 Ya Ya 0,8 -Ya
Gesamtstaatlicher
Finanzierungssaldo (GFS) 19 % L 1.2 % % 06 L
Primarsaldo 2,8 1% 2Ys 2,1 1Y 1% 1,4 -1%
Einmalige und sonstige befristete 02 0 0 0 0 0 0 Y,
Malinahmen
GFS ohne einmalige MalRnahmen | 2,0 Ya 1%, 1,2 Ya Y 0,6 -1%
Produktionsliicke” 12 | 01 0 02 | 03 | -02 | -02 -1,4
Konjunkturbereinigter Saldo* 1,3 0,8 1,4 1,1 0,6 0,8 0,7 -0,5
Struktureller Saldo 14 | 08 | 14 | 1,1 | 06 | 08 | 07 -0,6
Struktureller Primarsaldo? 24 | 17 | 22 | 20 | 14 | 15 | 15 -0,9

Anmerkungen:

! Produktionsliicke (in % des potenziellen BIP) und konjunkturbereinigter Saldo laut DBP/Programm nach Neuberechnung durch die
Kommission auf der Grundlage des Programmszenarios anhand der gemeinsamen Methodik.

2 Der strukturelle (Primér-)Saldo entspricht dem konjunkturbereinigten (Primar-)Saldo ohne einmalige und sonstige befristete
MaRnahmen.

Quelle:
Stabilitatsprogramm 2019 (SP); Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2020 (DBP); Herbstprognose 2019 der Kommission
(KOM); Berechnungen der Kommission.

Der Haushaltsplanung zufolge will Deutschland die auf nationaler Ebene geltenden
numerischen Haushaltsregeln einhalten, insbesondere die in der Verfassung verankerte
,.Schuldenbremse®, wonach das Defizit im Bundeshaushalt ab 2016 0,35 % des BIP nicht
libersteigen darf.° Am 18. Juni 2019 stellte der Stabilitatsrat auf seiner 19. Sitzung fest, dass

® Die in der Verfassung verankerte ,,Schuldenbremse® sieht vor, dass der strukturelle Saldo des Bundeshaushalts
seit 2016 ein Defizit von 0,35 % des BIP nicht Uberschreiten darf. Die Haushalte der Bundeslander miissen ab
2020 strukturell ausgeglichen sein.



die Bundesregierung die nationalen Haushaltsregeln 2018 eingehalten habe und wohl auch in
den Jahren 2019 und 2020 einhalten werde.’

3.2. Schuldenstandsentwicklung

Die Schuldenquote ist um 3,4 % des BIP auf 61,9 % im Jahr 2018 gesunken. Aufgrund des
Haushaltsuberschusses und des positiven Nennereffekts des nominalen BIP-Wachstums geht
die Haushaltsplanung von einem weiteren Riickgang der Schuldenquote auf 59% % des BIP
im Jahr 2019 und 57% % des BIP im Jahr 2020 aus. Die Schuldenstandsprojektionen sind
nicht ganz so gunstig wie im Stabilitdtsprogramm 2019 und wie in der Herbstprognose 2019
der Kommission, die fur 2019 und 2020 mit einem etwas starkeren Ruckgang der
Schuldenqguote rechnet.

Tabelle 3. Schuldenstandsentwicklung

2019 2020
(% des BIP) 2018
SP DBP | KOM SP DBP | KOM
Bruttoschuldenquote® 619 | 58% | 59% | 592 | 56% | 57% | 56,8
Veranderung der Quote -3,4 -3,2 -2,2 -2,7 -2,1 -2,0 -2,4
Beitrace % :
1. Priméarsaldo -2,8 -1,7 -2,2 2,1 -15 -1,4 -14
2. ,,Schneeballe ffekt* -1,0 -1,0 -0,9 -0,6 -1,2 -1,3 -1,0
davon:
Zinsausgaben 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,7 0,8
Realer Wachstumseffekt -1,0 -0,6 -0,3 -0,3 -0,9 -0,9 -0,6
Inflationseffekt -1,0 -1,2 -1,4 -1,2 -11 -1.2 -1,2
3. Bestandsanpassungen 04 -0,5 0,9 0,0 0,7 0,7 0,0
davon:
Differenzen zwischen Kassen- und
Periodenrechnung
Nettovermdgensbildung
davon: Privatisierungserldse
Bewertungseffekt und RestgroRe

Anmerkungen:
! Endstand.

2 Der Schneeballeffekt erfasst die Auswirkungen der Zinsausgaben auf den Schuldenstand sowie die Auswirkungen des
realen BIP-Wachstums und der Inflation ((iber den Nenner) auf die Schuldenquote. In den Bestandsanpassungen sind
Differenzen zwischen Kassen- und Periodenrechnung, Vermdgensbildung sowie Bewertungs- und andere Residualeffekte
enthalten.

Quelle:
Stabilitatsprogramm 2019 (SP); Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2020 (DBP); Herbstprognose 2019 der
Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.

" Der nationale Stabilitatsbericht ist abrufbar unter: https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/
keine Dokumentensuche/Parlamentsdokumente/20190618/20190618 TOP1.pdf? blob=publicationFile



https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine_
https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine_
https://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine_Dokumentensuche/Parlamentsdokumente/20190618/20190618_TOP1.pdf?__blob=publicationFile

3.3. Der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zugrunde liegende MaRnahmen

Die Finanzpolitik ist 2020 expansiv, da viele geplante Malinahmen aus dem Koalitionsvertrag
vom Mairz 2018 Wirkung zeigen. Laut Ubersicht tber die Haushaltsplanung soll der
strukturelle Uberschuss 2020 um 0,6 % abgebaut werden. Die Herbstprognose 2019 der
Kommission geht davon aus, dass sich die Lockerung der Finanzpolitik gleichméaBiger auf die
Jahre 2019 und 2020 verteilt und der strukturelle Uberschuss 2019 um 0,3 % des BIP und
2020 um 0,4 % auf 0,7 % des BIP im Jahr 2020 abschmilzt. Diese Verringerung des
strukturellen Saldos ist hauptséchlich auf friher vereinbarte Manahmen zur Senkung der
Einkommensteuer und zur Erhohung der Sozialleistungen fur Familien sowie auf das
allgemein langsamere Aufkommenswachstum zurtickzufthren.

Als neue staatliche MaRnahmen werden in der Ubersicht tber die Haushaltsplanung
MalRnahmen im Rahmen des Klimaschutzprogramms 2030 genannt, das 2020 eine expansive
fiskalische Wirkung von rund 0,1 % des BIP entfalten und so zur Lockerung der Finanzpolitik
um insgesamt 0,6 % des BIP im betreffenden Jahr beitragen wird. Das Klimaschutzprogramm
beinhaltet bereits bestehende Initiativen und neue Malnahmen. Zu diesen neuen Malinahmen
gehort die Einfihrung einer CO,-Bepreisung fur nicht unter das EU-Emissionshandelssystem
fallende Sektoren sowie diverse Subventionen und Forderprogramme, um umweltfreundliches
Verhalten zu unterstiitzen, insbesondere billigere Bahntickets, Subventionen fir die
Elektromobilitdt und die Forderung erneuerbarer Energien. Da das Klimaschutzprogramm
2030 maoglichst haushaltsneutral finanziert werden soll, wird damit gerechnet, dass seine
Haushaltswirkung auf den finanzpolitischen Kurs nach 2020 insgesamt gering sein wird.

Dartiber hinaus werden in der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung verschiedene weitere
MaRnahmen genannt, die im Koalitionsvertrag vom Mérz 2018 vereinbart wurden und ab
2019 und 2020 wirksam werden. Mit diesen MaRnahmen sollen Investitionen in Bildung,
Forschung, Innovation und Digitales gefordert werden. Familien und Kinder werden durch
bessere Kinderbetreuungsangebote, hoéhere Sozialleistungen und Steuererleichterungen
unterstutzt. Die niedrigeren Einkommensteuersétze und Sozialbeitrdge kommen insbesondere
kleinen und mittleren Einkommen zugute. Hohere Investitionsbeihilfen fir den
Verkehrssektor, die Grundversorgung in landlichen R&umen sowie flr strukturschwache
Regionen und Kommunen dirften bundesweit die Gleichheit der Lebensbedingungen fordern.
Dariiber hinaus werden in der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung verschiedene MaRnahmen
genannt, die angekiindigt wurden oder noch verabschiedet werden miissen. Diese MalRnahmen
umfassen zusétzliche Mittel zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen Wandels in friiheren
Kohleregionen, eine Novelle des Wettbewerbsrechts, um die Anreize flr private Investitionen
zu starken, die steuerliche Forderung von unternehmerischen Forschungs- und
Entwicklungstatigkeiten sowie Strategien flr Digitalisierung, Blockchain-Technologie und
kinstliche Intelligenz.

In nachstehender Tabelle werden die seit dem letzten Stabilitdtsprogramm vom April 2019
neu  beschlossenen  MaRnahmen  zusammengefasst, die  hauptséchlich  das
Klimaschutzprogramm 2030 und andere in der Basisprojektion der Haushaltsplanung
enthaltenen bestehende Klimaschutzmalinahmen beinhalten.



Tabelle 4. In der Haushaltsplanung genannte wichtigste diskretiondre Malinahmen

A. Diskretionare MaRnahmen auf Ebene des Gesamtstaats — Einnahmenseite

Haushaltseffekt (% des BIP)

Komponenten (nach Behordenangaben)
2019 2020

Produktions- und Importabgaben 01
Einkommen- und VVermdgensteuern 00
Vermdgenswirksame Steuern
Sozialbeitrage
Vermdgenseinkommen
Sonstige
Insgesamt 0.1
Anmerkung:

Der in der Tabelle ausgewiesene Haushaltseffekt entspricht der Gesamtwirkung der von den
nationalen Behdrden angegebenen MalRnahmen. Ein positives Vorzeichen zeigt an, dass die
Einnahmen infolge der betreffenden Malinahme steigen.

Quelle:

Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2020.

B. Diskretionare MaRnahmen auf Ebene des Gesamtstaats — Ausgabenseite

Haushaltseffekt (% des BIP)

Komponenten (nach Behtrdenangaben)
2019 2020
Arbeitnehmerentgelte
Vorleistungen 01
Sozialleistungen
Zinsausgaben
Subventionen
Bruttoanlageinvestitionen 0,0
Vermdgenstransfers 0,0
Sonstige 01
Insgesamt 0,2
Anmerkung:

Der in der Tabelle ausgewiesene Haushaltseffekt entspricht der Gesamtwirkung der von den
nationalen Behdrden angegebenen MalRnahmen. Ein positives Vorzeichen zeigt an, dass die
Einnahmen infolge der betreffenden Malinahme steigen.

Quelle:

Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2020.



In den landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019% wird Deutschland
aufgefordert, unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die Haushalts- und
Strukturpolitik zu nutzen, um bei den privaten und Offentlichen Investitionen vor allem auf
regionaler und kommunaler Ebene einen anhaltenden Aufwaértstrend herbeizufuhren.
Deutschland ~ wird aufgerufen, den  Schwerpunkt seiner investitionshezogenen
Wirtschaftspolitik unter Berlcksichtigung regionaler Unterschiede auf Bildung, Forschung
und Innovation, Digitalisierung und Breitbandnetze mit sehr hoher Kapazitat, nachhaltigen
Verkehr sowie auf Energienetze und bezahlbaren Wohnraum zu legen. Spiegelbildlich zu
diesen Empfehlungen weist die Ubersicht Gber die Haushaltsplanung steigende
Investitionsausgaben fir die digitale Infrastruktur und die Verkehrsinfrastruktur sowie
zusétzliche Mittel fir Bildung, Forschung und Innovation aus. Diese MaRRnahmen dirften ein
inklusives und nachhaltiges Wachstum sowie die Binnennachfrage férdern. Die MaRnahmen
zur steuerlichen Entlastung insbesondere von Familien und von kleineren und mittleren
Einkommen werden den privaten Konsum begulnstigen und die Binnennachfrage weiter
starken. Auf Basis der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung durften die offentlichen
Investitionen in den Jahren 2019 und 2020 jeweils 22 % des BIP erreichen und damit leicht
uber dem langfristigen Durchschnitt von 2% % des BIP seit dem Jahr 2000 liegen. Im
Vergleich dazu beliefen sich die 6ffentlichen Investitionen im Ubrigen Euro-Wéahrungsgebiet
ohne Deutschland im Jahr 2018 auf durchschnittlich 2% % des BIP. In der
Herbstprognose 2019 der Kommission wird ebenfalls mit einer Zunahme der 6ffentlichen
Investitionen um 7,7 % im Jahr 2019 und 6,7 % im Jahr 2020 gerechnet. Da die Kapazitaten
im Baugewerbe und bei 6ffentlichen Bauvorhaben jedoch an ihre Grenzen stoRen, kdnnten
diese Mehrausgaben eher zu einem Preis- als einem Volumenanstieg beitragen. Weitere
Anstrengungen zum Ausbau der Kapazitaten sind erforderlich, damit die verfligbaren Mittel
in vollem Umfang genutzt und die 6ffentlichen Investitionen dauerhaft erhéht werden kdnnen
und so der Investitionsstau insbesondere auf kommunaler Ebene aufgeldst werden kann. Bei
der geplanten stabilen Einnahmen- und Ausgabenentwicklung wurde der positive 6ffentliche
Finanzierungssaldo die Finanzierung dieser Malinahmen gestatten.

4. ERFULLUNG DER VORGABEN DES STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKTS

Deutschland unterliegt der préventiven Komponente des Pakts und sollte die Einhaltung
seines mittelfristigen Haushaltsziels sicherstellen.

Deutschland verzeichnete 2018 einen strukturellen Uberschuss von 1,4 % des BIP und
ubertraf sein mittelfristiges Ziel eines strukturellen Defizits von maximal 0,5 % des BIP damit
deutlich. Nach den in der Haushaltsplanung enthaltenen Informationen dirfte Deutschland
sein mittelfristiges Haushaltsziel mit einem (neuberechneten) strukturellen Uberschuss von
1,4 % bzw. 0,8 % des BIP auch in den Jahren 2019 und 2020 deutlich Gbererfillen, was durch
die Herbstprognose 2019 der Kommission bestatigt wird.

Die prognostizierte Marge zum mittelfristigen Haushaltsziel sollte — wie vom Rat im Rahmen
des Europdischen Semesters empfohlen — genutzt werden, um durch zusétzliche Ausgaben
einen anhaltenden Aufwartstrend bei den privaten und 6ffentlichen Investitionen
herbeizufiihren.

8 Empfehlung des Rates vom 9. Juli 2019 zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2019 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Deutschlands 2019 (ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 24).



Die deutsche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2019 unter dem im Vertrag
festgelegten Referenzwert von 60 % des BIP liegen und 2020 weiter zuriickgehen, womit die
Anforderungen des Stabilitats- und Wachstumspakts hinsichtlich des
Schuldenstandskriteriums erfillt wéren. Dies stimmt mit der Herbstprognose 2019 der
Kommission tberein.

Tabelle 5. Erfiillung der Anforderungen der praventiven Komponente

(% des BIP) | 2018 | 2019 | 2020
Ausgangsposition®
Mittelfristiges Haushaltsziel (MTO) -0,5 -0,5 -0,5
Struktureller Saldo® (KOM) 14 11 0,7
Fixierter struktureller Saldo (KOM) 1,4 1,1 -
MTO erreicht oder | MTO erreicht oder | MTO erreicht oder
Position zum MTO? iibertroffen iibertroffen tibertroffen
2018 2019 2020
(% des BIP) KOM DBP KOM DBP KOM
Séaule struktureller Saldo
Erforderliche Anpassung’

Erforderliche Anpassung (berichtigt)5
Veranderung des strukturellen Saldos”
Einjahrige Abweichung von der erforderlichen
Anpassung ’

Abweichung von der erforderlichen Anpassung
im Zweijahresdurchschnitt ’

Séule Ausgabenrichtwert

Geltende Referenzrate®

Einjahrige Abweichung ohne einmalige

MaRnahmen °
Abweichung im Zweijahresdurchschnitt ohne

einmalige MaRnahmen °

Anmerkungen

! Der giinstigste Wert des strukturellen Saldos in % des BIP am Ende des Jahres t-1 zwischen der Friihjahrsprognose (t-1) und der jiingsten
Prognose ist maBgebend dafiir, ob imJahr t eine Anpassung an das MTO erforderlich ist oder nicht. Bei einer Marge von 0,25 Prozentpunkten
(p.p.) kann das MTO noch als erreicht bewertet werden.

2 Der strukturelle Saldo entspricht dem konjunkturbereinigten Finanzierungssaldo des Staates ohne einmalige MaBnahmen.
% Auf Basis des maRgeblichen strukturellen Saldos im Jahr t-1.

* Auf Basis der Position zum MTO, der Position im Konjunkturzyklus und des Schuldenstands (siehe Européische Kommission: Vademecum on
the Stability and Growth Pact, Ausgabe 2018, S. 38).

5 Erforderliche Anpassung berichtigt um die Klauseln, den moglichen Abstand zum MTO und die zulassige Abweichung bei Ubererfiillung.

8 Veranderung des strukturellen Saldos gegeniiber Jahr t-1. Ex-post-Bewertung (fiir 2018) auf Basis der Friihjahrsprognose 2019 der Kommission.
" Differenz der Veranderung des strukturellen Saldos und der bereinigten erforderlichen Anpassung.

8 Mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums. Die (standardmaBige) Referenzrate gilt ab dem Jahr t+1, wenn das Land

sein MTO imJahr t erreicht hat. Solange das Land eine Anpassung an das MTO durchléauft, gilt eine korrigierte Rate, einschlieRlich imJahr t.

° Abweichung der Anstiegsrate der 6ffentlichen Ausgaben ohne diskretionare einnahmenseitige MaRnahmen, gesetzlich vorgeschriebene
Einnahmensteigerungen und einmalige MaBnahmen von der geltenden Referenzrate bezogen auf die Auswirkungen auf den strukturellen Saldo.
Das fiir den Ausgabenrichtwert herangezogene Ausgabenaggregat wird nach der gemeinsamen Methodik ermittelt. Ein negatives Vorzeichen
besagt, dass das Ausgabenwachstum die geltende Referenzrate Ubersteigt.

Quelle:

Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2020 (DBP); Herbstprognose 2019 der Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.
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5. ZUSAMMENSETZUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN UND UMSETZUNG
STRUKTURELLER HAUSHALTSREFORMEN

Mit 46%2% bzw. 45% % des BIP sieht die Haushaltsplanung fir 2019 etwas hohere
Einnahmen und merklich héhere Ausgaben vor als im Jahr 2018 (46,4 % bzw. 44,6 %). Die
héheren Einnahmen sind hauptsachlich auf unerwartete Mehreinnahmen aus den Einkommen-
und Vermogensteuern zuriickzufuhren, wahrend die steigenden offentlichen Ausgaben den
Umstand widerspiegeln, dass mit der Umsetzung der im Koalitionsvertrag vom Marz 2018
vereinbarten MaRnahmen begonnen wurde. Fiir 2020 werden in der Ubersicht Uber die
Haushaltsplanung mit 46%. % etwas geringere Einnahmen und mit 45% % leicht steigende
Ausgaben erwartet, da die Umsetzung der im Koalitionsvertrag vereinbarten Malinahmen
weitergeht. Folglich wird fur 2019 ein stabiler struktureller Saldo von 1,4 % des BIP
projiziert, der sich 2020 dann um merkliche 0,6 % des BIP verringert.

Die offentlichen Investitionen sollen sich 2019 und 2020 auf 2% % des BIP beschleunigen
und damit leicht Gber dem Vergleichswert von 2,4 % des BIP im Jahr 2018 sowie iber dem
langfristigen Durchschnitt seit dem Jahr 2000 (2,2 % des BIP) liegen.

Die Haushaltsplanung enthdlt auch MalRnahmen, mit denen auf die landerspezifischen
Empfehlungen zu den o6ffentlichen Finanzen im weiteren Sinne reagiert wurde. Ein Fonds
,Digitale Infrastruktur® zielt darauf ab, flichendeckend Breitbandinfrastruktur mit sehr hoher
Kapazitdt  bereitzustellen. ~ Mit  den  Mallinahmen  zur  Verbesserung  des
Kinderbetreuungsangebots, zur Forderung der allgemeinen und beruflichen Bildung und zur
steuerlichen Forderung von Forschungs- und Entwicklungstatigkeiten wird der Empfehlung
entsprochen, die o6ffentlichen Investitionen in Bildung, Forschung und Innovation zu
verstarken. Die Innovation wird auch durch spezielle Strategien fur Digitalisierung,
Blockchain-Technologie und kinstliche Intelligenz unterstiitzt. Diese MafRnahmen tragen
zwar zur Stérkung der 6ffentlichen Investitionen bei, reichen aber nach wie vor nicht aus, um
den in den letzten Jahren aufgelaufenen Investitionsstau bei der 6ffentlichen Infrastruktur,
insbesondere auf kommunaler Ebene, aufzultsen.

Als neue MaRnahmen enthalt die Ubersicht Gber die Haushaltsplanung das
Klimaschutzprogramm 2030, das zusammen mit  anderen bestehenden
KlimaschutzmalRnahmen  ausdriicklich  umweltfreundliche  MalRnahmen und  deren
Finanzierung beinhaltet. Auf der Einnahmenseite werden das EU-Emissionshandelssystem
und eine steuerdhnliche CO,-Bepreisung als Haupteinnahmequellen genannt, aus denen
verschiedene Ausgaben zur Forderung eines umweltfreundlichen Verhaltens haushaltsneutral
finanziert werden sollen. Zu den einnahmenseitigen MaBnahmen zéhlen beispielsweise die
steuerliche Forderung der Gebaudesanierung und der E-Mobilitét sowie billigere Bahntickets.
Die ausgabenseitigen MaRnahmen umfassen verschiedene Fo6rderprogramme fir die
Umsetzung klimafreundlicher MalRnahmen durch die Regierung, darunter auch zur Foérderung
des Schienenverkehrs.

Das Gesetz zur Beschleunigung des Energieleitungsausbaus sowie die geplante Verbesserung
der LNG-Infrastruktur zielen darauf ab, die Kapazitdten des Landes fur ein nachhaltiges
Wachstum zu erhéhen. Das Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen und die Kommission
,»Gleichwertige Lebensverhiltnisse tragen durch die Forderung strukturschwacher Regionen
zu einem inklusiveren Wachstum in Deutschland bei. Ein inklusives Wachstum wird auch
durch eine Rechtsverordnung zur Erh6hung des allgemeinen Mindestlohns sowie durch ein
Wohn- und Mietpaket zur Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum unterstiitzt. Die
geplante Einfiihrung einer Grundrente, die ein regelméliiges Alterseinkommen 10 % oberhalb
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des Grundsicherungsbedarfs ermdglichen soll, soll das Rentensystem gerechter machen,
indem die Lebensleistung von Menschen, die jahrzehntelang gearbeitet haben, honoriert wird.
Die Nationale Weiterbildungsstrategie und andere Fordermalinahmen, mit denen die
Arbeitsmarktchancen benachteiligter Gruppen durch Vermittlung von Bildung und
Kompetenzen erhoht werden sollen, tragen zu einem inklusiveren Wachstum bei.

Das Steuersystem ist insgesamt komplex und kdénnte vereinfacht und verbessert werden, um
die Investitionen zu starken und die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen zu verbessern. Die
Abgabenbelastung des Faktors Arbeit und der Unterschied zwischen den Arbeitskosten des
Arbeitgebers und dem Nettoverdienst des Arbeitnehmers sind in Deutschland im
internationalen Vergleich generell hoch, wofur neben der Einkommensteuer zu einem
Groliteil auch die Sozialbeitrdge verantwortlich sind. Durch die MalRnahmen zur Anhebung
des Grundfreibetrags, des Kindergeldes und des Kinderfreibetrags sowie durch den Ausgleich
der kalten Progression wird die Abgabenschere verringert. Die paritatische Finanzierung der
gesetzlichen  Krankenversicherung  sowie die  Senkung der  Beitrdge  zur
Arbeitslosenversicherung und weitere Entlastungen bei den Sozialbeitrdagen flr
Geringverdiener und sogenannte ,,Midi-Jobs* werden vor allem kleineren und mittleren
Einkommen zugutekommen (siehe Kasten 2).

Mit diesen verschiedenen in der Ubersicht (iber die Haushaltsplanung genannten MaRnahmen
werden die vom Rat angenommenen Empfehlungen zu den strukturellen Aspekten der
Haushaltspolitik bis zu einem gewissen Grade angegangen; um diese Empfehlungen in vollem
Umfang umzusetzen, muss Deutschland jedoch weitere, fortgesetzte Anstrengungen
unternehmen.

Kasten 2: Die Abgaben auf Arbeit im Euroraum senken

Der Faktor Arbeit ist im Euroraum mit relativ hohen Steuern und Abgaben belastet, was Wirtschaft
und Beschéftigung hemmt. Vor diesem Hintergrund hat sich die Euro-Gruppe verpflichtet, die
steuerliche Belastung des Faktors Arbeit zu senken. Am 12. September 2015 beschloss die Euro-
Gruppe ein Benchmarking der steuerlichen Belastung der Arbeit in den Mitgliedstaaten des Euroraums
anhand des BIP-gewichteten EU-Durchschnitts, wobei zundchst Indikatoren herangezogen werden
sollten, die die Abgabenbelastung des Durchschnittsverdieners und des Geringverdieners messen.
Vereinbart wurde auRerdem, diese Zahlen in Relation zum OECD-Durchschnitt zu setzen, um gréRRere
Vergleichbarkeit zu erzielen.

Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit misst die Differenz zwischen den Arbeitskosten des
Arbeitgebers und dem Nettoverdienst des Arbeitnehmers. Sie umfasst Einkommenssteuern sowie
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrége zur Sozialversicherung. Je hoher die Steuer- und
Abgabenbelastung, desto geringer der Arbeits- und Einstellungsanreiz. Die nachstehenden
Abbildungen zeigen die Steuer- und Abgabenbelastung in Deutschland fiir einen Durchschnitts- bzw.
Geringverdiener (halber Durchschnittslohn) im Vergleich zum EU-Durchschnitt.

Steuer- und Abgabenbelastung von Durchschnitts- und Geringverdienern in Deutschland (2018)

60 &0
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Anmerkungen: Die Durchschnittswerte fiir EU und Euroraum sind BIP-gewichtet. Der OECD-Durchschnitt ist ungewichtet.
Quelle: Europaische Kommission, Tax and Benefit Indicator Database auf Basis von OECD-Daten.
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Das Benchmarking ist nur der erste Schritt des in dezidierten landerspezifischen Schlussfolgerungen
mindenden Verfahrens. Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit hat Wechselwirkungen mit
zahlreichen anderen Politikfaktoren wie dem Sozialleistungs- und Lohnfindungssystem. Eine gute
Beschaftigungsentwicklung weist darauf hin, dass die steuerliche Entlastung der Arbeitnehmer
moglicherweise weniger dringend ist, wahrend haushaltspolitische Sachzwange gebieten kdnnen, dass
Abgabenentlastungen fir Arbeitnehmer in voller Héhe durch andere einnahmensteigernde oder
ausgabensenkende Malnahmen ausgeglichen werden. Bevor politische Schlussfolgerungen gezogen
werden konnen, ist eine eingehende l&nderspezifische Analyse erforderlich.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2019 wurde Deutschland empfohlen, dass es die Fehlanreize,
die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung, insbesondere fiir Gering- und Zweitverdiener verringert.

Die Ubersicht Uber die Haushaltsplanung Deutschlands enthilt folgende MaBnahmen zur
Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit: Anhebung des Grundfreibetrags, des
Kindergeldes und des Kinderfreibetrags sowie Ausgleich der kalten Progression. Die Senkung des
Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung um 0,5 Prozentpunkte sowie die Ruckkehr zur
paritatischen Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung und andere Entlastungen
unterstiitzen die Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung von den Sozialversicherungsbeitrdgen
her, vor allem fiir kleine und mittlere Einkommen. Diese Entlastungen werden durch die Anhebung
des Beitragssatzes zur Pflegeversicherung um 0,5 Prozentpunkte wettgemacht. In der Summe wird von
diesen MaRnahmen ein positiver Wachstums- und Beschéftigungsbeitrag erwartet.

6. ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNG

Sowohl nach den in der Haushaltsplanung enthaltenen Informationen als auch nach der
Herbstprognose 2019 der Kommission durfte der strukturelle Saldo das mittelfristige
Haushaltsziel in den Jahren 2019 und 2020 weiterhin (bertreffen. Die Schuldenquote soll
2019 unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 % des BIP sinken und 2020
weiter zuriickgehen, womit das Schuldenstandskriterium erftllt ist.
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