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Zusammenfassung

Folgenabschatzung zum Vorschlag fir die Delegierte Verordnung der Kommission zur Erganzung der Richtlinie
2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 (ber ein System fiir den Handel

mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates in
Bezug auf die Funktionsweise des Innovationsfonds.

A. Handlungsbedarf

Warum? Worum geht es?

Der Innovationsfonds (IF) wird mit der (berarbeiteten Richtlinie 2003/87/EG U(Uber das EU-
Emissionshandelssystem (EHS) als Nachfolger des NER300-Programms eingerichtet. Aus dem IF sollen bis
zum Jahr 2030 in allen Mitgliedstaaten Demonstrationsprojekte fiir kohlenstoffarme Technologien in den
Bereichen energieintensive  Industrie, erneuerbare Energien, Energiespeicherung sowie CO2—
Abscheidung, -Nutzung oder -Speicherung unterstiitzt werden.

Der IF wird auf den Erfahrungen aus dem NER300-Programm aufbauen, u.a. was die schwierigen
Investitionsbedingungen (niedriger CO2—Preis), die unzureichende 6ffentlichen und privaten Finanzierungen fir
die Frihphasen der Projekte, das starre Programmkonzept und die Komplexitat der Projektauswahl und der
Beschlussfassung anbelangt.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Der IF sollte folgende Ziele haben: i) Bereitstellung wirksamer finanzieller Unterstiitzung, Anpassung an die
Bedirfnisse des Marktes und die Risikoprofile der Projekte, bei gleichzeitiger Mobilisierung zusatzlicher
offentlicher und privater Mittel, ii) Finanzierung von Projekten mit hohem Innovations- und wirtschaftlichem
Potenzial; iii) effiziente, einfache und ausreichend flexible Verwaltung, iv) Synergien mit InvestEU und anderen
EU-Programmen.

Worin besteht der Mehrwert von MaBnhahmen auf EU-Ebene?

Der IF wirft keine neuen subsidiaritatsrelevanten Fragen auf, da eine Subsidiaritatsprifung fiir die ETS-Richtlinie
vorgenommen wurde.

B. Losungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MaBnahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Warum?

In der EU-EHS-Richtlinie sind die Grundmerkmale des IF (Ziel, Anwendungsbereich Umfang,
Forderfahigkeitskriterien) festgelegt, und die Kommission wird ermachtigt, einen delegierten Rechtsakt Gber die
Vorschriften fur seine Funktionsweise (Auszahlung von Finanzhilfen, Projektauswahlverfahren, Verwaltung,
Monetarisierung von Zertifikaten, Interaktion mit InvestEU und anderen EU-Programmen) zu erlassen.

Die bevorzugte Option erlaubt es, die Unterstitzung aus dem IF zur Finanzierung der zusatzlichen
Innovationskosten einzusetzen, Finanzhilfen flexibler auf der Grundlage der Erreichung von Etappenzielen tUber
die Laufzeit des Projekts hinweg auszuzahlen und die Projektauswahl durch regelmaRig (z. B. alle zwei Jahre)
stattfindende Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen zu verbessern, wobei verschiedene
Eignungskriterien (z. B. Kosteneffizienz, Vermeidung von Treibhausgasemissionen, wirtschaftliche Tragfahigkeit)
zur Anwendung kommen sollen und durch eine flexible Gestaltung Anderungen der Marktbedingungen besser
Rechnung getragen werden soll. Die Kommission verwaltet den Fonds mit Unterstlitzung einer o6ffentlichen
Durchfiuihrungsstelle. Die Mitgliedstaaten werden zu wichtigen Beschlissen (Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldgen, vorausgewahlte Projekte) konsultiert. Zertifikate werden in identischen Jahrestranchen
versteigert, wobei die Flexibilitdt begrenzt wird, um Verzerrungen des CO2-Marktes zu vermeiden. Der Fonds
soll in enger Zusammenarbeit mit anderen EU-Férderprogrammen durchgefihrt werden. Die im Rahmen des IF
gewahrten Finanzhilfen kénnen durch riickzahlbare Formen der Unterstitzung (Fremd- und Beteiligungskapital,
Garantien), die Uber Mischfinanzierungen im Rahmen von InvestEU geleistet werden, ergdnzt werden.

Wer unterstiitzt welche Option?

Eine grol3e Mehrheit der Interessentrager unterstutzt die beschriebene Option.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Demonstrationsprojekte, bei denen innovative kohlenstoffarme Technologien zum Einsatz kommen, haben




direkte Okologische, soziale und wirtschaftliche Vorteile. Es wird davon ausgegangen, dass Investitionen im
Umfang von 55 bis 68 Mrd. EUR im Rahmen des IF forderfahig sein kénnten.

Die bevorzugte Option sorgt fiir groflere Wirksamkeit und Effizienz: Die an Etappenziele geknlipfte Auszahlung
der Finanzhilfen fiihrt zu einer besseren Verteilung der Risiken und zu gréRerer Flexibilitdt in Bezug auf
Mittelumschichtungen zwischen Projekten. Durch eine Projektauswahl anhand weiter gefasster Kriterien kdnnen
Projekte gefdrdert werden, die sowohl innovativer als auch tragfahiger sind. Eine enge Zusammenarbeit mit
anderen EU-Programmen verringert die Verwaltungskosten und erhdht die Gesamtwirksamkeit der eingesetzten
offentlichen Mittel.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Die bevorzugte Option fihrt zu Zeit- und Kostenersparnissen fiir die Projekttrager und die nationalen
Verwaltungen. Sie hat keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt, da der Fonds seine Verwaltungskosten in
vollem Umfang decken wird.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Der Fonds wird ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der langfristigen EU-Strategie zur Verringerung der
Treibhausgasemissionen sein und die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU erhéhen. Die Unternehmen
werden von einer vereinfachten, schnelleren und effizienteren Unterstiitzung fir ihre Projekte profitieren; fur
Kleinprojekte gelten noch starker vereinfachte Férderbedingungen.

Wird es nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behorden geben?

Die bevorzugte Option verringert die Verwaltungskosten der nationalen Verwaltungen.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Die Demonstration kohlenstoffarmer Technologien steigert die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der EU-
Wirtschaft, tragt zum Wirtschaftswachstum bei und ist fir die Klima- und Energiepolitik der EU von
entscheidender Bedeutung.

D. FolgemaBnahmen

Wann wird die MaBnahme iiberpriift?

Fiir 2025 ist eine Uberpriifung vorgesehen, doch sollten die Lehren, die aus den Aufforderungen zur Einreichung
von Vorschldgen gezogen werden, jeweils umgehend in die Gestaltung der folgenden Aufforderungen
einflielen.






