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1. EINLEITUNG

Am 15. Oktober 2018 hat Deutschland in Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 473/2013
die Ubersicht Uber seine Haushaltsplanung 2019 vorgelegt. Deutschland unterliegt der
praventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts und sollte auch weiterhin fir
eine solide Haushaltslage sorgen, die die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels (MTO)
sicherstellt. Da die Schuldenquote 2017 bei 63,9 % des BIP lag, muss Deutschland auch den
Richtwert fiir den Schuldenabbau einhalten.

In Abschnitt 2 der vorliegenden Arbeitsunterlage werden die der Haushaltsplanung zugrunde
liegenden makrodkonomischen Aussichten présentiert und auf Basis der Herbstprognose 2018
der Kommission bewertet. In Abschnitt 3 werden die aus der Haushaltsplanung
hervorgehenden jlingsten und geplanten Haushaltsentwicklungen dargelegt und die fur diese
bestehenden Risiken ausgehend von der Herbstprognose 2018 der Kommission analysiert.
Dies umfasst insbesondere eine Bewertung der MaBnahmen, die der Ubersicht iber die
Haushaltsplanung zugrunde liegen. In Abschnitt 4 werden die jlngsten und geplanten
Haushaltsentwicklungen 2018-2019 (auch unter Berucksichtigung der fur diese bestehenden
Risiken) vor dem Hintergrund der aus dem Stabilitdts- und Wachstumspakt erwachsenden
Verpflichtungen Dbewertet. In  Abschnitt5 wird die Umsetzung der strukturellen
haushaltspolitischen Reformen analysiert, mit denen auf die jingsten landerspezifischen
Empfehlungen des Rates im Rahmen des Europdischen Semesters vom Juli 2018 reagiert
wurde, unter anderem zur Senkung der Abgabenbelastung. In Abschnitt 6 werden die
wichtigsten Schlussfolgerungen zusammengefasst.

2. DER HAUSHALTSPLANUNG ZUGRUNDE LIEGENDE MAKROOKONOMISCHE
ENTWICKLUNGEN

Nach dem der Haushaltsplanung zugrundeliegenden makrodkonomischen Szenario wird die
deutsche Wirtschaft, unterstiitzt durch die Binnennachfrage, ihre expansive Phase in den
Jahren 2018 und 2019. Es wird erwartet, dass die Weltkonjunktur im Projektionszeitraum an
Schwung verliert, worin vermehrte Unsicherheit und protektionistische Tendenzen zum
Ausdruck kommen. Deshalb wird bei den Exporten mit einem relativ moderaten Wachstum
gerechnet, wéhrend die Importe aufgrund der anhaltend starken Inlandsnachfrage merklicher
zulegen sollen. Folglich wird ein geringfligig negativer Auflenbeitrag erwartet, was die
wichtigste Verdnderung gegeniiber den Projektionen im Stabilitdtsprogramm 2018 darstellt.
Was die Binnenwirtschaft angeht, sollen die Investitionen in Maschinen und Ausristungen



angesichts der hohen Kapazitatsauslastung weiterhin in robustem Tempo zunehmen. Die
Bauinvestitionen, auch des offentlichen Sektors, sollen aufgrund niedriger Zinsen und hoher
Nachfrage lebhaft bleiben. Am Arbeitsmarkt werden den Projektionen zufolge weiterhin
positive Entwicklungen zu verzeichnen sein, wobei 2019 mit einem Beschaftigungszuwachs
und einem weiteren Riickgang der Arbeitslosigkeit gerechnet wird. Gleichzeitig wird ein
merklicher Einkommenszuwachs fir die privaten Haushalte prognostiziert, der steigende
Lohne und Steuerentlastungen widerspiegelt und so eine dynamische Verbrauchernachfrage
unterstutzt.

Tabelle 1. Gegenuberstellung der makro6konomischen Entwicklungen und Prognosen

2017 2018 2019

KOM | SP |DBP|KOM | SP |DBP|KOM
Reales BIP (Verénderung in %) 22 |24 18 17 19 : 18 | 18
Privater Konsum (Verénderung in %) 18 (19 16 | 16 | 1,7 : 20 | 21

Bruttoanlageinvestitionen
(Veranderung in %)

Waren- und Dienstleistungsexporte
(Veranderung in %)

29 (38 130 31 |32 27 29

46 (53 28 | 28 |40 {37 29

Waren- und Dienstleistungsimporte
(Verénderung in %)
Beitrage zum realen BIP-Wachstum:

48 | 58 36 33 |48 49 4.2

- Inlandische Endnachfrage 1,8 22 118 1,7 19 i 21 2,1
- Vorratsveranderungen 00 0001} 00 (00 :00]} 00
- Aulenbeitrag 03 02 :{-01¢{ 00 (00 :-02} -03
Produktionslicke® 08 {06 07} 06 |07 {04 04
Beschaftigung (Veranderung in %) 14 (1113} 13 |08 :09 | 08
Arbeitslosenquote (%) 38 |32 32 35 |30 29 32
Arbeitsproduktivitit (Veranderung in %) 07 112 {04 04 (10 {09 | 10
HVPI- Inflation (%) 1,7 1,8 1,9
BIP-Deflator (Veranderung in %) 15 (18 {17} 18 |19 20 | 20

Arbeitnehmerentgelt (je Beschéftigten,
Verénderung in %)

Nettofinanzierungsiberschuss/-defizit
gegenliber dem Rest der Welt (% des BIP) 80 |79 /75 76 |77 741 T3

Anmerkung:

26 (27129 29 |30 31} 30

! In % des potenziellen BIP; potenzielles BIP-Wachstum laut Neuberechnung durch die
Kommissionsdienststellen auf Basis des Programmszenarios anhand der gemeinsamen Methodik.

2 Arbeitslosenquote in SP und DBP geméR ILO-Definition.

Quelle:
Stabilitatsprogramm 2018 (SP); Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2019 (DBP); Herbstprognose 2018 der
Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.




Das der Haushaltsplanung zugrunde liegende makrookonomische Szenario ist plausibel und
stimmt weitgehend mit der Herbstprognose 2018 der Kommission tberein. Optimistischer ist
es bei der Exportentwicklung, auch wenn die groRere Unsicherheit und die erhdhten Risiken
ausdrucklich Erwahnung finden. In der Kommissionsprognose wird angenommen, dass sich
diese Risiken teilweise verwirklichen, weswegen eine stdrkere Negativwirkung auf den
Auf3enhandel einkalkuliert wird.

Kasten 1. Dem deutschen Haushalt zugrunde liegende makrodkonomische Prognose

Mit der vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen erlassenen Verordnung Uber die Erstellung der
gesamtwirtschaftlichen Vorausschétzungen der Bundesregierung
(Vorausschatzungsverordnung — EgVV), die im Juli 2018 in Kraft getreten ist, wurde die
Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose zur unabhangigen Einrichtung fur die Bewertung und
Befiirwortung der gesamtwirtschaftlichen Vorausschatzungen erklart, die den Ubersichten
uber die Haushaltsplanung und den Stabilitdtsprogrammen im Sinne des Gesetzes zur
Erstellung gesamtwirtschaftlicher Vorausschéatzungen der Bundesregierung
(Vorausschatzungsgesetz — EgVG), mit dem das Verfahren fir die Erstellung der
okonomischen Prognosen der Regierung im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 473/2013 in
Gesetzesform gegossen wurde, zugrunde liegen. Der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose
gehoren das Deutsche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin, das Ifo-Institut
Minchen, das Institut fur Weltwirtschaft (IfW) Kiel, das Institut fir Wirtschaftsforschung
Halle (IWH) und das Institut fir Wirtschaftsforschung (RWI) Essen an.

Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose hat die der Haushaltsplanung 2019 zugrunde
liegenden Projektionen am  16. Oktober 2018 in einer auf ihrer Website
(gemeinschaftsdiagnose.de) verdffentlichten Stellungnahme befiirwortet.

3. JUNGSTE UND GEPLANTE HAUSHALTSENTWICKLUNGEN
3.1. Defizitentwicklung

Die Ubersicht (iber die Haushaltsplanung stellt wie (iblich auf die Haushaltslage des
Gesamtstaats ab, der Bund, Lander, Kommunen und Sozialversicherungen umfasst. Die
Haushaltsplanung projiziert einen gesamtstaatlichen Uberschuss von 1% % des BIP im
Jahr 2018 und 1 % des BIP im Jahr 2019. Verglichen mit dem Stabilitdtsprogramm 2018 ist
diese Projektion fur 2018 hoher (vormals 1 % des BIP) und fir 2019 niedriger (vormals 1¥2 %
des BIP).! Dieser Unterschied ist hauptsachlich auf unerwartete Steuermehreinnahmen im
Jahr 2018 sowie darauf zurlickzufiihren, dass nun auch die im Koalitionsvertrag vom
Mérz 2018 vorgesehenen MaRRnahmen der Regierung eingerechnet werden, die sich bei
Vorlage des Stabilitdtsprogramms 2018 noch in Vorbereitung befanden. Die
Gesamteinnahmen sind aufgrund des hohen Steueraufkommens rund ¥2 % des BIP hoher. Die
Gesamtausgaben sollen rund % % des BIP hoher ausfallen, was auf die im Koalitionsvertrag
vereinbarten héheren Sozialleistungen und Investitionen zuriickzufihren ist.

! Sowohl im Stabilitatsprogramm (SP) als auch in der Haushaltsplanung (DBP) werden die Einnahmen- und
Ausgabenziele auf ¥4 Prozent des BIP gerundet.




Im Gegensatz zum Stabilitdtsprogramm 2018, das von einem Anstieg des (neuberechneten)
strukturellen Saldos? von 0,7 % des BIP im Jahr 2018 auf 0,9 % im Jahr 2019 ausging, wird
in der Haushaltsplanung damit gerechnet, dass der (neuberechnete) strukturelle Saldo von
1,3 % des BIP im Jahr 2018 auf 0,7 % im Jahr 2019 abschmilzt.

Die in der Haushaltsplanung enthaltenen Haushaltsprojektionen fur 2018 stimmen weitgehend
mit der Herbstprognose 2018 der Kommission tberein, in der ein Gesamtiiberschuss von
1,6 % des BIP und ein struktureller Uberschuss von 1,4 % des BIP erwartet werden. Auch die
Projektionen der Haushaltsplanung fur 2019 liegen nahe an der Prognose der Kommission,
die auf Basis einer unveranderten Politik mit einem Gesamtuberschuss von 1,2 % des BIP und
einem strukturellen Uberschuss von 1,0 % des BIP rechnet. Die Unterschiede im Jahr 2019
lassen sich dadurch erklaren, dass die Kommission in ihrer Herbstprognose 2018 von einem
etwas geringeren Anstieg der staatlichen Gesamtausgaben fiir Sozialleistungen und
Subventionen ausgeht.

2 Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete MaRnahmen nach Neuberechnung der Kommission
unter Anwendung der gemeinsamen Methodik.



Tabelle 2. Zusammensetzung der Haushaltsanpassung

Veranderung:
(% des BIP) 2017 2018 2019 2017-2019
KOM SP DBP | KOM SP DBP | KOM DBP
Einnahmen 450 | 44 % 45% 453 | 44 % 45Y, 451 Ya
davon:
- Produktions- und Importabgaben
10,5 | 10% 10% 105 | 10% 10% 10,4 0
- Einkommen-, Vermdgensteuern
etc. 12,9 13 13Y, 13,1 13 13V, 13,1 Ya
- Vermdgenswirksame Steuern 0,2 0 0 0,2 0 0 0,2 -Ya
- Sozialbeitrage 16,7 | 16 % 16% 16,9 | 16% 16%4 16,8 0
- Sonstige (Rest) 47 | 4% 5 4,6 4% 49, 4,7 0
Ausgaben 43,9 44 43% | 438 | 43% 44y, 439 Ya
davon:
- Primdrausgaben 429 43 43 428 | 42Y% | 43% 43,1 Y
davon:
Arbeitnehmerentgelte 75 7Y% Y2 7,5 7% 7Y> 7,5 0
Vorleistungen 48 | 4% 4%, 47 4%, 4%, 4,8 0
Sozialleistungen 239 [ 23% 24 238 | 23% 24Y, 24,1 Ya
Subventionen 0,9 1 Ya 0,8 1 1 0,8 0
Bruttoanlageinvestitionen 2,2 2Y 2% 2,4 2Y 2% 2,4 Ya
Sonstige (Rest) 3,6 3% 3% 3,6 3% 3% 34 0
- Zinsausgaben 1,0 1 1 0,9 1 Ya 0,9 -Ya
Gesamtstaatlicher
Finanzierungssaldo (GFS) 1,0 1 1% 1,6 1Y% 1 1,2 0
Primarsaldo 2,1 2 2Y 2,5 2% 1% 2,0 -Ya
Einmalige und sonstige befristete
Mal3nahmen 02 | Y 0 -0,2 0 0 0,0 YVa
GFS ohne einmalige
MaRnahmen 1,3 1 1% 18 1% 1 1,2 -Ya
Produktionsliicke” 08 | 06 | 07 | 06 | 07 | 04 04 0,6
Konjunkturbereinigter Saldo" 0,6 0,6 1,2 1,2 0,9 0,7 1,0 0,2
Struktureller Saldo? 0,8 0,7 1,3 1,4 0,9 0,7 1,0 0,0
Struktureller Primarsaldo® 1,8 1,8 2,2 2,4 1,9 1,6 1,8 -0,2

Anmerkungen:

produktionsliicke (in % des potenziellen BIP) und konjunkturbereinigter Saldo laut DBP/Programm nach Neuberechnung durch die
Kommission auf der Grundlage des Programmszenarios anhand der gemeinsamen Methodik.

Zstruktureller (Primar-) Saldo = konjunkturbereinigter (Primér-) Saldo ohne einmalige und sonstige befristete MaBnahmen.

Quelle:

Stabilitatsprogramm 2018 (SP); Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2019 (DBP); Herbstprognose 2018 der Kommission (KOM);

Berechnungen der Kommission.




Staatsanleihen des Euro-Wahrungsgebiets rentieren weiterhin auf historisch niedrigem
Niveau, wobei die Zinssatze 10-jahriger Bundesanleihen derzeit bei 0,44 %° liegen.
Infolgedessen sind die Zinszahlungen des Gesamtstaats im Verhaltnis zum BIP weiter
zurlickgegangen. Nach den in der Haushaltsplanung enthaltenen Angaben sollen die
Zinsausgaben in Deutschland von 1 % des BIP im Jahr 2018 auf % % des BIP im Jahr 2019
sinken. Das durch die deutsche Haushaltsplanung vermittelte Bild wird durch die
Herbstprognose der Kommission weitgehend bestétigt.

Vor dem Hintergrund sinkender Zinsausgaben geht die projizierte Entwicklung des
strukturellen Saldos (+0,5 % im Jahr 2018 und -0,6 % des BIP im Jahr 2019) mit einer etwas
weniger deutlichen Verbesserung des strukturellen Primérsaldos (+0,4 % bzw. -0,6 % des
BIP) einher.

Der Haushaltsplanung zufolge will Deutschland die auf nationaler Ebene geltenden
numerischen Haushaltsregeln einhalten, insbesondere die in der Verfassung verankerte
,,Schuldenbremse®, wonach das Defizit im Bundeshaushalt ab 2016 0,35 % des BIP* nicht
Ubersteigen darf. Am 18. Juni 2018 stellte der Stabilitatsrat auf seiner 17. Sitzung fest, dass
die Bundesregierung die nationalen Haushaltsregeln 2017 eingehalten habe und wohl auch in
den Jahren 2018 und 2019 einhalten werde”.

3.2. Schuldenstandsentwicklung

Die Schuldenstandsquote ist um 4,0 % des BIP auf 63,9 % im Jahr 2017 gesunken. Aufgrund
des Haushaltsuberschusses und des positiven Nennereffekts des nominalen BIP-Wachstums
geht die Haushaltsplanung von einem weiteren Riickgang der Schuldenquote auf 61 % des
BIP im Jahr 2018 und 58 % des BIP im Jahr 2019 aus. Die Schuldenstandsprojektionen sind
ahnlich wie im Stabilitdtsprogramm 2018. Auch liegen sie sehr nahe an der Herbstprognose
2018 der Kommission, die fir die Jahre 2018 und 2019 allerdings mit einem geringfiigig
starkeren Rickgang der Schuldenquote rechnet.

® Durchschnittliche Rendite 10-jahriger Anleihen, Stand: September 2018. Quelle: Bloomberg.

* Die in der Verfassung verankerte ,,Schuldenbremse besagt, dass der Bundeshaushalt ab 2016 héchstens ein
strukturelles Defizit von 0,35 % des BIP aufweisen darf, wobei die Obergrenze auf einem in den Vorjahren
vereinbarten Pfad schrittweise sinkt. Die Haushalte der Bundesl&nder miissen ab 2020 strukturell ausgeglichen
sein.

® Der nationale Stabilitétsbericht ist abrufbar unter:
http://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine_ Dokumentensuche/Parlamentsdokumente/201
80626/20180626_TOP1.pdf? _blob=publicationFile



http://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine_Dokumentensuche/Parlamentsdokumente/20180626/20180626_TOP1.pdf?__blob=publicationFile
http://www.stabilitaetsrat.de/SharedDocs/Downloads/DE/keine_Dokumentensuche/Parlamentsdokumente/20180626/20180626_TOP1.pdf?__blob=publicationFile

Tabelle 3. Schuldenstandsentwicklung

2018 2019
(% des BIP) 2017 7sp T DBP [KOM| SP | DBP | KOM
Bruttoschuldenquotel 63,9 61 61 60,1 | 58% | 58 56,7
Veranderung der Quote -4,0 2% | 2% | 3,7 | -2% -3 -3,4
Beitrage 2.
1. Primarsaldo -2,1 -2 2% | 25 | 2% | 1% ¢ -2,0
2. ,,Schneeballe ffekt* -14 1% 0 -1V -1,2 -1 -1 Y -1,4
davon:
Zinsausgaben 1,0 1 1 0,9 1 Ya 0,9
Wachstumseffekt -14 -14 ¢ -11 ¢ -11 | -11 ¢ -11 ¢ -11
Inflationseffekt -1,0 -1,1 -1,1 -1,1 -1,1 -1,2 -1,2
3. Bestandsanpassungen -0,5 Ya 1 0,0 Ya Ya 0,0
Anmerkungen:
! Endstand.
2 Der Schneeballeffekt erfasst die Auswirkungen der Zinsausgaben auf den Schuldenstand sowie die
Auswirkungen des realen BIP-Wachstums und der Inflation (iber den Nenner) auf die Schuldenquote. In den
Bestandsanpassungen sind Differenzen zwischen Kassenbuchfiihrung und Periodenrechnung,
Vermdgensbildung sowie Bewertungs- und andere Residualeffekte enthalten.
uelle:
? Stabilitatsprogramm 2018 (SP); Ubersicht (iber die Haushaltsplanung 2019 (DBP); Herbstprognose 2018
der Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission

3.3. Der Ubersicht tiber die Haushaltsplanung zugrunde liegende MaRnahmen

Im Jahr 2018 ist die Haushaltspolitik der Regierung kontraktiv, und der strukturelle
Uberschuss wachst betrachtlich an, was auf unerwartete Steuermehreinnahmen, aber auch
darauf zurtickzufihren ist, dass sich die Umsetzung von PolitikmaBnahmen durch die
langwierige Regierungsbildung verzogert hat. Im Jahr 2019 kommen dann viele der bereits
verabschiedeten RegierungsmalRnahmen aus dem Koalitionsvertrag vom Marz 2018 zum
Tragen und die Haushaltspolitik wird merklich expansiv. Der Uberschussmindernde
Negativeffekt dieser MaRnahmen auf den Haushalt wird fiir 2018 mit 0,1 % des BIP und fiir
2019 mit 0,7 % des BIP veranschlagt. Mit diesen Malinahmen sollen Investitionen in Bildung,
Forschung, Hochschulen und Digitales geférdert werden. Familien und Kinder werden durch
bessere Kinderbetreuungsangebote sowie Sozialleistungen und Steuererleichterungen
unterstitzt. Hohere Investitionsbeihilfen fir die Landwirtschaft, den Verkehrssektor, den
landlichen Raum sowie Stadte und Gemeinden durften bundesweit die Gleichheit der
Lebensbedingungen fordern.

Zusammengenommen durften all diese MalRnahmen einen negativen Fiskaleffekt entfalten,
der sich im Zeitraum der von der Bundesregierung beschlossenen fuinfjahrigen Finanzplanung
2018 bis 2022 auf schatzungsweise 2,2 % des BIP summieren dirfte. Zusammen mit weiteren
geplanten, aber noch nicht verabschiedeten Malinahmen zur Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung, weiteren Erhéhungen der Grundsicherung, der Rickkehr zur
paritatischen Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung und Beitragssenkungen fir



Selbststandige, dirfte der negative Fiskaleffekt im Zeitraum 2018 bis 2022 insgesamt 4,0 %
des BIP erreichen.

In der nachstehenden Tabelle werden nur die MaRnahmen bertcksichtigt, die seit der
aktualisierten Ubersicht tber die Haushaltsplanung vom Juni 2018 neu hinzugekommen sind.

Tabelle 4. In der Haushaltsplanung genannte wichtigste diskretiondre MalRnahmen

A. Diskretiondre MalRnahmen auf Ebene des Gesamtstaats - Einnahmenseite

Haushaltseffekt (% des BIP)
Komponenten .
(nach Behordenangaben)
2018 2019
Produktions- und Importabgaben 0,0 0,0
Einkommen- und Vermbgensteuern 0,0 -0,1
Vermdgenswirksame Steuern
Sozialbeitrage 0,0 0,0
Vermdgenseinkommen
Sonstige
Insgesamt 0,0 -0,2
Anmerkungen:
Der in der Tabelle ausgewiesene Haushaltseffekt entspricht der Gesamtwirkung der
in der DBP, d.h. von den nationalen Behdrden, angegebenen MalRnahmen. Ein
positives Vorzeichen zeigt an, dass die Einnahmen infolge der betreffenden
Malnahme steigen.
Quelle: Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2019




B. Diskretiondare MalRnahmen auf Ebene des Gesamtstaats - Ausgabenseite
Haushaltseffekt (% des BIP)
Komponenten (nach Behtrdenangaben)
2018 2019

Arbeitnehmerentgelte
Vorleistungen
Sozialleistungen
Zinsausgaben
Subventionen
Bruttoanlageinvestitionen

Vermdgenstransfers
Sonstige 0,0
Insgesamt 0,0 0,0

Anmerkungen:
Der in der Tabelle ausgewiesene Haushaltseffekt entspricht der Gesamtwirkung der

in der DBP, d.h. von den nationalen Behdrden, angegebenen MalRnahmen. Ein
positives Vorzeichen zeigt an, dass die Ausgaben infolge der betreffenden

MaRnahme steigen.
Quelle: Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2019

Was die strukturellen Aspekte der haushaltspolitischen Empfehlungen des Rates vom 13. Juli
2018° angeht, wonach Deutschland unter Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels die
Haushalts- und Strukturpolitik nutzen solle, um auf allen Ebenen des Staates, insbesondere
auf regionaler und kommunaler Ebene, einen anhaltenden Aufwartstrend bei den 6ffentlichen
und den privaten Investitionen, insbesondere in Bildung, Forschung und Innovation,
herbeizufiihren, so werden in der Haushaltsplanung steigende Investitionen in die Digital- und
Verkehrsinfrastruktur sowie zusétzliche Mittel fur Bildung, Forschung und Hochschulen
ausgewiesen. Diese Malinahmen durften das Potenzialwachstum und die Binnennachfrage
stiitzen. Die MaRnahmen zur steuerlichen Entlastung insbesondere von Familien und von
kleineren und mittleren Einkommen werden den privaten Konsum beginstigen und die
Binnennachfrage weiter starken. Der Haushaltsplanung zufolge sollen die 6ffentlichen
Investitionen von 2%, % des BIP im Jahr 2018 auf 2% % des BIP im Jahr 2019 steigen. Im
Vergleich dazu beliefen sich die 6ffentlichen Investitionen im Ubrigen Euro-Wéhrungsgebiet
ohne Deutschland im Jahr 2017 auf durchschnittlich 2% % des BIP. Es bedarf also weiterer
Anstrengungen, um die Offentlichen Investitionen nachhaltig zu erhéhen und den
Investitionsstau insbesondere auf kommunaler Ebene aufzulésen. Aufgrund der begrenzten
Kapazitaten im oOffentlichen Bauwesen konnte der Nutzen dieser zusétzlichen offentlichen
Investitionen jedoch durch einen erheblichen Preiseffekt teilweise wieder zunichte gemacht
werden. Bei der geplanten stabilen Einnahmen- und Ausgabenentwicklung wirde der positive
offentliche Finanzierungssaldo die Finanzierung dieser MaRnahmen gestatten.

® Empfehlung des Rates vom 13. Juli 2018 zum nationalen Reformprogramm Deutschlands 2018 mit einer
Stellungnahme des Rates zum Stabilitdtsprogramm Deutschlands 2018 (ABI. C 320 vom 10.9.2018, S. 19).



4, ERFULLUNG DER VORGABEN DES STABILITATS- UND WACHSTUMSPAKTS

Deutschland unterliegt der préaventiven Komponente des Stabilitats- und Wachstumspakts und
dem Referenzwert fiir den Schuldenabbau.

4.1. Erfullung des Schuldenstandskriteriums

Da die Schuldenquote 2017 bei 63,9 % des BIP lag, muss Deutschland den Richtwert flr den
Schuldenabbau einhalten. Die Angaben in der Haushaltsplanung weisen darauf hin, dass der
Richtwert flr den Schuldenabbau 2018 eingehalten wird. Im Jahr 2019 wird die deutsche
Schuldenquote den Projektionen zufolge unter dem im Vertrag festgelegten Referenzwert von
60 % des BIP liegen, womit die Anforderungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts
hinsichtlich des Schuldenstandskriteriums erfiillt waren. Dies stimmt mit der Herbstprognose
2018 der Kommission uberein.

Tabelle 5. Erfullung des Schuldenstandskriteriums

2018 2019
SP DBP KOM SP DBP KOM

2017

Bruttoschuldenquote 63,9 61 61 60,1 58 Ya 58 56,7

Abstand zum Schuldenabbau-

Richtwert *2 -6,7 -5,8 -6,6 n.r. nr. n.r.
Anmerkungen:

! Fur Mitgliedstaaten, die im November 2011 Gegenstand eines Defizitverfahrens waren, in den auf die Korrektur des
UbermaRigen Defizits folgenden drei Jahren nicht relevant.

2 Differenz zwischen Schuldenquote und Richtwert fiir den Schuldenabbau. Ist dieser Wert positiv, steht die projizierte
Bruttoschuldenquote nicht mit dem Richtwert fir den Schuldenabbau im Einklang.

% AusschlieBlich bei im November 2011 laufenden Defizitverfahren wahrend eines dreijahrigen Ubergangszeitraums ab Korrektur
des iberméaRigen Defizits anwendbar.

4 Verbleibende jahrliche strukturelle Mindestanpassung im Ubergangszeitraum, die — sofern umgesetzt — gewihrleistet, dass der
Mitgliedstaat bei Ende des Ubergangszeitraums den Richtwert fiir den Schuldenabbau einhilt, sofern die Haushaltsprojektionen
der KOM (SP) fiir die Vorjahre verwirklicht werden.

Quelle:
Stabilitatsprogramm 2018 (SP); Ubersicht iiber die Haushaltsplanung 2019 (DBP); Herbstprognose 2018 der Kommission
(KOM); Berechnungen der Kommission.

4.2. Erflllung des mittelfristigen Ziels (MTO)

Deutschland verzeichnete 2017 einen strukturellen Uberschuss von 0,8 % des BIP und
Ubertraf damit deutlich sein mittelfristiges Ziel eines strukturellen Defizits von maximal 0,5 %
des BIP. Nach den in der Haushaltsplanung enthaltenen Informationen dirfte Deutschland
sein mittelfristiges Haushaltsziel mit einem (neuberechneten) strukturellen Uberschuss von
1,3 % bzw. 0,7 % des BIP auch in den Jahren 2018 und 2019 deutlich tbererfillen, was durch
die Herbstprognose 2018 der Kommission bestatigt wird.

Der projizierte Abstand zum mittelfristigen Ziel bietet weiterhin Spielraum fur zusatzliche
Ausgaben, um auf allen Ebenen des Staates, insbesondere auf regionaler und kommunaler
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Ebene, einen anhaltenden Aufwartstrend bei den 6ffentlichen und den privaten Investitionen,
insbesondere in Bildung, Forschung und Innovation, herbeizufiihren, wie es vom Rat im
Rahmen des Europaischen Semesters empfohlen wurde.
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Tabelle 6: Erfullung der Anforderungen der praventiven Komponente

(% des BIP) | 2017 | 2018 | 2019
Ausgangsposition®
Mittelfristiges Haushaltsziel (MTO) -0,5 -0,5 -0,5
Struktureller Saldo® (KOM) 0,8 1,4 1,0
Fixierter struktureller Saldo (KOM) 0,9 14 -
. 3 errelzgr;rt ?) der MTO erreicht oder MTO erreicht oder
Position 2um MTO . Ubertroffen Ubertroffen
Ubertroffen
2017 2018 2019
% BIP
(% des BIP) KOM DBP | KOM DBP | KOM
Sdaule struktureller Saldo

Erforderliche Anpassung’

Erforderliche Anpassung (berichtigt)5
Veranderung des strukturellen Saldos®
Einjéhrige Abweichung von der erforderlichen
Anpassung

Abweichung von der erforderlichen Anpassung

im Zweijahresdurchschnitt ’

Saule Ausgabenrichtwert

Geltende Referenzrate®

Einjahrige Abweichung ohne einmalige
MaRnahmen °

Abweichung im Zweijahresdurchschnitt ohne
einmalige MaRnahmen °

Anmerkungen:

! Der gulnstigste Wert des strukturellen Saldos in % des BIP am Ende des Jahres t-1 zwischen der Friihjahrsprognose (t-1) und der
jlingsten Prognose ist magebend dafiir, ob imJahr t eine Anpassung an das MTO erforderlich ist oder nicht. Bei einer Marge von 0,25
Prozentpunkten (p.p.) kann das MTO noch als erreicht bewertet werden.

2 struktureller Saldo = konjunkturbereinigter Finanzierungssaldo des Staates ohne einmalige MaRnahmen.

% Auf Basis des maRgeblichen strukturellen Saldos im Jahr t-1.

* Auf Basis der Position zum MTO, der Position im Konjunkturzyklus und des Schuldenstands (siehe Européische Kommission: Vade
mecum on the Stability and Growth Pact, S. 38).

® Erforderliche Anpassung berichtigt um die Klauseln, den méglichen Abstand zum MTO und die zulassige Abweichung bei
Ubererfiillung.

8 \Veranderung des strukturellen Saldos gegeniiber Jahr t-1. Ex-post-Bewertung (fiir 20XX-1) auf Basis der Friihjahrsprognose 20XX der
Kommission.

" Differenz der Veranderung des strukturellen Saldos und der bereinigten erforderlichen Anpassung.

® Mittelfristige Referenzrate des potenziellen BIP-Wachstums. Die (standardmaBige) Referenzrate gilt ab dem Jahr t+1, wenn das Land
sein MTO imJahr t erreicht hat. Solange das Land eine Anpassung an das MTO durchléauft, gilt eine korrigierte Rate, einschlieBlich im
Jahrt.

® Abweichung der Anstiegsrate der 6ffentlichen Ausgaben ohne diskretionare einnahmenseitige MaRnahmen, gesetzlich
vorgeschriebene Einnahmensteigerungen und einmalige MalRnahmen von der geltenden Referenzrate bezogen auf die Auswirkungen auf
den strukturellen Saldo. Das fiir den Ausgabenrichtwert herangezogene Ausgabenaggregat wird nach der gemeinsamen Methodik
ermittelt. Ein negatives Vorzeichen besagt, dass das Ausgabenwachstumdie geltende Referenzrate tibersteigt.

Quelle:
Ubersicht tiber die Haushaltsplanung 2019 (DBP); Herbstprognose 2018 der Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.
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5. ZUSAMMENSETZUNG DER OFFENTLICHEN FINANZEN UND UMSETZUNG
STRUKTURELLER HAUSHALTSPOLITISCHER REFORMEN

Mit 45%2 % bzw. 43% % des BIP sieht die Haushaltsplanung fiir 2018 héhere Einnahmen und
ahnliche Ausgaben vor wie im Jahr 2017 (45,0 % bzw. 43,9 %). Die héheren Einnahmen sind
vorwiegend auf unerwartete Mehreinnahmen bei Einkommen- und Vermdgensteuern
zurlickzufuhren, wahrend die offentlichen Ausgaben durch die bis Marz 2018 andauernde
ungewohnlich lange Regierungsbildung gebremst wurden. Fir 2019 werden die Einnahmen in
der Haushaltsplanung mit 45%% des BIP etwas niedriger und die Ausgaben aufgrund der im
Koalitionsvertrag vereinbarten Mallnahmen mit 44%% etwas hoher angesetzt. Folglich soll
sich der strukturelle Saldo 2018 um 0,5 % des BIP betrachtlich verbessern, bevor er 2019
wieder um 0,6 % des BIP abschmilzt.

Die offentlichen Investitionen sollen sich 2019 auf 2% % des BIP beschleunigen und damit
geringfugig uber dem Vergleichswert von 2018 (2¥%% des BIP) liegen, was auch dem
langfristigen Durchschnitt der letzten Jahre entspricht.

Die Haushaltsplanung enthalt auch MalRnahmen, mit denen auf die landerspezifischen
Empfehlungen zu den o&ffentlichen Finanzen im weiteren Sinne reagiert wurde. Die
Einrichtung des Fonds ,Digitale Infrastruktur zielt darauf ab, flachendeckend
Breitbandinfrastruktur mit sehr hoher Kapazitat bereitzustellen. Mit den MalRnahmen zur
Verbesserung des Kinderbetreuungsangebots sowie zur Foérderung der allgemeinen und
beruflichen Bildung wird der Empfehlung entsprochen, die 6ffentlichen Investitionen in
Bildung, Forschung und Innovation zu verstarken. Diese Mallnahmen tragen zwar zur
Starkung der 6ffentlichen Investitionen bei, reichen aber nach wie vor nicht aus, um den in
den letzten Jahren aufgelaufenen Investitionsstau bei der oOffentlichen Infrastruktur,
insbesondere auf kommunaler Ebene, aufzulsen.

Das Steuersystem ist insgesamt komplex und kdénnte vereinfacht und verbessert werden, um
die Investitionen zu starken und die Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu verbessern.
Zuvor beschlossene Maflnahmen zur Modernisierung der Besteuerungsverfahren durch
verstarkten Einsatz der elektronischen Kommunikation sowie MalRnahmen zur Bekampfung
von Steuerumgehung und aggressiver Steuerplanung sind angelaufen.

Die Abgabenbelastung des Faktors Arbeit und der Unterschied zwischen den Arbeitskosten
des Arbeitgebers und dem Nettoverdienst des Arbeitnehmers sind in Deutschland im
internationalen Vergleich generell hoch, wofir neben der Einkommensteuer zu einem
GroRteil auch die Sozialversicherungsbeitrage verantwortlich sind. Durch die Malinahmen zur
Anhebung des Grundfreibetrags, des Kindergeldes und des Kinderfreibetrags sowie durch den
Ausgleich der kalten Progression wird die Abgabenschere verringert. Die paritatische
Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung sowie die Senkung der Beitrdge zur
Arbeitslosenversicherung und weitere Entlastungen bei den Sozialbeitrdgen fir
Geringverdiener und Selbststdndige werden vor allem kleineren und mittleren Einkommen
zugutekommen (siehe Kasten 2).

Die Lohne im offentlichen Sektor durften nach der Herbstprognose 2018 der Kommission
2018 um 2,6 % und 2019 um 3,0 % steigen, was im Zusammenhang mit der Empfehlung des
Rates an Deutschland vom 13. Juli 2018 zu sehen ist, Bedingungen zu schaffen, die das
Lohnwachstum unterstlitzen, wobei die Rolle der Sozialpartner zu achten sei.

13



Kasten 2. Die Abgaben auf Arbeit im Euroraum senken

Der Faktor Arbeit ist im Euroraum mit relativ hohen Steuern und Abgaben belastet, was Wirtschaft
und Beschéftigung hemmt. Vor diesem Hintergrund hat sich die Euro-Gruppe verpflichtet, die
steuerliche Belastung des Faktors Arbeit zu senken. Am 12. September 2015 beschloss die Euro-
Gruppe ein Benchmarking der steuerlichen Belastung der Arbeit in den Mitgliedstaaten des Euroraums
anhand des BIP-gewichteten EU-Durchschnitts, wobei zundchst Indikatoren herangezogen werden
sollten, die die Abgabenbelastung des Durchschnittsverdieners und des Geringverdieners messen.
Vereinbart wurde auBerdem, diese Zahlen in Relation zum OECD-Durchschnitt zu setzen, um eine
breitere Vergleichbarkeit herzustellen.

Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit misst die Differenz zwischen den Arbeitskosten des
Arbeitgebers und dem Nettoverdienst des Arbeitnehmers. Sie umfasst Einkommenssteuern sowie
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung. Je hoher die Steuer- und
Abgabenbelastung, desto geringer der Arbeits- und Einstellungsanreiz. Die nachstehende Abbildung
zeigt die Steuer- und Abgabenbelastung in Deutschland fiir einen Durchschnitts- bzw. Geringverdiener
(halber Durchschnittslohn) im Vergleich zum EU-Durchschnitt.

Steuer- und Abgabenbelastung von Durchschnitts- und Geringverdienern in Deutschland (2017)
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Anmerkungen: Fir Zypern liegen keine Daten aus jiingster Zeit vor. Die Durchschnittswerte fir EU und Euroraum sind BIP-
gewichtet. Der OECD-Durchschnitt ist ungewichtet.

Quelle: Européische Kommission, Tax and Benefit Indicator Database auf Basis von OECD-Daten.

Das Benchmarking ist nur der erste Schritt des in dezidierten landerspezifischen Schlussfolgerungen
mundenden Verfahrens. Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit hat Wechselwirkungen mit
zahlreichen anderen Politikfaktoren wie dem Sozialleistungs- und Lohnfindungssystem. Eine gute
Beschaftigungsentwicklung weist darauf hin, dass die steuerliche Entlastung der Arbeitnehmer
moglicherweise weniger dringend ist, wahrend haushaltspolitische Sachzwange gebieten kdnnen, dass
Abgabenentlastungen fiir Arbeitnehmer in voller Hohe durch andere einnahmensteigernde oder
ausgabensenkende MaRnahmen ausgeglichen werden. Bevor politische Schlussfolgerungen gezogen
werden konnen, ist eine eingehende l&nderspezifische Analyse erforderlich.

Im Rahmen des Europdischen Semesters 2018 wurde Deutschland empfohlen, dass es ,.die
Fehlanreize, die einer Aufstockung der Arbeitszeit entgegenwirken, darunter auch die hohe Steuer-
und Abgabenbelastung, insbesondere fur Gering- und Zweitverdiener verringert*.

Dariiber hinaus beinhaltet die Ubersicht (ber die Haushaltsplanung Deutschlands die folgenden
Malnahmen zur Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit durch Erhéhung des
Grundfreibetrags, des Kindergeldes und des Kinderfreibetrags sowie den Ausgleich der kalten
Progression. Die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung um 0,5 Prozentpunkte
sowie die Ruckkehr zur paritatischen Finanzierung der gesetzlichen Krankenversicherung und andere
Entlastungen unterstitzen die Senkung der Steuer- und Abgabenbelastung von den
Sozialversicherungsbeitrdgen her. In der Summe wird von diesen Malinahmen ein positiver
Wachstums- und Beschéftigungsbeitrag erwartet.
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6. ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNG

Sowohl nach den in der Haushaltsplanung enthaltenen Informationen als auch nach der
Herbstprognose 2018 der Kommission dirfte der strukturelle Saldo das mittelfristige Ziel in
den Jahren 2018 und 2019 weiterhin Ubertreffen. Den Projektionen zufolge dirfte der
Richtwert fiir den Schuldenabbau 2018 eingehalten werden und die Schuldenstandsquote im
Jahr 2019 unter den im Vertrag festgelegten Referenzwert von 60 % des BIP sinken.
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