* Kk

] EUROPAISCHE
kel KOMMISSION

* %
*

Brussel, den 21.12.2016
SWD(2016) 471 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum
Vorschlag fur eine Verordnung des Europdaischen Parlaments

uber die Uberwachung von Barmitteln, die in die Union oder aus der Union verbracht
werden, und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1889/2005

{COM(2016) 825 final}
{SWD(2016) 470 final}

DE DE



Zusammenfassung

A. Handlungsbedarf

Warum? Um welche Problematik geht es?

Eine Bewertung der derzeitigen Verordnung hat gezeigt, dass diese uUberarbeitet werden muss, um der
Entwicklung der internationalen Normen, dem EU-Rechtsrahmen zur Bekampfung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung und den im Aktionsplan gegen Terrorismusfinanzierung von 2016 aufgefiihrten
Prioritaten der Kommission Rechnung zu tragen.
Jedes Jahr werden im Rahmen der Barmitteliiberwachung 100 000 Anmeldungen von Personen vorgelegt, die
bei der Einreise in die EU oder der Ausreise aus der EU Barmittel im Wert von 10 000 EUR oder mehr mit sich
fuhren; insgesamt belduft sich der angemeldete Betrag auf 60-70 Mrd. EUR.
Vier zentrale Probleme wurden festgestellt:

1. Schmuggel von Barmitteln in Post- und Frachtsendungen;

2. Unzuléanglichkeiten beim Informationsaustausch zwischen den Behdrden;

3. Verwendung anderer hochliquider Wertaufbewahrungsmittel wie Gold zur Umgehung der Anmeldpflicht;

4. die Tatsache, dass die zustdndigen Behdrden bei Betrdgen unter 10 000 EUR, fur die Hinweise auf eine

kriminelle T&tigkeit vorliegen, nicht téatig werden kdnnen.

Uberdies werden drei weniger gravierende Probleme in der Folgenabschatzung analysiert bzw. erértert.
Werden keine MaRhahmen auf EU-Ebene ergriffen, werden internationale Verpflichtungen nicht erfullt werden
kénnen. Die am starksten betroffenen Interessentrdger sind Birgerinnen und Birger, Behdrden und
Unternehmen, die die Leidtragenden der Umleitung von Barmitteln im Zusammenhang mit Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung sind.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Der Vorschlag zielt auf Erhalt und Forderung einer sicheren, ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der
Wirtschaftstatigkeit innerhalb des Binnenmarkts ab. Dies soll erreicht werden, indem
1. der Anwendungsbereich der Rechtsvorschriften auf alle Mdglichkeiten des Verbringens von Barmitteln
ausgedehnt und damit eine wirksame Uberwachung von per Fracht oder Post versandten Barmitteln
ermoglicht wird;
2. die Rahmenbedingungen fir den Informationsaustausch in Bezug auf die Daten der
Barmitteliberwachung zwischen den zustéandigen Behorden in der EU verbessert werden;
3. ein verhaltnismaliger Ansatz zur Bek&mpfung von Umgehungsstrategien entwickelt wird, in deren
Rahmen Gold anstelle von Barmitteln verwendet wird;
4. den zustandigen Behorden ermdglicht wird, bei Betragen unter dem Schwellenwert tatig zu werden,
wenn Hinweise auf kriminelle Tatigkeiten vorliegen.

Was ist der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Das Problem von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung durch den Schmuggel von Barmitteln macht nicht
an nationalen Grenzen Halt. In  Anbetracht der Grundsatze des Binnenmarktes und der damit
zusammenhangenden Binnenmarktfreineiten muss die Antwort auf diese Herausforderungen in einem Male
harmonisiert sein, das durch nationale Ma3nahmen nicht erreicht werden kann.

B. Losungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen Politikoptionen wurden erwogen? Wird eine davon
bevorzugt? Warum?

Die Beibehaltung des Status quo wurde fiir alle Optionen erwogen, aber nur in einer begrenzten Zahl von Féllen
bertcksichtigt. Den festgestellten Problemen soll durch eine Kombination aus gesetzgeberischen und sonstigen
Optionen (auf EU-Ebene) begegnet werden. Den vier zentralen Problemen wird durch einen gesetzgeberischen
Ansatz auf EU-Ebene und den drei weniger gravierenden Problemen durch eine Kombination aus
unverbindlichen Vorgaben und EU-Rechtsvorschriften entgegengetreten.

Wer unterstiitzt welche Option?

Es wurde eine 6ffentliche Konsultation durchgefiihrt und tber verschiedene Fragebégen, die den zustandigen
Behoérden und den nationalen Sachverstandigen der Arbeitsgruppe ,Uberwachung von Barmitteln“ vorgelegt
wurden, Rickmeldungen eingeholt. Da die Stellungnahmen je nach Problemkomplex heterogen waren, kann
kein pragnanter Uberblick gegeben werden. Den Stellungnahmen wurde jedoch bei der Auswahl der Optionen




Rechnung getragen.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen?

Wird die Uberwachung auf per Fracht und Post versandte Barmittel ausgeweitet und den Behorden ermdglicht,
bei Vorliegen von Hinweisen auf kriminelle Tatigkeiten Betrage unter dem Schwellenwert einzubehalten, ware
damit eine explizite und vollstandige Ubereinstimmung mit den internationalen Normen und Standards fiir
bewéahrte Verfahren sichergestellt. Erganzt wird dies durch bessere Kontrollmdglichkeiten fir die zustandigen
Behorden, wéhrend gleichzeitig der zusétzliche Verwaltungsaufwand fur Burgerinnen und Burger, Unternehmen
und Behdrden gering bleibt.

Mit der Ausweitung der Definition des Begriffs ,Barmittel* auf Gold und bestimmte Zahlungsinstrumente auf
Guthabenbasis und der Auswahl eines Verfahrens, bei dem die konstitutiven Elemente je nach Trends und
technologischem Wandel flexibel gedndert werden kénnen, wird den jingsten Entwicklungen, auf die die
zustandigen Behdrden hingewiesen haben, Rechnung getragen und deutlich gemacht, wie entschlossen die EU
ist, die Fluchtrouten fiir den Werttransfer zu versperren. Die genannten MalRnahmen sind zudem die praktische
Umsetzung der Aktionspunkte, die im Aktionsplan der Kommission gegen Terrorismusfinanzierung aufgezahit
wurden, und starken den EU-Rechtsrahmen zur Bekampfung von Geldwéasche und Terrorismusfinanzierung. Sie
tragen zu einer harmonischen Entwicklung des Binnenmarkts und zum Schutz der Birgerinnen und Birger und
der Unternehmen bei. Mit den Optionen, die flir Sanktionen bei Nichtanmeldung, den je nach Mitgliedstaat
unterschiedlichen Umfang der Umsetzung und die Bereitstellung von Informationen fir Interessentrager
vorgeschlagen werden, wird ein gemeinsamer Ansatz angestrebt und zugleich dem Subsidiaritatsprinzip
Rechnung getragen.

Welche Kosten entstehen bei der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen Optionen?

Es ist mit keinen nennenswerten nachteiligen Auswirkungen im Sinne von (wirtschatftlichen, sozialen oder
Okologischen) Kosten fir die Interessentrager (siehe fir Unternehmen den nachstehenden Punkt) zu rechnen.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Die MaRnahmen betreffen Barmittel im Wert von 10 000 EUR oder mehr, die entweder von Personen oder per
Post oder Fracht Uber die EU-Auf3engrenzen verbracht werden. Unternehmen bedienen sich dieser Art des
Verbringens nur sehr selten. Derzeit ist eine naturliche Person, die Barmittel mit sich fuhrt, zur Anmeldung
dieser Barmittel verpflichtet. Die Erfahrung zeigt, dass sich Berufskuriere, die Barmittel mit sich fiuhren, ihrer
Pflichten bewusst sind und sie weitgehend einhalten. Die neue Offenlegungspflicht fir Barmittelsendungen per
Post oder Fracht ist so konzipiert, dass sie den Behdrden erméglicht, Kontrollen durchzuftihren und bei Bedarf
entsprechende Unterlagen zu verlangen. Eine systematische Anmeldepflicht gibt es nicht, und die Behérden
kénnen nach eigenem Ermessen handeln (z. B. bei Sendungen zwischen Banken). Aufgrund der relativen
Seltenheit dieser Art des Verbringens und des vorgeschlagenen Ansatzes dirften die Auswirkungen auf
Berufskuriere minimal bleiben. Mit besonderen Auswirkungen auf KMU oder Kleinstunternehmen ist nicht zu
rechnen.

Wird es nennenswerte Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behdrden geben?

Mit nennenswerten Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behorden ist nicht zu rechnen. Fir einige der
zusatzlichen KontrollmaBnahmen wird Personal bereitgestellt werden missen, doch insgesamt ist nicht mit
nennenswerten Auswirkungen im Vergleich zum Basisszenario zu rechnen. Die Kosten des Systems zur
Informationstibermittlung zwischen den Behdérden sind von der gewahlten Option abhéngig — die noch zu
bestimmen ist —, durften jedoch ebenfalls nicht nennenswert sein.

Wird es andere nennenswerte Auswirkungen geben?

Im Hinblick auf die Grundrechte und personenbezogene Daten ist festzustellen, dass mehr Informationen
erhoben werden als im Rahmen des gegenwartigen Systems. Diese Informationen werden den zentralen
Meldestellen Ubermittelt, die in Bezug auf die Verwendung und Weitergabe strengen Kontrollen unterliegen,
sowie zwischen den zustédndigen Behorden ausgetauscht. Im Gegenzug ist zu beriicksichtigen, dass zum
Schutz der Gesellschaft so gehandelt werden muss; die Auswirkungen kénnen durch die Technologie, die fur
den Datenaustausch zwischen den Behdrden verwendet wird, abgefedert werden.

D. FolgemaBnahmen

Wann wird die Strategie liberpriift?

Die neue Verordnung wird erstmals finf Jahre nach ihrem Inkrafttreten und anschlieBend alle fiinf Jahre
Uberprift. Die Bewertung erfolgt in Form eines Berichts der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat.







