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1. ZUSAMMENFASSUNG
Wirtschaftliche Aussichten

Die deutsche Wirtschaft wird in den kommenden Jahren voraussichtlich weiter
wachsen. Nach der Frihjahrsprognose 2013 der Kommission wird sich das jahrliche BIP-
Wachstum von 0,7 % im Jahr 2012 weiter auf 0,4 % im Jahr 2013 verlangsamen, bevor es
2014 wieder Fahrt aufnimmt und 1,8 % erreicht. Es wird davon ausgegangen, dass das
Wirtschaftswachstum in erster Linie von der Binnennachfrage getragen wird. Die
Arbeits osenquote dirfte — wenn auch nur geringfligig — weiter von 5,5% im Jahr 2012 auf
5,4% im Folgegjahr und auf 5,3% im Jahr 2014 sinken. Das Wachstum des Arbeitsentgelts je
Arbeitnehmer soll von 2,4 % im Jahr 2013 auf 3,1 % im Jahr 2014 ansteigen, wahrend sich
die jéhrliche Inflation der Prognose zufolge rucklaufig entwickeln und nach 2,1% im Jahr
2012 bel 18% im Jahr 2013 und be 16% im Jahr 2014 liegen wird. Der
Leistungshilanziiberschuss durfte schrumpfen, wéhrend des Prognosezeitraums jedoch
weiterhin bei Uber 6 % des BIP liegen.

Deutschland ver zeichnete 2012 einen gesamtstaatlichen Haushaltsiiber schuss von 0,2 %
des BIP. Nach den Prognosen der Kommission wird sich dieser 2013 in ein Defizit von 0,2%
des BIP umkehren, wahrend der Haushat 2014 ausgeglichen sein durfte. Strukturell
betrachtet erzielte Deutschland 2012 einen Uberschuss von 0,3% des BIP, womit es sein
mittelfristiges Haushaltsziel erreichte, und wird der Kommissionsprognose zufolge auch 2013
und 2014 einen Uberschuss von rund %% des BIP aufweisen. Deutschlands
Schuldenstandsguote ist 2012 auf 81,9% gestiegen, was in erster Linie den
Stabilisierungsmal3nahmen im Euro-Wahrungsgebiet zuzuschreiben ist, und soll sich 2013 auf
81,1% und 2014 auf 78,6% verringern.

Schliisselthemen

Deutschland hat bei der Ergreiffung von MalRnahmen zur Umsetzung der
lander spezifischen Empfehlungen 2012 begrenzte Fortschritte erzielt. Die Lage der
Offentlichen Finanzen in Deutschland hat sich weiter verbessert und der Gesamtstaat konnte
2012 einen leichten Haushaltsiiberschuss erzielen. Im Finanzsektor wurden Regulierung und
Aufsicht gestarkt, aber im Bankensektor konnten weitere Effizienzsteigerungen erreicht
werden. Deutschland arbeitet daran, den Ausbau der Energienetze zu beschleunigen, doch die
Initiativen, um die gesamtwirtschaftlichen Kosten des Umbaus des Energiesystems zu
verringern, haben noch zu keinen greifbaren Ergebnissen gefthrt. In anderen Bereichen
blieben die Reformanstrengungen weniger ausgepragt, z. B. bel der Verbesserung der
Arbeitsanreize. Die Anstrengungen, den Wettbewerb im Dienstleistungssektor und im
Schienenverkehr zu beleben, hielten sich in Grenzen.

Trotz seiner derzeit insgesamt glnstigen gesamtwir tschaftlichen L age steht Deutschland
insbesondere auf mittlere und lange Sicht vor bedeutenden Herausforderungen, doch
seine geplanten M alinahmen fir 2013 gehen in manchen Bereichen nicht weit genug, um
diesen Herausforderungen zu begegnen. Insbesondere muss Deutschland die Schwéchen
am Arbeitsmarkt und im Energiesystem, die Ineffizienzen in bestimmten Bereichen der
Ausgabenpolitik und im Steuersystem sowie Wettbewerbshemmnisse, insbesondere im
Dienstleistungssektor, im Schienenverkehr und im Bankensektor angehen. Deutschland kdme
zudem ein ausgewogeneres, von einer gestarkten Binnennachfrage getragenes Wachstum
zugute.



Offentliche Finanzen: Deutschlands 6ffentliche Finanzen haben sich dank der guten
Wirtschafts und Arbeitsmarktentwicklung weiter verbessert, doch mit einer
Verschuldungsquote von rund 82 % des BIP im Jahr 2012 liegt der offentliche
Schuldenstand immer noch deutlich Gber dem im Stabilitdts- und Wachstumspakt
festgelegten Schwellenwert von 60 %. Das Gesundheitswesen und der Pflegebereich
konnten effizienter gestaltet werden. Im Steuersystem entstehen Ineffizienzen durch
die Anwendung des erméfdigten Mehrwertsteuersatzes auf ein breites Spektrum von
Waren und Dienstleistungen und eine veraltete Bemessungsgrundlage fur die
Grundsteuer.

Arbeitsmarkt und Bildung: Es ist davon auszugehen, dass Deutschlands
Potenzialwachstum durch die schrumpfende Erwerbsbevdlkerung beeintréchtigt wird.
In verschiedenen Sektoren und Regionen macht sich bereits ein Fachkraftemangel
bemerkbar. Gleichzeitig kdnnten bei bestimmten Gruppen die Erwerbsbeteiligung und
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden erhtht werden, unter anderem bel Frauen,
Geringverdienern, Menschen mit Migrationshintergrund und Langzeitarbeitslosen.
Dartber hinaus wird insbesondere bel Menschen mit  soziodkonomisch
benachteiligtem Hintergrund das Fachkréaftepotenzial nicht voll ausgeschopft.

Energie: Die Energiewende eréffnet neue Wachstumschancen und tragt langfristig zur
Verringerung der Abhangigkeit des Landes von Energieimporten bei, stellt
Deutschland jedoch auch vor Herausforderungen mit Blick auf die potenziell hohen
gesamtwirtschaftlichen Kosten, mogliche Kapazitéatsengpasse und die Notwendigkeit
einer verstarkten Koordinierung mit den Nachbarlandern.

Wettbewerb, Innovation und Regulierungsrahmen: Im Dienstleistungsbereich, im
Schienenverkenr  und im  Bankensektor  bestehen nach  wie  vor
Wettbewerbshindernisse. Deutschland ist einer der Innovationsfihrer in der EU, doch
andere Volkswirtschaften investieren mehr in Forschung und Innovation. Auch die
Vorschriften fur Unternehmen lief3en sich verbessern und vereinfachen.

Leistungshilanz:  Deutschland hat im letzten Jahrzehnt  signifikante
L eistungsbilanziiberschiisse verzeichnet. Ein Abbau des Uberschusses — soweit er im
Zusammenhang mit Marktversagen und notwendigen Strukturreformen steht — wiirde
Deutschland zugute kommen und gleichzeitig durch positive Ausstrahlungseffekte
dazu beitragen, die Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet zu mindern.



1. EINLEITUNG

Im Mai 2012 legte die Kommission einen Vorschlag mit verschiedenen landerspezifischen
Empfehlungen fir wirtschafts- und strukturpolitische Reformmal3nahmen vor. Auf der
Grundlage dieser Empfehlungen nahm der Rat der Européischen Union im Juli 2012 in Form
einer Empfehlung des Rates vier landerspezifische Empfehlungen an' Diese
landerspezifischen Empfehlungen betrafen die offentlichen Finanzen, den Finanzsektor, den
Arbeitsmarkt, das Bildungswesen sowie die Bereiche Dienstleistungen und netzgebundene
Wirtschaftszweige. Die vorliegende Arbeitsunterlage bewertet den Stand der Umsetzung der
|&nderspezifischen Empfehlungen.

In der Arbeitsunterlage werden die Mal3nahmen der Politik unter Berlicksichtigung des
Jahreswachstumsberichts 2013°  der Kommisson und des zweiten jahrlichen
Warnmechanismus-Berichts®, die im November 2012 verdffentlicht wurden, einer naheren
Betrachtung unterzogen. Der Jahreswachstumsbericht enth&lt die Vorschldge der
Kommission, die als Grundlage fur das notwendige gemeinsame Verstandnis der prioritéren
Mal3nahmen auf einzelstaatlicher und auf EU-Ebene fir das Jahr 2013 dienen sollen. Er zeigt
funf Prioritéten auf, die die Richtung vorgeben, in die sich die Mitgliedstaaten bewegen
muissen, um fldr erneutes Wachstum zu sorgen: Inangriffnahme einer differenzierten,
wachstumsfreundlichen  Haushaltskonsolidierung; Wiederherstellung einer  normalen
Kreditversorgung an die Wirtschaft; Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit fur
heute und morgen; Bekampfung der Arbeitslosigkeit und Bewdltigung der sozialen Folgen der
Krise und die Modernisierung der Verwaltungen. Der Warnmechanismus-Bericht stellt die
erste Stufe der Uberprifung dar, bei der ermittelt wird, ob in den Mitgliedstaaten
Ungleichgewichte bestehen oder zu entstehen drohen. Dem Warnmechanismus-Bericht
zufolge scheint sich eine Korrektur der makrotkonomischen Ungleichgewichte in Europa
abzuzeichnen. Um einen vollsténdigen und dauerhaften Abbau der Ungleichgewichte zu
sichern, wurden die Entwicklungen, die in 14 Mitgliedstaaten zur Vergrof3erung oder zum
Abbau von Ungleichgewichten gefiihrt haben, eingehender tberprift.*

Deutschland legte vor dem Hintergrund der letztjghrigen Empfehlungen des Rates, des
Jahreswachstumsberichts und des Warnmechanismus-Berichts aktualisierte Fassungen seines
nationalen Reformprogramms (NRP) am 12. April 2013 und seines Stabilitétsprogramms am
17. April 2013 vor. Darin werden die seit Juli 2012 erreichten Fortschritte sowie die kiinftigen
Vorhaben der Bundesregierung ausfuhrlich erlautert. Die in den beiden Programmen
enthaltenen Informationen bilden die Grundlage der im vorliegenden Arbeitspapier
vorgenommenen Bewertung.

Bei der Vorbereitung der vorgelegten Programme wurden der Bundestag, der Bundesrat
sowie die regionalen Behdrden und Interessentrager konsultiert.

Gesamtbewertung

ABI. C 219 vom 24.7.2012, S. 35-37.

COM(2012) 750 final.

COM(2012) 751 final.

Deutschland wurde keiner eingehenden Uberpriifung unterworfen. Am 10. April 2013 wurden 13
eingehende Uberpriffungen verdffentlicht. Obwohl Zypern nach dem Warnmechanismus-Bericht im
Rahmen des Verfahrens bei einem makrodkonomischen Ungleichgewicht eingehender hétte Gberprift
werden sollen, wurde angesichts der fortgeschrittenen Vorbereitungen fir ein Finanzhilfeprogramm
davon abgesehen.
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Die in der vorliegenden Arbeitsunterlage vorgenommene Analyse fihrt zu dem Schluss, dass
Deutschland bei der Ergreifung von Mal3nahmen zur Umsetzung der in der Empfehlung des
Rates enthaltenen lénderspezifischen Empfehlungen begrenzte Fortschritte erzielt hat. Die
Lage der offentlichen Finanzen in Deutschland hat sich weiter verbessert und der Gesamtstaat
konnte 2012 einen leichten Haushaltsiberschuss erzielen. Der Regelungsrahmen im
Finanzsektor wurde gestérkt, aber im Bankensektor konnten weitere Effizienzsteigerungen
erreicht werden. Deutschland arbeitet daran, den Ausbau der Energienetze zu beschleunigen,
doch die Initiativen, um die gesamtwirtschaftlichen Kosten des Umbaus des Energiesystems
maoglichst gering zu halten, haben noch zu keinen greifbaren Ergebnissen gefuhrt. Es wurden
keine substanziellen Malinahmen getroffen, um die Arbeitsanreize fur Zweit- und
Geringverdiener zu stérken. Die Fortschritte zur Verbesserung der Verfigbarkeit von
Ganztagskindertagesstatten scheinen nicht auszureichen, um den geschédtzten Bedarf zu
decken, und auch beim Ausbau der Ganztagsschulen bleiben die Fortschritte begrenzt. Vom
neuen Betreuungsgeld konnte hingegen ein weiterer Anreiz fur Eltern ausgehen, auf eine
Erwerbstdtigkeit zu verzichten. Bei der Steigerung der Leistungsféhigkeit des
Bildungssystems wurden einige Fortschritte erreicht. Die Anstrengungen, den Wettbewerb im
Dienstleistungssektor und im Schienenverkehr zu beleben, hielten sich in Grenzen.

Insgesamt sind die von Deutschland vorgelegten politischen Zielsetzungen relevant und
stehen im Einklang mit den Prioritdten des Jahreswachstumsberichts, doch in einigen
Bereichen sind sie nicht weitreichend genug, um den zentralen Herausforderungen zu
begegnen. Das NRP und das Stabilitétsprogramm sind weitgehend kohérent. In beiden
Programmen wird bestétigt, dass Deutschland seinen Kurs fir eine solide Finanzpolitik
fortschreiben wird. Im NRP wird das Vorhaben bekréftigt, die Forderung erneuerbarer
Energien zu reformieren und Mal3nahmen fir eine verbesserte Stabilitét des Finanzsektors auf
den Weg zu bringen. Was die Effizienzsteigerungen bei den 6ffentlichen Ausgaben und im
Steuersystem, die Aktivierung des Arbeitskrdfte- und Qualifikationspotenzials und die
Wettbewerbsférderung im Dienstleistungssektor und im Schienenverkehr anbelangt, scheinen
Deutschlands Plane wenig ambitioniert zu sein. Das NRP enthélt keine Schatzungen der
quantitativen Auswirkungen spezifischer Reformmalinahmen auf das Wachstum.

2. WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNGEN UND HERAUSFORDERUNGEN
2.1. Jungste wirtschaftliche Entwicklungen und Aussichten
Jungste wirtschaftliche Entwicklungen

2012 und Anfang 2013 wurde das Wirtschaftswachstum in Deutschland durch die
weltweite K onjunkturabschwéachung und die angesichts der Schuldenkrise herrschende
Unsicher heit erheblich beeintrachtigt. Nachdem sich das Wachstum im zweiten und dritten
Quartal 2012 abgeschwéacht hatte, fiel das BIP im letzten Quartal im Vergleich zum
Vorquartal abrupt um 0,7 % (saison- und arbeitstéaglich bereinigt). Dieser Rickgang war
jedoch voribergehend und im ersten Quartal dieses Jahres trat eine gewisse Stabilisierung ein.
In jahrlicher Betrachtung verlangsamte sich das reale BIP-Wachstum 2012 auf 0,7 % nach
einer starken Erholungs- und Expansionsphase in den Jahren 2010 und 2011.

Nachdem die Binnennachfrage in den beiden vorangegangenen Jahren der wichtigste
Wachstumsmotor gewesen war, schwachte sie sich 2012 ab, was zur Erhéhung des
L eistungsbilanziiber schusses beitrug. Der Anstieg des Konsums reichte nicht aus, um den
merklichen Rickgang bei den Bruttoinvestitionen aufzufangen. Das Importwachstum
verlangsamte sich somit stérker als das Exportwachstum, was dazu fuhrte, dass der
Nettoexport einen wesentlichen Beitrag zum realen BIP-Wachstum leistete. Diese
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Entwicklung spiegelte sich in einem starken Anstieg des L el stungsbilanziiberschusses im Jahr
2012 wider, wenngleich auch andere Faktoren dabei eine Rolle gespielt haben kdnnten, etwa
,Safe haven“-Effekte im Hinblick auf das Primareinkommen. Wahrend der Uberschuss
gegeniiber dem Rest der Welt deutlich gestiegen ist, entwickelte sich der Uberschuss
gegentber dem Euro-Wéhrungsgebiet weiter ruckléufig, was in erster Linie darauf
zurlckzufiihren war, dass das Importwachstum gegentiber dem Euro-Wahrungsgebiet das
schwache Exportwachstum tberstieg. Dartiber hinaus wurden insbesondere beim Saldo der
Erwerbs- und Vermogenseinkommen sowie der Dienstleistungsbilanz fir die letzten Jahre
grofRere Aufwaértsrevisionen vorgenommen. Nach der Zahlungsbilanzstatistik liegt der
L eistungshilanzsaldo seit 2010 Uber 6 % des BIP und kletterte 2012 auf 7,0 %.

Der  Arbeitsmarkt  entwickelte sich 2012 weter gunstig und das
Beschaftigungswachstum erwies  sich angesichts der abgeschwachten
Wirtschaftstatigkeit als bemerkenswert robust. Trotz einer Abschwéchung wuchs die
Beschéftigung kraftig um 1,1% und die Arbetsosigkeit fiel mit einer Quote von
durchschnittlich 5,5% auf ein Rekordtief seit 1991. Diese Entwicklung ging mit einer
signifikanten Erhdhung der Bruttolohne und -gehdter je Arbeitnehmer um 2,7 % enher.
Zusammen mit der hohen internationalen Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und den
gunstigen Finanzierungsbedingungen untermauern die Arbeitsmarktentwicklungen die
weliterhin intakten Fundamentalfaktoren Deutschlands. Die Inflation ging zurtick, blieb aber
leicht Uber der 2%-Marke, was insbesondere den Preissteigerungen bel Energie und
L ebensmitteln geschuldet ist.

Wirtschaftliche Aussichten

Gemal3 der Frihjahrsprognose 2013 der Kommission soll sich das Wirtschaftswachstum
vor dem Hintergrund der erwarteten Verbesserung des externen Umfelds wieder
beschleunigen. Es wird damit gerechnet, dass im Laufe des Jahres eine Erholung der
Ausristungsinvestitionen einsetzt und infolgedessen das Importwachstum stérker als das
Exportwachstum anziehen wird. Dartber hinaus durften die niedrigen Zinsen, die
Lohnzuwéachse und die robuste Entwicklung des Arbeitsmarkts weiterhin die privaten
Wohnungsbauinvestitionen und den privaten Verbrauch und stitzen. Insgesamt wird der
Prognose zufolge das BIP 2013 um 0,4 % und 2014 um 1,8 % zulegen.

Da sich die geleisteten Arbeitsstunden pro Beschaftigten schrittweise normalisieren
durften, ist mit einer Verlangsamung des Beschaftigungswachstums zu rechnen. Der
Prognose zufolge sind dieses und néchstes Jahr Beschéftigungszuwéchse von 0,5% zu
erwarten. Neben dem anhaltenden Aufwaértstrend bei der Erwerbsbeteiligung dirfte auch die
betrachtliche Zuwanderung fir eine Erhdhung des Arbeitskréfteangebots sorgen. Es ist somit
davon auszugehen, dass die Arbeitsosenquote ihre Entwicklung nach unten — wenn auch
langsamer — fortsetzen und dieses Jahr bei 5,4 % und im n&chsten Jahr bei 5,3 % liegen wird.
Infolge eines stérkeren Lohnwachstums und des unverédnderten Rentenbeitragssatzes wird
erwartet, dass das Wachstum des Arbeitsentgelts je Arbeitnehmer von 2,4 % im Jahr 2013 auf
3,1 % im Jahr 2014 anziehen wird. Der allméhlich wachsende Spielraum dafiir, die hdheren
Arbeitskosten auf die Verbraucherpreise abzuwdzen, dirfte durch den nachlassenden
Preisdruck insbesondere bei den Energie- und Lebensmittelpreisen mehr als ausgeglichen
werden. Insgesamt wird sich die jdhrliche Inflation der Prognose zufolge weiter ricklaufig
entwickeln und 2013 bei 1,8 % und 2014 bel 1,6 % liegen.

Der Lestungsbilanziberschuss dirfte schrumpfen, wahrend des Prognosezeitraums

jedoch weiterhin bel Uber 6% des BIP liegen. Basierend auf dem projizierten
Wachstumsmuster mit durch Investitionen angetriecbenen Importen und weiteren
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Reallohnsteigerungen, die den Verbrauch fordern, ist davon auszugehen, dass die
Binnennachfrage zulegen und der Beitrag der Nettoexporte zum BIP-Wachstum im
Prognosezeitraum sinken wird. Auch wiederkehrendes Vertrauen in auslandische
Finanzwerte, im Zuge einer schwindenden Unsicherheit, dirfte zu einer Verringerung des
L eistungshilanzuiberschusses beitragen.

Schatzungen der Kommission zeigen an, dass das Produktionspotenzial in 2013/2014
jéhrlich um rund 1% % wachsen und sich der Anstieg in 2015-2017 graduell auf rund
1% verlangsamen wird. Die negative Produktionsliicke, die sich aus der im Jahr 2013 tber
dem BIP-Wachstum liegenden Potenziarate ergibt, dirfte sich 2014 teilweise schlief3en.

Die makrookonomischen Aussichten werden im NRP und im Stabilitatsprogramm
gleich bewertet; sie stehen weitgehend im Einklang mit der Frihjahrsprognose 2013
hinsichtlich des Tempos und des Verlaufsmusters des Wirtschaftswachstums in den Jahren
2013 und 2014 sowie mit den Schétzungen der Kommission fur die mittelfristige
Potenzialwachstumsrate. Die Arbeitsmarktprognosen der Bundesregierung erscheinen etwas
pessimistisch, wohingegen das im Programm geschétzte Potenzialwachstum fur 2015-2017
etwas Uber den Schitzungen der Kommission liegt.” Weder das NRP noch das
Stabilitétsprogramm enthalten Schatzungen der quantitativen Auswirkungen spezifischer
Reformmalinahmen auf das Wirtschaftswachstum oder Angaben dazu, ob deren
Auswirkungen in den makrookonomischen Aussichten explizit berticksichtigt wurden.

2.2. Her ausfor der ungen

Trotz seiner derzeit insgesamt glnstigen gesamtwirtschaftlichen L age steht Deutschland
insbesondere auf mittlere und lange Sicht vor bedeutenden Herausforderungen.
Deutschlands Wirtschaftsl el stung kénnte kinftig vor allem durch den erwarteten signifikanten
Ruckgang der Erwerbsbevolkerung infolge des demografischen Wandels und durch die
potenziellen Risken im Zusammenhang mit der Neuausrichtung des Energiesystems
gebremst werden. Daher missen die Hindernisse angegangen werden, die der Steigerung des
Potenzialwachstums entgegenstehen, darunter auch die Schwachen am Arbeitsmarkt und im
Energiesystem, die Ineffizienzen in enigen Bereichen der Ausgabenpolitik und im
Steuersystem sowie die Wettbewerbshemmnisse in verschiedenen Sektoren. Deutschland
kdme zudem ein ausgewogeneres, von einer gestéarkten Binnennachfrage getragenes
Wachstum zugute. Diese Herausforderungen wurden bereits in der Arbeitsunterlage des
Jahres 2012 ermittelt und spiegelten sich in den landerspezifischen Empfehlungen 2012
wider.

Am vordringlichsten ist es jedoch, angesichts der kunftigen demografischen
Veranderungen das Arbeitskrafteangebot zu vergréfRern und das Humankapital zu
verbessern. Es ist davon auszugehen, dass Deutschlands Potenziawachstum durch die
schrumpfende Erwerbsbevélkerung beeintrachtigt wird. In verschiedenen Sektoren und
Regionen macht sich bereits ein Fachkréftemangel bemerkbar, der insbesondere kleine und
mittlere Unternehmen trifft. Die demografische Entwicklung kdnnte auf3erdem durch eine
Verminderung von Unternehmensneugrindungen kinftig die unternehmerische Tatigkeit

Die im Programm zugrunde gelegte Entwicklung basiert auf den wirtschaftlichen Projektionen der
Bundesregierung vom Januar 2013. Die nach der Vorlage der Programme verdffentlichten Prognosen
fr den Arbeitsmarkt und das Potenzia wachstum kommen den Schdtzungen der Kommission naher.
Schétzungen des Statistischen Bundesamts zufolge wird die Erwerbsbevélkerung in Deutschland im
Vergleich zum Jahr 2008 bis 2035 um 18-22 % und bis 2060 um 27-34 % sinken, je nachdem, welche
Annahmen Uber die Migration zugrunde gelegt werden. Zwischen den Bundesldndern bestehen grofie
Unterschiede.
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schwéchen. Allerdings lief3en sich bel bestimmten Gruppen die Erwerbsbeteiligung oder die
Zahl der geleisteten Arbeitsstunden erhohen, unter anderem bei Frauen, die dem 2011
beschlossenen Konzept zur Fachkréftesicherung zufolge das grofdte Potenzial fir eine
Steigerung der Erwerbsbeteiligung bieten, sowie bei Geringverdienern, Menschen mit
Migrationshintergrund, &lteren Arbeitnehmern und Langzeitarbeitslosen. Darliber hinaus wird
das Fachkréftepotenzial bestimmter Menschen, insbesondere von Personen aus
soziodkonomisch benachteiligten Kreisen, nicht voll ausgeschopft. Ein leistungsfahigeres
Bildungssystem und die verstérkte Integration von Menschen in den Arbeitsmarkt wirden
aulRerdem dazu beitragen, das beachtliche Lohngefélle zwischen Frauen und Mannern sowie
die Gefahr der Armut und sozialen Ausgrenzung fir Menschen aller Altersstufen, auch fir
altere Menschen, zu senken.

Die grundlegende Umgestaltung des Energiesystems in Deutschland stellt nach wie vor
eine Herausforderung dar. Die Energiewende ertffnet neue Wachstumschancen und trégt
langfristig zur Verringerung der Abhangigkeit des Landes von Energieimporten bei. Sie stellt
Deutschland jedoch auch vor Herausforderungen mit Blick auf die potenziell hohen
gesamtwirtschaftlichen Kosten, die sich durch ineffiziente energiepolitische Instrumente,
madgliche Kapazitatsengpasse aufgrund von Verzogerungen beim Infrastrukturausbau und die
Notwendigkeit einer verstarkten Koordinierung mit den Nachbarlandern zur Vermeidung
negativer Ausstrahlungseffekte verscharfen.

In einigen Bereichen der Ausgabenpolitik und im Steuersystem bestehen weiterhin
Ineffizienzen. Dank der guten Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung haben sich die
offentlichen Finanzen Deutschlands weiter verbessert. Doch mit einer Verschuldungsguote
von rund 82 % des BIP im Jahr 2012 liegt der offentliche Schuldenstand immer noch deutlich
Uber dem im Stabilitdts- und Wachstumspakt festgelegten Schwellenwert von 60 %. Das
Gesundheitswesen und der Pflegebereich konnten effizienter werden. Im Steuersystem
entstehen Ineffizienzen durch die Anwendung des erméalBigten Mehrwertsteuersatzes auf ein
breites Spektrum von Waren und Dienstleistungen und eine veraltete Bemessungsgrundlage
fur die Grundsteuer.

Im Dienstleistungsbereich, auch bei den reglementierten Berufen, im Schienenverkehr
und im Bankensektor bestehen nach wie vor Wettbewer bshindernisse, und im Hinblick
auf FuE-Intensitat, Innovation und Regelungsrahmen sind noch Verbesserungen
maglich. Der Dienstleistungssektor verzeichnet ein geringes Produktivitatswachstum und der
Wettbewerb in diesem Bereich kdnnte intensiviert werden, z. B. durch den Abbau unnétiger
Beschrankungen bel freiberuflichen Dienstleistungen und in bestimmten Handwerkszweigen
und einen besseren ingtitutionellen Rahmen fur den Wettbewerb. Der Wettbewerb im
Schienenverkehr bleibt schwach ausgepragt. Der Finanzsektor hat grundlegende Anpassungen
erfahren und der Regelungsrahmen wurde gestérkt. Einer von den Marktkraften getriebenen
Konsolidierung im Bankensektor scheinen jedoch noch immer Hindernisse entgegenzustehen,
die die Gesamteffizienz des Finanzsektors mindern. Deutschland ist ener der
Innovationsfuhrer der EU, doch andere Volkswirtschaften investieren mehr in Forschung und
Innovation, und die Hurden fir neu gegriindete Unternehmen bremsen die Entwicklung von
Hochtechnol ogiesektoren. Das Regelungsumfeld ist allgemein unternehmensfreundlich, auch
wenn in bestimmten Bereichen Spielraum fir Verbesserungen und Vereinfachungen besteht,
insbesondere im Hinblick auf kleine und mittlere Unternehmen.

Deutschland hat im letzten Jahrzehnt signifikante Leistungsbilanziiberschiisse
ver zeichnet. Dies ist vor dem Hintergrund grof3er binnenwirtschaftlicher Ungleichgewichte
zu sehen, die nach der Wiedervereinigung und im darauf folgenden Anpassungsprozess
entstanden sind. So schlugen sich die Lohnzurtickhaltung und die Arbeitsmarktreformen auf
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den privaten Verbrauch nieder, wahrend die inléndischen Investitionen durch den
langwierigen Abbau von Uberkapazitaten im Bausektor in Mitleidenschaft gezogen wurden.
Ein Abbau des Uberschusses — soweit er im Zusammenhang mit Marktversagen und
notwendigen Strukturreformen steht — wirde jedoch Deutschland zugute kommen und
gleichzeitig durch positive Ausstrahlungseffekte dazu beitragen, die Ungleichgewichte im
Euro-Wahrungsgebiet zu mindern. Entsprechend der landerspezifischen Empfehlung des
Jahres 2012 konnte die Aktivierung des ungenutzten  Arbeitskréfte-  und
Qualifikationspotenzial und die Wettbewerbsforderung im Sektor der nichthandelbaren Giter
zu Einkommenssteigerungen, zur Reallokation von Ressourcen und zur Investitionsférderung
beitragen und auf diese Weise das Wachstum durch eine Stérkung der Binnennachfrage
diversifizieren.

3. BEURTEILUNG DER POLITISCHEN VORHABEN
3.1 Finanzpolitik und Besteuerung
Haushaltsentwicklung und Schuldendynamik

Deutschlands Stabilitatsprogramm 2013 zielt darauf ab, das mittelfristige Haushaltsziel
zu erreichen und die Schuldenstandsquote wahrend des Programmzeitraums stetig zu
senken. Das Stabilitétsprogramm bestétigt das mittelfristige Haushaltsziel eines strukturellen
Defizits von maximal 0,5 % des BIP, das in Einklang mit den Anforderungen des Stabilitéts-
und Wachstumspakts steht. Fiir 2013 wird ein leichter struktureller Uberschuss erwartet, der
sich in den kommenden Jahren bel rund %2 % des BIP stabilisieren soll.

Deutschland ver zeichnete 2012 einen gesamtstaatlichen Haushaltsiiber schuss von 0,2 %
des BIP und erreichte damit eine deutlich (ber seinem im letztjahrigen
Stabilitatsprogramm  festgelegten  Defizitziel von 1% des BIP liegende
Haushaltsposition. Das Wachstum entwickelte sich erwartungsgemald, doch der
Einnahmenanstieg fiel stérker aus al's urspringlich geplant und das Ausgabenwachstum blieb
hinter den veranschlagten Werten zurtick. Die letztjahrigen Haushaltsprojektionen mit einem
erwarteten Defizit von %2 % des BIP 2013 und einem ausgeglichenen Haushalt im Jahr 2014
wurden beibehalten, was im GrolRen und Ganzen der Fruhjahrsprognose 2013 der
Kommission entspricht, die fur 2013 ein Defizit von 0,2 % des BIP und fur 2014 einen
ausgeglichenen Haushalt prognostiziert (siehe Tabellelll im Anhang). Auf alen staatlichen
Ebenen sollen ab 2014 ausgeglichene Haushalte oder sogar leichte Uberschiisse erreicht
werden.

Eine rucklaufige Ausgabenquote in Relation zum BIP in Verbindung mit einer stabilen
Einnahmenquote sorgen fir die geplante Verbesserung des Finanzierungssaldos. Das
unterdurchschnittliche Wachstum der Personalausgaben, der monetéren Sozialleistungen, der
Bruttoinvestitionen (nach den tberdurchschnittlichen Investitionen in den vorangegangenen
Jahren aufgrund der Konjunkturpakete) und der Zinsausgaben durfte das
Uberdurchschnittliche  Wachstum der sozidlen Sachleistungen, insbesondere im
Gesundheitswesen und im Pflegebereich, mehr as ausgleichen. Im Stabilitésprogramm
werden die Absenkung des Rentenbeitragssatzes im Jahr 2013 und die Anhebung des
Grundfreibetrags der Einkommensteuer mitberticksichtigt (siehe Kasten 1). Wéahrend des
Programmzeitraums sind keine signifikanten Einmamal3nahmen vorgesehen. Insgesamt
erscheinen die Haushaltsziele realistisch.
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Kasten 1. Wichtigste MalRnahmen

Die gunstige Haushaltsentwicklung und die positiven Trends bel der Lohn- und
Beschaftigungsentwicklung haben die Bundesregierung veranlasst, Steuern,
Soziabeitrdge und Gebihren zu senken. Insgesamt sollen die Birger und Unternehmen
dadurch um annéhernd 8 Mrd. EUR entlastet werden. Im Februar 2013 trat ein neues
Gesetz zum Abbau der katen Progression in Kraft, das eine Anhebung des
Grundfreibetrags der Einkommensteuer im Jahr 2013 von 8004 EUR auf 8130 EUR und
im Jahr 2014 auf 8354 EUR vorsieht. Damit soll der Grundfreibetrag dem gestiegenen
Existenzminimum angepasst werden und es wird festgeschrieben, dass alle zwei Jahre ein
Bericht Uber die kate Progression vorzulegen ist. Mit der Senkung des
Rentenbeitragssatzes 2012 um 0,3 Prozentpunkte und im Jahr 2013 um 0,7 Prozentpunkte
auf 189% wurde die Anhebung des Beitrags zur Pflegeversicherung um
0,1 Prozentpunkte mehr als aufgefangen. Diese Verringerung ergibt sich aus der
Anwendung einer halbautomatischen Regel und spiegelt die derzeit glnstige finanzielle
Situation der Rentenversicherung wider. Darlber hinaus wurde die vierteljghrliche
Praxisgebihr von 10 EUR Anfang 2013 abgeschafft. Zu den Mal3nahmen mit begrenzter
Haushaltsauswirkung zéhlen die gestiegenen Investitionen in die Bundesverkehrswege
sowie die Vereinfachung der Unternehmensbesteuerung und des steuerlichen
Rei sekostenrechts.

Wichtigste Haushaltsmalihahmen
Einnahmen | Ausgaben
2013

e Senkung des Rentenbeitragssatzes (- | ¢ Keine Angaben.
0,2 % des BIP)

e Abschaffung der  vierteljahrlichen
Praxisgebihr (-0,1 % des BIP)

2014

e Anhebung des Grundfreibetrags der | ¢ Keine Angaben.
Einkommensteuer (-0,1 % des BIP)

Anmerkung: Die Angaben zu den Auswirkungen auf den Haushalt entsprechen den Angaben des
Programms, d.h. der nationalen Behtrden. Ein positives Vorzeichen bedeutet, dass die
Einnahmen/Ausgaben sich infolge der betreffenden Mal3nahme erhéhen. Die Detailgenauigkeit der
Angaben hangt von den im Stabilitétsprogramm und, soweit verfigbar, in der mehrjdhrigen
Haushaltsplanung enthaltenen Informationen ab.

Deutschland ver zeichnete 2012 einen strukturellen Uberschuss von 0,3 % des BIP und
hat somit sein mittelfristiges Haushaltsziel nach Mal3gabe der letztjdhrigen
lander spezifischen Empfehlung erreicht. Laut Stabilitdtsprogramm bleibt der (neu
berechnete) strukturelle Uberschuss’ im Jahr 2013 bei 0,3 % des BIP und wird 2014 auf 0,7 %
des BIP steigen, was sich im Grof3en und Ganzen mit der Prognose der Kommission deckt,
die von einem strukturellen Uberschuss von 0,4 % des BIP fir 2013 und von 0,3 % des BIP
fur 2014 ausgeht. Der strukturelle Saldo soll in den Folgejahren positiv bleiben. Deutschland
plant somit, sein mittelfristiges Haushaltsziel wéhrend des gesamten Programmzeitraums

Konjunkturbereinigter Saldo ohne einmalige und befristete Mal3nahmen, der von den Kommission
anhand der Informationen im Stabilitétsprogramm unter Verwendung der gemeinsamen Methode neu
berechnet wird.

11



einzuhalten. 2012 hat Deutschland den Ausgabenrichtwert eingehalten. Ausgehend von den
Angaben im Stabilitatsprogramm wird das um diskretionére einnahmenseitige Mal3nahmen
bereinigte Ausgabenwachstum 2013 die Referenzrate des mittelfristigen Potenzialwachstums
Uberschreiten (1,16 %). Der Ausgabenrichtwert ist jedoch nicht bindend angesichts der
Tatsache, dass er die notwendige Anpassung fur eine Anndherung an das mittelfristige
Haushaltsziel (das Deutschland weiterhin einhalten will) unterstiitzen soll. Des Weiteren wird
dem Programm zufolge die Wachstumsrate der Staatsausgaben 2014 erneut den Richtwert
unterschreiten (1,08 % des BIP).

Die Schuldenstandsquote ist 2012 um 1,5 Prozentpunkte auf 81,9 % geklettert, was in
erster Linieden Stabilisierungsmalinahmen im Eur o-Wahrungsgebiet zuzuschreiben ist,
und soll wahrend des gesamten Programmzeitraums dank des Nenner effekts des BIP-
Wachstums und der Abwicklung von ,,Bad Banks‘ sinken. Dies deckt sich weitgehend
mit der Prognose der Kommission, die fir 2013 eine Schuldenstandsquote von 81,1 % und fir
2014 von 78,6 % prognostiziert, die allerdings ein mogliches weiteres Abschmelzen infolge
der Abwicklung der ,Bad Banks® nicht berticksichtigt (siehe TabellelV im Anhang). Die
Staatsverschuldung liegt Uber dem im Stabilititsss und Wachstumspakt festgelegten
Schwellenwert von 60 % des BIP und nach der Korrektur des Defizits 2011 befindet sich
Deutschland in einer Ubergangszeit in Bezug auf den Richtwert fir den Schuldenabbau. 2012
erzielte Deutschland gentigende Fortschritte, um den Richtwert am Ende der Ubergangsphase
einzuhalten. Die Einhaltung des mittelfristigen Haushaltsziels stellt auch sicher, dass der
Richtwert fur den Schuldenabbau eingehalten wird, und sowohl das Stabilitatsprogramm als
auch die Prognose der Kommission deuten darauf hin, dass Deutschland in den kommenden
Jahren gentigende Fortschritte bel der Einhaltung des Schuldenstandskriteriums erzielen wird.

Langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Hinsichtlich der Tragfahigkeit scheinen fir Deutschland keine kurz-, mittel- oder
langfristigen Herausforderungen zu bestehen. Die mittelfristige Tragfahigkeitsliicke®, die
die bis 2020 erforderlichen Anpassungsanstrengungen fir eine RUckfihrung der
Verschuldung auf 60 % des BIP bis 2030 veranschaulicht, liegt bei 0,3 % des BIP und somit
signifikant unter dem EU-Durchschnitt von 2,2 % des BIP. Dies spiegelt eine relativ starke
budgetare Ausgangsposition wider, wahrend die alterungsbedingten Kosten® tiber dem EU-
Durchschnitt liegen. Die langfristige Tragfahigkeitsliicke™ stellt die Anpassungsanstrengung
dar, die erforderlich ist, um sicherzustellen, dass die Schuldenstandsguote sich nicht immer
welter erhdht, was davon abhangt, ob der fir 2014 prognostizierte relativ hohe strukturelle
Primérsaldo erreicht und danach aufrechterhalten werden kann. Fir Deutschland bel@uft sich

8 Siehe Tabelle V. Der Indikator fur die mittelfristige Tragfahigkeitsliicke (S1) gibt die vorab
erforderliche Anpassungsanstrengung im Sinne einer bis 2020 zu verfolgenden stetigen Verbesserung
des strukturellen Primérsaldos an, die dann ein Jahrzehnt aufrechterhalten werden muss, um den
Schuldenstand bis 2030 auf 60 % des BIP zu driicken, wobei auch die Finanzierung zusétzlicher
Ausgaben bis zum Zieldatum, die sich aus der Bevoélkerungsalterung ergeben, zu berticksichtigen sind.
Die aterungsbedingten Kosten berlicksichtigen langfristige Projektionen fir aterssicherungsbezogene
offentliche Ausgaben fir Renten, Gesundheitswesen, Pflege, Bildung und Arbeitslosengeld. Ndheres
dazu im Bericht der Kommission Uber die demografische Alterung von 2012.

10 Siehe Tabelle V. Der Indikator fur die langfristige Tragfahigkeitsiicke (S2) veranschaulicht die
Anpassung, die unmittelbar und dauerhaft notwendig ist, um einen zwischenzeitlichen
Haushaltsengpass zu bewdltigen, auch in Bezug auf die alterungsbedingten Kosten. Der Indikator S2
hat zwei Komponenten: i) die budgetére Ausgangsposition, die die Liicke zum schuldenstabilisierenden
Primarsaldo angibt, und ii) die zusétzliche Anpassung, die aufgrund der aterungsbedingten Kosten
notwendig ist. Die fUr die Ableitung von S2 verwendete Hauptannahme ist, dass bei einem infiniten
Horizont das Wachstum des Schuldenstands durch das Zinsgefdle (d. h. die Differenz zwischen
Nominalzins und realen Wachstumsraten) begrenzt wird; dadurch wird nicht unbedingt impliziert, dass
die Schuldenquote unter die im EU-V ertrag festgelegte Schwelle von 60 % fallt.
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diese Lucke auf 1,4 % des BIP und unterschreitet damit deutlich den durchschnittlichen Wert
in der EU (3 %). Auch auf lange Sicht tragt die relativ starke budgetére Ausgangsposition
dazu bei, die langfristigen alterungsbedingten Ausgabentrends zu kompensieren. Die
Tragfahigkeitslicken wéren grofRer, wenn der strukturelle Primériberschuss von 2,6 % des
BIP im Jahr 2014 wieder auf die in der Vergangenheit beobachteten niedrigeren Werte
zuriickfiele, z. B. auf den durchschnittlichen Wert von 1 % fir den Zeitraum 1998-2012. Was
die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen angeht, sollte daher das Hauptaugenmerk darauf
liegen, die Staatsschulden auf einen Abwartspfad zu fUhren. Dartber hinaus wirde eine
Drosselung des aterungsbedingten A usgabenwachstums dazu beitragen, die Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen langfristig zu sichern.

Im Einklang mit dem Jahreswachstumsbericht und der letztjdhrigen Empfehlung zur
Fortsetzung des wachstumsfreundlichen Konsolidierungskurses wurden die Bildungs-
und Forschungsausgaben erhoht. Deutschland wirde von weiteren Anstrengungen in
dieser Richtung profitieren. Der Anteil der 6ffentlichen und privaten Ausgaben fir Bildung
und Forschung lag 2010 bei 9,5 % des BIP*!, so dass Deutschland auf einem gutem Weg ist,
das nationale Ausgabenziel von 10 % des BIP bis 2015 zu erreichen. Bund und Lénder sollten
sicherstellen, dass das Ziel trotz der infolge der Schuldenregel notwendigen
Konsolidierungsanstrengungen erreicht wird. Um mit den innovativsten Volkswirtschaften
gleichzuziehen, missen allerdings die Ziele kinftig moglicherweise noch héher gesteckt
werden.’> AuRerdem sollte darauf geachtet werden, die offentlichen Ausgaben in diesen
Bereichen effizienter einzusetzen, indem insbesondere die Bildungsergebnisse (siehe
Abschnitt 3.3) und der Zugang neu gegrindeter Unternehmen zu Wagniskapital (Abschnitt
3.4) verbessert werden.

Bei den offentlichen Ausgaben fur das Gesundheitswesen und den Pflegebereich hat
Deutschland  hingegen nur  begrenzte Anstrengungen unternommen, um
Effizienzsteigerungen zu erreichen. Mit einem Anteil von 8,6 % des BIP im Jahr 2010™
gehoren Deutschlands Gesundheitsausgaben zu den héchsten in der EU. Aufgrund der
demografischen Verdnderungen und medizintechnischen Innovationen wird dieser Antell
voraussichtlich weiter steigen, was die offentlichen Finanzen belasten oder eine Erhohung des
Beitragssatzes nach sich ziehen konnte. Die niedrigeren Arzneimittelausgaben im Jahr 2011
waren in erster Linie den zeitlich begrenzten Ad-hoc-Rabatten geschuldet. Dartiber hinaus ist
davon auszugehen, dass das kinftige Ausgabenwachstum durch die mit der
Gesundheitsreform 2011 eingefuhrte Bewertung des Mehrwerts von Arzneimitteln als
Grundlage fir die Preisbildung gebremst wird."* Die vierteljahrliche Praxisgebiihr von
10 EUR wurde Anfang 2013 mit der Begrindung abgeschafft, sie sei ineffektiv und
verursache einen hohen Verwaltungsaufwand (siehe Kasten 1). Um die effizientere Nutzung
von Gesundheitsleistungen zu férdern, hatten andere M 6glichkeiten erwogen werden kénnen.
Die Effizienz des Gesundheitswesens lief3e sich verbessern, indem i) der Wettbewerb auf dem
Versicherungsmarkt gefordert wird, wobel eine Selektion nach Morbiditétsrisken verhindert
werden muss und im gesamten Bundesgebiet eine angemessene Gesundheitsversorgung zu

1 Der BIP-Anteil von 9,5 % setzte sich aus 7 % fur Bildung und 2,8 % fir Forschung und Entwicklung

zusammen, abziglich der Aufwendungen fir Forschung und Entwicklung an Hochschulen (die in den

Bildungsausgaben enthalten sind) (Statistisches Bundesamt (2012), Bildungsfinanzbericht 2012).

Die von der Bundesregierung ernannte Expertenkommission Forschung und Innovation empfiehlt die

Erhohung der Ausgabenziele auf 8 % des BIP fir Bildung und 3,5 % fir Forschung und Entwicklung

bis 2020 (Expertenkommission Forschung und Innovation (2013), Gutachten zu Forschung, Innovation

und technologischer Leistungsfahigkeit Deutschlands).

13 Eurostat-Datenbank.

14 Henschke, C., L. Sundmacher und R. Busse (2013), Structural changes in the German pharmaceutical
market: Price setting mechanisms based on the early benefit evaluation, Health Policy, Vol. 109: 263-
269.
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gewdhrleisten ist; ii) der Wettbewerb bei der Bereitstellung von Gesundheitsleistungen und im
Arzneimittelhandel gestarkt wird; iii) die stationdre und ambulante Versorgung sowie die
Rehabilitationsversorgung besser integriert werden; iv) sichergestellt wird, dass die
Gesundheitsfirsorge und die Erstattungssysteme sich starker an den Bedirfnissen der
Patienten und weniger am L eistungsangebot ausrichten.”® Die Reform der Pflegeversicherung,
die in diesem Jahr in Kraft getreten ist und eine Ausweitung der Leistungen fir
Demenzkranke, eine Anhebung des Beitragssatzes um 0,1 Prozentpunkte und fiskalische
Anreize fur eine freiwillige private Vorsorge vorsieht, wird kaum ausreichen, um den
kiinftigen K ostenanstieg abzudecken.

Haushaltspolitischer Rahmen

Bei der Umsetzung der in der Verfassung niedergelegten Regel eines ausgeglichenen
Haushalts (, Schuldenbremse®) wurden seit der letztjahrigen landerspezifischen
Empfehlung einige Fortschritte erzielt, wenngleich die meisten Bundeslander noch keine
Dur chfihrungsbestimmungen festgeschrieben haben. Die Schuldenregel legt fest, dass die
Haushalte von Bund und Léndern ab 2016 bzw. 2020 strukturell ausgeglichen sein missen.
Um eine wirksame Anwendung der Schuldenregel im jahrlichen Haushaltsverfahren
sicherzustellen, scheinen jedoch spezifischere Rechtsvorschriften erforderlich zu sein. Fir den
Bundeshaushalt wurden einschldgige detaillierte Bestimmungen in die Verfassung und in die
Durchf hrungsbestimmungen aufgenommen. Fur die Festlegung einschlagiger Bestimmungen
auf Landerebene sind allein die Lander zusténdig, die zum Tell diesbeziglich geringere
Anstrengungen unternommen haben. Bislang wurde die Regel fur einen ausgeglichenen
Haushalt in sechs Bundeslandern in die Landesverfassung und in fanf Landern in die
Haushaltsgesetze (ibernommen.’® Lediglich in Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein sind Durchfihrungsbestimmungen vorhanden. Niedersachsen und
Schleswig-Holstein haben fir den Ubergangszeitraum bis 2020 sinkende Obergrenzen fiir die
jahrliche Kreditaufnahme festgelegt. Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein haben
Bestimmungen spezifiziert, um einen Rickgriff auf finanzielle Transaktionen zu vermeiden,
das Defizit um die Auswirkungen des Konjunkturzyklus zu bereinigen,
Ausnahmebestimmungen bei Naturkatastrophen und sonstigen Notsituationen anzuwenden
und ein Kontrollkonto zu verwenden, auf dem positive oder negative Abweichungen von der
erlaubten Kreditaufnahme im Haushaltsvollzug verbucht werden, die dann im folgenden Jahr
auf die Hohe der zuldssigen Nettokreditaufnahme angerechnet werden.

Dar Uiber hinaus verabschiedete die Bundesregierung im Jahr 2012 einen Gesetzentwurf
zur innerstaatlichen Umsetzung des Vertrags lUber Stabilitdt, Koordinierung und
Steuerung in der Wirtschafts- und Wahrungsunion (Fiskalvertrag). Vorgesehen ist, die
Obergrenze des strukturellen gesamtstaatlichen Finanzierungsdefizits bel 0,5% des BIP
festzuschreiben, was Deutschlands mittelfristigem Haushaltsziel im Sinne des Stabilitéts- und
Wachstumspakts entspricht. Die Verantwortung fur die Einbeziehung der Kommunen liegt
bei den Landern. Die Einhaltung der nationalen Defizitobergrenze wird durch den

15 Sachversténdigenrat  (2012), Stabile Architektur fir Europa — Handlungsbedarf im Inland,
Jahresgutachten 2012/13; Augurzky, B., S. Krolop, R. Gulker, C. Hentschker und C. M. Schmidt
(2012), Krankenhaus Rating Report 2012: Krankenhausversorgung am Wendepunkt?, Medhochzwei
Verlag; Porter, M. E., C. Guth (2012), Redefining German Health Care: Moving to a Value-Based
System, Springer Berlin Heidelberg; Europédische Kommission und Ausschuss fir Wirtschaftspolitik
(2010), Joint report on health systems, European Economy Occasional Papers 74/2010.

Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein haben die Schuldenbremse in ihren jeweiligen Verfassungen verankert; Baden-Wrttemberg,
Bayern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen in ihren Haushaltsgesetzen. Berlin, Brandenburg,
Bremen, Nordrhein-Westfalen und das Saarland haben keine Regel fir einen ausgeglichenen Haushalt
in ihre Rechtsvorschriften aufgenommen.
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bestehenden Stabilitétsrat Uberwacht, der sich aus dem Bundesminister der Finanzen, den
Finanzministern der Lander sowie dem Bundesminister fur Wirtschaft zusammensetzt.
Unterstiitzt wird er von einem unabhangigen Beirat, der Stellungnahmen Uber die Einhaltung
der Obergrenze des Finanzierungsdefizits sowie Empfehlungen fir Mal3nahmen abgibt, die
bei einer Nichteinhaltung das Uberhthte Finanzierungsdefizit beseitigen sollen.” Der
Gesetzentwurf regelt auch die Sanktionen, die im Rahmen der reformierten praventiven
Komponente des Stabilitéts- und Wachstumspakts gegen Bund und Lander verhangt werden
konnen.

Angesichts des betrachtlichen Konsolidierungsbedarfs in mehreren Bundesiandern®®
wirde die Anwendung der Schuldenbremse und des Vertrags uber Stabilitat,
Koordinierung und Steuerung effektiver, wenn die Finanzbeziehungen zwischen den
verschiedenen Regierungsebenen effizienter waren. Insbesondere konnte die
Haushaltskonsolidierung erleichtert werden, indem Madoglichkeiten zur Verbesserung der
Haushaltszusténdigkeit und Rechenschaftspflicht gepruft wirden; dies kénnte durch eine
Entflechtung von Gemeinschaftssteuern geschehen wie auch durch eine Verringerung der
negativen Anreize sowohl fur Geber- als auch fir Nehmerlander im Léanderfinanzausgleich,
die Einnahmen zu verbessern. Vor diesem Hintergrund konnte das Auslaufen sowohl der
geltenden Bestimmungen des Landerfinanzausgleichs als auch der Transferleistungen aus
dem Bundeshaushalt fur die neuen Bundeslander im Rahmen des Solidarpakts 1 im Jahr 2019
Anlass geben, die Finanzbeziehungen umfassend auf den Prifstand zu stellen.

Steuersystem

Beim Abbau der in der Arbeitsunterlage 2012 er mittelten I neffizienzen im Steuer system
blieben Deutschlands Fortschritte begrenzt. Im Einklang mit den Prioritdten des
Jahreswachstumsberichts konnte Deutschland von einer steuerlichen Entlastung des Faktors
Arbeit, insbesondere fur Gering- und Zweitverdiener, einer weniger haufigen Anwendung des
ermalBigten Mehrwertsteuersatzes (MwSt), htheren Einnahmen aus der Grundsteuer, einem
Abbau von Steuerverglnstigungen, insbesondere derjenigen mit umweltschadigenden
Auswirkungen, und ener Verringerung der Tendenz zur Fremdfinanzierung in der
Unternehmensbesteuerung profitieren.

Hinsichtlich der Empfehlung zur haushaltsneutralen Verringerung der hohen Steuer-
und Abgabenbelastung, insbesondere fir Geringverdiener, wurden begrenzte
Anstrengungen unternommen. Die hohe steuerliche Belastung der Arbeit halt bestimmte
Gruppen davon ab, am Arbeitsmarkt teilzunehmen oder ihre Arbeitszeit aufzustocken.” Die
Steuer- und Abgabenlast fur Arbeitnehmer, die 50 % bis 67 % des Durchschnittslohns
verdienen, gehdrt zu den hochsten in der EU (Alleinstehende ohne Kinder, Daten fiir 2012).%°
Auch die Gefahr, in Nichterwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit zu verharren, ist relativ hoch.

v Der Beirat wird aus je einem Vertreter der Bundesbank, des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der

gesamtwirtschaftlichen  Entwicklung und der an der Gemeinschaftsdiagnose beteiligten
Forschungsinstitute sowie aus Sachversténdigen, die von Bund und L&ndern benannt werden, und aus
Vertretern der kommunalen Spitzenverbande und der Spitzenorganisationen der Sozialversicherung
bestehen.

Der Sachverstdndigenrat (2011, Verantwortung fiir Europa wahrnehmen, Jahresgutachten 2011/12)
schétzt den Konsolidierungsbedarf in allen Landern bis 2020 as gewogenen Durchschnitt gegentiber
den Ausgangsiahren 2007 bis 2010 auf 9 % der laufenden Primarausgaben. Der Konsolidierungsbedarf
reicht von Null in Bayern bis mehr als 20 % im Saarland, in Bremen und in Berlin.

19 Da die Steuer- und Abgabenlast auf dem Faktor Arbeit einen relativ hohen Anteil der
Gesamteinnahmen ausmacht, konnte sich aufgrund der schrumpfenden Zahl der Erwerbstétigen
langfristig auch die Einnahmenbasis verkleinern.

Schétzung der Kommission auf der Grundlage des OECD-Modells fir Steuern und Sozialleistungen.
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Deutschland hat ein Gesetz zum Abbau der kalten Progression angenommen, das eine
geringfugige Anhebung des Grundfreibetrags der Einkommensteuer vorsieht (siehe Kasten 1).
Das Gesetz bleibt alerdings hinter dem urspringlichen Vorschlag zuriick, auch die
Steuertarife anzupassen und eine zweijahrliche Uberprifung einzufiihren, um — wie bereitsin
vielen anderen Mitgliedstaaten — unbeabsichtigte allgemeine Steuererhthungen aufgrund der
Inflation zu begrenzen. Mit der Senkung des Rentenbeitragssatzes wurde ebenfalls zur
steuerlichen Entlastung der Arbeit beigetragen. Diese Verringerung ergibt sich jedoch aus der
Anwendung einer halbautomatischen Regel und nicht aufgrund struktureller Anpassungen
(siehe Kasten 1). Es wird erwartet, dass die Krankenkassen Kostensteigerungen durch hohere
Pauschalbeitrége und einen steuerfinanzierten Ausgleich fir Geringverdiener decken werden,
was die Auswirkungen auf die Arbeitskosten dampfen wirde. Dies war jedoch aufgrund der
gunstigen Finanzlage des Gesundheitsfonds bislang nicht notwendig. Insgesamt bleiben die
Sozialversicherungsbeitrage unter der von der Bundesregierung angestrebten Marke von 40 %
des Bruttoarbeitsentgelts.

Deutschland hat keine MalRnahmen ergriffen, um der letztjahrigen Empfehlung zur
schrittweisen Abschaffung der signifikanten fiskalischen Fehlanreize fir Zweitverdiener
nachzukommen. Fur Zweitverdiener bestehen aufgrund der gemeinsamen steuerlichen
Veranlagung fur verheiratete Paare (Ehegattensplitting) und der kostenlosen Mitversicherung
far nichterwerbstétige Ehegatten in der Krankenkasse weiterhin die in der Arbeitsunterlage
2012 erlauterten fiskalischen Fehlanreize® Zusammen mit anderen Faktoren halten
fiskalische Fehlanreize insbesondere Frauen davon ab, am Arbeitsmarkt teilzunehmen oder
ihre Arbeitszeit aufzustocken. Im NRP werden hierzu keine Mal3nahmen angekiindigt. Dieim
NRP 2012 erwdhnte Gesamtevaluation der ehe- und familienbezogenen Mal3nahmen und
L eistungen kénnte wertvolle Informationen fir Reformen liefern, die auf eine wirksamere und
effizientere Familienpolitik in den nachsten Jahren abzielen.

Eine steuerliche Entlastung der Arbeit konnte finanziert werden, indem im grof3eren
Umfang wachstumsfreundliche Einnahmequellen erschlossen werden. Die Anwendung
des ermaliigten Mehrwertsteuersatzes (derzeit 7 %) auf ein inzwischen recht breit gefachertes
Spektrum von Waren und Dienstleistungen konnte eingeschrankt und die MwSt-Verwaltung
gepruft werden, um die Effizienz, die Steuererhebung und die Betrugsbekampfung zu
verbessern.?? Eine Neubewertung der Steuerbemessungsgrundlage der auf Gemeindeebene
erhobenen Grundsteuer, die auf marktiblichen Werten aus den Jahren 1963/64 oder noch
davor beruht, wirde fir eine gerechtere Verteilung der Steuerbelastung sorgen und zur
Steigerung der besonders geringen Einnahmen aus periodischen Immobiliensteuern (0,5 %
des BIP im Jahr 2011 gegentber 1,3% in der EU-27) beitragen. Darliber hinaus besteht
weiterhin Spielraum fir einen Abbau ineffizienter Steuerverginstigungen, insbesondere
derjenigen mit 6kologisch schadlichen Auswirkungen wie Energiesteuererméal3igungen oder -
befreiungen, Verglnstigungen fir Firmenwagen oder die Pendlerpauschale. Die
Energiesteuerbefreiungen fur energieintensive Unternehmen wurden Uber das Jahr 2012
hinaus verlangert, unter der Bedingung, dass die beglnstigten Unternehmen
Energiemanagementsysteme einfluhren und die betreffenden Sektoren bestimmte

2 Auch der hohe Frauenanteil unter den Minijobbern steht in Zusammenhang mit der gemeinsamen

Veranlagung zur Einkommensteuer. Bleibt das Einkommen unter der Verdienstgrenze fiir Minijobs von
400 EUR pro Monat (450 EUR ab 2013), ist es einkommensteuerfrei; Gbersteigt es jedoch diese Grenze,
unterliegt das volle Einkommen der (gemeinsamen) Einkommensteuer. Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (2012), Frauen im Minijob.

Fir Reformoptionen im Bereich der MwSt siehe z. B. Prasident des Bundesrechungshofes (2013),
Chancen zur Sicherung des Umsatzsteueraufkommens. Vorschldge zur Umsetzung wichtiger
Reformvorhaben bel der Umsatzsteuer.
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Energieeffizienzziele erreichen. Die Beschrankung derartiger Vergunstigungen auf ein
Minimum sollte Prioritét haben.

Die Rahmenbedingungen flr Investitionen in Deutschland koénnten durch eine
Verringerung der Tendenz zur Fremdfinanzierung in der Unternehmensbesteuerung
und eine Reform der lokalen Gewerbesteuer verbessert werden. Trotz der Zinsschranke
fur die Abzugsfahigkeit von Nettozinsaufwendungen (bei allen Arten der Fremdfinanzierung)
ist nach wie vor eine Tendenz zur Fremdfinanzierung in der Unternehmensbesteuerung zu
erkennen. Bei der Gewerbesteuer entstehen durch die Einbeziehung ertragsunabhangiger
Komponenten in die Steuerbemessungsgrundlage Effizienzverluste.

3.2. Finanzsektor

Der deutsche Finanzsektor hat seit Beginn der Finanz- und Staatsschuldenkrise
bedeutende Anpassungen durchlaufen und ist widerstandsfahiger geworden. Im
Zeitraum zwischen Frihjahr 2008 und dem dritten Quartal 2012 erhthten die zwolf grofien
deutschen Banken ihre Kernkapitalguote von 8,3% auf 13,6 % der risikogewichteten
Aktiva?® Das Kredit-Einlagen-Verhaltnis liegt unter dem durchschnittlichen Wert fir das
Euro-Wahrungsgebiet und ein geringer Anteil notleidender Kredite bei den Banken |asst auf
solide Vermdgenswerte schlief3en. Die Verschuldung des Privatsektors liegt unterhalb des
Durchschnitts im Euro-Wahrungsgebiet und erscheint moderat. Unternehmen (einschliefdlich
kleiner und mittlerer Unternehmen) haben nach wie vor sehr guten Zugang zu
Finanzierungsmitteln und eine signifikante Verscharfung der Kreditbedingungen® ist nicht in
Sicht. Der Zugang zu Wagniskapital bleibt alerdings unterentwickelt (siehe Abschnitt 3.4).
Auch fur private Haushalte sind die Kreditbedingungen weiterhin sehr ginstig, wenngleich
die Kreditstandards fur Immobilienkredite in jingster Zeit verschérft wurden. Zusétzlich zu
den strengeren Eigenkapitalanforderungen sehen die deutschen Banken sich auf dem
Inlandsmarkt mit harterem Wettbewerb konfrontiert, und eine wachsende Zahl von
Unternehmen nimmt die Kapitalmérkte in Anspruch, ohne dabei auf die Mittlerrolle der
Banken zuriickzugreifen. Ferner konnen niedrige Zinssdtze eine Herausforderung fir
institutionelle Anleger darstellen, insbesondere fir V ersicherungsunternehmen.

Seit der letztjahrigen lander spezifischen Empfehlung zur Behebung der verbleibenden
strukturellen Schwachen im Finanzsektor hat Deutschland die Aufsicht im Finanzsektor
gestarkt und Schritte zur Angleichung an den neuen EU-Rechtsrahmen unternommen.
Das am 1. Januar 2013 in Kraft getretene Gesetz zur Stérkung der deutschen Finanzaufsicht
soll die Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehdrden verbessern und die
mikroprudenzielle und makroprudenzielle Aufsicht besser miteinander verzahnen. Mit dem
Gesetz wurde der Ausschuss fir Finanzstabilitdt eingerichtet, der die Bundesbank, die
Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) und das Bundesministerium der
Finanzen umfasst und ausgehend von Analysen der Bundesbank Warnungen oder
Empfehlungen aussprechen kann. Dartber hinaus hat die Bundesregierung vor kurzem eine
Reihe von Gesetzentwirfen angenommen, die den Rechtsrahmen erganzen sollen. Die
Gesetze zielen darauf ab, die Finanzaufsicht auf alternative Investmentfonds auszudehnen, die
unabhdngige Anlageberatung zu stéarken, Risken im Zusammenhang mit dem
Hochfrequenzhandel vorzubeugen, die Beaufsichtigung von Finanzkonglomeraten zu
verbessern, die Liquidation von Finanzinstituten durch eine Sanierungs- und
Abwicklungsplanung zu erleichtern und ein Trennbankensystem aufzubauen. Zudem wurden

23 Deutsche Bundesbank (2012), Finanzstabilitétsbericht 2012.

2 Européi sche Zentralbank (2013), Bank Lending Survey; Européische Zentralbank (2013), Survey on the
access to finance of SMEs in the euro area; Deutsche Bundesbank (2013), Monatsbericht Februar 2013;
Ifo-Ingtitut (2013), Ifo Unternehmenserhebung.

17



neue  strafrechtliche Regelungen  eingefihrt, um  Geschéftdeiter, die ihre
Sicherstellungspflichten in Bezug auf das Risikomanagement grob missachten, strafrechtlich
zu sanktionieren. Der Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung (SoFFin), der in Schieflage
geratenen Instituten Eigenkapital bereitstellt oder Garantien leistet, wurde bis 2014 verlangert.

Obwohl die seit der letztjahrigen landerspezifischen Empfehlung ergangenen
Entscheidungen der Kommission Uber staatliche Behilfen die Ad-hoc-
Umstrukturierung der Landesbanken weiter vorangebracht haben, auch durch einzelne
Zusammenschlisse, ist die allgemeine Struktur des Sektors nach wie vor fragmentiert.
Infolge von Entscheidungen der Kommission Uber staatliche Beihilfen wurde im Jahr 2012
die WestLB abgewickelt und die BayernLB und die NordLB mussten ihre Bilanzsummen
verringern, bestimmte Geschéftstétigkeiten aufgeben und nicht zum Kerngeschaft gehdrende
Tochtergesellschaften verauRern. Eine Anderung der Unternehmensstruktur und eine
Verringerung der politischen Einflussnahme in den Landesbanken konnten eine durch die
Marktkréfte getriebene Konsolidierung weiter erleichtern. Dartiber hinaus kénnte eine
Konsolidierung im offentlichen Bankensektor unterstiitzt werden, indem die rechtliche
Struktur der Sparkassen Uberprift wird und es Landesbanken oder privaten Banken
ermoglicht wird, Sparkassen zu Ubernehmen, wobel das Gesch&ftsmodell der Sparkassen
bewahrt werden sollte, das sich in der Krise a's stabil erwiesen hat.

Der deutsche Immobilienmarkt hat in den letzten Jahren an Dynamik gewonnen, wobei
die Risiken fur die Finanzstabilitdt zum gegenwartigen Zeitpunkt begrenzt erscheinen.
Seit 2009 steigen die Immobilienpreise, insbesondere in stadtischen Zentren, was den
gunstigen Einkommensperspektiven, niedrigen Zinsen und der Anlegerflucht in sichere
Vermogenswerte zuzuschreiben ist. Durch die solide Schuldendienstfahigkeit der privaten
Haushalte, das gedampfte Wachstum bei den Hypothekenkrediten, die gunstige
Arbeitsmarktlage und die vorsichtigen Kreditstandards sind die Risken fir die
Finanzstabilitdt begrenzt. Allerdings sollten die Entwicklungen auf dem Wohnungsmarkt
angesichts der weiterhin niedrigen Zinssétze und der hohen Liquiditdt genau verfolgt werden.

3.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Der deutsche Arbeitsmarkt funktioniert weiterhin gut, doch die Situation einiger
Bevolkerungsgruppen koénnte weiter verbessert werden. Im Jahr 2012 wurde die in der
Strategie Europa 2020 festgelegte Zielvorgabe einer Beschaftigungsquote von 77 % fast
erreicht (76,7 %). Mit einem Stand von 5,5% bleibt die Arbeitsosenquote auf einem
niedrigen Niveau, wenngleich sie in einigen Bundeslandern bei tber 10 % liegt. Deutschland
unternimmt Anstrengungen, qualifizierte Arbeitskréfte aus dem Ausland zu gewinnen, auch
aus den Mitgliedstaaten mit einer hohen Jugendarbeitslosigkeit. Entsprechend der
landerspezifischen Empfehlung des Jahres 2012 muss auch das bisher ungenutzte
Arbeitskréfte- und Qualifikationspotenzia des inléndischen Arbeitskréfteangebots aktiviert
werden, um die Auswirkungen des demografischen Wandels abzufedern, wie es auch im NRP
bestétigt wurde. Dadurch konnten auferdem die Beschéftigung und das verfligbare
Einkommen gesteigert werden, was wiederum der Binnennachfrage und dem Abbau der
Ungleichgewichte zutraglich wére.

Die 2012 an Deutschland gerichtete Empfehlung des Rates enthielt ene
lander spezifische Empfehlung zu Arbeitsmarktreformen und Reformen im
Bildungsbereich. In der landerspezifischen Empfehlung wurden Reformen gefordert, um die
Steuer- und Abgabenbel astung insbesondere fir Geringverdiener zu verringern, Aktivierungs-
und Integrationsmaldnahmen aufrechtzuerhalten, speziell fir Langzeitarbeitsose, die
Voraussetzungen dafur zu schaffen, dass die Lohnentwicklung mit dem
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Produktivitdtszuwachs Schritt hdlt, die Bildungsleistung benachteiligter Gruppen durch
Chancengleichheit zu verbessern, fiskalische Fehlanreize fur Zweitverdiener abzuschaffen
und die Verflgbarkeit von Ganztagskindertagesstétten und -schulen zu verbessern.

Deutschland ist bei der Integration der verbleibenden Langzeitarbeitsosen in den
Arbeitsmarkt auf gutem Wege, jedoch sind weitere Anstrengungen vonnoten. Zwar hat
die Zahl der Langzeitarbeitdosen seit der zweiten Hélfte des letzten Jahrzehnts merklich
abgenommen, doch gibt es noch immer mehr als eine Million Langzeitarbeitslose, deren
Integration in den Arbeitsmarkt zunehmend schwierig wird.® Es ist deshalb wichtig zu
prufen, wie wirksam die 2011 beschlossene Reform der Arbeitsmarktinstrumente war, um die
verbleibenden Langzeitarbeitslosen einzubeziehen, und die Anstrengungen zur Integration
fortzusetzen.

Deutschland hat nur begrenzte Anstrengungen zur Verringerung der hohen Steuer- und
Abgabenbelastung fur Geringverdiener unternommen und keine MalRnahmen ergriffen,
um die signifikanten fiskalischen Fehlanreize fir Zweitverdiener abzuschaffen (siehe
Abschnitt 3.1). Die Fortschritte beim Ausbau de  Verfugbarkeit von
Ganztagskindertagesstatten scheinen nicht auszureichen, um den geschétzten Bedarf zu
decken, und auch hinsichtlich der Verflgbarkeit von Ganztagsschulen bleiben die
Fortschritte begrenzt. Diese Faktoren spiegeln sich in einem niedrigen Anteil
vollzeitbeschéftigter Frauen und einer der geringsten durchschnittlichen Arbeitsstundenzahl
der Frauen in der EU wider, obwohl die Beschéftigungsguote der Frauen relativ hoch ist. Dies
tragt auch zum ausgeprégten geschlechtsspezifischen Lohngefdlle und den geringeren
Rentenanspriichen von Frauen bei, insbesondere in Westdeutschland.?® Die Fortschritte beim
Ausbau der Kinderbetreuung sind schleppend, so dass Deutschland kaum in der Lage sein
wird, seine Verpflichtungen in diesem Bereich rechtzeitig zu erfillen. Um den Anteil
vollzeitbeschaftigter Frauen signifikant zu steigern, konnten kinftig grof3ere Anstrengungen
vonnoten sein, moglicherweise auch im Hinblick auf den Umfang der Kinderbetreuung und
die Flexibilitét der Betreuungszeiten.”” Auch Méglichkeiten firr die Einbeziehung des privaten
Sektors in die Bereitstellung von Kinderbetreuungseinrichtungen kénnten untersucht werden.
Angesichts der Bedeutung der frihkindlichen Bildung und Betreuung fir den spéteren
Bildungserfolg scheint es ebenso wichtig, dass das Angebot an frihkindlicher Bildung und
Betreuung hochwertig ist und vor diesem Hintergrund Dbeispielsweise das
Qualifikationsniveau des Personals angehoben wird.?® Im NRP werden keine einschlagigen
Malinahmen angektndigt. Die Auswirkungen des neuen Betreuungsgelds fur Familien mit
Kindern unter drei Jahren, die keine Betreuungseinrichtung besuchen, missen beobachtet

2 Nach Angaben der Bundesagentur fir Arbeit hatte im Jahr 2011 rund die Héfte der
Langzeitarbeitslosen keine Berufshildung und 40% von ihnen waren 50 Jahre oder d&ter
(Bundesagentur fiir Arbeit (2011): Sockel- und Langzeitarbeitslosigkeit).

Im Jahr 2010 verzeichnete Deutschland das dritthdchste geschlechtsspezifische Lohngefélle in der EU-
27, das deutlich Gber dem EU-Durchschnitt lag (22,3 % ggu. 16,2 %). Das geschlechtsspezifische
Lohngefélle in den neuen Bundeslandern ist viel geringer asim friheren Bundesgebiet (8 % bzw. 24 %
im Jahr 2012). Laut Statistischem Bundesamt erklért sich das beim durchschnittlichen Stundenlohn
festgestellte geschlechtsspezifische Lohngefélle zu zwei Dritteln durch die unterschiedliche Berufswahl
von Ménnern und Frauen, Unterschiede in den Arbeitsplatzanforderungen hinsichtlich Fihrung und
Qualifikation sowie durch andere Faktoren, etwa den hohen Anteil an teilzeitbeschéftigten Frauen.

In den alten Bundeslandern nutzen 20 % der unter 3-Jéhrigen Kinderbetreuungseinrichtungen, davon
weniger as 40% ganztdgig. 30% der Kinder zwischen drei und sechs, die eine
Kinderbetreuungseinrichtung besuchen, werden ganztagig betreut (70 % in den neuen Bundeslandern).
(Daten firr 2011 siehe KMK und BMBF (2012), Bildung in Deutschland 2012).

Der Anteil der einschldgig an Hochschulen ausgebildeten Fachkréfte in Tageseinrichtungen liegt bei
lediglich 3 %. Rund ein Drittel des Personalsin Tagespflegestdtten hat eine padagogische Ausbildung,
wéhrend 41 % eine weniger as 160 Stunden umfassende Ausbildung oder gar keine Ausbildung haben.
(Daten fur 2011 siehe KMK und BMBF (2012), Bildung in Deutschland 2012).
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werden, da das Betreuungsgeld fur Eltern einen weiteren Anreiz bieten kénnte, auf eine
Erwerbstatigkeit zu verzichten, und die Gefahr bestehen kénnte, dass noch mehr Kinder,
insbesondere aus einkommensschwachen Familien, nicht an der frihkindlichen Bildung und
Betreuung teilnehmen. Die Zahl der Ganztagsschulen nimmt weiter zu, doch der Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler, die eine solche Schule besuchen, ist mit 28 %* nach wie vor
gering; nachmittags bieten Ganztagsschulen oft nur eine Beaufsichtigung oder freiwillige
schulische Angebote. Dies legt den Schluss nahe, dass der potenzielle Beitrag von
Ganztagsschulen zu einer qualitativ hochwertigen Bildung noch verbessert werden kann.

Deutschland erzielt Fortschritte bei der Anhebung des Bildungsniveaus benachteiligter
Gruppen und damit der Effizienz der Bildungsausgaben. Deutschland hat in den letzten
zehn Jahren einige Fortschritte bei der Beseitigung von Bildungsbenachteiligungen erzielt,
unter anderem durch gezielte Prévention und korrigierende Mal3nahmen auf Bundes- und
Landerebene, etwa durch Initiativen zur Forderung des friihen Spracherwerbs®, zur
Verbesserung der Lesekompetenzen von Kindern oder zur besseren Integration
benachteiligter Jugendlicher in ihr soziales Umfeld. Alle Bundeslander sollten weiterhin
ehrgeizig daran arbeiten, ein Schulsystem zu schaffen, das gleiche Chancen fir ale bietet.
Deutschland ist nahe an seinem nationalen Ziel, die Schulabbrecherquote bis 2020 auf unter
10% zu senken (2012: 10,5 %), aber Fortschritte vollziehen sich langsam, und bel im
Ausland geborenen Schilerinnen und Schilern liegt die Quote mit 21,9 % (2011) weiterhin
deutlich darUber. Bessere Bildungsmdglichkeiten fir Menschen mit Migrationshintergrund
durften dafir sorgen, dass sich deren Arbeitsmarktleistung mit der Zeit verbessert.
Sensibilisierungsmal3nahmen zur Verringerung der geschlechtsspezifischen Unterschiede bei
Ausbildungs- und Berufsentscheidungen wie beispielsweise ,Girl’s Days‘ sind zu begrifien,
reichen jedoch mdglicherweise nicht aus.®* Dartiber hinaus bereitet die Sekundarstufe | junge
Menschen nicht immer hinreichend auf eine Berufsausbildung vor und von
Unternehmensseite wird von Schwierigkeiten bei der Besetzung freier Lehrstellen mit
ausreichend qualifizierten Jugendlichen berichtet. Die Umsetzung des erweiterten
Ausbildungspakts sollte dafiir sorgen, dass einige Schwachstellen des Ubergangssystems
behoben werden, das den Ubergang von der Sekundarstufel in das (duae)
Ausbildungssystem fordern soll. Die hdhere Bildungsbeteiligung im tertidren Bereich l&sst
sich in erster Linie durch die Verkirzung der gymnasialen Schulzeit erkléaren, die
voribergehend zu doppelten Abiturjahrgéngen gefihrt hat. Doch auch die Mal3nahmen, die
ergriffen wurden, um Personen mit dualer Ausbildung und Berufsqualifikationen den Zugang
zur Hochschulbildung zu erleichtern, und die zusétzliche finanzielle Unterstiitzung for
Studierende tragen zu einer positiven Entwicklung der Bildungsbeteiligung im tertiéren
Bereich bei. Trotz einiger Fortschritte bei der Steigerung des Anteils der Erwachsenen, die am
lebenslangen Lernen teilnehmen, liegt Deutschland nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt
(7,9% ggl. 9% im Jahr 2012) und unternimmt keine ausreichenden Anstrengungen, um
Arbeitnehmern — insbesondere éteren Arbeitnehmern — bel der Umschulung oder
Weiterqualifizierung zu helfen. Besonders bel Geringqualifizierten, Arbeitsosen und im
Ausland geborenen Menschen wird eine geringe Teilnahme verzeichnet. Die 2011 eingefihrte
Strategie fur Alphabetisierung und Grundbildung Erwachsener sollte Gberprift werden. Es

2 Daten fiir 2011 (siehe KMK und BMBF (2012), Bildung in Deutschland 2012).

%0 Die Offensive Frihe Chancen — Schwerpunkt Sprache und Integration des Bundes fordert
insbesondere den Spracherwerb in Kindertageseinrichtungen.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes waren 2010 in Deutschland 16 % der weiblichen
Studierenden in einem MINT-Studiengang (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technologie) immatrikuliert, wahrend 46 % der mannlichen Studierenden diese Fachrichtungen
wahlten. Die Differenz zwischen dem Frauen- und dem Ménneranteil hat sich im Vergleich zu 2001
erhoht und ist weiterhin eine der hochsten in der EU. Siehe Destatis (2012), Frauen und Manner auf
dem Arbeitsmarkt.
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muss sichergestellt werden, dass das Bildungssystem Schilern, Auszubildenden und
Studierenden die erforderlichen Fahigkeiten vermittelt, damit sie sich leichter in den
Arbeitsmarkt integrieren konnen, insbesondere in den von schnellem Wandel geprégten
Sektoren, und dass unternehmerisches Handeln geférdert wird (siehe auch Abschnitt
Forschung und Innovation).

Im Einklang mit der letztjahrigen lander spezifischen Empfehlung sind die L6hnein den
vergangenen Jahren signifikant gestiegen, doch nicht alle haben von diesen
Entwicklungen in gleichem MalRRe profitiert. Nachdem die realen Lohnstiickkosten in
Deutschland sich ein Jahrzehnt lang nach unten entwickelt haben, sind die Reallohne seit
Beginn der Krise kréftiger als die Produktivitét gewachsen. In der zweiten Halfte des letzten
Jahrzehnts sind die Disparitdten zwischen den  Bruttol6hnen  verschiedener
Einkommensgruppen weiter gestiegen, allerdings geringfiigiger alsin der ersten Halfte.* Die
Lohnzurtickhaltung trug zu einem gegeniiber dem Arbeitseinkommen steigenden Anteil des
Kapitaleinkommens an der Bruttowertschopfung bei, doch dieser Trend hat sich seit 2008
umgekehrt, was hochstwahrscheinlich durch die glunstige Beschaftigungss und
Lohnentwicklung und niedrigere Ertrége aus Kapitalanlagen bedingt ist. Angesichts der
deutlichen Lohnsteigerungen, des moderaten Beschéftigungswachstums und der projizierten
Konjunkturerholung werden die Realléhne voraussichtlich weiter zulegen. Die
L ohnentwicklungen dirften daher weiter einen Beitrag zum Abbau der makrodkonomischen
Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet und zur Anhebung des Lebensstandards in
Deutschland leisten, wobei auch die in der Vergangenheit vorgenommenen Strukturreformen
und Anpassungen zum Tragen kommen.

Aufbauend auf den positiven Ergebnissen der Reformen der letzten zehn Jahre mussdie
Integration aller Gruppen in den Arbeitsmarkt weiter verbessert werden, auch um
deren Einkommen zu verbessern, wobei die Beschaftigung zu sichern ist. Ein wichtiges
Element der Reformen war die stérkere Flexibilisierung des Arbeitsmarkts, wodurch es zu
einer Zunahme von atypischen Beschéftigungsverhéltnissen, etwa Minijobs, Teilzeitarbeit,
befristeten Arbeitsvertragen und Leiharbeit, kam.** Die Gruppe der Minijobber ist sehr
heterogen.® Vielen Menschen (z. B. Studierenden, Rentnern) bieten Minijobs ein zusétzliches
Einkommen. Andererseits konnten die fiskalisch begiinstigten Minijobs jedoch zu gewissen
Verzerrungen fuhren, z. B. indem sie insbesondere Zweitverdiener (siehe Abschnitt 3.1,
Seuersystem) davon abhalten, die Anzahl ihrer Arbeitsstunden zu erhohen, oder

2 Siehe Statistisches Bundesamt, 2012, Niedriglohn und Beschéftigung 2010, Pressekonferenz September
2012 und DIW, 2011, Schwache Lohnentwicklung im letzten Jahrzehnt, DIW Wochenbericht, 45.
Gemal letzterer Studie werden die gestiegenen Disparitdten bei den Bruttol hnen durch das Steuer- und
Sozialversicherungssystem maldgeblich vermindert.

3 Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lag 2010 der Stundenverdienst fir 20,6 % aller
Beschéftigten und fast die Halfte der Beschéftigten in atypischen Beschaftigungsverhdltnissen unter
10,36 EUR (zwei Drittel des Medianverdienstes).

i Ende 2011 waren von den 7,5 Millionen Minijobbern fast zwei Drittel (4,9 Mio., zwei Drittel davon
Frauen) ausschlieflich im Minijob beschéftigt; die Ubrigen (2,6 Mio.) hatten aufRerdem eine
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung (sie machten 9% aller sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten aus). Von den 4,9 Millionen ausschliefflich in Minijobs beschéftigten Menschen waren
35 % Hausfrauen oder Hausmanner, 22 % Personen im Ruhestand, 20 % Schiller oder Studierende und
11 % Arbeitdose. Fast 50 % der befragten Arbeitnehmer waren mit ihrer Situation zufrieden und 27 %
suchten eine zusétzliche Tétigkeit (25 % wirden gerne mehr arbeiten, konnten diesen Wusch aber aus
verschiedenen Grinden nicht verwirklichen). Insbesondere Schiller und Studierende sowie Rentner sind
vermutlich nicht an einer reguldren Arbeit interessiert, wahrend 73 % der Arbeitslosen gerne mehr
arbeiten mochten. Koérner, T., Meinken, H. und Puch, K. (2013), Wer sind die ausschliefdlich
geringfugig Beschaftigten? Eine Analyse nach sozialer Lebenslage. Statistisches Bundesamt, Wirtschaft
und Statistik.
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Unternehmen davon abhalten, fir andere Formen von Arbeitsvertragen zu optieren. Daher
erscheint es sinnvoll, zu prifen, ob einige Elemente des derzeitigen Systems korrigiert werden
sollten. Dartiber hinaus hat die Erwerbsarmut in den letzten Jahren zugenommen, wodurch
aulRerdem das Risiko wéchst, dass kinftig die Altersarmut steigen wird. In Deutschland wird
derzeit Uber die Moglichkeit diskutiert, eine Art Lohnuntergrenze oder Mindestlohn
einzufiihren.® Lohnuntergrenzen konnten das Einkommen von Geringverdienern steigern,
wirden sich aber nur dann positiv auf das gesamtwirtschaftliche Arbeitseinkommen
auswirken, wenn sie nicht zu erheblichen Arbeitsplatzverlusten fiihren.*’

3.4. Strukturelle MafRnahmen  zur  Forderung von  Wachstum  und
Wettbewer bsfahigkeit

Die 2012 an Deutschland gerichtete Empfehlung des Rates enthielt eine
lander spezifische Empfehlung zu Reformen in den Sektoren Energie, Schienenverkehr
und Dienstleistungen. In den landerspezifischen Empfehlungen wurden Reformen gefordert,
um die gesamtwirtschaftlichen K osten des Umbaus des Energiesystems so gering wie moglich
zu haten und den Wettbewerb im Schienenverkehr und Dienstleistungssektor unter
Einschluss der freien Berufe und bestimmter Handwerke, insbesondere im Baugewerbe,
weiter zu fordern.

Binnenmarkt, Liberalisierung und Wettbewerb

Die politischen Maf3hahmen zur Intensivierung des Wettbewerbs entsprechend der
lander spezifischen Empfehlung von 2012 waren begrenzt und im NRP werden keine
neuen Malhahmen angekindigt. Reformen zur Wettbewerbsforderung konnten zur
Neuverteilung von Ressourcen beitragen und dabei helfen, Investitionen in nicht handelbare
Guter zu steigern und die Zusammensetzung des Wachstums stérker zur Binnennachfrage hin
Zu verlagern.

Die Situation im Dienstleistungssektor hat sich seit letztem Jahr nicht signifikant
verandert; es bestehen weiterhin Beschrankungen fir den Zugang zu bestimmten
Berufen und deren Ausiibung, aber Deutschland hat in seinem NRP 2013 keine
MalRnahmen angekindigt, um diesen zu begegnen. In vielen Handwerksbranchen,
einschliefdich im Baugewerbe, ist nach wie vor ein Meisterbrief oder eine gleichwertige
Qualifikation erforderlich, um einen Handwerksbetrieb zu fuhren. Aufbauend auf den
Erfahrungen der Reformen aus dem Jahr 2004 konnte Deutschland prifen, ob diese
Anforderung in alen Falen weiterhin gerechtfertigt ist, und ob es zielfihrendere
Moglichkeiten gibt, um zu gewéhrleisten, dass die Dienstleistungen sicher bereitgestellt
werden. FUr das Baugewerbe gelten zudem Einschrankungen im Hinblick auf Werbung und
Zulassungsverfahren. Viele freiberufliche Dienstleistungen unterliegen zudem Anforderungen
an die Rechtsform und in Bezug auf die Gesellschafter. Deutschland kénnte prifen, ob sich

% Hohendanner, C. und Stegmaier, J. (2012) liefern einige Belege, dass regulére

Beschéftigungsverhédtnisse von Minijobs verdrangt werden, insbesondere in kleinen Unternehmen.
Hohendanner, C. und Stegmaier, J. (2012), Umstrittene Minijobs, |AB-Kurzbericht 24/2012.

Im Gegensatz zu den meisten Mitgliedstaaten existiert in Deutschland kein gesetzlicher Mindestlohn, in
zwolf Branchen gibt jedoch Mindestléhne, einschliefdlich im Bereich Leiharbeit/Zeitarbeit. Auch fir
Friseure wurde vor kurzem die Einfiihrung einer Lohnuntergrenze vereinbart.

Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen von Mindestléhnen héngen von zahlreichen Faktoren ab,
unter anderem von der Hohe, dem Mechanismus der Festlegung, der Moglichkeit differenzierter
Mindestléhne (z. B. nach Bundesléndern oder Branchen), von den in Zusammenhang stehenden
Sozialleistungen und den Merkmalen der betroffenen Branchen (Preiselastizitét, Komplementaritdt mit
anderen Erzeugnissen, Anteil der Arbeitskosten an den gesamten Kosten, frihere Vergutungsstruktur,
Wettbewerb usw.).
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dieselben im offentlichen Interesse liegenden Ziele nicht durch weniger rigide Vorschriften
erreichen lief3en. Die verschiedenen Regelungen auf Landerebene weisen ebenfalls darauf hin,
dass Spielraum fur weitere Anstrengungen besteht, um die mit dem geringsten Aufwand
verbundenen regulatorischen Ansédtze zu ermitteln und deren Anwendung bundesweit
auszudehnen, und auf diese Weise den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen auf einen
Abwartspfad zu fihren. Trotz der seit langem bestehenden Pléne fiir eine Uberarbeitung des
Rechtsrahmens fur den Postsektor hat Deutschland keine Fortschritte erzielt und die
Postbriefsparte wird noch immer vom etablierten Betreiber beherrscht. Es ist wichtig, dass
diese Uberarbeitung nicht weiter hinausgezogert wird und die Regulierungsbehirde
zusétzliche Interventionsmoglichkeiten erhdt, insbesondere auf dem Gebiet der Entgelt- und
Zugangskontrolle. Auch wenn der deutsche Einzelhandel insgesamt leistungsféhig ist,
konnten in einigen Fallen Planungsvorschriften den Marktzugang in unzulassiger Weise
einschranken (z.B. durch die Forderung von wirtschaftlichen Bedarfsprifungen) und
bestimmte Typen von Einzelhandlern diskriminieren. Stadtplanungsziele wie der Erhalt
zentraler Versorgungsbereiche sollten wettbewerbsneutral verfolgt werden.®

Die Situation im Schienenverkehrssektor hat sich seit der letztjghrigen Empfehlung
nicht signifikant  verdndert. Deutschland hat einen  Entwurf  fir  en
Eisenbahnregulierungsgesetz  angenommen, das die Grundsidtze des Zugangs zu
Schienennetzen straffen, den Marktzutritt fUr Eisenbahnverkehrsunternehmen erleichtern und
der Regulierungsbehtrde weitere Kompetenzen einrdumen soll. AulRerdem wurde der
Personenfernverkehr teilweise liberalisiert und fur Fernbusse getffnet, was fir einen regeren
Wettbewerb im Personenverkehr sorgen kénnte. Dartiber hinaus hat Deutschland — wenn auch
mit einiger Verzogerung — das europdische Eisenbahnverkehrdeitsystem (ERTMS)
eingefuhrt. Dadurch durfte auch der Wettbewerb im Verkehrssektor geférdert werden, indem
der grenziberschreitende Schienenverkehr erleichtert wird. Trotz dieser positiven
Entwicklungen ist der Wettbewerb im Schienenverkehr jedoch weiterhin sehr begrenzt.*
Aufgrund der zentralen geografischen Lage Deutschlands hat dies Auswirkungen auf den
gesamten europaischen Schienenverkehr. Ein hoheres Mal3 an Unabhangigkeit bei den
Infrastrukturbetreibern konnte sich positiv auf den Wettbewerb im Schienenverkehr
auswirken.*

Zur Stadrkung des Wettbewerbs konnte der institutionelle Rahmen verbessert werden.
Das Rechtsetzungsverfahren im Zusammenhang mit der Novelle des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrénkungen, das fir eine wirksamere Durchsetzung des Wettbewerbsrechts
sorgen dirfte, ist noch nicht abgeschlossen. Dariiber hinaus konnte Deutschland von einer
Starkung der institutionellen Strukturen profitieren, um eine wirksame Kontrolle staatlicher
Beihilfen zu gewahrleisten, z. B. durch die Einfuhrung von Transparenzmechanismen oder
die Einrichtung von Stellen zur Uberpriifung der Beihilfefahigkeit. Des Weiteren ist der Wert
der von den deutschen Behdrden gemal den EU-Vorschriften fur die offentliche
Auftragsvergabe verdffentlichten Auftrdge vergleichsweise niedrig, was auf eine gewissen
V erbesserungsfahigkeit schlief3en |asst.

38 Siehe z.B. Monopolkommission (2012), Neunzehntes Hauptgutachten der Monopolkommission

2010/2011.

Im Jahr 2011 betrug der Marktanteil neuer Marktteilnehmer weniger als 1 % im Personenfernverkehr,

13 % im regionalen Personenverkehr und 26 % im Glterverkehr. Diese Méarkte wurden im Jahr 1994

gedffnet.

40 Siehe z.B. Monopolkommission (2011), Bahn 2011: Wettbewerbspolitik unter Zugzwang, 60.
Sondergutachten der Monopolkommission.
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Energie

Deutschland ist auf gutem Wege, seine Ziele fir erneuerbare Energien im Rahmen der
Strategie Europa 2020 und sein Klimaschutzziel zu erreichen, sofern zusatzliche
MalRnahmen umgesetzt werden. Deutschland wird seine Ziele fir erneuerbare Energien
voraussichtlich schon vor 2020 erreichen. Nach den jingsten Projektionen wird Deutschland
auch das Ziel der Reduzierung von Treibhausgasemissionen in Sektoren, die nicht unter das
Emissionshandel ssystem fallen, einhalten, sofern zusétzliche Mal3nahmen umgesetzt werden.
Durch den von Deutschland verfolgten grundlegenden Umbau der Energieversorgung sollen
jedoch bis 2050 noch ehrgeizigere Klima- und Energieziele erreicht werden, auch eine
substanzielle Erhdhung des Anteils der erneuerbaren Energien im Energiemix.*

Die der letztjghrigen Empfehlung entsprechenden politischen MalRnahmen zur
Minimierung der gesamtwirtschaftlichen Kosten des Umbaus des Ener giesystems haben
bisang noch zu keinen greifbaren Ergebnissen gefiihrt und nach wie vor bestehen
gr6Rere potenzielle Risiken und Ineffizienzen. Trotz der in der Vergangenheit ergriffenen
Mal3nahmen, einschliefdlich zur Einddmmung der Forderkosten fir Solarenergie, ist die von
den Stromverbrauchern als Ausgleich fur die htheren Produktionskosten der Erzeuger von
Elektrizitét aus erneuerbaren Energien finanzierte EEG-Umlage im Jahr 2013 gegentiber 2012
um 47 % gestiegen. Darliber hinaus profitieren weite Teile der Industrie von verschiedenen
Befreiungen, die jedoch den Strom fir andere gewerbliche sowie fur die privaten
Stromverbraucher verteuern und falsche Preissignale geben. Die Steigerung der
Kosteneffizienz des Systems zur Forderung erneuerbarer Energien, indem etwa sichergestel It
wird, dass die Strompreise die richtigen Signale an ale Verbraucher senden, bleibt eine
Herausforderung. Im NRP wird erneut eine grundlegende Uberprifung des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes angekiindigt, was zu begrifien ist und nicht weiter aufgeschoben werden
sollte. Die Bundesregierung hatte ferner Mal3nahmen zur kurzfristigen Deckelung der
Strompreiserhdhungen vorgeschlagen, doch die Pldne wurden nicht verabschiedet, da nicht
mit allen relevanten Parteien eine Einigung erzielt werden konnte.*? Dariiber hinaus hat die
Bundesregierung in einem Gesetzentwurf ehrgeizigere Standards fur die Energieeffizienz
neuer Gebaude angenommen, doch auch zur Erhdhung der Energieeffizienz bestehender
Gebdude mussen Malinahmen ergriffen werden. Frihere Entwicklungen lassen darauf
schlief3en, dass Deutschland erhebliche Anstrengungen unternehmen muss, um seiner
Verpflichtung zur Senkung des Energieverbrauchs nachzukommen.

Deutschland unternimmt Anstrengungen, um den sich ver zogernden Ausbau der Netze
zu beschleunigen. Der Ausbau und die Modernisierung des Stromnetzes und die
Bereitstellung zusétzlicher Speicher- und flexibler Erzeugungskapazitéten sind die
Voraussetzung fur den Ausbau der erneuerbaren Energien. Angesichts der zunehmenden
Erzeugungskapazitét fir erneuerbare Energien in der Nord- und Ostsee und der verringerten
Kernkraftkapazitéten in den starker industrialisierten stdlichen Bundeslandern missen
Schritte unternommen werden, um die innerdeutsche Nord-Sid-Achse auszubauen, ein
Offshore-Netz zu entwickeln und die Anbindungen an die Nachbarlénder zu verbessern, um
Beeintrachtigungen durch unerwinschte Stromfliisse zu vermeiden. Seit der letztjghrigen
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Im Energiekonzept aus dem Jahr 2010 wurden Klima- und Energieziele bis 2050 festgelegt. Die nach
der Reaktorkatastrophe von Fukushima vom Mérz 2011 in die Wege geleitete Energiewende sieht den
schrittweisen  Atomausstieg bis 2022 vor. Erneuerbare Energien werden durch ein
Einspeisevergitungssystem subventioniert, um die Erzeuger von Strom aus erneuerbaren Energien fir
die Differenz zwischen den Erzeugungskosten und dem Marktpreis zu entschadigen.

Nach den Plénen der Bundesregierung sollte der Anstieg der EEG-Umlage auf maximal 2,5 % pro Jahr
begrenzt werden. In den Pldanen wurde nicht spezifiziert, welche Mal3nahmen ergriffen werden sollten,
falls diese Deckelung nicht ausreichend wére, um die Erzeuger von Strom aus erneuerbaren Energien zu
entschadigen.
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lénderspezifischen Empfehlung wurden die Bedingungen verbessert, um den Ausbau des
Elektrizitétsnetzes zu beschleunigen. Insbesondere beschloss die Bundesregierung 2012 den
Entwurf des Bundesbedarfsplans, der auf dem zehnjahrigen Netzentwicklungsplan aufbaui.
Der Bundesbedarfsplan zielt darauf ab, die Genehmigungs- und Planungsverfahren zu
beschleunigen, und umfasst eine Liste von Vorhaben, die as von vordringlichem Bedarf
betrachtet werden. AulRerdem wird die Bundesnetzagentur fur die Planfeststellungsverfahren
fur landeribergreifende und grenziberschreitende Leitungen zustandig sein. Das
Bundeskabinett verabschiedete ferner kinftige Haftungsregeln im Zusammenhang mit
Netzanbindungen von Offshore-Windanlagen sowie einen Offshore-Netzentwicklungsplan.
Es ist wichtig, diese Anstrengungen fortzusetzen, da der erste Monitoring-Bericht zur
Energiewende offenbart hat, dass die tatschliche Entwicklung in Verzug geraten ist. Auch
bei der Entwicklung des Erdgasnetzes ist Deutschland ein gutes Stiick vorangekommen, es
sind jedoch weitere Verbesserungen notwendig, um die Interkonnektivitdt mit den
Nachbarlandern zu erhéhen, auch fur Kapazitdten flr Transporte entgegen der
Hauptgasflussrichtung, und neue Transportkapazitéaten in Nord-Sid- und Ost-West-Richtung
zu ermdglichen.

Es muss mehr getan werden, um die deutsche Energiepolitik mit der Energiepolitik der
Nachbarlénder zu koordinieren. Angesichts der geografischen Lage Deutschlands hat die
Neuausrichtung des Energiesystems auch Auswirkungen auf die Nachbarldnder. Eine
mangelnde  Koordinierung koénnte sich in Form von steigenden  Kosten,
Wettbewerbsverzerrungen oder einer geringeren Versorgungssicherheit nachteilig auf die
Nachbarlander und den européischen Energiemarkt auswirken. Eine engere Koordinierung
der Energiepolitik Deutschlands und der Nachbarlander wirde zur Vermeidung unndtiger
Probleme beitragen und helfen, die Vorteile des europaischen Energiemarkts zu nutzen, wie
die jingste Vereinbarung zwischen deutschen und polnischen Netzbetreibern Uber
koordinierte Mechanismen fir mehr grenzibergreifende Kapazitdten zwischen beiden
Léandern zeigt.

Forschung und Innovation

Deutschland gehdrt zu den Innovationsfihrern in der EU, kdnnte aber noch mehr tun.
Wie bereits im Arbeitspapier 2012 erlautert, gehtrt Deutschland zwar zu den
Innovationsfuhrern in der EU und hat sein Ziel, die FUE-Ausgaben auf 3% des BIP zu
steigern, fast schon verwirklicht (siehe Abschnitt 3.1), doch investieren andere
Volkswirtschaften noch mehr in Forschung und Innovation. Dartber hinaus bleiben auf
regionaler Ebene signifikante Unterschiede im Hinblick auf FuE-Investitionen und die
Innovationseistung bestehen, was verdeutlicht, wie wichtig Strategien fur eine intelligente
Spezialisierung auf regionaler Ebene sind.

Die Entwicklung von Hochtechnologiesektoren wird durch Engpasse fir neu gegr indete
Unternehmen gebremst. Schnell wachsende und innovative Start-up-Unternehmen im
Bereich der Informations- und Kommunikationstechnologien, der Biotechnologie und anderer
Hochtechnologiesektoren sind weiterhin - mit Engpassen konfrontiert, etwa einem
Fachkraftemangel und unzureichenden Finanzierungsmitteln, da u. a. das Wagniskapital und
die von ,Business Angels’ bereitgestellten Mittel zu gering sind. Die Bundesregierung
unterstitzt Jungunternehmen bereits durch Finanzierungsinstrumente, doch auch der
Regulierungsrahmen bedarf weiterer Verbesserungen und die private Investitionstétigkeit
sollte angeregt werden. Wichtig ist auch, das Bildungssystem den sich &andernden
Anforderungen in Technologie und Innovation anzupassen, z. B. durch die Férderung von
Unternehmertum und Wissenstransfer. Deutschland hat Initiativen eingefihrt, damit
Studierende und Akademiker aus dem Ausland nach Deutschland kommen und dort bleiben,
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doch es sind weitere Anstrengungen erforderlich, um die Beteiligung von Frauen in
naturwissenschaftlichen und technischen Bereichen auf alen Karrierestufen im
Wissenschaftsbetrieb zu erhthen.*®

3.5. Modernisierung der offentlichen Verwaltungen

Die Rahmenbedingungen fir Unternehmen sind generell ginstig, aber in enigen
Bereichen weiter verbesserungsfahig. Im NRP werden keine zusétzlichen konkreten
Malinahmen in diesem Bereich angekiindigt. Der aus auf Bundesebene vorgeschlagenen
neuen Vorschriften erwachsende Verwaltungsaufwand wird in Deutschland systematisch
bewertet. Trotz der Bemuhungen, den Verwaltungsaufwand weiter zu verringern, sind die
Befolgungskosten seit 2011 um insgesamt schatzungsweise 1,3 Mrd. EUR gestiegen.** Zudem
wurden noch nicht alle der im Dezember 2011 von der Bundesregierung vereinbarten
MaRnahmen umgesetzt. Die Festlegung enes neuen Ziels fir weltere
Vereinfachungsmal3nahmen konnte dazu beitragen, diesen Prozess voranzubringen. Im
Hinblick auf Standards fir elektronische Behordendienste und die elektronische
Rechnungstellung wurden etwa kirzlich positive Entwicklungen festgestellt. Insgesamt
wurden inshesondere kleine und mittlere Unternehmen von einer weiteren Vereinfachung des
Steuersystems profitieren. Darliber hinaus konnten der Zeit- und Kostenaufwand fir
Unternehmensgrindungen und die Erlangung der erforderlichen Genehmigungen weiter
verringert werden. Auch bel der Verfligbarkeit von Online-Verfahren konnte nachgelegt
werden, und die Schwéachen der Einheitlichen Ansprechpartner, die je nach Bundesland
unterschiedlich funktionieren und informieren, sollten beseitigt werden.

3 Siehe Expertenkommission Forschung und Innovation (2013), Gutachten zu Forschung, Innovation und

technologischer Leistungsféhigkeit Deutschlands.
Siehe Nationaler Normenkontrollrat, Monitor Erfillungsaufwand.
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4, UBERSICHTSTABELLE

Verpflichtungen aus dem Jahr 2012 Zusammenfassende Bewertung

L ander spezifische Empfehlungen

L ander spezifische Empfehlung. 1:. E.S wurde Signifikante Fortschritte bei der Erreichung der
empfohlen, dass Deutschland weiterhin eine solide Haushaltszile und der  Umsetzung  der

Finanzpolitik  betreibt, um das mittelfristige Co
S . X . Haushaltsstrategie wie geplant. Der Bundeshaushalt
Haushaltsziel bis 2012 zu erreichen; zu diesem Zweck wies einen leichten Uberschuss aus und das

die Haushaltsstrategie wie geplant umsetzt und darauf - - ; .
achtet, dass der Ausgabenrichtwert eingehalten wird und mittel fristige Haushaltsziel wurde 2012 erreicht.
ausreichende Fortschritte im Hinblick auf die Einhaltung
des Richtwerts fr den Schuldenabbau gemacht werden;
an einem wachstumsfreundlichen Konsolidierungskurs
festhdlt und in diesem Zusammenhang zusétzliche
Anstrengungen unternimmt, um die Effizienz der
Ausgaben im Gesundheitswesen und in der Pflege zu
erhdhen, und die noch ungenutzten Mdglichkeiten fir
ein effizienteres  Steuersystem  ausschopft; den
vorhandenen Spielraum nutzt, damit auf allen staatlichen
Ebenen erhdhte und effizientere wachstumsférdernde
Ausgaben fir Bildung und Forschung getétigt werden;
die Schuldenbremse in dlen Bundeséandern in
konsistenter Weise umsetzt und dabei zeitnahe und
relevante Kontrollverfahren und Korrekturmechanismen
sicherstellt.

Begrenzte  Fortschritte  bei  der  weiteren
Verbesserung der Effizienz der offentlichen
Ausgaben im Gesundheitsweisen und in der Pflege
sowie des Steuersystems.

Deutschland scheint hinsichtlich des nationalen
Ziels fir Bildungs- und Forschungsausgaben auf
gutem Wege, kénnte aber ehrgeizigere Folgeziele in
Erwégung ziehen.

Begrenzte Fortschritte bei der Umsetzung der
grundgesetzlich verankerten Schuldenbremse auf
Landerebene, insbesondere  hinsichtlich  der
Spezifizierung von Durchf ihrungsbestimmungen.

Landerspezifische Empfehlung 2@ Es wurde
empfohlen, dass Deutschland die verbleibenden
strukturellen Schwéchen im Finanzsektor angeht, unter
anderem durch ene weitere Umstrukturierung
derjenigen  Landeshanken, die en angemessen
finanziertes und rentables Geschéaftsmodell bendtigen,
wobel en Ubermaliiger Abbau von
fremdkapitalfinanzierten Bilanzpositionen zu vermeiden
ist.

Signifikante Fortschritte bei der Stérkung des
Regulierungss und Aufsichtsrahmens fir den
Finanzsektor.

Fortschritte bel der Umstrukturierung  der
Landesbanken  auf der  Grundlage  der
Entscheidungen der Kommission Uber staatliche
Beihilfen.

Begrenzte Fortschritte bel der Verringerung der

Landerspezifische Empfehlung 3: Es  wurde | hohen Steuer- und Abgabenbelastung.

empfohlen, dass Deutschland die hohe Steuer- und ) ) . .
Abgabenlast vor alem fir Geringverdiener in einer Unzure!chenQe Fortsphntte bei (_jer Integration von
haushaltsneutralen Weise verringert und geeignete | L@ngzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt.
Aktivierungs- und Integrationsmaldnahmen insbesondere | ) )
fur Langzeitarbeitslose aufrechterhalt: die | Signifikante Fortschritte beim Lohnwachstum.
Voraussetzungen schafft, damit die Lohnentwicklung ) . .
mit dem Produktivitatszuwachs Schritt halt; Malnahmen | Unzureichende Fortschritte bei der Anhebung des
ergreift, um das Bildungsniveau benachteiligter | Bildungsniveaus benachteiligter Gruppen.
Bevolkerungsgruppen anzuheben, indem vor alem die
Chancengleichheit im allgemeinen und beruflichen | Keine Fortschritte bei der Abschaffung von
Bildungssystem sichergestellt wird; die fiskalischen | fiskalischen Fehlanreizen fur Zweitverdiener.
Fehlanreize fur Zweitverdiener abschafft und die Zahl

der Ganztagskindertagesstatten und -schulen erhght. Die Fortschritte bei der Erhéhung der Verflgbarkeit
von Ganztagskindertagesstétten sind unzureichend,

um den geschitzten Bedarf zu decken. Die




Léanderspezifische Empfehlung 4: Es

wurde

empfohlen, dass Deutschland weiter darauf hinarbeitet,

die gesamtwirtschaftlichen Kosten des Umbaus
Energiesystems so gering wie mdglich zu hal
einschlieffdlich durch einen beschleunigten Ausbau
nationalen und landeribergreifenden Strom-

des
ten,
der
und

Gasnetze; sicherstellt, dass der ingtitutionelle Rahmen

einen wirksamen Wettbewerb

im Schienenverkehr

gewdhrleistet; Maltnahmen ergreift, um den Wettbewerb

im  Dienstleistungssektor ~ weiter  zu

fordern,

einschliellich der frelen Berufe und bestimmter

Handwerke, inshesondere im Baugewerbe.

Fortschritte  bei  der  Verflgbarkeit
Ganztagsschulen bleiben begrenzt.

von

Unzureichende Fortschritte bei der Minimierung der
Kosten fir den Umbau des Energiesystems.

Einige Fortschritte bei der Schaffung der
Bedingungen fir die Beschleunigung des Ausbaus
der Netze.

Begrenzte Fortschritte bel der Gewahrleistung des
Wettbewerbs im Schienenverkehr.
Begrenzte Fortschritte bei der
Wettbewerbsforderung im Dienstlei stungssektor.

Europa 2020 (nationale Z

ieleund Fortschritte)

Beschéftigungsguote der 20-64-Jahrigen: 76,7 % im
Jahr 2012.

Angestrebte Beschéftigungsquote: 77 % der | Beschéftigungsquote der Frauen: 71,5 % im Jahr
Bevdlkerung zwischen 20-64 Jahren. 2012 (nationales Ziel: 73%).
Beschéftigungsguote der 55-64-Jahrigen: 61,5 % im
Jahr 2012 (nationales Ziel: 60%).
FuE-Ziel: 3% desBIP FuE-Ausgaben: 2,84 % des BIP im Jahr 2011.
Verénderung der Treibhausgasemissionen
aulBerhalb des Emissionshandelssystems im
Ziele fur Treibhausgasemissionen: -14%  (ggu. | Zeitraum 2005 bis 2011: -9%. Nach den jungsten

Emissionsaussto? im Jahr 2005; die unter das ETS
fallenden Emissionen werden bei diesem nationalen Ziel

nicht berticksichtigt)

der Kommission Ubermittelten nationalen
Prognosen und unter Berlcksichtigung der
bestehenden Maltnahmen wird das Zid

voraussichtlich verpasst: -10 % im Jahr 2020 ggu.
2005.

Angestrebter Anteil der erneuerbaren Energien: 18%

Anteil erneuerbarer Energie im Verkehrssektor: 10%

Antell der  erneuerbaren Energien  am
Bruttoendenergieverbrauch: 12,3% im Jahr 2011
(6,1 % im Verkehrssektor; enthalten sind lediglich
nach offiziellen Angaben in Einklang mit Artikel 17
und 18 der Richtlinie 2009/28/EG stehende
Biokraftstoffe.)

Indikatives nationales Energieeffizienzziel: Senkung
Primarenergieverbrauchs um 20 % ggii. 2008.

des

Deutschland hat im Einklang mit den Artikeln 3 und
24 der Energieeffizienzrichtlinie (2012/27/EU) ein
indikatives nationales Energieeffizienzziel
festgelegt. Das Ziel wurde jedoch nicht wie
vorgeschrieben as  absoluter Wert  des
Primarenergieverbrauchs und des
Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 ausgedriickt,
und Deutschland hat keine Informationen
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Ubermittelt, auf welcher Datengrundlage das Ziel
berechnet wurde.

Angestrebte Schulabbrecherquote: < 10 %.

Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabganger:
105% der 18-24-Jahringen im Jahr 2012
(vorlaufige Daten).

Bevdlkerung zwischen 30-34 Jahren.

Angestrebter Anteil der Hochschulabschliisse: 42 % der

Anteil der Hochschulabschliisse: 42,2% im Jahr
2011 (einschliefdlich Abschlisse des ISCED-Levels
4, die as gleichwertig mit  einem
Hochschulabschluss angesehen werden und im
nationalen Ziel enthalten sind).

2008, d. h. eine Verringerung um 320 000.

Ziel bei der Verringerung der Anzahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen: 20 %
weniger Langzeitarbeitslose bis 2020 im Vergleich zu

Verringerung der Zahl der Langzeitarbeitslosen um
430 000 im Jahr 2012 ggi. 2008.

5. ANHANG

Tabellel. Makrookonomische | ndikatoren
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1995- | 2000- | 2005-

1999 | 2004 | 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2014

Schl uisselindikator en
Wechstumsrete BIP 1,6 11 0,7 42 30 0,7 04 18
Produktionsl iicke * -0,2 01 -0,4 -1,0 0,7 0,0 -1,0 -05
HVPI (jahrl. Verénderung in %) 1,0 15 18 12 25 21 18 16
Inlandsnachfrage (jahrl. Verénderung in %) 2 16 0,1 0,6 2,6 2,6 -04 0,2 19
Arbeitslosenquote (% der Erwerbspersonen) ® 9,0 9,0 9,1 71 59 55 54 53
Bruttoanl ageinvestitionen (% des BIP) 21,3 19,0 17,9 174 18,1 17,6 174 17,6
Bruttoersparnis (% des BIP) 20,9 20,6 24,3 23,6 23,9 23,6 22,9 22,8
Gesamtstaat (% des BIP)
Nettokr edi taufnahme (+)/-ver gabe (-) -39 -2,7 -16 -4,1 -0,8 0,2 -0,2 0,0
Bruttover schul dung 59,1 62,1 68,6 82,4 80,4 81,9 81,1 78,6
Nettogel dver mdgen -325 | -40,2 | -46,8 | -50,0 -51,5 k.A. k.A. k.A.
Einnahmen insgesamt 45,8 445 44,0 43,6 445 452 45,2 45,1
Ausgaben insgesamt 49,7 47,2 45,6 477 45,3 45,0 454 451

davon: Zinsen 34 3,0 2,8 2,5 2,6 25 24 2,3
Unter nehmen (% des BIP)
Nettokr edi taufnahme (+)/-ver gabe (-) -0,3 -0,9 18 43 11 0,8 14 13
Kapital gesel | schaften -519 | -52,7 | -56,0 | -59,4 -52,3 k.A. k.A. k.A.
Nettogel dver mogen; finanz el | e Kapital gesel | schaften -14 -6,8 -3,8 4,1 37 k.A. k.A. k.A.
Bruttoinvestitionen 115 11,2 10,6 9,9 10,3 95 8,7 8,8
Bruttobetriebsiiberschuss 21,1 22,3 24,8 24,7 24,2 23,2 22,7 23,3
Haushal te und private Or gani sationen ohne
Erwer bsaweck (% des BIP)
Nettokr edi taufnahme (+)/-ver gabe (-) 33 50 6,0 6,0 5.2 53 51 47
Nettogel dver mégen 86,9 | 100,9 | 1179 | 1251 1221 k.A. k.A. k.A.
Bruttol 6hne und -gehé ter 43,6 431 40,9 414 41,8 42,6 43,2 43,3
Nettovermdgenseinkommen 11,0 12,0 141 138 141 143 14,3 14,6
Empfangene laufende Transfers 225 23,0 220 22,0 211 210 20,7 20,4
Bruttoersparnis 11,0 10,8 11,6 11,7 11,3 114 11,2 10,9
Rest der Welt (% des BIP)
Nettokr editaufnahme (+)/-ver gabe (-) -0,9 14 6,2 6,1 5,6 6,3 6,3 6,0
Nettogel dver mdgen -0,5 0,7 -8,5 -15,3 -16,9 k.A. k.A. k.A.
Nettoexporte Waren und Dienstl ei stungen 1,0 3,2 58 56 51 57 57 55
Nettopriméreinkommen aus der Ubrigen Welt -0,9 -0,7 1,7 2,0 19 1,9 18 1,7
Nettovermdgenstransaktionen 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Sektor handel barer Giter 415 417 41,6 41,2 42,0 419 k.A. k.A.
Sektor nichthandel barer Giiter 48,9 48,4 48,1 48,4 47,4 475 k.A. k.A.

davon: Bausektor 5,6 42 3,7 4,0 4.1 4,1 K.A. K.A.
Reder effektiver Wechselkurs (Index, 2000=100) 1153 | 1005 97,2 94,3 94,6 934 96,5 97,2
Terms of trade Waren und Dienstl eistungen (Index, 2000=100)( 102,3 | 100,3 99,3 99,2 96,9 96,3 96,1 96,0
Marktleistung Exporte (Index, 2000=100) 91,7 96,0 | 1054 | 111,3 1152 | 1195 | 120,8 | 123,0
Anmerkungen:

! Die Produktionsliicke ist die L iicke zwischen dem tatséchlichen und dem potenziellen Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen von 2005.

% Der Indikator fir die Inlandsnachfrage enthélt Bestéande.

% Anteil aller arbeitslosen Personen, die nicht erwerbstatig waren, aktiv Arbeit gesucht haben und bereit waren, sofort oder innerhalb von zwei Wochen eine
Arbeitsstelle anzutreten. Als Erwerbspersonen gelten Erwerbstétige und Arbeitslose. Die Arbeitslosenquote erfasst die Altergruppe von 15 bis 74.

Quelle:
Frihjahrsprognose 2013 der Konmissionsdienststellen (KOM); Stabilitétsprogranmm (SP).
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Tabéllell. Vergleich der makrotkonomischen Entwicklungen und Prognosen

2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
KOM | SP |KOM | SP [KOM | SP SP SP SP
Redes BIP (Veranderung in %) 0,7 0,7 0,4 04 1,8 1,6 14 14 14
Privater Verbrauch (Veranderung in %) 0,6 0,6 0,8 0,6 14 10 12 1.2 12

Bruttoanl agei nvestitionen (Veranderungin -25 -25 -0,6 05 39 41 2.8 2.8 2,8
%)

Exportgiiter und -dienstleistungen 37 37 22 28 6,2 4.4 4.8 48 4,8
(Veranderungin %)
Importgtiter und -dienstleistungen 18 18 21 35 7,0 45 53 53 53

(Veranderung in %)
Beitrage zumrealen BIP-Wachstum:

- Endnachfrage 0,2 -0,3 0,7 0,6 18 15 14 14 14
- Vorratsveranderung -05 | -05 | -04 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Nettoexporte 1,0 1,0 0,2 -0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
Produktionsliicke * 00 | 00 | -10 | -10 | -05 | -08 | -05 | -02 | 01
Beschéftigung (Veranderung in %) 11 11 05 0,0 05 0,2 0,2 0,2 0,2
Arbeitslosigkeit (%) 55 53 54 54 5,3 51 49 4,6 4,4
Arbeitsproduktivitét (Veranderung in %) -0,4 -0,4 -0,1 0,4 13 14 1,2 1,2 1,2
HVIP-Inflation (%) 2,1 k.A. 18 k.A. 1,6 k.A. k.A. kKA. k.A.
BIP-Deflator (Veranderung in %) 13 13 15 18 1,7 1,7 16 16 16
Arbeitnehmerentgelte (pro Kopf, 25 25 24 2,3 3,1 27 25 25 25

Veranderung in %)

Nettokreditauf nahme/-vergabe gegentiber 6,3 6,3 6,3 6,2 6,0 6,2 6,0 59 57
Rest der Welt (% des BIP)

Anmerkung:

'In % des BIP-Potenzials, Neuberechnung des BIP-Potenzialwachstums durch die Kommissionsdienststellen anhand der Programmdaten nach
der gemeinsamen Methodik.

Quelle:
Frihjahrsprognose 2013 der Konmissionsdienststellen (KOM); Stabilitatsprogramm (SP).
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Tabdlelll. Zusammensetzung der Haushaltsanpassung

Ver &nder ung:
(% des BIP) 2012 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 2012-2017
KOM | KOM SP KoM'| spP SP SP SP SP
Einnahmen 452 | 452 45 451 45 45 445 445 -0,6
davon:
- Produktions- und Importabgaben 11,3 | 11,3 11% 11,2 11 11 11 11 -0,5
- Einkommen- und Vermdgensteuern
USW. 121 | 12,3 12% 12,4 12% 12Y» 13 13 0,8
- Sozidbeitrége 170 | 16,9 17 16,8 16% 16% 16% 16% -0,3
- Sonstiges (Rest) 48 | 48 47 48 46 4.4 43 42 -0,6
Ausgaben 450 | 454 45Y5 451 445 44Y5 44Y5 44 -1,0
davon:
Primé&rausgaben 425 | 43,0 43 42,9 42 42 42 42 -0,7
davon:
Arbeitnehmerentgelte und 126 | 12,9 124 12,9 12% 12% 12 12 -0,5
Intermedi&rverbrauch
Sozid aufwendungen 244 | 24,6 24> 245 24%> 24%5 24%> 24> 0,2
Zuschiisse 0,9 0,9 1 0,9 1 1 1 1 0,1
Bruttoanl ageinvestitionen 15 15 1% 15 1% 1% 15 1% -0,1
Sonstiges (Rest) 31 31 3 31 3 3 3 3 -0,1
- Zinsausgaben 2,5 2,4 2Y5 2,3 2Y5 2Y5 2Y> 2 -0,3
Gesamtstaatlicher Saldo 0,2 -0,2 Y 0,0 0 0 Yo Yo 0,4
Primérsaldo 2,6 2,3 2 2,3 2Y> 2Y5 2Y> 3 0,2
Einmalige und sonstige befristete
Mal3nahmen -0,1 0,0 0 0,0 0 0 0 0 01
Gesamtstaat!icher Saldo ohne
einmalige Mal3nahmen 0,3 -0,2 -0,3 0,0 0,2 0,2 0,4 0,6 0,3
Produktions! icke” 0,0 -10 -1,0 -0,5 -0,8 -0,5 -0,2 0,1 01
Konjunkturbereinigter Sddo® 0,2 0,4 0,3 0,3 0,7 0,5 0,5 0,6 04
Struktureller Saldo’ 03 | 04 03 03 0,7 05 05 06 03
Veranderung struktureller Saldo 13 0,1 0,0 -0,1 0,4 -0,2 0,0 0,1 -
Zweijahrliche durchschnittl.
Veranderung struktureller Saldo 13 0,7 0,6 0,0 0,2 0,1 -0,1 0,0 -
Struktureller Primérsaldo’ 2,8 2,8 2,7 2,6 3,0 2,8 2,8 2,8 0,0
Veranderung struktureller
Primarsaldo 0,0 -0,1 -0,2 0,3 -0,2 0,0 0,0 -
Ausgaben-Richtwert
Anzuwendende Referenzrate’ 0,01 | 1,16 1,16 1,08 1,08 1,08 1,08 na -
Abwei chun95 (%d. BIP) -0,2 -0,2 0,6 0,0 -0,4 0,0 -0,2 na -
Zweijéhrliche durchschnittliche -0,7 -0,2 0,0 -0,1 0,1 -0,2 -0,1 na
Abwei chung (% d. BIP) -
Anmerkungen:
'Bei unverédnderter Politik.
*Produktionsliicke (in % des BIP-Potenzials) und konjunkturbereinigter Saldo gemaf? Programm, Neuberechnung durch die
Kommissionsdienststellen auf der Grundlage des Programmszenarios anhand der gemeinsamen Methodik
*Struktureller (Primér-) Saldo = konjunkturbereinigter (Primér-) Saldo ohne einmalige und sonstige befristete Mal3nahmen.
* Referenzrate firr die mittelfristige BIP-Potenzialwachstumsrate. Die (normele) Referenzrate findet Anwendung ab Jahr t+1, falls
das Land in Jahr t sein mittelfristiges Ziel erreicht hat. So lange das Land das mittelfristige Ziel noch nicht erreicht hat, findet eine
niedrigere Referenzrate Anwendung, auch in Jahr t. Die ab 2014 anzuwendenden Referenzraten wurden 2013 aktualisiert.
° Abweichung der Wachstumsrate fir die &ffentlichen Ausgaben ohne Anrechnung einnahmenseitiger diskretionérer Maf3nahmen
und gesetzlich vorgeschriebener Einnahmensteigerungen von der anzuwendenden Referenzrate. Das fur den Ausgaben-Richtwert
verwendete Ausgabenaggregat wurde nach der gemeinsamen Methodik berechnet. Ein positives V orzeichen bedeutet, dass das
Ausoabenwachstum die anwendbare Referenzrate Ubersteiat.
Quelle:
Frihjahrsprognose 2013 der Kommissionsdienststellen (KOM); Stabilitétsprogramm (SP); Berechnungen der Kommission.

32



TabédlelV. Schuldendynamik

Dur chschnitt 2013 2014 2015 | 2016 | 2017
(% des BIP) 2007-2011 2012 KOM SP KOM SP SP SP SP
Bruttoschul denquote1 73,9 81,9 81,1 80%2 78,6 7% 75 71% 69
Verénderung der Schuldenquote 25 15 -0,8 -15 -2,5 -2,7 -2.9 -3,1 -2,8
Beitrége2 :
1. Primérsaldo -11 -2,6 -23 -2,1 -2,3 -25 -25 -2,6 -2,8
2. 'Schneebal | effekt’ 1,0 0,9 0,9 0,6 -0,5 -0,2 0,1 0,0 0,1
davon:
Zinsausgaben 2,7 25 24 24 23 2,3 23 2,2 22
Wachstumseffekt -0,9 -0,5 -0,3 -0,3 -1,4 -1,2 -11 -1,0 -1,0
Inflationseffekt -0,7 -1,0 -1,2 -15 -1,3 -1,3 -1,2 -1,1 -1,1
3. Bestandsanpassungen 2,6 3.2 0,6 0,0 0,3 0,1 -04 -0,5 -0,1
davon:
Differenz Kassen-
/Periodenabgrenzungsbasis
Finanzanl agen
Privatisierung
Werteffekt und Rest
2013 2014 2015 | 2016 | 2017
2012 | KOM / 4 KOM /
p° SP p° sPt SP SP SP
Di skrepanzzum Richtwert fur den nr. nr. nr. 44 | -41 -4,3 -4,4 nr.
Strukturell eAnpassungt7 1,2 0,0 0,0 nr. nr. nr. nr. nr.
im Vergleich dazu:
Erforderliche Anpassung8 -0,1 -1,1 -1,1 nr. nr. nr. nr. nr.
Anmerkungen:
'Ende des Zeitraums.

Der Schneeballeffekt spiegelt die Wirkung der Zinsausgaben auf die akkumulierten Schulden sowie die Wirkung des realen BIP-Wachstums
und der Inflation auf die Schuldenquote wider (mittels des gemeinsamen Nenners). Die Bestandsanpassung tragt den Unterschieden zwischen
der Rechnungslegung nach dem K assenprinzip und nach dem Prinzip der Periodenabgrenzung sowie der Akkumulierung von
Finanzvermégenswerten und ihrer Bewertung und sonstigen Resteffekten Rechnung.

® Bewertuna des im SP beschriebenen Abbaupfads ausaehend von den Wachstumsproanosen der K ommission.

“Bewertunq des im SP beschriebenen Abbaupfads ausaehend von den Projektionen des SP.

*Nicht relevant fir Mitgliedstaaten, die im November 2011 laufenden Defizitverfahren unterworfen waren und in den auf die Korrektur des
UberméRigen Defizts folgenden drei Jahren.

®Differenz zwischen Schuldenstandsqguote und Richtwert fur den Schuldenstand. Féllt der Wert positiv aus, steht der projizierte
Bruttoschuldenstand nicht mit dem Richtwert fur die V erringerung des Schuldenstands im Einklang.

" Ausschlielich im Rahmen der im November 2011 laufenden Defizitverfahren wahrend des dreijahrigen Ubergangszeitraums ab K orrektur des
UberméRigen Defizits anwendbar.

®D.h. die noch erforderliche jahrliche strukturelle Anpassung im Ubergangszeitraum, womit sichergestellt wird, dass der Mitgliedstaat bei
Einhaltung der V orgaben den Richtwert fir den Schuldenabbau am Ende des Zeitraums erreicht, vorausgesetzt die Haushaltsprojektionen der
KOM (SP) treffen zu.

Quelle:

Stabilitétsprogranmm (SP); Frihjahrsprognose 2013 der Kommissionsdienststellen (KOM); Berechnungen der Kommission.
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TabeleV. Indikatoren fur die langfristige Tragfahigkeit

DE EU27
Szenario bei Szenario bei
gleichbleibender |Szenarioim |gleichbleibender [Szenarioim
Politik SP Politik sP
2 14 12 3,0 1,3
davon:
Budgetére Ausgangsposition -1,1 -1,3 0,8 -0,9
Langfristige dterungsbedingte Kosten 24 24 2,2 2,2
davon:
Renten 15 14 1,0 11
Gesundheitswesen 0,9 0,8 0,9 0.8
Pflege 0,1 0,1 0,6 0,6
Sonstiges 0,0 0,1 -0,4 -0,3
Sl (erforderliche Anpassung)* -0,3 -0,9 2,2 0,5
davon:
Budgetére Ausgangsposition 2,1 -2,5 0,0 -1,8
Schuldenerfordernis 1,1 0,7 1,9 1,9
Langfristige dterungsbedingte Kosten 0,7 0,9 0,3 04
0 (Risiko einer fiskalischen Stresssituation)* * 0,02 :
Schulden, % des BIP (2012) 81,9 87,0
Altersabhangi ge Ausgaben, in % des BIP (2012) 24,8 25,8
Anmerkung:

Das Szenario bei gleichbleibender Politik zeigt die Tragfahigkeitsliicke bis 2014 ausgehend von der Annahme, dass sich die Haushaltslage
entsprechend der Friihjahrsprognose 2013 entwickelt. Das SP-Szenario geht bei der Beschreibung der Tragfahigkeitsliicke davon aus, dass die
Haushaltspléne im Programm vollstandig umgesetzt werden.

* Erforderliche Anpassung des Primérsaldos bis 2020, um bis 2030 eine Staatsverschuldung von 60% des BIP zu erreichen.

** Der kritische Schwellenwert firr den Indikator fir Szenaro O ist 0,44.

Quelle: Kommissionsdienststellen; SP 2013.
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e K OM-Szenario bei gleichbleibender Politik
====KOM + Schock ( -1 Prozentpunkt beim kurzfristigen/langfristigen Zinssatz fiir demnéachst fallig werdende und neue Schulden ab 2014)
= + KOM + Schock (+1 Prozentpunkt beim kurzfristigen/langfristigen Zinssatz fiir demnéchst fallig werdende und neue Schulden ab 2014)
»— KOM-Konsolidierungsszenario (strukturelles Defizit: 0,5% jahrlich), um das mittelfristige Haushaltsziel zu erreichen
&— KOM-Konsolidierungsszenario (strukturelles Defizit: 1 % jahrlich) um das mittelfristige Haushaltsziel zu erreichen

=4 = SP-Szenario




Tabelle VI. Indikatoren zur Besteuerung

2002 2006 2008 2009 2010 2011

Steuer ei nnahmen insgesamt (einschl. effektive Pflichtbeitrége, % desBIP)| 38,9 38,6 38,9 39,3 37,9 38,7
Aufschl Gissel ung nach Funktion in der Wirtschaft (% des BIP)1
Verbrauch 10,4 10,2 10,7 11,2 10,7 10,9
davon:
- MwSt 6,4 6,4 7,1 75 7,2 7,3
- Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und Alkohol 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7
- Energie 2,2 2,0 1,8 1,9 1,8 18
- Sonstiges (Rest) 1,0 1,0 1,0 11 1,0 11
Erwerbstétige Arbeitskréfte 20,7 19,0 18,9 194 18,7 19,0
Nichterwerbstétige Arbeitskréfte 2,9 2,9 2,7 2,9 2,8 2,6
Kapita- und Unternehmensei nkiinfte 3,8 54 5,6 4.8 4,7 51
K apita stock/Vermdgen 11 11 1,1 1,1 1,0 11
p.m. Umweltsteuern’ 25 24 22 23 22 23

Effiz enzder Mwst®
Tatséchliche MwSt-Einnahmen in % der theoretischen Einnahmen zum
Normalsaiz

Anmerkung:

56,5 56,9 55,6 55,5 54,8 55,6

! Steuereinnahmen aufgeschliisselt nach der Wirtschaftsfunktion, d.h. nach Verbrauch, Arbeit und Kapital. N&heres siehe Européische Kommission (2013) "Taxation trends
in the European Union".

? Hierunter fallen Energie-, Verkehrs- und Umweltabgaben sowie die Ressourcenbesteuerung im Rahmen der Verbrauch- und Vermdgensteuer.

® Die Effizienz der MwSt wird mit Hilfe der MwSt-Einnahmenguote gemessen. Die MwSt-Einnahmenguote ist das V erhaltnis von tatsachlichen MwSt-Einnahmen zu
MwSt-Einnahmen, die theoretisch anfielen, wenn der gesamte Endverbrauch zum Normalsatz besteuert wiirde. Eine niedrige Quote weist auf eine reduzierte
Bemessungsgrundlage hin, die auf umfassende Befreiungen, die Anwendung erméRigter Sétze auf zahlreiche Leistungen (rechtliche Liicke) oder die Nichterhebung von
Steuern (Erhebungsliicke), z. B. aufgrund von Betrug, zuriickzufiihren ist. N&heres siehe Européische Kommission (2012), "Tax reforms in EU Member States, European
Economy 6/2012 und Taxation Papers 34/2012".

Quelle: Kommission

35



Tabdle VII. Finanzmarktindikatoren

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Gesamtvermogen Bankensektor (% des BIP) 319,1 | 3132 | 332,7 | 323,7 | 311,2
Anteil der funf groften Banken (% des Gesamtvermdgens) 22,7 25,0 32,6 335
Auslandischer Besitz im Bankensystem (% des Gesamtvermdgens) 11,5 10,8
Indikatoren zur Finanzstabilitét
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) & 29 3.3 3.2 3,0
- Eigenkapital quote (%) ? 13,6 148 | 16,1 164 | 17,3
- Rentabilitét Eigenkapitarendite (%) ¥ -25 50 8,8
Wachstum Privatkredite (jahrl. Veranderung in %) 44 0,0 0,0 2,0 11
Darlehen fir Wohneigentum (jéhrl. Verénderung in %) -0,6 0,2 0,7 1,2 1,9
Kredit-Einlagen-Verhdtnis 89,6 87,6 85,6 83,3 82,5
Liquiditét ZB in % der Verbindlichkeiten 49 3,6 1,9 1,3 1,2
Engagement der Banken in Léndern, die finanzielle Unterstiitzung erhaten (% d. BIP)” | 17,0 16,6 12,4 10,1 8,4
Private Verschuldung (% des BIP) 107,3 | 111,3 | 1075 | 103,2 | 102,4
Bruttoaus! andsverschul dung (% des BIP)®
- offentliche Hand 34,7 38,8 435 49,0 50,3
- privat 378 | 399 | 412 | 425 | 434
Langfristiger Zinsspread gegentber Bundesanl ei hen (Basi spunkte)* 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CDS-Spreads fur ausléndische Wertpapiere (5 Jahre)* 217 | 375 | 398 656 | 68,8
Anmerkungen:

Y Neueste Daten (Dezember 2011). Bruch der Methodik 2009 aufgrund von Anderungen des Rechtsrahmens fiir Berichtsverfahren fiir die Priifung von
Banken.

2 Neueste Daten (September 2012).

9 Neueste Daten (Dezember 2010). Nur im Inland eingetragene Einlageninstitute mit ihren abhéngigen Zweigstellen im Inland und Ausland werden
beriicksichtigt.

“ Abgedeckte Lander: CY, EL, ES, LV, HU, IE, PT und RO.

% Neueste Daten 2012 Q3.

* in Basispunkten

Quelle:

Bank fir internationalen Zahlungsausgleich und Eurostat (Engagement in makrofinanziell mit Risiken behafteten Léandern), IWF (FSl),
Kommission (langfristige Zinssatze), Weltbank (Bruttoauslandsver schuldung) und EZB (Ubrige Indikatoren).

36



Tabdle VIII. Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Beschéftigungsrate
(% d. Bevolkerung von 20-64) 29 740 42 49 763 76,7
Beschéfti gungswachstum
(Veranderung zum Vorjahr in %) L7 12 0.1 06 14 11
Beschéftigungsrate Frauen
(% d. weibl. Bevdlkerung von 20-64) 66,7 67.8 68,7 69,6 1.1 716
Beschéftigungsrate Manner
(% d. ménnl. Bevdlkerung von 20-64) 9.1 801 796 80.1 814 818
Beschéftigungsrate dtere Arbeitnehmer
(% d. Bevolkerung von 55-64) 51,3 53,7 56,1 57,7 59,9 61,5
Teilzeitbeschéftigung
(% d. Beschéftigung insges., ab 15 Jahren) 26,1 259 261 262 266 26,7
Teilzeitbeschéftigung Frauen
(% d. weibl. Beschéftigten, ab 15 Jahren) 46,1 457 454 455 457 457
Teil zeitbeschéftigung Manner
(% d. ménnl. Beschéftigten, ab 15 Jahren) 94 9.3 96 9.7 103 105
Befristete Beschéftigung
(% d. Arbeitnehmer in befristeten Beschéfti gungsverhd tnissen, ab 14,6 14,7 145 14,7 14,7 139
15 Jahren)
Ubergange von einem Pefrlsteten ZI.{Ei r}em unbefristeten 22 25 25 32
Beschéftigungsverhdtnis
Arbeitslosenquote’ (% d. Erwerbspersonen von 15-74) 8,7 75 7,8 71 5,9 55
Langzeitarbeitsl osigkeit® (% d. Erwerbspersonen) 4.9 4,0 3,5 3,4 2,8 25
Jugendarbeitsl osigkeit
(% d. jungen Erwerbspersonen von 15-24) 119 106 112 9.9 86 8.2
NEET-Quote (% d. Bevilkerung von 15- 24) 8,9 84 8,8 8,3 75 7,7
Schul- und Ausbildungsabbrecher (% d. Bevolkerung von 18-24, die
héchstens einen Abschluss der Sekundarstufe | haben u. sich nicht in 125 11,8 11,1 11,9 11,7 10,5
einem dlg. o. berufl. Bildungsgang befinden)
Personen mit Hochschul abschluss (% der Bevolkerung von 30-34
mit Hochschulsbschluss) 26,5 27,7 29,4 29,8 30,7 31,9
- . " ~
Formelle Kinderbetreuung (1- 29 Stunden; % d. Bevolkerung unter 80 100 70 70 90
3 Jahren)
i - 0,
Formelle Ki nderbf:treuung (30 Stunden oder mehr; % d. 90 9.0 12,0 130 150
Bevolkerung unter 3 Jahren)
Arbeitsproduktivitét je Beschéftigten (jéhrl. Veranderung in %) 15 -0,1 -5,2 3,6 1,6 -0,4
Geleistete Arbeitsstunden je Be;)():ha‘tlgten (jéhrl. Verénderungin 01 00 27 17 00 07
Arbeitsproduktivitét je geleistete Arbeitsstunde (jéhrl. Veranderung
in %; konstante Preise) L7 0.1 25 18 16 03
Arbeitnehmerentgelte (jahrl. Verand. in %; konstante Preise) -0,8 13 -1,0 1,4 2,2 1,0
Nominaer Anstieg der Lohnstiickkosten (jahrl. VVerénderung in %) -0,8 2,3 5,6 -1,1 1,4 29
Reder Anstieg der Lohnstiickkosten (jahrl. Veranderung in %) -2,3 15 44 -2,0 0,6 1,6

Anmerkungen:
* Anteil aller arbeitsiosen Personen, die nicht erwerbstétig waren, aktiv Arbeit gesucht haben und bereit waren, sofort oder innerhalb von zwei Wochen eine
Arbeitsstelle anzutreten. Als Erwerbspersonen gelten Erwerbstétige und Arbeitslose.

2 Anteil der Personen, die mindestens 12 Monate lang arbeitslos waren.

Quellen:
Kommission (EU-Arbeitskréfteerhebung und europadische Gesamtrechnungen).
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Ausgaben fur Sozialleistungen (% des BIP) 2006 2007 2008 2009 2010
Krankheit/Gesundheitsvorsorge 8,10 8,03 8,27 9,70 9,49
Invalidité 2,32 2,22 2,27 2,44 2,41
Alter und Hinterbliebene 11,90 11,44 11,43 12,20 11,85
Familie/Kinder 2,88 2,77 2,83 3,16 3,20
Arbeitslosigkeit 1,85 1,55 1,44 1,90 1,70
Wohnen und sozid e Ausgrenzung a.n.g. 0,65 0,61 0,58 0,65 0,63
Insgesamt 27,87 26,80 26,98 30,23 29,44
davon: Bediirftigkeitsleistungen 3,48 3,28 3,25 3,58 0,00
Indikatoren fur soziale Inklusion 2007 2008 2009 2010 2011
.. 1 Py
Risiko der Armut oder Ausgrenzung (% der Bevolkerung 206 201 200 19,7 19,9
insgesamt)
Risiko der Armut oder Ausgrenzung fir Kinder (% der Bevolkerung 197 201 204 217 199
von 0-17)
Risiko der Armut oder Ausgr(.e.nzung fur Altere (% der Bevolkerung 168 155 16,0 148 153
Uber 65)
Armutsgef shrdungsauote” (% der Bevilkerung insgesamt) 15,2 15,2 15,5 15,6 15,8
. . . . 3 ..
Gravierende materiell e.Depr|va|on (% der Bevdlkerung 48 55 54 45 53
insgesamt)
Menschen, die in einem Haushat mit niedriger Erwerbsbeteiligung
4 ; 114 11,6 10,8 111 111
leben” (% der Bevolkerung von 0-59)
Armutgef dhrdungsquote Erwerbstétige (% der Erwerbstétigen) 75 71 6,8 7,2 7,7
Auswirkungen der Soznaltrans.ferS (ohne Renten) auf die 387 372 357 355 371
Armutsverringerung
Armutsschwel len, ausgedriickt in nationd er Wahrung zu konstanten
.5 10666 10743 10609 10710 10730
Preisen
Verfiigbares Einkommen, brutto (Haushate) 1608980 | 1653050 | 1647450 [ 1695520 [ 1751070
- " " o
Relativer Medl anwel r_t der Armmsgefmrdungsquwne (60%d. 232 222 215 207 214
medi anen Aquiva enzeinkommens, Alter: inges.)

Anmerkungen:

! Von Armut oder sozialer Ausgrenzung geféhrdete Personen: Personen, die armutsgefahrdet und/oder unter gravierender materieller Deprivation leiden
und/oder in einem Haushalt ohne oder nur mit sehr geringer Erwerbsbeteiligung leben.

2 Armutsgefahrdungsrate: Anteil der Personen mit einem verfiigbaren A quivalenzeinkommen von weniger als 60 % des nationalen medianen
Aquivalenzeinkommens.

% Anteil der Personen, die mindestens 4 von 9 Deprivationen ausgesetzt sind: Sie kdnnen i) ihre Miete oder Wasser-, Gas- und Stromrechnungen nicht
bezahlen, i) die Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten Ausgaben bewdltigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder
ein Proteindguivalent essen,v) nicht einmal im Jahr fir eine Woche Urlaub verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen
Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.

* In Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsbeteiligung lebende Menschen: Anteil der Personen von 0-59, die in Haushalten leben, in denen die
Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigter Kinder) im vorausgegangenen Jahr weniger als 20 % ihrer potenziellen Arbeitszeit gearbeitet haben.

® Fir EE, CY, MT, S, SK werden die Schwellen in Nominalwerten in Euro angegeben; HV Pl-Index 100 im Jahr 2006 (Erhebung fiir 2007 mit Bezug
auf Einkormmen 2006).

Quellen:
Ausgaben fur Sozialleistungen: ESSPROS; soziale I ntegration: EU-SILC.
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Tabelle | X. Leistungsindikatoren der Produktmarkte und Politikindikatoren

L eistungsindikatoren 22%%37' 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Arbe|tsp.r'c')du!<t|v|ta¢ Wi rtschgft insgesamt 16 01 52 36 16 04
(jahrliches Wachstum in %)
. PR .
Arbeltspr(')_c_Juk'tlvltat verabeltgndes Gewerbe 58 46 19,9 215 6.3 23
(jéhrliches Wachstum in %)
Arbeitsproduktiviti";'tl Energieversorgung 01 33 6.2 27 82 KA
(j&hrliches Wachstum in %) ' ' ’ ' ' o
Arbeitsproduktivitdt™ Baugewerbe (jahrliches 07 04 6.9 56 2.9 38

Wachstum in %)

2 . .
Gesamtanzahl der Patentanmeldungen” je Mio. 5737 | 5464 | 5369 | 524.9 KA. KA.

Erwerbspersonen
C 2003-
Palitikindikatoren 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Durchsetzung von Vertrigen® (Tage) 398 394 394 394 394 394
. .. . . 3
Zeitaufwand fur eine Unternehmensgriindung 31 18 18 15 15 15
(Tege)
FUE-Ausgaben (% des BIP) 25 2,7 2,8 2,8 2,8 KA.
Personen mit Hochschul abschluss

(9% der 30- bis 34 Jiigen) 261 | 27,7 | 294 | 298 | 307 | KA

Offentliche Ausgaben fur Bildung insgesamt

(% des BIP) 457 | 457 | 506 na KA. KA.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Regulierung des Produktmar ktes’, i nsgesamt

, ) , K.A. 13 k.A. k.A. k.A. K.A.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)

Regulierung des Produktmarktes®, Einzel handel

, ) ) K.A. 24 k.A. k.A. k.A. k.A.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)

Regulierung des Produktmarktes®, Netzindustrien®

. . ) 11 k.A. k.A. k.A. k.A. k.A.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)

Anmerkungen:

! Arbeitsproduktivitat wird definiert als Quotient aus Bruttomehrwert (in konstanten Preisen) und Anzahl der beschéftigten
Personen.

? Gesarmtzahl der Patentanmeldungen beim Européischen Patentamt (EPA) je Mio. Erwerbspersonen.

® Nahere Informationen zur Methoaik des Indikators, einschlieRlich der Annahmen: http://www.doingbusiness.org/methodology.

* Nahere Informationen zu den Indikatoren fir die Regulierung des Produktmarktes:
http://www.oecd.org/document/1/0,3746,.en 2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html. Die neuesten verfiigbaren | ndikatoren fir
die Regulierung des Produktmarktes beziehen sich auf 2003 und 2008, ausgenommen Netzindustrien.

° Aggregat Energy Transport Communications Regulation.

* Angaben fir 2007.

Quelle:
Kommission, World Bank - Doing Business (Durchsetzung von V ertrégen und Zeitaufwand fir Unternehmensgriindungen) und
OECD (Indikatoren fir die Regulierung des Produktmarktes).
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Tabedle X. Grines Wachstum

2002-
2006 2007 2008 2009 2010 2011
L eistung des Griinen Wachstums
makrodkonomisch
Energieintensitét kgoe/ € 0,17 0,15 0,15 0,15 0,15 014
CO2-Intensitét kg/€ 048 043 043 042 042 k.A.
Ressourcenintensitét (reziprok zur Ressourcenproduktivitdt)] kg/ € 0,62 058 057 057 k.A. k.A.
Abfallintensitat kg/€ k.A. k.A. 0,16 k.A. 0,16 k.A.
Handelsbilanz Energie % d. BIP -22% -24% -3,5% -2,5% -29% -3,7%
Gewichtung Energie im HV Pl % k.A. 11 12 12 12 12
lefelrenz 2w. Verénderung des Energiepreises und % KA. | 14000001 | 85000997 26 08 7
Inflation
Umweltsteuern / Besteuerung der Arbeit Quotient 11,2% 10,5% 10,2% 10,3% 10,3% k.A.
Umweltsteuern / Besteuerung insgesamt Quotient 6,6% 5,7% 5,7% 5,9% 5,8% KA.
sektorbezogen
Energieintensitét | ndustrie kgoe/ € 0,12 011 011 011 0,12 k.A.
Anteil der energieintensiven Wirtschaftszweige % d. BIP 103 108 109 31 na k.A.
Elektrizitatspreise mittlere I ndustrieunternehmen** €/kWh k.A. 0,10 0,11 011 0,12 0,12
Gaspreise mittlere I ndustrieunternehmen*** €/kwh k.A. 004 0,05 004 004 0,05
Offentliche Ausgaben fiir FUE im Energiebereich % d. BIP k.A. 0,03% 0,03% 0,04% 0,04% 0,04%
Offentliche Ausgaben fir FUE im Umweltbereich % d. BIP k.A. 0,02% 0,02% 0,03% 0,03% 0,02%
Recyclinganteil Siedlungsabfall Quotient 60,8% 74,7% 76,7% 77.2% 76,2% k.A.
?alrlmteanl der Treibhausgasemissionen, die unter das ETS* % KA. 409% 485% 470% 482% 491%
Energieintensitét \ erkehr kgoe/ € k.A. 048 046 0,50 k.A. k.A.
CO2-Intensitét Verkehr kg/ € k.A. 1,21 1,15 125 k.A. K.A.
Energiever sorgungssicher heit

Abhangigkeit von Energieimporten % k.A. 58,1% 60,5% 615% 59,8% 61,1%
Diversifizierung Lieferlander fur Erdol HHI k.A. 0,13 0,12 013 0,13 k.A.
Diversifizierung Energiemix HHI k.A. 0,24 0,25 0,24 0,24 0,24
Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix % k.A. 7.7% 7.8% 85% 9,7% 9,9%

L anderspezifische Anmerkungen:
2012 ist aufgrund fehlender Daten nicht in der Tabelle berticksichtigt.
Allgemeine Erlauterungen zur Tabelle:
Quelle: Eurostat (sofern nichts anderes angegeben ist); Erlauterungen von ECFIN s.u.
Samtliche makrodkonomischen Indikatoren fiir die Intensitét sind als Quotient aus physischer Quantitét und BIP (Preise von 2000) angegeben.
Energieintensitdt: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (in kgoe) und BIP (in EUR)
CO2-Intensitét: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivalent) und BIP (in EUR)
Ressourcenintensitét: Quotient aus I nlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR)
Abfallintensitét: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR)
Energiebilanz Handel: Bilanz Energieimporte und -exporte, in % des BIP
Gewichtung Energie im HV PI: Anteil der Energiekomponente im Warenkorb, der dem HV Pl zugrunde liegt
Differenz zw. Veranderung des Energiepreises und I nflation: Energiekomponente des HV PI und HV PI-Inflation insgesamt (jahrl. Verénderung in
%)
Umweltsteuern / Besteuerung der Arbeit oder Steuern insgesamt: Datenbank "Taxation trends in the European Union" der GD TAXUD
Energieintensitét Industrie: Quotient aus Energieendverbrauch (in kgoe) und Bruttowertschdpfung in der Industrie (EUR, 2005)
Anteil der energieintensiven Wirtschaftszweige: Anteil der Bruttowertschdpfung energieintensiver Wirtschaftszweige am BIP
Elektrizitats- und Gaspreise mittlere Industrieverbraucher: V erbrauchsspannen 500-2000MWh und 10000-100000 GJ; Angaben ohne MwSt
Recyclinganteil Siedlungsabfall: Quotient aus rezykliertem Siedlungsabfall und Siedlungsabfall insgesamt
Offentliche Ausgaben firr FUE im Umweltbereich: Staatsausgaben fiir FUE (GBAORD) fir diese K ategorien in % des BIP
Anteil der Treibhausgasemissionen, die unter das ETS fallen: auf der Grundlage der von den EWR-Mitgliedstaaten Ubermittelten
Energieintensitét \ erkehr: Quotient aus Energieendverbrauch (in kgoe) und Bruttowertschopfung (EUR, 2005) des V erkehrssektors
CO2-Intensitat Verkehr: Quotient aus Treibhausgasemissionen und Bruttowertschopfung des V erkehrssektors
Abhangigkeit von Energieimporten: Quotient aus Nettoenergieimporten und Bruttoinlandsenergieverbrauch einschl. internationale Energiebunker
Diversifizierung Lieferlander fur Erddl: Herfindahl Index (HHI), Summe der quadrierten Marktanteile aller Herkunftslander

Diversifizierung Energiemix: Herfindahl Index / Erdgas, Erddlerzeugnisse insgesamt, nukleare Wérme, erneuerbare Energien und feste Brennstoffe

Anteil erneuerbarer Energien am Energiemix: Prozentanteil am Bruttoinlandsenergieverbrauch in t Ol-Aquivalenten
*Vorléufige Daten (15. April 2013). Kommissionsdienststellen und EWR.

** Fir 2007: Durchschnitt von S1 u.S2 fir DE, LU, NL, FI, SE u. UK. Andere Lander: nur S2.

*** F{r 2007: Durchschnitt von S1 u. S2 fur IT, NL, Fl, SE u. UK. Andere Lander: nur S2.
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