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ZUSAMMENFASSUNG

Im Jahr 2011 Ubertrafen die osterreichischen Produktions- und Arbeitsmarktkennzahlen
das Vorkrisenniveau. Das BIP-Wachstum war mit 3,1 % besonders kraftig und lag
deutlich Uber dem EU-Durchschnitt. Gegeniber dem Vorjahr  wurden
Beschéftigungszuwéchse von 1,4 % verzeichnet, sodass die Beschéftigungsquote auf
schatzungsweise 75,2% anstieg. Allerdings steht zu erwarten, dass sich die
Wirtschaftstétigkeit in Osterreich im Vergleich zu 2011 verlangsamen wird. Den
Projektionen zufolge wird das BIP-Wachstum um 0,7 % zulegen. Die Arbeitsosigkeit
durfte leicht steigen und bei 4,3 % liegen.

Mit der Annahme des Haushaltskonsolidierungspakets Anfang 2012 hat Osterreich den
Weg zu tragfahigeren offentlichen Finanzen eingeschlagen. Unter anderem wurden
Malinahmen zur Veringerung der Ausgaben fir Pensionen, Zuschisse und
Beamtengehdalter sowie zur Schlieffung von Steuerliicken bel der Mehrwertsteuer auf den
Weg gebracht, die durch Mal3nahmen zum Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen
und ganztagigen Schulformen erganzt werden. Ende 2011 wurde eine Schuldenbremse
ab 2017 eingefuhrt, die jedoch nicht verfassungsrechtlich verankert ist.

Auch wenn sich die Konjunktur und der Arbeitsmarkt in Osterreich im Vergleich zu
anderen Mitgliedstaaten gut entwickelt haben, sient sich das Land zahlreichen
Herausforderungen gegenilber. Angesichts des prognostizierten Rickgangs der
erwerbsfahigen Bevolkerung ab 2020 muss Osterreich das  Potenzial  der
Erwerbsbevilkerung, insbesondere im Hinblick auf &tere Arbeitnehmer, voll
ausschopfen. Aufgrund des zunehmenden Wettbewerbs aus Niedriglohnléandern ist
Osterreich aulRerdem gehalten, seine preisunabhéngige Wettbewerbsfahigkeit durch eine
intensivere Forderung von Forschung und Innovation zu stérken. Das Angebot an
qualifizierten Fachkréften ist auf samtlichen Bildungsebenen, insbesondere jedoch im
Tertiarbereich, nicht ausreichend. Die langfristigen Wachstumsaussichten fur die
Wirtschaft hangen zunehmend von der Diversifizierung im Dienstleistungssektor und
von einschlagigen Rahmenbedingungen ab, die die Innovationskraft und
Unternehmensdynamik beflligeln muissen. Die derzeit bestehenden
Marktzutrittsschranken behindern jedoch einen gesunden Wettbewerb. Osterreich steht
aulBerdem aufgrund des hohen Engagements seiner Banken in mittel- und
osteuropaischen Landern vor spezifischen Herausforderungen. Auch die Einddmmung
der weithin bekannten Ineffizienzen in den Finanzbeziehungen zwischen den drei
Regierungsebenen (Bund, Lander, Gemeinden) wurde noch nicht in die Wege geleitet.



1. EINLEITUNG

Am 25. April legte Osterreich der Kommission sein Nationales Reformprogramm vor
und am 24. April das Stabilitatsprogramm.

Im Juni 2011 schlug die Kommission funf l|énderspezifische Empfehlungen fur
Wirtschafts- und Strukturreformen in Osterreich vor, die im Juli 2011 vom Européischen
Rat angenommen wurden. Die Empfehlungen betrafen die Bereiche 6ffentliche Finanzen,
Steuern, Finanzbeziehungen zwischen den verschiedenen Regierungsebenen, das
Pensionssystem, Bildung, den Arbeitsmarkt sowie den Wettbewerb und das
Funktionieren des Marktes im Dienstlei stungssektor.

Im November 2011 |egte die Kommission den Jahreswachstumsbericht fiir 2012* vor, der
die Grundlage fiur das notwendige gemeinsame Verstandnis fir die prioritaren
Mal3nahmen auf einzelstaatlicher und auf EU-Ebene im Jahr 2012 darstellt. Der
Bericht konzentrierte sich auf fanf Prioritdten — Inangriffnahme einer
wachstumsfreundlichen Haushaltskonsolidierung, Wiederherstellung einer normalen
Kreditvergabe an die Wirtschaft, Forderung von Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit,
Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit und Bewaéltigung der sozialen Folgen der Krise,
Modernisierung der Verwaltungen — und forderte die Mitgliedstaaten auf, diese
Prioritéten im Européi schen Semester 2012 umzusetzen.

Vor diesem Hintergrund legte Osterreich im April 2012 aktualisierte Fassungen seines
Nationalen Reformprogramms und Stabilitatsprogramms vor, in denen die seit Juli 2011
erreichten Fortschritte sowie kiinftige V orhaben erlautert werden.

Im vorliegenden Arbeitspapier werden der Stand der Umsetzung der |&nderspezifischen
Empfehlungen von 2011 und die Berlcksichtigung der Prioritdten des
Jahreswachstumsberichts fir 2012 bewertet, die aktuellen politischen Herausforderungen
Osterreichs beschrieben und davon ausgehend die jiingsten politischen Zielsetzungen des
Landes einer ndheren Betrachtung unterzogen.

Allgemeine Bewertung

Osterreich hat die Empfehlungen des Rates lediglich teilweise umgesetzt. Mit dem
kirzlich vom Parlament angenommenen umfassenden Mal3nahmenpaket wurde auf diein
den landerspezifischen Empfehlungen von 2011 und im Jahreswachstumsbericht fir
2012 geforderte notwendige rasche Konsolidierung des dsterreichischen Haushalts sowie
auf die Anhebung des effektiven Pensionsalters reagiert. Das Konsolidierungspaket
enthdlt jedoch keine Maldnahmen zur wirksamen Einddmmung der in den
Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden bestehenden Ineffizienzen,
die als eine der groRen Herausforderungen Osterreichs ermittelt worden waren. Zudem
sorgt das Paket nicht fir eine steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit durch eine hthere
Besteuerung des Verbrauchs, von Umweltbelastungen und Immobilien, sondern erhéht
fur verschiedene Gruppen die Steuerlast auf Arbeit. Zur Verbesserung der Situation von
Frauen auf dem Arbeitsmarkt und der Ergebnisse im Bildungsbereich, insbesondere bei
benachteiligten Jugendlichen, wurden verschiedene Mal3nahmen ergriffen. So wurden
Bildungsreformen mit wesentlichem Potenzial, z. B. die ,Neue Mittelschule®, auf den
Weg gebracht. Osterreich it es zwar gelungen, das hinsichtlich der
Dienstleistungsrichtlinie vorhandene Umsetzungsdefizit erfolgreich zu beseitigen, muss

! KOM(2011) 815 endgiiltig vom 23. November 2011.
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jedoch weitere Anstrengungen unternehmen, um den Wettbewerb und die
Wahlmdglichkeiten der Verbraucher im Dienstleistungssektor zu stérken.

Die von Osterreich im Nationalen Reformprogramm und Stabilitatsprogramm 2012
Ubermittelten politischen Zielsetzungen sind zweckdienlich, aber nicht weitreichend
genug, um den bestehenden Herausforderungen zu begegnen. Es bedarf zusétzlicher
Anstrengungen, um das effektive Pensionsalter anzuheben, die Erwerbsbeteiligung von
Frauen und Migranten zu erhéhen und bessere Bildungsergebnisse zu erzielen.

Insbesondere im Gesundheits- und Bildungswesen stehen wesentliche Strukturreformen
noch aus, darlber hinaus missen die Steuer- und Sozialversicherungsbelastung
verringert, die  Wettbewerbsbehtrde  gestitzt und Hindernisse  fir
Unternehmensgriindungen beseitigt werden. Schliefdlich sollte die Umstrukturierung von
Banken, die in der Vergangenheit staatliche Unterstiitzung in Anspruch genommen
haben, beschleunigt werden.

2. WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNGEN UND HERAUSFORDERUNGEN

2.1 Jungste wirtschaftliche Entwicklungen und Aussichten

Im Jahr 2011 Ubertrafen die Gsterreichischen Produktions- und Arbeitsmarktkennzahlen
das Vorkrisenniveau. Das BIP-Wachstum war mit 3,1 % besonders kréftig und lag
deutlich Gber dem EU-Durchschnitt. Im Vergleich zu 2010 spielte die Inlandsnachfrage
eine grofkere Rolle, wahrend der Beitrag der Nettoausfuhren infolge des rucklaufigen
globalen Handelswachstums schwéacher ausfiel. Als Hauptantriebskraft fungierten die
Anlageinvestitionen, eine Entwicklung, die die 2010 einsetzende und 2011 praktisch
durchweg anhaltende spirbare Wiederbelebung der Investitionstétigkeit widerspiegelt.
Gegentber dem Vorjahr wurden Beschéftigungszuwéchse von 1,4 % verzeichnet, sodass
die Beschaftigungsquote nun bei schétzungsweise 75,2 % liegt und Osterreich damit
weiterhin die EU-weit niedrigste Arbeitslosenguote vermelden kann.

Das Wirtschaftswachstum wird sich 2012 voraussichtlich verlangsamen. Laut
statistischen Daten erhohten sich die Bestdnde 2011 betréchtlich, was auf sich
verschlechternde Wachstumsaussichten in naher Zukunft hinweisen konnte. Im
vergangenen Jahr verloren die Ausfuhren und das Gesamtwachstum an Fahrt und lagen
im vierten Quartal sogar leicht im negativen Bereich. Darliber hinaus legte der private
Verbrauch trotz weiterer Beschaftigungszuwéchse nur in geringem Male zu.
Unternehmen und private Haushalte investieren und konsumieren offenbar weiterhin nur
zogerlich, was fur den grofdten Teil des Jahres 2012 fur eher verhaltenes Wachstum
sorgen durfte. 2012 wird das BIP den Projektionen zufolge um lediglich 0,8 % zulegen,
bevor es 2013 wieder an Schwung gewinnt.

Die Konsumstimmung drfte gedrickt bleiben, da sich das Verbrauchervertrauen erst
langsam wieder erholt und das Beschéftigungswachstum an Dynamik verloren hat. Seit
August 2011 ist die Arbeitslosenquote nicht weiter gesunken und liegt bei rund 4,2 %;
der Anteil der Arbeitssuchenden ist alerdings nach wie vor 23 % hodher als vor der Krise
(Stand Februar 2012). Nach den letzten Tarifverhandlungen stiegen die ausgehandelten
Léhne um durchschnittlich 3,2 % gegentiber dem Vorjahr (Stand Méarz 2012). Es durfte
daher schwierig werden, 2012 bei den Beschéftigungszuwéchsen das Tempo zu halten.
Wie sich diese gegenldufigen Entwicklungen insgesamt auf das verflgbare
Real einkommen niederschlagen, ist ungewiss.



Die Auftragseingange und -bestande der Hersteller entwickelten sich 2011 rtcklaufig,
und auch die Erwartungen an die Ausfuhren sind getriibt. Gleichwohl konnten die
Unternehmen ihre Wettbewerbsfahigkeit steigern, indem sie ihre Kapazitéten erneuerten
und den Ausgleich fur die im Jahr 2010 und Anfang 2011 erwirtschafteten
Produktivitétsgewinne zurlUckhielten. Sie sind nun besser in der Lage, hoheren
Lohnforderungen zu entsprechen. Infolge der letzten Tarifverhandlungen konnten jedoch
die Lohnstiickkosten unter Aufwartsdruck geraten, da der im zweiten Halbjahr 2011
verzeichnete Produktions- und Produktivitétsriickgang nur langsam wieder wett gemacht
werden kann.

Sowohl die schlechteren Aussichten fir das Export- und das Gesamtwachstum al's auch
die stagnierende Kapazitatsauslastung werden die Investitionstétigkeit in den
kommenden Quartalen weiter beeintréchtigen. Da die Banken ihr Hauptaugenmerk
darauf richten, Kapital puffer aufzubauen und ihre Bilanzen weiter zu bereinigen, kdnnten
sich die Finanzierungsbedingungen nachteilig entwickeln. Die Kreditnachfrage der
Unternehmen und Haushalte hat infolge der ungewissen wirtschaftlichen Aussichten
nachgelassen und die neue Verscharfung der Kreditkonditionen durfte in den n&chsten
Monaten die Kreditaktivitét zusdtzlich belasten.

Insgesamt scheint die Risikobilanz neutral zu sein. Im AufRenhandel bestehen sowohl
Abwarts- (schwache Nachfrage im Euro-Wahrungsgebiet) als auch Aufwartsrisiken
(anziehende Inlandsnachfrage in Deutschland, indirekte Vorteile durch weiter wachsende
Importnachfrage in den Emerging Markets). Im Inland sind das positive Klima im
Bausektor zusammen mit den soliden Finanzen von Unternehmen und privaten
Haushalten als vielversprechendes Signal fir die Investitionsaktivitdt zu werten. Wie sich
das Verbrauchervertrauen entwickelt, bleibt jedoch sowohl von den Aufwérts- als auch
von den Abwartsrisiken abhangig.

Die Headline-Inflation lag im Zeitraum von April bis November 2011 aufgrund des
Preisauftriebs bei Kraft- und Heizstoffen sowie bei Lebensmitteln bei durchschnittlich
3,8 %, sank jedoch im Mérz 2012 auf 2,7 %. Die Kerninflationsrate (um die Energie- und
L ebensmittelkomponente bereinigter harmonisierter Verbraucherpreisindex) wurde durch
Spillover-Effekte bei Preisen und Dienstleistungen belastet und die jéhrliche
Veranderung erreichte im August 2011 mit 3,9 % ihren Hochststand. Es steht zu
erwarten, dass diese Effekte schrittweise nachlassen werden und infolgedessen 2012 die
Inflation gedampft wird. Aufgrund des verlangsamten Wirtschaftswachstum dirften die
L ohnzuwéchse bescheiden ausfallen, auch wenn der Anstieg der effektiven Lohnhohe,
der den in verschiedenen Sektoren ausgehandelten Lohnzuwéachsen geschuldet ist,
Aufwaértsdruck auf Hersteller- und Verbraucherpreise austiben konnte.

2.2. Her ausfor der ungen

Das BIP-Wachstum der Osterreichischen Wirtschaft hat den gesamten Euro-
Wahrungsraum zwar systematisch Uberfllgelt, doch das Land steht vor zahlreichen
Herausforderungen, die seit dem letztjdhrigen Bericht zum Europaischen Semester
weitgehend unverandert geblieben sind. Mit der Annahme des neuen
Haushal tskonsolidierungspakets hat Osterreich den Weg zu tragfahigeren 6ffentlichen
Finanzen eingeschlagen. Trotz der wiederholten Mahnungen Gsterreichischer Experten
und internationaler Institutionen sieht das Mal3nahmenpaket jedoch keine wesentliche
Neugestaltung der Finanzbeziehungen zwischen Bund, Landern und Gemeinden vor,
obwohl ein breiter Konsens besteht, dass dies ein hohes Einsparpotenzial birgt,
insbesondere im Gesundheits- und Bildungswesen. Im Gesundheitsbereich besteht
weliteres Einsparpotenzial durch eine engere Verkniipfung von Gesundheitsplanung und -



finanzierung, die Verlagerung von der stationdren Behandlung, die eine relativ hohe
Anzahl an Krankenhausbetten erfordert, auf die ambulante Behandlung, und durch eine
verbesserte Gesundheitsforderung und Pravention, wo Osterreichs Ausgaben deutlich
unter dem EU-Durchschnitt liegen. Im Bildungsbereich lief3en sich durch die
Ausrichtung der Mittel und Ausgaben von Bund und Landern fur Lehrergehdter
erhebliche Vortelle erzielen.

Der Osterreichische Arbeitsmarkt entwickelte sich ausgesprochen gut und die
Arbeitslosenquote erreichte 2010 und 2011 den niedrigsten Stand in der gesamten EU.
Angesichts des prognostizierten Riickgangs der erwerbsfahigen Bevolkerung ab 2020
muss Osterreich Anstrengungen unternehmen, um das Potenzial der Erwerbsbevilkerung
voll auszuschdpfen, indem grundlegende Probleme angegangen werden — die geringe
Beschéftigungsquote &lterer Arbeitnehmer, die verbreitete Inanspruchnahme von
Fruhpensionierungsregelungen und Invaliditétspensionen, die hohe Belastung der
Arbeitseinkommen durch Steuern und Soziaversicherungsabgaben sowie die relativ
ausgepragte geschlechtsspezifische Segmentierung des Arbeitsmarkts, auf dem Frauen
haufig im Gering- und Niedriglohnsektor beschéftigt sind und den Lowenanteil der
unbezahlten Pflegearbeit verrichten. Der Indikator fur die Auswirkungen der Elternschaft
auf die Erwerbstétigkeit liegt Uber dem EU-Durchschnitt und zeigt aul3erdem, dass das
Vorhandensein von Kindern einen deutlich negativeren Einfluss auf die
Erwerbsbeteiligung von Frauen als von Mannern hat, was sich auch in den betréachtlichen
geschlechtsspezifischen Lohndifferenzen widerspiegelt. In diesem Zusammenhang ist
aulBerdem auf das leicht Uber dem EU-Durchschnitt liegende Armutsrisiko fur dtere
Frauen zu verweisen, das der erheblichen Ungleichbehandlung der Geschlechter bei der
Pensionshéhe zuzuschreiben ist. Das in Osterreich geltende niedrigere Pensionsalter fir
Frauen ist nicht unbedingt zum Vorteil der Frauen, da ihnen auf diese Weise deutlich
weniger Zeit fur den Erwerb von Rentenanspriichen bleibt. Dartiber hinaus entstehen
durch diese Regelung wesentlich hohere Pensionsausgaben. Ein einheitliches
gesetzliches Pensionsalter fur beide Geschlechter wirde fir ein gerechteres und
nachhaltigeres Pensionssystem sorgen. Des Weiteren wird das Potenzial von Menschen
mit Migrationshintergrund unzureichend genutzt, da viele Migranten nur Uber einen
niedrigen Bildungsabschluss verfligen oder Schwierigkeiten bei der Anerkennung vonim
Ausland erworbenen Qualifikationen haben.

Die Wettbewerbsfahigkeit des Landes wird von einem flexiblen und effizienten
Bildungs- und Ausbildungssystem abhéngig sein, das neuen Realitdten angepasst werden
kann und Schiler bestmdglich auf ihr kinftiges Berufsleben vorbereitet. Trotz der
Uberdurchschnittlichen Bildungsausgaben lagen die Ergebnisse der PISA-Studien in
Osterreich in samtlichen Fachern unter dem Durchschnitt. Die vererbte Bildungsarmut ist
in Osterreich besonders hoch. Im Vergleich zum Rest der EU erbringen insbesondere
Schuler mit Migrationshintergrund merklich schlechtere schulische Leistungen als
Einheimische. Ein mal3geblicher Faktor in diesem Zusammenhang ist die frthe
Differenzierung, bel der Schiler im Alter von zehn Jahren auf zwei verschiedene
Schularten verteilt werden und die in Verbindung mit dem Halbtagsunterricht einen
negativen Effekt auf das Bildungsniveau benachteiligter Jugendlicher hat. Kirzlich
wurden verschiedene Reformen im Bildungsbereich in die Wege geleitet, mit denen die
Herausforderungen jedoch voraussichtlich nur teilweise bewdltigt werden. Das Angebot
an qualifizierten Fachkraften ist auf sdmtlichen Bildungsebenen, insbesondere jedoch im
Tertiarbereich, nicht ausreichend, was voraussichtlich die Bemiihungen gefahrden wird,
die zur Forderung der Technologieintensitét im Produktionsbereich und der Exzellenz im
Forschungssektor und an den Hochschulen unternommen werden. Auch wenn in letzter



Zeit die Anzahl der Hochschulabsolventen in den Bereichen Mathematik,
Naturwissenschaften und Technologie gestiegen ist, konnte ein Mangel an Absolventen
dieser Studiengange das Wachstum in verschiedenen Wirtschaftszweigen hemmen.

Die langfristigen Wachstumsaussichten fur die Wirtschaft hangen zunehmend von der
Diversifizierung im Dienstleistungssektor und von einschlagigen Rahmenbedingungen
ab, die die Innovationskraft und Unternehmensdynamik befliigeln missen. Diese
Bereiche werden durch die Strukturfonds unterstitzt und es wird ausdricklich
empfohlen, weitere Mittel zu investieren, z. B. durch den Aufbau und die Forderung von
Wagniskapitalfonds fiur die Grindung innovativer Unternehmen. Angesichts des
zunehmenden Wettbewerbs im mittleren Technologiesegment aus Niedriglohnléndern
muss Osterreich seine preisunabhéngige Wettbewerbsfahigkeit durch eine intensivere
Forderung von Forschung und Innovation stérken. Ausgehend von der neuen Strategie
,De&r Weg zum Innovation Leader” erfordert dies einen besser integrierten und
koordinierten Ansatz fir die Entwicklung und Umsetzung einschlégiger Mal3nahmen, der
auf hochster politischer Ebene gesteuert und durch eine entsprechende
haushaltspolitische Schwerpunktsetzung weiter abgestiitzt wird. Die Knappheit von
Wagniskapital konnte sich in diesem Kontext als einschrénkender Faktor erweisen.
Osterreich muss sich weiter der Herausforderung stellen, Marktzugangshemmnisse
abzubauen, einschliefdich im Zusammenhang mit Unternehmensgrindungen, und die
Wahimoglichkeiten und Qualitdt fur Verbraucher durch mehr Wettbewerb starken,
insbesondere im Dienstleistungsbereich. Vor diesem Hintergrund ist es dringend
notwendig, die Wettbewerbsbehdrde mit angemessenen Befugnissen und Ressourcen
auszustatten. Zu den Sektoren, die besondere Aufmerksamkeit erfordern, gehdren auch
der Schienengiterverkehr und die Postdienste.

Schliefdlich muss die Stabilitdt des Osterreichischen Finanzsektors unbedingt
aufrechterhalten werden. Osterreich steht hier aufgrund des hohen Engagements seiner
Banken in mittel- und osteuropéischen Landern vor spezifischen Herausforderungen, da
die Qualitdt der Vermdgenswerte in einigen dieser Volkswirtschaften weiter sinken
koénnte. Darlber hinaus sind die Risiken im Zusammenhang mit der Kreditvergabe in
Fremdwahrungen an nicht abgesicherte Kreditnehmer zu mindern, insbesondere bei noch
offenen Kreditbesténden in Schweizer Franken. Die Behdrden missen auf3erdem
weiterhin digjenigen Banken sorgféltig Uberwachen und umstrukturieren, die staatliche
Unterstitzung erhalten haben, insbesondere verstaatlichte Kreditinstitute.

3. BEWERTUNG DER POLITISCHEN AGENDA

3.1 Haushaltspolitik und Steuern
Haushaltsentwicklungen

Das Hauptziel der mittelfristigen Haushaltsstrategie des Gsterreichischen
Stabilitétsprogramms fur die Jahre 2011 bis 2016 besteht darin, das nominale
gesamtstaatliche Defizit schrittweise auf Null zurtckzufihren und bis 2016 einen
strukturell nahezu ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Osterreichs mittelfristiges
Haushaltsziel — ein strukturelles Defizit von 0,45 % des BIP — durfte somit zum Ende des
Programmzeitraums erreicht werden. Es sei darauf hingewiesen, dass das im Programm
festgel egte mittelfristige Haushaltsziel weniger ehrgeizig als das in vergangenen Jahren
angestrebte Ziel eines Uber den Konjunkturzyklus hinweg ausgeglichenen Haushalts
ausfallt. Dennoch gibt das neue mittelfristige Haushaltsziel die Vorgaben des Stabilitéts-
und Wachstumspakts angemessen wieder. Die Strategie sieht auf3erdem vor, dass das



nominae gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2013 auf 2,1 % des BIP sinken wird (2012:
3 % des BIP), sodass Osterreich sein tbermaRiges Defizit innerhalb der Frist korrigieren
kann, die im Rahmen der vor dem Hintergrund des Defizitverfahrens im Dezember 2009
ausgesprochenen Empfehlung des Rates festgel egt wurde.

2011 betrug das gesamtstaatliche Defizit 2,6 % des BIP und lag somit erheblich unter der
im letzten Jahr im aktualisierten Programm veranschlagten Marke von 3,9 % des BIP und
den im Herbst 2011 von der Kommission prognostizierten 3,4 % des BIP. Dies lasst sich
zum Teil damit erklaren, dass aufgrund einer Entscheidung von Eurostat die Beihilfen
des Bundes zur ,,Bad Bank* KA Finanz nun dem Jahr 2012 anstatt 2011 zuzurechnen
sind (entspricht rund 0,3% des BIP). Der Rest ist den auf allen Regierungsebenen
niedriger als erwartet ausgefallenen Ausgaben und den  glnstigeren
Wirtschaftsbedingungen geschuldet, die zu einem unerwartet hohen elnnahmenseitigen
Wachstum gefihrt haben.

Fur 2012 wird sowohl dem Programm als auch der Frihjahrsprognose 2012 der
Kommissionsdienststellen zufolge ein Anstieg des nominalen gesamtstaatlichen Defizits
auf 3% des BIP erwartet, was teilweise auf die Beihilfen fur zwel tellverstaatlichte in
Schieflage geratene Banken (KA Finanz und OVAG) zuriickzufiihren ist, die von den
Osterreichischen Behorden und den Kommissionsdienststellen as Einmaleffekte
betrachtet werden. Die fur den verbleibenden Programmzeitraum geplanten
Konsolidierungsanstrengungen verteilen sich relativ gleichméllig auf das nominale
Defizit, den Primérsaldo und den (neu berechneten) strukturellen Saldo? (Einzelheiten in
Tabellelll des Anhangs). Die im aktualisierten Programm enthaltenen Defizitziele liegen
unter den Vorgaben, die im Programm des vergangenen Jahres fr die betreffenden Jahre
formuliert worden waren. Insbesondere fur die Jahre 2013 und 2014 fallen die
Zielvorgaben nun um fast 1% des BIP niedriger aus. Vor dem Hintergrund eines
pessimistischeren Wirtschaftsszenarios, insbesondere fur 2012 und 2013, sind diese
niedrigeren Defizitziele auf die besser as erwartet ausgefallenen Ergebnisse im Jahr
2011 und die neuen strategischen Mal3nahmen zurtickzufihren, die das Osterreichische
Parlament im Mérz 2012 fir den Zeitraum von 2012 bis 2016 angenommen hat.

Laut Programm sind rund 70 % der Konsolidierungsbemtihungen auf der Ausgabenseite
geplant (Verringerung der Ausgabenquote um 1,8 % des BIP im Zeitraum von 2011 bis
2016). In allen wichtigen Ausgabenkategorien werden Kirzungen vorgenommen. Die
Haélfte der ausgabenseitigen Konsolidierungsanstrengungen félt jedoch in die Rubrik
,onstige”, die nicht genauer spezifiziert ist. Dem Programm zufolge werden die
Einnahmen im Verhédltnis zum BIP im Zeitraum von 2011 bis 2016 infolge der h6heren
Einkommen- und Vermogensteuereinnahmen und der geringeren Besteuerung der
Produktion um 0,8 Prozentpunkte steigen.

Die Malinahmen, auf die sich die Konsolidierungsplane stiitzen, sind fur den Zeitraum
von 2012 bis 2013 recht detailliert beschrieben. Dennoch sei darauf hingewiesen, dass
sich die budgetaren Auswirkungen der Vorwegbesteuerung der Pensionskassen (2012)
und des mit der Schweiz vereinbarten Abkommens zur Abgeltungssteuer (2013) schwer
guantifizieren lassen, da sie davon abhangig sind, in welchem Umfang die neuen
Regelungen zum Tragen kommen. Die Konsolidierungsanstrengungen fir die restlichen
Jahre des Programmzeitraums sind weniger klar definiert, insbesondere was die

2 Konjunkturbereinigter Saldo ohne Anrechnung einmaliger und befristeter Mal3nahmen, der von den
Kommissionsdienststellen auf der Grundlage der im Programm bereitgestellten Informationen mit Hilfe
einer vereinbarte Methode berechnet wird.



ausgabenseitigen Kirzungen auf subnationaler Ebene anbelangt. Des Weliteren sind die
einnahmenseitigen Konsolidierungsanstrengungen im Jahr 2014 in gewissem Umfang
von der Einfuhrung einer Finanztransaktionssteuer abhangig, fur die derzeit keine
Rechtsgrundlage besteht.
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Kasten 1. Wichtigste Mal3nahmen

Den im Stabilitétsprogramm 2012 vorgelegten Konsolidierungsanstrengungen liegen
zwel  Konsolidierungspakete zugrunde, die vom Osterreichischen Parlament im
Dezember 2010 bzw. im Marz 2012 angenommen wurden. Zu den einnahmenseitigen
Malinahmen zadhlen die Schlieffung von Steuerllicken im Bereich der Mehrwertsteuer,
die Besteuerung von Gewinnen aus der Umwidmung von Flachen sowie die Anhebung
der Einkommensteuern fir Besserverdienende und der Sozialbeitrége fir bestimmte
Gruppen. Dartiber hinaus werden zusétzliche Einnahmen aus der Vorwegbesteuerung
der Pensionskassen (2012) und durch das mit der Schweiz vereinbarte Abkommen zur
Abgeltungssteuer (2013) erwartet. Die budgetéare Auswirkung dieser Mal3nahmen ist
jedoch hochst ungewiss, da sie stark davon abhangt, in welchem Umfang die
Regelungen zum Tragen kommen. Des Weiteren bestehen hinsichtlich der zusétzlichen
Einnahmen aus der Finanztransaktionssteuer Zweifel, da fur diese Steuer derzeit keine
einschlagige Rechtsgrundlage vorliegt. Die ausgabenseitigen Mal3nahmen bestehen in
erster Linie aus Pensionskirzungen, dem Einfrieren von Beamtengehdltern und der
Senkung von Verwaltungskosten in zahlreichen Bereichen; die Einsparungen werden
jedoch durch zusétzliche Bildungsausgaben wieder teilweise zunichte gemacht. 2012
werden die Konsolidierungsanstrengungen durch umfassende Beihilfen an die beiden
ins Wanken geratenen teilverstaatlichten Banken OVAG und KA Finanz beeintréchtigt.

Wichtigste Haushaltsmal3nahmen

Einnahmen Ausgaben

2011

e Sonderabgabe fur Banken (0,1 % des
BIP)

2012

e Vorwegbesteuerung der Pensionskassen | e
(0,3% des BIP) — die budgetére
Auswirkung ist ungewiss, da sie davon
abhéngig ist, in welchem Umfang die

Verringerung der Zuschusse (-0,1 %
des BIP)

e Senkung der Verwaltungskosten in
zahlreichen Bereichen (-0,1 % des BIP)

Regelung zum Tragen kommt
e Zusdtzliche Ausgaben fir Schulen
(0,1 % desBIP)
e Beihilfen infolge der staatlichen
Betelligung an in Schieflage geratenen
Banken (0,6 % des BIP)
2013

e Abkommen Uber die Abgeltungssteuer | ¢ Kirzungen bei Renten und

mit der Schweiz (0,3 % des BIP) — die
budgetére Auswirkung ist ungewiss, da
sie davon abhangig ist, in welchem

Arbeitd osenunterstitzung (-0,3 % des
BIP)

e Verwaltungsreform und Einfrieren der

11




Umfang die Regelung zum Tragen
kommt

Anderung der Immobilienbesteuerung
(0,1 % desBIP)

Schliefung  von  Steuerlicken im
Bereich der Mehrwertsteuer (0,1 % des
BIP)

Beamtengehdlter (-0,1 % des BIP)

Zusétzliche Ausgaben fur Hochschulen
(0,1 % des BIP)

2014

Finanztransaktionssteuer (0,2% des
BIP) — die budgetare Auswirkung ist
uNgewiss, da noch keine
Rechtsgrundlage vorliegt

K Urzungen bei Renten und
Arbeitslosenunterstitzung (-0,2 % des
BIP)

g Verwaltungsreform und
o Weitere Effekte durch Anderungen bei Subventionskirzungen  (-0,1%  des
der Immobilienbesteuerung und die BIP)
SchlieffJung von  Steuerlicken im
Bereich der Mehrwertsteuer (0,1 % des
BIP)
2015
Kurzungen bei Renten und
Arbeitsosenunterstitzung (-0,2 % des
BIP)
Verwaltungsreform und
Subventionskirzungen (-0,2%  des
BIP)
1. Anmerkung: Die Angaben zu den budgetiren Auswirkungen entsprechen den Angaben des

Programms, d.h. der nationalen Behdrden. Ein positives Vorzeichen bedeutet, dass die
Einnahmen/Ausgaben sich infolge der betreffenden Mal3nahme erhéhen. Die Genauigkeit der
Angaben spiegelt die im Stabilitéts- oder Konvergenzprogramm enthaltenen Informationen und ggf.

die mehrjahrige Haushaltsplanung wider.

Dem Programm zufolge soll das strukturelle Defizit schrittweise von 2,4 % des BIP
(2011) auf 0,2% des BIP (2016) zurickgefuhrt werden. Die geplante strukturelle
Haushaltskonsolidierung verteilt sich gleichméliig Uber den Programmzeitraum. Sowohl
im Programm als auch in der Friihjahrsprognose der Kommissionsdienststellen fir 2012
wird die durchschnittliche jahrliche Konsolidierungsanstrengung wahrend des Zeitraums
fur die Korrektur des Uberméfdigen Defizits (2011-2013) auf 0,5 % des BIP veranschlagt
und liegt somit unter den vom Rat im Rahmen des Defizitverfahrens empfohlenen
0,75 % des BIP. In der im letzten Jahr an Osterreich gerichteten |anderspezifischen
Empfehlung fir die Haushdtsstrategie wurde gefordert, die jahrliche
Konsolidierungsanstrengung von durchschnittlich 0,75 % des BIP sicherzustellen. Diese
Empfehlung wurde somit lediglich teilweise berticksichtigt, da die im Programm fir
2012 geplante Konsolidierungsanstrengung von 0,5% zwar hoher as die im letzten
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Programm  vorgesehenen  0,2%, aber niedriger as die  geforderte
Konsolidierungsanstrengung ausfallt.

Im Programm und in der Frihjahrsprognose der Kommissionsdienststellen fir 2012 wird
von einer Korrektur des Ubermaldigen Defizits im Jahr 2013 ausgegangen. Im
verbleibenden Programmzeitraum soll das mittelfristige Haushaltsziel in verschiedenen
Stufen erreicht werden. 2015 werden die maldgeblichen Schritte ausreichen, um
zufriedenstellende Fortschritte zu erzielen (strukturelle Haushaltskonsolidierung von
06% des BIP), in den Jahren 2014 und 2016 jedoch nicht (strukturelle
Haushaltskonsolidierung von 0,3 % bzw. 0,4 % des BIP). Die in diesen beiden Jahren zu
erwartenden Abweichungen vom Konsolidierungspfad, mit dem das mittelfristige
Haushaltsziel erreicht werden soll, liegen jedoch unter der Marke von 0,5 % des BIP und
sind damit nicht signifikant. Gemél3 den im Programm enthaltenen Angaben wird der
Anstieg der offentlichen Ausgaben im Zeitraum von 2014 bis 2015 im Einklang mit dem
betreffenden Richtwert stehen. Nach einer allgemeinen Bewertung der dsterreichischen
Haushaltsplanungen, bei der der strukturelle Saldo als Referenzwert herangezogen und
die Ausgaben ohne Anrechnung diskretiondrer einnahmenseitiger Mal3nahmen analysiert
wurden, scheint der Konsolidierungspfad zur Erreichung des mittelfristigen
Haushaltsziel s angemessen zu sein.

Nachdem die Schuldenquote bis 2007 einem Abwartspfad folgte, ist sie seit 2008 infolge
der erheblich angestiegenen gesamtstaatlichen Defizite und der massiven staatlichen
Unterstitzung des Bankensektors kontinuierlich gewachsen. Ende 2011 lag sie bel
72,2 % des BIP. Im Stabilitdtsprogramm fur 2012 wird bis 2013 von einer Fortsetzung
des Aufwartstrends der Schuldenquote und danach von einem Rickgang ausgegangen
(siehe Tabelle 1V des Anhangs). Was den Richtwert fir die Schuldenverringerung
angeht, wird sich Osterreich in den Jahren 2014 bis 2016 in einer Ubergangsphase
befinden; mit Hilfe der im Programm vorgelegten Plane soll gewahrleistet werden, dass
bei der Einhatung des Schuldenstandskriteriums ausreichende Fortschritte erreicht
werden. Die Projektionen sind jedoch mit Risiken behaftet: Erstens bestehen Bedenken
aufgrund der wachsenden Verschuldung staatlicher Unternehmen, die nicht unter dem
Sektor Staat gefuhrt werden (z. B. Osterreichische Bundesbahnen und Osterreichische
Autobahngesellschaft), zweitens kann eine weitere Belastung des Schuldenstands infolge
der staatlichen Mal3nahmen zur Unterstitzung des Bankensektors nicht ausgeschlossen
werden.

Langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen

Im Hinblick auf die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen sei darauf hingewiesen, dass
Osterreichs altersbezogene Ausgaben sich langfristig starker als im EU-Durchschnitt
verandern werden.® Die budgetdre Ausgangsposition kommt zu den langfristigen Kosten
erschwerend hinzu. Unter Annahme einer unveranderten Politik wirde der
Schuldenstand bis 2020 stabil bel 72 % des BIP liegen. Nach dem Prognosezeitraum sind
weitere Konsolidierungsanstrengungen notwendig, um den Referenzwert fur die
Staatsverschuldung auch langfristig einzuhalten. Die vollstandige Umsetzung des
Programms wirde jedoch ausreichen, um den Schuldenstand bis 2020 auf einen
Abwartskurs zu bringen; damit l&ge die Verschuldung allerdings immer noch Uber dem
Referenzwert von 60 % des BIP. Die Risiken fur die Tragfahigkeit werden durch die

3Die Auswirkungen der jiingsten Reform wurde in den Berechnungen nicht
berlcksichtigt.
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jungsten Rentenreformen verringert. Durch die im Programm fir 2012 geplante
mittelfristige Erzielung ausreichender Priméariberschiisse lief3e sich die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen weiter verbessern.

Budgetrahmen

Esist weithin bekannt, dass die Finanzbeziehungen zwischen den drei Regierungsebenen
in Osterreich (Bund, Lander, Gemeinden) komplex und wenig transparent sind. Die
Entschei dungsbefugnisse verteilen sich in vielen Bereichen auf verschiedene Ebenen des
Stastes. Bei ener Reihe von Tétigkeiten liegt die Zustdndigkeit fur die
Einnahmenerhebung auf einer anderen Regierungsebene as die entsprechende
Ausgabenbefugnis (Beispiele siehe Kasten2). In ener der landerspezifischen
Empfehlungen an Osterreich aus dem Jahr 2011 wurde gefordert, den Budgetrahmen
durch eine Angleichung der legislativen und administrativen Zustandigkeitsbereiche
sowie der Zustandigkeiten fur die Finanzierung zu verbessern, insbesondere im
Gesundheits- und im Bildungswesen.
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Kasten 2. Ineffizienzen in den Finanzbeziehungen zwischen den verschiedenen
Regier ungsebenen

Der Aufbau des 6sterreichischen Gesundheitssystems ist recht komplex, die Finanzierung
praktizierender Arzte erfolgt z.B. Uber das Sozialversicherungssystem. Was die
Krankenhauser betrifft, so legt die Bundesregierung die Rahmenbedingungen fest, doch
die eigentlichen Entscheidungstrager sind die Bundeslander, auch wenn diese weniger als
die Héalfte der Mitte fir die Krankenhduser bereitstellen (den Rest stellen
Sozialversicherungstrager sowie Bund und Gemeinden). Lander und Gemeinden
verfolgen beim Betrieb von Krankenhausern nicht immer eine Politik, die ausschliefflich
die Gesundheitsversorgung in den Mittelpunkt stellt. So spielen auch wirtschaftliche und
politische Interessen eine Rolle, was es praktisch unmdglich macht, Uberflissige
Standorte zu schlief3en. Da fur die stationare und die ambulante Gesundheitsversorgung
verschiedene Akteure verantwortlich sind, bestehen keinerlei Anreize fir eine
Leistungsverlagerung von teuren Krankenhdusern auf die gunstigeren praktizierenden
Arzte. Die Anzahl der Krankenhausaufnahmen in Osterreich gehort zu den hochsten in
den OECD-Landern. Dem oOsterreichischen  Rechnungshof zufolge  sollten
Krankenhaudeistungen im Wert von tber 1 % des BIP vom Krankenhaussektor auf die
praktizierenden Arzte verlagert werden.* Ein weiterer wesentlicher Schwachpunkt des
Osterreichischen Gesundheitssystems ist die Konzentration auf die kurative Medizin,
wahrend die Pravention wenig entwickelt ist (1,8 % der gesamten Gesundheitsausgaben
Osterreichs ggil. 2,9 % im EU-Durchschnitt). Dies beeintrachtigt die K ostenentwicklung
im Gesundheitssektor und hat mittelbar negative Auswirkungen auf die Langzeitpflege.

Auch die Finanzierung des Bildungssystems ist umstritten. So finanziert die
Bundesregierung einen grofen Teil der Lehrergehdter sowie deren gesamte
Pensionskosten, obwohl der Arbeitgeber der Lehrer formal das jeweilige Bundesland ist.
Die Bundesregierung ist fir den Lehrplan verantwortlich, wahrend die Bundeslander
weit reichende Kompetenzen hinsichtlich der organisatorischen Ausgestaltung
(einschliefdlich Klassenstérke und Unterrichtszeiten) haben. Aufgabe der Gemeinden ist
es, die Infrastrukturen fir die Pflichtschulen aufrechtzuerhalten. Diese Fragmentierung
der Kompetenzen trégt nicht zu einer wirksamen Mittelallokation bei und schwécht
Anreize, die Kosten auf einen Abwaértspfad zu bringen.

Die osterreichischen Behorden haben diese landerspezifische Empfehlung lediglich
teilweise berlicksichtigt. Das neue Konsolidierungspaket sorgt fir Kirzungen der auf
verschiedenen Regierungsebenen gewahrten Zuschiisse; dariiber hinaus sind Anderungen
an der Ausgestaltung und Finanzierung des Gesundheitssystems vorgesehen, wobel die
genauen Einzelheiten der Reform jedoch noch von Bund und Landern vereinbart werden
mussen. Gleichwohl gibt das im Mai 2012 zwischen Bund und Landern erreichte
vorlaufige Einvernehmen tber die kinftige Finanzierung des Gesundheitswesens durch
einen zentralen Fonds Anlass zur Hoffnung, dass viele der derzeitigen Ineffizienzen des
Systems beseitigt werden kénnen.

Ein weiteres neues Instrument zur Verbesserung des dsterreichischen Fiskalrahmens ist
die im Dezember 2011 verabschiedete Schuldenbremse, die eine Begrenzung des
strukturellen Haushaltsdefizits auf 0,35% des BIP ab 2017 vorschreibt. Der
urspriingliche Vorschlag zur verfassungsrechtlichen Verankerung einer Schuldenbremse,
mit der das strukturelle gesamtstaatliche Defizit auf 0,45 % des BIP festgeschrieben

4 V orschlége des Rechnungshofes zur V erwaltungsreform, Positionen Reihe 2011/1.
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werden sollte, scheiterte an der fehlenden Unterstiitzung seitens der Oppositionsparteien
im Parlament. Auch wenn die Schuldenbremse nicht in der Verfassung verankert ist und
damit nicht auf subnationaler Ebene Anwendung findet, werden die Bundeslandern die
einschlagigen Regelungen tbernehmen.

Diese Entwicklung findet in den aktualisierten Zielen des Osterreichischen
Stabilitétspakts Niederschlag, in dem die Haushaltsziele fur die drei Regierungsebenen
festgelegt sind. Der jingste Stabilitétspakt wurde am 9. Mai 2012 von Bund, Landern
und Gemeinden unterzeichnet. Abgesehen von der Anpassung der Haushaltsziele
samtlicher Regierungsebenen an die vorstehend erlauterte Schuldenbremse und die im
Stabilitatsprogramm 2012 vorgelegten Haushaltsziele des Bundes zielt der neue Pakt
auch auf eine verbesserte Uberwachung der Landerhaushalte durch den Bund und
stringentere Sanktionsmechanismen (nach dem Vorbild der Mechanismen des Stabilitéts-
und Wachstumspakts) ab. Dartiber hinaus wurde der Pakt nun in ein dauerhaftes
Instrument umgewandelt und gilt im Gegensatz zu friheren Pakten, die in regelméfdigen
Abstdnden neu verhandelt werden mussten, nicht mehr nur flr einen begrenzten
Zeitraum.®> Ein weiteres Novum ist eine Ausgabenbremse, die vorschreibt, dass der
Anstieg der offentlichen Ausgaben nicht das mittelfristige BIP-Wachstum Uberschreiten
darf.

Steuersystem

Innerhalb der EU ist die Belastung des Faktors Arbeit mit Steuern und Sozialabgaben in
Osterreich mit am hochsten und hat sich in den vergangenen zehn Jahren fir samtliche
Familienformen weiter erhoht. Fast ale Beschéftigten unterliegen hohen
durchschnittlichen Einkommensteuersétzen und Sozialversicherungsbeitragen. Fur
Niedriglohnempfanger sind die effektiven Grenzsteuersétze aufgrund des Wechselspiels
von Sozialversicherungsbeitragen, Einkommensteuer und Sozialschutzsystem besonders
hoch.® Der dsterreichische Arbeitsmarkt entwickelte sich fiir nahezu alle Gruppen von
Arbeitsmarktteilnehmern positiv, auch fir Geringqualifizierte. Im Rahmen der Strategie
Europa 2020 hat sich Osterreich  alerdings ein  noch  ehrgeizigeres
beschéftigungspolitisches Ziel gesetzt und strebt an, die Beschéaftigungsguote von 75,2 %
(Stand 2011) auf 77-78% zu erhdhen, sodass kunftig fur weiteres
Beschéaftigungswachstum gesorgt werden muss, um dieses Ziel zu erreichen.

In einer der an Osterreich gerichteten landerspezifischen Empfehlungen aus dem Jahr
2011, die auf3erdem in den allgemeinen Prioritdten des Jahreswachstumsberichts fir 2012
ihren Niederschlag fand, forderte der Rat Mal3nahmen zur budgetneutralen Reduzierung
der effektiven Steuer- und Sozialversicherungsbelastung der Arbeit, insbesondere fur
Niedrig- und Durchschnittslohnempfénger. Diese Empfehlung wurde im Haushaltsgesetz
2012, das vom dsterreichischen Parlament im November 2011 angenommen wurde, nicht
berlcksichtigt. Zudem enthdt das kirzlich angenommene Konsolidierungspaket
gegenlaufige  steuerliche Mal3nahmen, namlich die Erhéhung der
Sozialversicherungsbeitrage und der Einkommensteuersétze sowie eine Senkung des
Gewinnfreibetrags fur Selbstandige. Da die meisten dieser Malinahmen auf
einkommensstarke Personen abzielen, deren Reaktion auf Anreize im Zusammenhang
mit der steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit empirischen Studien zufolge eher
unelastisch ist, werden die Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt gering sein. Die

> Der Pakt kann unter bestimmten Umstdnden jedoch ausgesetzt werden, z.B. bei wesentlichen
Anderungen des Finanzierungsbedarfs im Gesundheitssektor oder fiir die Langzeitpflege, unerwarteten
Steuerausfallen usw.

6 OECD-Wirtschaftsbericht fiir Osterreich (Juli 2011).
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Abschaffung der Befreiung von Arbeitsosenversicherungsbeitragen fur dltere
Arbeitnehmer tragt nicht dazu bei, die Erwerbsbeteiligung &lterer Arbeitnehmer zu
steigern.

Anstatt den Faktor Arbeit steuerlich noch starker zu belasten, wiirde Osterreich von
hoheren periodischen Immobiliensteuern und einer deutlicheren und rascheren Anhebung
der Umweltsteuern profitieren, da die Einnahmen aus derartigen Steuern derzeit gering
sind. Osterreich konnte auf diese Weise Handlungsspielraum gewinnen, um vor dem
Hintergrund der infolge der Auswirkungen des demografischen Wandels auf die
Erwerbsbevilkerung notwendige Steigerung der Beschéftigungsquote die Empfehlung
fur eine budgetneutrale steuerliche Entlastung des Faktors Arbeit anzugehen. Die im
neuen Konsolidierungspaket enthaltenen Einschrénkungen fir den Vorsteuerabzug bei
bestimmten Immobilientransaktionen und die Streichung der
Mineral 6l steuerrtickvergiitung verbreitern sicherlich die Steuerbemessungsgrundlage und
sorgen im zweiten Fall auch dafir, dass umweltschadliche Subventionen abgeschafft
werden. Da diese Anderungen jedoch lediglich duRerst begrenzte Bereiche betreffen, sind
sie nicht besonders ehrgeizig. Insbesondere wird die Privatnutzung von Dienstfahrzeugen
nach wie vor zu schatzungsweise tber 30 % subventioniert, was einem Steuerausfall in
Hohe von 0,6 % des BIP entspricht. Durch die Erhthung der Grundsteuer fir
landwirtschaftliche Betriebe, die Besteuerung von Gewinnen aus der Umwidmung von
Flachen sowie sdmtlicher Gewinne aus der Verdauf3erung von Grundsticken und
Liegenschaften (Hauptwohnsitze bleilben ausgenommen) wird die niedrige
Immobilienbesteuerung in Osterreich steigen. Mit Ausnahme der Grundsteuer fir
landwirtschaftliche Betriebe betreffen die kirzlich vorgeschlagenen Anderungen im
Steuersystem die Besteuerung von Immobiliengeschéften und nicht die weniger
wachstumsschédlichen periodischen immobilienbezogenen Steuern.

Da der Antell der als weniger wachstumsschadlich geltenden Steuern nach wie vor
gering ist und infolge der hoheren steuerlichen Belastung des Faktors Arbeit weiter sinkt,
wird Osterreich auch kiinftig vor einschlagigen Herausforderungen stehen. Obschon erste
Maldnahmen eingeleitet wurden, um die as weniger wachstumsschadlich geltende
Immobilienbesteuerung zu erhéhen, sind weitere Schritte notwendig. Derzeit gehoren die
in Osterreich erhobenen immobilienbezogenen periodischen Steuern zu den niedrigsten
in Europa. Die nachsten Schritte sollten sich auf die Erhthung dieser Steuern
konzentrieren, z.B. durch die Anpassung des Steuerfaktors zur Ermittlung der
Bemessungsgrundlage, da hier noch Werte aus dem Jahr 1982 verwendet werden.

3.2. Finanzsektor
Finanzielle Stabilitat

Die Eigenkapitalausstattung im Bankensektor hat sich 2011 verbessert (Stand: Juni
2011), da das durchschnittliche Kernkapital der dsterreichischen Banken von 10 % (Ende
2010) auf 10,3 % aufgestockt werden konnte. Nach der Forderung des Europdischen
Rates vom 27. Oktober 2011, die Kernkapitalquote voribergehend auf 9 % zu erhdhen,
empfahl die Europdische Bankenaufsichtsbehtrde (EBA) im Dezember 2011 drei
Osterreichischen  Ingtituten (Erste Group, Raiffeisen und Volksbank), ihre
Eigenkapitaldecke weiter zu stérken. Derzeit werden individuelle Pidne umgesetzt, um
diesen Empfehlungen nachzukommen. Nach Angaben der EBA hat die erforderliche
Eigenkapitalerhthung ein Volumen von insgesamt 3,9 Mrd. EUR. Erste Bank gab
kirzlich bekannt, dass sich der von der EBA geforderte Kapitalbetrag aufgrund der
Ergebnisse im letzten Quartal 2011 von 743 Mio. EUR auf 166 Mio. EUR verringert hat.
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Die EBA betrachtete eine Umstrukturierung der Volksbank als angemessene Reaktion
auf die im Dezember 2011 ausgesprochene Rekapitalisierungsempfehlung. Die
Volksbank, die viertgrofite osterreichische Bank, wird daher derzeit stark umstrukturiert
und infolgedessen von der EBA nicht mehr nach dem Kriterium bewertet, ob sie nach der
Berticksichtigung eines angemessenen Kapitalpuffers fir Staatsanleihen die
Kernkapitalquote von 9% erreicht. Nachdem die Bank 2009 erste staatliche
Unterstiitzung erhalten hatte, war am 27. Februar 2012 eine weitere Kapitalspritze des
Staates erforderlich. Der dsterreichische Staat ist daher nun (mit einem Kapitalanteil von
rund 49 %) ein grofRer Minderheitsaktionar. Kommunalkredit, die ,Good Bank“ der
friheren Kommunalkredit AG (wurde 2008 verstaatlicht), betelligte sich als privater
Glaubiger am Umtausch griechischer Staatsanleihen und dirfte 2011 Verluste
geschrieben haben. Auch KA Finanz (d. h. die ,Bad Bank* von Kommunalkredit) erlitt
durch ein hohes Griechenland-Engagement und den damit verbundenen Anleihentausch
sowie angesichts ihres umfangreichen CDS-Portfolios erhebliche Einbuf3en und konnte
ebenfalls zusdtzliche staatliche Hilfen bendtigen. Die 2009 verstaatlichte Bank Hypo
Alpe Adria wies 2011 einen geringen Gewinn aus (nach den internationalen
Rechnungslegungsstandards |FRS), nachdem sie vier Jahre in Folge V erluste geschrieben
hatte.” Die zunehmenden Ausfélle im Zusammenhang mit dem Kreditvolumen in den
westlichen Balkanstaaten konnten jedoch die Rentabilitdt und Solvenz der Hypo Alpe
Adria kunftig weiter schwéachen. Angesichts der nach wie vor schwierigen Lage der
genannten Banken sind moglicherweise zusdizliche staatliche Hilfen zur
Umstrukturierung notwendig.

Die Qualitdt der Vermogenswerte hat sich 2011 weiter verschlechtert, was wiederum zu
weiteren Erhohungen der Ruckstellungen fur Kreditverluste gefuhrt hat. Infolge dieser
Entwicklung bel wertgeminderten Vermogenswerten und des Aufwartsdrucks bei den
Bankfinanzierungskosten blieb die Rentabilitéat 2011 gering.

Finanzierung der Wirtschaft

Trotz der anziehenden Kreditnachfrage im Unternehmenssektor legte die Kreditaktivitat
2011 im Vergleich zum Vorjahr nur geringfligig zu. Kredite an private Haushalte und
Unternehmen in Fremdwdahrungen (d. h. in CHF und JPY) sind eine der grof3ten
Schwachstellen des Bankensektors und stellen nach wie vor rund 30 % des gesamten
Kreditvolumens dar. Seit Beginn der Finanzkrise hat sich die Lage jedoch gebessert.
Neuen Daten zufolge beliefen sich die in Fremdwahrung an Haushalte vergebenen
ausstehenden Kredite Ende 2011 auf 37 Mrd. EUR (gegenuber rund 39 Mrd. EUR Ende
2010), was 28,4 % der an private Haushalte vergebenen Kredite insgesamt entspricht.
Die Kredite in Fremdwahrung lauten grof3tenteils auf Schweizer Franken (rund 93 %),
der Rest auf japanische Yen. Dartber hinaus scheint aufgrund der von Osterreich
Ubernommenen Option fur Artikel 16 der Verbraucherkreditrichtlinie das Angebot an
Festzinshypotheken zugunsten von Hypotheken mit variablem Zinssatz und
komplizierten Regelungen fur Zinsobergrenzen deutlich abgenommen zu haben.

Wahrend das Engagement in mittel- und osteuropéischen Landern (MOEL) bis Mitte
2011 im Vergleich zu Dezember 2010 insgesamt stabil blieb, signalisieren neue Daten
einen Abwartstrend. Nach Angaben der Bank fir internationalen Zahlungsausgleich
belief sich das Gesamtengagement der Osterreichischen Banken in MOEL Ende des
dritten Quartals 2011 auf 295 Mrd. USD. Um die dadurch entstandenen Risiken
abzufedern, legten Osterreichs Finanzmarktaufsichtsbehorde und die Oesterreichische

! Gemal den strengeren Gsterrei chischen Rechnungslegungsstandards verzeichnete die Bank 2011

Verluste.
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Nationalbank im November 2011 MalRnahmen fur eine Stérkung der Nachhaltigkeit der
Geschéaftsmodelle Gsterreichischer Banken in MOEL vor. Die Entscheidung zur
Bekanntgabe dieser Mal3nahmen mit potenziellen Auswirkungen auf die Vergabe neuer
Kredite in mehreren MOEL (in erster Linie in Landern mit hohem Kredit-Einlagen-
Verhdltnis) wurde unilateral von den osterreichischen Aufsichtsbehdrden getroffen; die
einschldgigen Behdrden in den MOEL wurden nicht vorab informiert. Daher kdnnte es
notwendig sein, die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen den
Aufsichtsbehdrden des Herkunftslands und des jeweiligen Aufnahmelands in der Region
MOE weiter zu verbessern. Nach einem Konsultationsprozess mit der Europaischen
Kommission und Aufsichtsbehdrden in den Aufnahmeldndern wurden die Mal3nahmen
geandert und gingen danach in die am 14. Marz 2012 verdffentlichte einschlagige
Leitlinie der Gsterreichischen Aufsichtsbehorden ein.

Was den Zugang zu Krediten fir KMU anbelangt, hat sich die Situation 2011 weiter
verbessert. Der Anteill der abgelehnten Kreditantrdge und nicht akzeptabler
Kreditkonditionen ging zuriick, sodass Osterreich nun zu den Landern mit den
gunstigsten Bedingungen fir die Fremdfinanzierung von KMU zdhlt. Nach der
ricklaufigen Entwicklung in den Jahren 2009 und 2010 ist der Anteil der Kredite an
Nichtfinanzunternehmen stetig moderat angewachsen und die Jahreswachstumsrate lag
im September 2011 bei 2,2 % (Vorjahresvergleich).®2 Im Zeitraum von 2009 bis 2011
kletterte der Anteil der fremd finanzierten KMU von 68 % auf 73 %. Der relativ wenig
entwickelte Aktienmarkt und der Wagniskapitalsektor bieten alerdings keine
hinreichenden Alternativen fur die Kapitalbeschaffung — 2011 hatten weniger as 6 % der
Osterreichischen KMU Zugang zu einschldgigen Finanzierungsmdglichkeiten und
infolgedessen blieb der Anteil der Beteiligungsfinanzierung unter dem EU-Durchschnitt.
Zuganglichkeit und Verflgbarkeit von Eigenfinanzierungen wirden von einer
Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen fir Risikokapital profitieren, z. B.
durch die Erhohung der Attraktivitdt und Transparenz der Rechtsformen fir i)
Risikokapitalfonds und ii) Anlageinstrumente, einschliefdich Mal3nahmen zur Minderung
moglicher negativer Steueranreize.

3.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik

Insgesamt hat sich der Osterreichische Arbeitsmarkt gut entwickelt, wie die hohe
Beschaftigungsquote und die EU-weit niedrigste Arbeitslosenquote in den Jahren 2010
und 2011 verdeutlichen. Die Beschéftigungsquote bestimmter Bevolkerungsgruppen
konnte jedoch gesteigert werden — so liegt die Beschéftigungsquote dlterer Arbeitnehmer
unter dem EU-Durchschnitt und ist 2011 im Vergleich zu 2010 weiter gesunken, obwohl
in friheren Jahren ein starker Zuwachs verzeichnet worden war. Auch das
durchschnittliche Pensionsalter liegt unter dem EU-Durchschnitt. Der Unterschied
zwischen den Beschéftigungsquoten von Personen mit Migrationshintergrund und
Einheimischen ist betréchtlich und hoher as im EU-Durchschnitt. Zudem ist die
Arbeitslosenquote der Migranten mehr als doppelt so hoch wie die der Einheimischen.
Die Beschéftigungsguote von Frauen liegt Uber dem EU-Durchschnitt, doch der
Unterschied hinsichtlich der Erwerbsintensitét von Mannern und Frauen sowie die
geschlechtsspezifische Lohndifferenz zéhlen zu den grofen in der EU. Die meisten
dieser Herausforderungen wurden in den an Osterreich gerichteten |anderspezifischen
Empfehlungen des letzten Jahres aufgegriffen und im Jahreswachstumsbericht fir 2012
hervorgehoben.

8 Oesterreichische Nationalbank — Kreditmonitor Dezember 2011.
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Verlangerung des Erwerbslebens

Im Rahmen des Konsolidierungspakets wurden verschiedene Mal3nahmen zur Anhebung
des effektiven Rentenalters angenommen, darunter auch Mal3nahmen zur weiteren
Reformierung der Invaliditatspensionen und zur intensiveren Forderung der beruflichen
Rehabilitation. Hinsichtlich der Rehabilitation wurde festgelegt, dass Personen unter 50
mit gesundheitlichen Einschrdnkungen ab 2014 anstelle einer Invaliditétspension ein
, Rehabilitationsgeld” des Arbeitsmarktservice (AMS) erhalten, das durch verbesserte
aktive Arbeitsmarktmal3nahmen flankiert wird. Fir die Gruppe der Uber 50-Jéhrigen, die
die grof’e Mehrheit der Personen mit Invaliditatsrentenanspruch darstellen, sind keine
strukturellen Anderungen vorgesehen. Bei den 2011 im Rahmen des Euro-Plus-Pakts
eingegangenen arbeitsmarktpolitischen Verpflichtungen handelt es sich um ,fit2work"
(vom ESF gefordertes Beratungs- und Unterstiitzungsangebot in drei Bundeslandern) und
die , Gesundheitsstral3e” (verbesserte zentralisierte Koordinierung arbeitsmedizinischer
Begutachtungen). Beide stellen darauf ab, die Beschaftigungsfahigkeit alterer
Arbeitnehmer  aufrechtzuerhalten und die Anzahl der gesundheitsbedingten
Pensionierungen zu verringern. Darliber hinaus wird ab 2014 eine vereinfachte und
transparentere Berechnungsmethode fir Pensionen eingefiihrt. Die Frihpensionierung
mit Abschl&gen (,, Korridorpension®) wird reformiert, indem die erforderliche Anzahl der
Beitraggahre von 37,5 auf 40 Versicherunggahre erhoht und der Abschlagsfaktor
angehoben wird. Auch ist die Schaffung zusétzlicher Anreize fir Unternehmen
vorgesehen, dltere Arbeitnehmer zu beschéftigen, in erster Linie in Form von
Eingliederungsbeihilfen. Es wurden jedoch keine Uberzeugenden Plane vorgelegt, die die
Attraktivitdt und Wirksamkeit des lebenslangen Lernens fur dtere Menschen erhdhen
sollen und eine Kultur des aktiven Alterns in den Unternehmen fordern. Des Weliteren ist
nicht vorgesehen, die Inanspruchnahme der Frihpensionierungsregelungen durch
Langzeitversicherte weiter einzuschrdnken oder das gesetzliche Pensionsalter von
Méannern und Frauen zu harmonisieren. Die vorgeschlagenen Malinahmen werden daher
nicht weitreichend genug sein, um das effektive Pensionsalter deutlich anzuheben.

Geschlechtsspezifische Segmentierung

Zur Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen wurden in Osterreich verschiedene
Mal3nahmen ergriffen. So stellte die Bundesregierung fur die Verbesserung des Zugangs
zum Betreuungsangebot fur unterhaltsberechtigte Kinder Mittel fir den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen (55 Mio. EUR bis 2014, die von den Landern durch
einen Beitrag in gleicher Ho6he aufgestockt werden) und Ganztagsschulen
(320 Mio. EUR bis 2014) zur Verfigung. Der Ausbau ganztagiger Schulformen gehort
zu den im Rahmen des Euro-Plus-Pakts gemachten Zusagen und wird derzeit umgesetzt.
Wie schnell und in welchem Umfang das Betreuungsangebot verbessert wird, ist stark
von den Landern abhangig. Im Bereich der Langzeitpflege wurde ein neuer Fonds
aufgelegt (685 Mio. EUR), um den steigenden Aufwand in der Langzeitpflege fur den
Zeitraum von 2011 bis 2014 zu decken. Im Nationalen Reformprogramm ist vorgesehen,
den Pflegefonds mit einer Mittelausstattung von 650 Mio. EUR bis 2016 zu verléngern.
Darliber hinaus wurden einige flankierende Mal3nahmen eingefiihrt, deren Schwerpunkt
in erster Linie auf der Sensibilisierung liegt, z. B. ein Gehaltsrechner fir Frauen,
Einkommensberichte und die verpflichtende Angabe des zu erwartenden Mindestgehalts
in Stelleninseraten. Diese Mal3nahmen wurden zum grofen Teil im Rahmen des
nationalen Aktionsplans zur Gleichbehandlung von Frauen und Mannern auf dem
Arbeitsmarkt ergriffen. Es scheinen jedoch gréf3ere Anstrengungen erforderlich zu sein,
um eine gerechtere Vertellung der unbezahlten Betreuungsarbeit zwischen Mannern und
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Frauen zu gewahrleisten, etwa durch die intensivere Forderung der Inanspruchnahme von
Elternzeit durch Véater und die Bekampfung der stereotypen Berufswahl.

Nicht ausgeschopftes Potenzial der Menschen mit Migrationshintergrund

Im Nationalen Reformprogramm sind verschiedene Mal3nahmen aufgefihrt, mit denen
die Probleme, denen Menschen mit Migrationshintergrund auf dem Arbeitsmarkt
gegenuber stehen, bewdltigt werden sollen. So Uben Migranten dreimal haufiger als
Osterreicher eine Téatigkeit aus, die ihrer Qualifizierung nicht gerecht wird und fir die sie
nicht angemessen entlohnt werden; der Antell der fir ihre ausgelibte Téatigkeit
tberqualifizierten Migranten zahlt zu den hochsten unter den OECD-Landern.® Neben
einigen flankierenden Malinahmen, mit denen Probleme wie mangelnde
Sprachkenntnisse und fehlende Netzwerke angegangen werden sollen, ist im Nationalen
Reformprogramm vorgesehen, eine zentralisiertere Struktur fur die Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen mit Anlaufstellen auf regionaler Ebene
bereitzustellen. Es muss eine klare und transparente Struktur geschaffen werden, um die
Beschéftigung von im Ausland ausgebildeten Arbeitskraften zu erleichtern und bessere
Informationen fur Arbeitgeber bereitzustellen, ohne dass dadurch zusétzliche
burokratische Hindernisse oder Verfahren fir Migranten entstehen. Da die aul3erst
unterschiedliche Arbeitsmarktlage fir Migranten und Osterreicher das Vorliegen von
Diskriminierung vermuten |asst, wird das im Nationalen Reformprogramm angektindigte
Studienprojekt zur Diskriminierung von Migranten auf dem Arbeitsmarkt als wichtiger
erganzender Schritt betrachtet, der weiterverfolgt werden muss.

Insgesamt hat Osterreich lediglich teilweise auf die |anderspezifischen Empfehlungen fir
den Arbeitsmarkt reagiert. Zwar wurden mal3gebliche Reformen umgesetzt oder in
Angriff genommen, z. B. die weitere Verscharfung der Zugangsvoraussetzungen fir die
Invaliditétspension, die Verringerung der Attraktivitét der Frihpensionierungsregelungen
durch Abschldge und die transparentere Berechnung der Pensionsleistungen, diese gehen
jedoch nicht weit genug, um die langfristige Tragféhigkeit und Angemessenheit des
Pensionssystems sicherzustellen. Die Reformen zur Verbesserung der Situation der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt, etwa der Ausbau von Kinderbetreuungsei nrichtungen, sind
zwar zielfuhrend, reichen aber nicht aus, um die Herausforderungen zu bewadltigen. Der
Antell der familienbedingten Nichterwerbstétigkeit und Teilzeitarbeit liegt nach wie vor
Uber dem EU-Durchschnitt, wéhrend der Antell der auRerfamilidr betreuten Kinder unter
dem EU-Durchschnitt liegt. Die zur Senshiliserung fir den grof3en
Einkommensunterschied zwischen Mannern und Frauen in Osterreich umgesetzten
Mal3nahmen sind zwar sachgerecht, aber weder wirksam noch ehrgeizig genug, um als
ausreichend betrachtet zu werden. Die Empfehlung, die Harmonisierung des
Pensionsalters fir Frauen und Manner vorzuziehen (in Osterreich im Zeitraum von 2024
bis 2033 geplant), wurde nicht berticksichtigt.

Zu den Schwachpunkten des Gsterreichischen Rentensystems zéhlen die erhebliche
Ungleichbehandlung der Geschlechter bei der Pensionshéhe und die damit verbundene
Altersarmut bei Frauen, die trotz der hohen staatlichen Pensionsausgaben Uber dem EU-
Durchschnitt liegt. Die Altersbeziige der Frauen (ohne Ausgleichszulage) betragen
lediglich 60 % der entsprechenden Beziige der Manner. Uber 25 % der alleinstehenden
Rentnerinnen beziehen ein Einkommen, das unter der Armutsschwelle liegt. Mal3nahmen
zum Abbau von Einkommens- und Karrieredisparitdten sowie zur beschleunigten

°Vgl. OECD Social, Employment and Migration Working Papers No. 127: The Labour Market Integration
of Immigrants and their Children in Austria, 2011, Paris.
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Harmonisierung des gesetzlichen Pensionsalters fur Frauen und Méanner konnten dazu
beitragen, die Situation zumindest mittel- oder langfristig zu verbessern. Zunéchst
missen Anstrengungen unternommen werden, um das Armutsrisiko dieser
Bevdlkerungsgruppe zu mindern.

Eine weitere Herausforderung fur die Osterreichischen Behdrden besteht darin, ein
nachhaltiges Finanzierungsmodell fir die Langzeitpflegedienste zu entwickeln, die
aufgrund der demografischen Entwicklung ausgebaut werden missen. Auch die
Verfugbarkeit der Pflegedienste muss gesteigert werden, damit sich Arbeit und Familie,
insbesondere fur Frauen, besser vereinbaren lassen. Im Konsolidierungspaket und im
Nationalen Reformprogramm ist die Verlangerung des Pflegefonds nach 2014
vorgesehen, fur den 650 Mio. EUR bereitgestellt werden. Es wurde eine Arbeitsgruppe
eingesetzt, die bis Ende 2012 Vorschlgge fur die nachhatige Bereitstellung und
Finanzierung von Langzeitpflegediensten entwickeln soll. Die Vorschldge der
Arbeitsgruppe missen Uber die schrittweise Anpassung des bestehenden Systems
hinausgehen und die Ungleichheit beim Zugang zu Pflegediensten thematisieren.

Trotz der relativ hohen Bildungsausgaben Osterreichs (2008: 5,5 % des BIP ggil. 5,1 %
im EU-Durchschnitt) wurden im Rahmen der PISA-Studien in allen gepriften Fachern
unterdurchschnittliche Ergebnisse erzielt. Die Schulabbrecherquote liegt zwar klar unter
dem EU-Durchschnitt, doch bei Schilern mit Migrationshintergrund sind die Zahlen
weiterhin problematisch, da die Quote der Schulabbrecher mit Migrationshintergrund
nach wie vor viel hoher als die der einheimischen ist. Zwischen soziodkonomischem
Hintergrund und schulischen Leistungen besteht ein sehr starker Zusammenhang. Um
diese Problemfelder anzugehen, werden in Osterreich derzeit mehrere Reformen
umgesetzt, etwa der Ausbau ganztégiger Schulformen (wie im Euro-Plus-Pakt
angekindigt) und der Neuen Mittelschulen, die bis 2018/2019 die allgemeinen
Sekundarschulen ersetzen sollen. Der Ausbau von algemeinen Sekundarschulen mit
gutem Ruf in landlichen Gebieten zu Neuen Mittelschulen ist einfacher als die
Umwandlung von Schulen in grof3eren Stadten mit niedrigerem Leistungsniveau. Daher
besteht das Risiko, dass die allgemeinen Sekundarschulen im stadtischen Raum mit
einem hoheren Anteil benachteiligter Schiler mit Migrationshintergrund zuletzt zu
Neuen Mittelschulen ausgebaut werden. Dies konnte die Verbesserung der
Bildungsergebnisse geféhrden und die Senkung der Abbrecherquote (insbesondere unter
benachteiligten Schilern mit Migrationshintergrund) in den Stadten verlangsamen.
Besonderes Augenmerk sollte daher darauf gerichtet werden, algemeine
Sekundarschulen mit einem hohen Anteil benachteiligter Schiller zu Neuen Mittel schulen
auszubauen.
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Diagramm 1. Schulabbrecher quoten flr spezifische Bevolkerungsgruppen
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|

Natives Natives

Migrants Migrants

Females Females
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Lower share of ESL E

than the EU Reduction in the %
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Anmerkung: Zu der Gruppe ,,Migranten“ zéhlen Befragte, die nach eigenen Angaben im Ausland geboren sind. Der
Anteil der Migranten in der Altergruppe zwischen 18 und 24 Jahren liegt bei 16,2 %.

Zusétzlich zu der bereits bewahrten Ausbildungsgarantie, die jungen Menschen ohne
betriebliche Lehrstelle ermoglicht, in einer Uberbetrieblichen Lehreinrichtung eine
Ausbildung zu absolvieren, wurden ein Frihwarnsystem zur Vorbeugung von
Schulabbruch (,, Jugendcoaching” und ,, Lehrlingscoaching”) sowie kostenlose Kurse fir
das Nachholen grundlegender Bildungsabschliisse fur Menschen ohne Schulabschluss
(Bund-Lander-Initiative fur Erwachsenenbildung) eingefiihrt. Im Juli 2011 wurde eine
umfassende Strategie zum lebenslangen Lernen fur 2020 vorgelegt, da jedoch weder
Mittel bereitgestellt noch klare Verantwortlichkeiten zugeteilt wurden, wird die
Wirksamkeit der Strategie davon abhéngen, welchen Platz sie auf der politischen Agenda
einnimmt.

Im Vergleich zum EU-Durchschnitt ist der Anteil der Hochschulabschliisse in Osterreich
gering. Dartber hinaus liegt die Quote der tertidren Bildungsabschlisse fir Migranten
und — in geringerem Mal3e — fir Manner unter dem EU-Durchschnitt. Um den Anteil der
Hochschulabsolventen in Osterreich zu erhéhen und auf die Qualifikationsanforderungen
des Arbeitsmarkts zu reagieren, will die Bundesregierung die Investitionen in die
Hochschulen bis 2020 auf 2 % des BIP steigern. Die gréf3ten Herausforderungen bleiben
jedoch die kontinuierlich wachsenden Studentenzahlen, die hohe Abbrecherquote (rund
40 %) und die betrachtliche Finanzierungsl iicke. Es wurde ein Hochschulplan entwickelt,
mit dem ab 2013 die kapazitatsorientierte Studienplatzfinanzierung eingefihrt werden
soll. Derzeit werden die Hochschulen fast ausschliefdich aus offentlichen Mitteln
finanziert. Da mit der zu erwartenden weiteren Konsolidierung kinftig jedoch weniger
staatliche Mittel zur Verfligung stehen dirften, wird gepruft, wie die finanzielle Basis
verbreitert werden kann. Zu den ertrterten Optionen zahlen Studiengebihren in
Kombination mit einem modernen Stipendien- und Bildungsdarlehensystem, das
benachteiligten Studenten den Zugang erleichtern soll. Auf diese Weise kdnnten auch die
Studiendauer verkirzt und die Abbrecherzahlen verringert werden.

Insgesamt wurden die im Rahmen der |anderspezifischen Empfehlung aus dem Jahr 2011
geforderte Verbesserung der Bildungsergebnisse und die im Jahreswachstumsbericht fur
2012 aufgefuhrten Prioritdten fur den Bildungsbereich lediglich teilweise berlicksichtigt.
Der Ausbau der ganztagigen Schulformen, die Neuen Mittelschulen sowie das
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Jugendcoaching und Lehrlingscoaching haben das Potenzial, zur Verbesserung der
Bildungsergebnisse beizutragen, insbesondere bei benachteiligten Jugendlichen. Die
Coachingmal3nahmen sollten jedoch in eine umfassende Strategie zur Bekampfung der
Schulabbrecherquote eingebettet werden. Dartiber hinaus sollten der frihkindlichen
Bildung und den sprachlichen Defiziten in Deutsch mehr Aufmerksamkeit zukommen,
um fur ale Kinder bestmégliche Bedingungen vor dem Schuleintritt zu schaffen. Durch
die Bund-Lander-Initiative  fur  Erwachsenenbildung  kénnten  sich  die
Arbeitsmarktaussichten fur Schulabbrecher verbessern, doch es bleibt abzuwarten, wie
die Initiative angenommen wird. Das Reformprojekt Neue Mittelschule wird das
Problem der frihen Differenzierung, bei der Schiler im Alter von zehn Jahren auf
verschiedene Schularten verteilt werden und die as wenig forderlich fur benachteiligte
Jugendliche gilt, nicht vollstandig l6sen, da die Anzahl der Sekundarschulen, die zu
Neuen Mittel schulen ausgebaut werden, begrenzt ist (hdchstens 10 % aller Schulklassen).

3.4. Strukturelle MalRnahmen zur Férderung von Wachstum und
Wettbewer bsfahigkeit

Was Wettbewerbsfahigkeit und Produktivitat angeht, schneidet Osterreich sehr gut ab —
das Land gehort zu den wenigen EU-Mitgliedstaaten, deren Produktion den Hochststand
vor der Krise (bertroffen hat. Osterreich verzeichnet nach wie vor einen
L eistungshilanziiberschuss und ist durch eine hohe Exportintensitdt gekennzeichnet. Die
Rahmenbedingungen sind fir Unternehmen generell ginstig. Gleichwohl muss
Osterreich auf einigen Gebieten relative strukturelle Schwéchen Uberwinden, die das
langfristige Wachstumspotenzial seiner Wirtschaft schmélern kénnten. So war die
zentrale Triebkraft des Produktivitdtswachstums das produzierende Gewerbe, wahrend
der Wettbewerb im Dienstleistungssektor kaum dazu beigetragen hat, die
Inlandsnachfrage anzukurbeln. Trotz der nach europédischen Standards hohen FuE-
Ausgaben ist nicht sicher, dass Osterreich sein Innovationspotenzial ausreichend nutzt
und aufrechterhdlt. Auch die Ressourceneffizienz und der Umweltschutz lief3en sich
verbessern. Osterreich muss zudem noch zahlreiche Binnenmarktrichtlinien in nationales
Recht umsetzen, insbesondere im Bereich Verkehr. Mit den Prioritdten des
Jahreswachstumsberichts fir 2012 wurde bestétigt, wie wichtig diese Bereiche, bezuglich
derer im vergangenen Jahr eine landerspezifische Empfehlung an Osterreich gerichtet
wurde, sind.

Liberalisierung, Wettbewerb und Produktmarktreformen

Die Dienstleistungsrichtlinie  wurde durch die Annahme , horizontaler
Rechtsvorschriften* und Anderungen der Rechtsvorschriften auf Landerebene schlielllich
umgesetzt. Nichtsdestotrotz weist der Dienstleistungssektor weiterhin verschiedene
Beschrankungen auf, dazu zdlen auch Anforderungen, die nach der
Dienstleistungsrichtlinie untersagt sind (z. B. Niederlassungs- und
Versicherungspflichten). Gleichzeitig muss die Verhdltnismaldigkeit verschiedener
zulassiger Anforderungen noch Uberprift werden. Auffallend ist, dass bestimmte
Anforderungen in einigen Bundeslandern abgeschafft wurden, in anderen jedoch weiter
gelten.

Die osterreichischen Behdrden sind keinerlei  Verpflichtungen hinsichtlich der
Liberalisierung der Netzdienste und netzgebundenen Wirtschaftszweige elngegangen,
wo hohe Netzzugangsentgelte und wettbewerbsverzerrendes Verhalten etablierter
Unternehmen den Markteintritt, Wettbewerb und die Innovation behindern. Die
Wettbewerbsintensitdt im Schienenguiterverkehr gehort zu den niedrigsten in der EU. Der
Infrastrukturbetreiber und die etablierten Eisenbahnverkehrsunternehmen werden von
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derselben Holding kontrolliert. Die Marktanteile der staatseigenen Osterreichischen
Bundesbahnen (OBB) liegen nach wie vor bei 80 % im Giiterverkehr und 93 % in der
Personenbeférderung.’® Um den Wettbewerb zwischen den Anbietern von
Schienenguterverkehrsdienstleistungen und insbesondere einen nichtdiskriminierenden
Zugang zur Infrastruktur zu ermoglichen, muss gewdéhrleistet sein, dass die EU-
Richtlinien wirksam umgesetzt werden. Der Zugang zu Postinfrastrukturen ist in
Osterreich nach wie vor mit Schwierigkeiten behaftet: Trotz der betréchtlichen
Fortschritte beim Ersetzen von Briefkasten sind weiterhin viele Briefk&sten nur dem
etablierten Betreiber zuganglich. Der Wettbewerb im Bereich der elektronischen
Kommunikation wirde von grof3erer Flexibilitat bei Frequenzverwaltung und -zugang
profitieren.'*

Die Beratungen Uber die Ausgestaltung eines Entry-Exit-Modells fur das
Gastransportnetz, mit dem das Problem des Gastransports auf Vertragswegen gelost
werden soll, gehen voran. Gleichzeitig hinkt Osterreich bei der Umsetzung der
Elektrizitatsrichtlinie des dritten Energiepakets auf Landerebene immer noch hinterher.
Die Netzkosten gehtren derzeit zu den hdchsten in der EU. Aulerdem sind die
Genehmigungsverfahren fir den Bau von Erdgas- und Elektrizitétsinfrastrukturen
weiterhin aulierst langwierig.

Obwohl Tellerfolge erzielt wurden, bestehen bei den freien Berufen nach wie vor
ungerechtfertigte Einschrankungen (selbst auferlegte Regeln, Lizenzierungspflichten,
Pflichtmitgliedschaften, Beschrankungen fir interdisziplindre Gesellschaften, z. B.
zwischen Anwélten, Steuer- und sonstigen Beratern). Osterreich hat der Kommission 214
reglementierte Berufe gemeldet (EU-Durchschnitt: 152), darunter 23 im Bereich
Unternehmensdienstleistungen (EU-Durchschnitt: 13). Mit Blick auf die Erleichterung
des Zugangs zu diesen Berufen muss geprift werden, ob die Vorschriften fur die
betreffenden Berufe gerechtfertigt und verhaltnisméaliig sind.

Es liegen neue Vorschldge zur Reformierung des Wettbewerbsrechts vor, mit denen
Osterreichs Verpflichtung zur Stéarkung der Bundeswettbewer bsbehorde (Nationales
Reformprogramm 2011) umgesetzt wirde. Die Reform wirde den geltenden
wettbewerbsrechtlichen  Rahmen  verbessern,  z B. durch erweiterte
Nachprufungsbefugnisse fir die Behotrde, die den einschldgigen Befugnissen der
Europdischen Kommission in diesem Bereich gleichen, darunter das Recht,
Raumlichkeiten von Unternehmen zu durchsuchen und zu versiegeln,
Auskunftsverlangen auszustellen und Sanktionen zu verhédngen, wenn auf
Auskunftsverlangen keine Reaktion erfolgt oder Falschinformationen Gbermittelt werden.
Der Reformvorschlag berticksichtigt jedoch nicht die Notwendigkeit, angemessene
Mittel und entsprechendes Personal fur die Behorde bereitzustellen. Die Personaldecke
der Osterreichischen Wettbewerbsbehotrde ist im Vergleich zu dhnlichen Behérden in
anderen EU-Mitgliedstaaten auf3erst dinn.

Trotz der schrittweisen Verbesserungen in den vergangenen Jahren werden
Unter nehmensgr indungen durch die zahlreichen erforderlichen Verwaltungsverfahren
(insgesamt acht, einschliefdlich der Verfahren zur Lizenzierung, Anmeldung, notariellen
Beurkundung und Verdffentlichung), das erforderliche Mindestkapital und den

10 RMMS-Erhebung 2012.

n GemaR der gednderten GSM-Richtlinie 2009/114/EG waren die Mitgliedstaaten gehalten, bis
9. Mai 2010 die Einfihrung von UMTS-Systemen im 900- und 18000-MHz-Band zu
ermdglichen. Im Durchfihrungsbeschluss 2011/251/EU wurde die Einflihrung von L TE-Systemen
(Long Term Evolution) und WiMAX-Systemen (Worldwide Interoperability for Microwave
Access) im 900-MHz-Band und im 1800-MHz-Band bis 31. Dezember 2011 festgel egt.
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Zeitaufwand (bis zu 28 Tagen) unndtig erschwert, sodass sich eine weltere
Vereinfachung der Ablaufe positiv auswirken wirde. In der derzeit diskutierten Reform
der Gesdllschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) ist vorgesehen, das erforderliche
einzuzahlende Mindeststammkapital und die Kosten der notariellen Beurkundung in
bestimmten Féllen zu reduzieren. An den Vertffentlichungspflichten und weiteren
Verfahren wirde sich jedoch nichts andern.

Insgesamt wurde auf die Empfehlung aus dem Jahr 2011 nur in geringem Mal3e und eher
zOgerlich reagiert, sodass es an greifbaren Ergebnissen mangelt und hinsichtlich des
Funktionierens des Marktes im Dienstleistungssektor nach wie vor wesentliche
strukturelle Schwéachen bestehen. Die Empfehlung behdlt eindeutig ihre Relevanz und
Gliltigkeit, sodass es gerechtfertigt ist, sie erneut und nachdriicklich an Osterreich zu
richten. Die Fortschritte in den Bereichen Forschung und Innovation, Umwelt- und
Klimaschutz sowie bel Energie- und Ressourceneffizienz missen zudem Uberwacht
werden, um sicherzustellen, dass die begrenzten offentlichen Mittel bestmoglich
eingesetzt, verstarkt Mittel aus den Strukturfonds verwendet und gegenlaufige Anreize
verhindert werden.

Forschung und I nnovation

Trotz der nach européischen Standards hohen FuE-Ausgaben ist nicht sicher, dass
Osterreich sein Innovationspotenzial ausreichend nutzt und aufrechterh@lt. Dies ist auch
auf den wenig entwickelten Wagniskapitalmarkt zuriickzufthren (2010 belief sich das
Volumen der Anschub- und Neugrindungsfinanzierung auf 0,06 % des BIP ggu. EU-
weit durchschnittlich 0,14 %), der mit unguinstigen gesetzlichen Rahmenbedingungen zu
kéampfen hat, sowie auf die gegeniber Fremdfinanzierungen nachteilige steuerliche
Behandlung von Eigenfinanzierungen. Im Bildungsbereich missen einschlégige
Fahigkeiten vermittelt werden, um ene Grundlage fur Innovation und
Wettbewerbsfahigkeit zu schaffen.

Der jungste Rickgang der FUE-Ausgaben im Gsterreichischen Privatsektor von 49 %
(2007) auf 44 % (2010) ist u. a. der Wirtschaftskrise und dem fehlenden Wagniskapital
zuzuschreiben und geféhrdet die Erreichung des ehrgeizigen im Rahmen von Europa
2020 angestrebten Ziels, die Bruttoausgaben fir Forschung und Entwicklung (BAFE) auf
3,76 % des BIP zu erhéhen. FUE konzentrieren sich auf wenige Unternehmen, wahrend
die Griindungs- und Wachstumsdynamik innovativer Unternehmen gering ist. Osterreich
verfolgt eine wenig ehrgeizige FUE-Politik, ist aber bei der allgemeinen FUuE-Intensitédt
recht gut aufgestellt. Nichtsdestotrotz bleibt das Land ein , Innovation Follower® mit
einer schwachen wirtschaftlichen Verwertung der Innovation (z.B. in Form von
wissensintensiven Ausfuhren, Einkinften aus innovativen Produkten, Lizenz- und
Patenteinkinften aus dem Ausland). Trotz der jingsten beachtlichen Steigerung der
Offentlichen Ausgaben fir FuE erbringt das Osterreichische Forschungs- und
Innovationssystem nicht die erwarteten Leistungen, was insbesondere auf die relativ
geringen  Hochschulabsolventenzahlen (in erster Linie in den Natur- und
Ingenieurwissenschaften) und ein komplexes Governance-System zurtckzufihren ist,
mit dem die FUE-Politik nicht effizient umgesetzt werden kann. Die 2011 vertffentlichte
Osterreichische Strategie fur Forschung, technologische Entwicklung und Innovation
.,Der Weg zum Innovation Leader” enthdlt viele Initiativen zur Verbesserung der
Leistungen der Forschungs- und Innovationsstrukturen. Diese werden auch im
Nationalen Reformprogramm fur 2012 und in den Verpflichtungen im Rahmen des Euro-
Plus-Pakts thematisiert und weiterentwickelt. Die wichtigste Maldnahme ist die
Vereinfachung der Besteuerung von Innovationstdtigkeiten durch die Erhdhung der
Forschungspramie von 8 % auf 10 %. Dartber hinaus wird bel der Auftragsforschung die
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Deckelung der steuerlich beglinstigten Forschungsaufwendungen von 100 000 EUR auf 1
Mio. EUR angehoben. Diese Mal3nahmen sind budgetneutral und sollen die Vergabe von
Auftragsforschung an Forschungszentren und Hochschulen steigern. Der Ansatz fordert
jedoch auf Kosten der Direktfinanzierung von Forschungsaktivitéten in erster Linie die
etablierte Forschung, nicht die fur eine Volkswirtschaft wie Osterreich notwendige
bahnbrechende Forschungsarbeit. Des Weiteren werden im Nationalen Reformprogramm
zwar zahlreiche Initiativen aufgefihrt, doch es fehlen eine klare Priorisierung und
Einzelheiten zu Akteuren, Mitteln und Zeitplanen fir die Umsetzung.

Energie und Ressourceneffizienz

Osterreich hat sich verpflichtet, bis 2020 seine Treibhausgasemissionen in Sektoren, die
nicht vom EU-Emissionshandelssystem erfasst werden, gegeniber 2005 um 16 % zu
senken. Die bis 2010 erreichte Reduktion um 9 % steht mit diesem Ziel im Einklang.
Nach den neuesten Projektionen Osterreichs ist davon auszugehen, dass das Land nur mit
Hilfe der bestehenden Mal3nahmen eine Emissionsverringerung von 5,2 % bis 2020
erreichen und somit das Ziel um 10,8 Prozentpunkte verfehlen wirde. Darliber hinaus hat
Osterreich die nationale Emissionsobergrenze fir Stickoxide fur das Jahr 2010 um 40 %
Uberschritten. Die Kosten der darauf zuriickzufihrenden Gesundheitsschaden werden auf
500 Mio. EUR geschétzt.

Die Klimaschutzmal3nahmen missen vor dem Hintergrund der fortlaufenden
Konsolidierung des osterrei chischen Haushalts Uberprift werden, wobel zu gewéhrleisten
ist, dass die Konsolidierung sich nicht nachteilig auf die Klimaschutzziele auswirkt. Im
Januar 2012 leitete die Bundesregierung eine neue Forderoffensive zur thermischen
Sanierung von Uber 20 Jahre alten Gebauden ein, in deren Rahmen Mittel in Hohe von
insgesamt 130 Mio. EUR bereitgestellt werden und ein Zuschlag bei der Verwendung
von Dammstoffen aus nachwachsenden Rohstoffen in Anspruch genommen werden
kann. Osterreich plant auRerdem, die Mineraldlsteuer bis 2021 der Besteuerung in
Deutschland und Italien anzugleichen, um die durch Brennstoffausfuhren entstehenden
Emissionen zu verringern. Anfang 2011 wurde die MineralOlsteuer um einen Zuschlag
von 20 Euro je Tonne ausgestol3enes CO, erhoht. Die Fahrzeugsteuer fur Kraftfahrzeuge
mit hohem CO,-Ausstol¥ wurde bereits angehoben, um die verkehrsbedingten
Emissionen zu senken. Gleichzeitig verlangsamt jedoch die Erhéhung der
Pendlerpauschale den Ubergang zur emissionsarmen Mobilitat. Um das Klimaschutzziel
zu erreichen, sind zusétzliche entschiedene Malinahmen erforderlich, mit denen das
Emissionsminderungspotenzial im Verkehrssektor ausgeschopft werden kann. Auch der
zligige Abschluss des Projekts Brenner-Basistunnel ist wichtig, da auf diese Weise ein
grol3er grenzibergreifender Verkehrsengpass beseitigt und die Luftverschmutzung durch
Stral3enverkehr am Brenner verringert werden kann.

Im Arbeitspapier 2011 wurde die Notwendigkeit einer kohérenten, transparenten und
vorhersehbaren Politik flr erneuerbare Energien hervorgehoben, damit das Ziel, bis zum
Jahr 2020 den Antell der erneuerbaren Energien auf 34 % zu erhthen, erreicht wird. Bei
der Erhéhung des Anteils der erneuerbaren Energien durch einschlagige
Rahmenbedingungen und finanzielle Anreize wurden Fortschritte erzielt. Das im Oktober
2011 verabschiedete Klimaschutzgesetz sieht einen institutionellen Rahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz, Forderung erneuerbarer Energien und flr bessere
Anreize zum Klimaschutz vor. Dartber hinaus werden im Klimaschutzgesetz die
Hochstmengen der Trelbhausgasemissionen bis 2020 und Modalitéten fir den Fall eines
Uberschreitens dieser Hochstmengen festgelegt. Im Februar 2012 wurde in Osterreich
zur Unterstiitzung des Klimaschutzgesetzes das Okostromgesetz verabschiedet, das
darauf abstellt, die Versorgungssicherheit zu fordern und angesichts der Abhangigkeit
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Osterreichs von importierten fossilen Brennstoffen'® und Kernenergie den Anteil der
Erneuerbaren zu erhdhen und grine Arbeitspléize zu schaffen. Rund 110 Mio. EUR
werden fir die Forderung des urspriinglich im Zeitraum von 2015 bis 2026 vorgesehenen
Baus von 5000 Windkraft- und Solaranlagen bereitgestellt. Osterreich wiirde davon
profitieren, die vollstandige Umsetzung der EE-Richtlinie 2009/28/EG zu beschleunigen,
den nationalen Aktionsplan fur erneuerbare Energien umzusetzen, die nationale
Energieeffizienzstrategie zu Uberprifen und die Elektrizitéatsrichtlinie 2009/72/EG des
dritten Energiepakets umzusetzen.

Bei der Diversifizierung der Gastransportwege hat Osterreich gute Fortschritte erzielt. So
waren die Kapazitdten fur den Gastransport entgegen der Hauptflussrichtung von Italien
nach Osterreich, die vom européischen Energieprogramm zur Konjunkturbelebung
kofinanziert wurden, im Oktober 2011 betriebsbereit. Bel den grenziberschreitenden
Elektrizitatsverbundnetzen™ hat sich die Situation jedoch kaum verandert; dies schrankt
die Maoglichkeit ein, Osterreichs Wasserspeicherpotenzial  zu  nutzen, um
Ausgleichkapazitdten fur das européische Verbundnetz bereitzustellen. Der 380-kV-
Hochspannungsring™ muss noch fertig gestellt und das interne Netz gestéarkt werden, um
Strom aus Windkraftanlagen und Pumpspeicherkraftwerken zu integrieren. DarUber
hinaus fanden Gespréache mit Nachbarldndern tber einen gemeinsamen Atomausstieg
statt. Osterreich hat sich auRerdem das Ziel gesetzt, bis 2050 energieautark zu werden.
Das Bundesministerium fur Wirtschaft hat eine Verordnung vorgeschlagen, nach der
95 % cig:r Stromendverbraucher bis 2018 mit intelligenten Stromzadhlern ausgestattet sein
sollen.

Im Januar 2012 nahm die Bundesregierung den Ressour ceneffizienz Aktionsplan an, der
nationale Ziele zur Steigerung der Ressourceneffizienz um 50 % bis 2020 enthadt und
dazu beitragen soll, den hohen Pro-Kopf-Verbrauch stofflicher Ressourcen und die
Siedlungsabfallmenge zu reduzieren. Der Plan fihrt zahlreiche Malihahmen und
Instrumente auf, ist aber nicht rechtsverbindlich. Es besteht Potenzial, neue 6konomische
Instrumente einzusetzen, um die Abfallvermeidung zu férdern, die Verbrennung wieder
verwertbarer Abféle zu verringern und die Wiederverwertung und Recycling
Okonomisch attraktiver zu machen. Weitere Schritte waren die Anayse und
Verbesserung der Kostenwirksamkeit der Herstellerverantwortungssysteme und deren
Anwendung auf andere Abfallstréme. Auch die EinfUhrung von Anreizsystemen zur
Forderung der Abfallvermeidung und der Telnahme an den separaten
Abfallsammelsystemen in Osterreich konnte einen Beitrag |eisten.

3.5. Modernisierung der offentlichen Verwaltungen

Insgesamt schneidet Osterreich bei der Effizienz der offentlichen Verwaltung besser ab
als der EU-Durchschnitt. Zur Erganzung des gegenwartig umgesetzten Programms zum
Birokratieabbau fur Unternehmen (2007-2012), dessen Zwischenziel fur 2010 bereits
erreicht werden konnte, wurde nun ein weiteres Programm aufgelegt, das sich auf den
Verwaltungsaufwand der Birger konzentriert. Auf der Grundlage einer Basisberechnung
fur die aufwandigsten Verwaltungsverfahren wurden 150 V ereinfachungsmal3nahmen
ermittelt und teilwel se umgesetzt.

12
13

65% des gesamten Energieverbrauchs ggu. durchschnittlich 53,9 % fir die EU-27.

Mit Ausnahme des Baus der 12 km langen Merchant Line zwischen Arnoldstein (Osterreich) und
Tarvis (Italien) mit einer Nennspannung von 132 kV im Jahr 2011.

Hochspannungsnetze verringern Ubertragungsverluste.

Dies konnte im Hinblick auf den Schutz personenbezogener Daten wesentliche Auswirkungen
haben.
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Die einheitlichen Ansprechstellen sind inzwischen gut etabliert, auch wenn die dort
angebotenen Informationen noch klarer gestaltet und nicht nur auf Deutsch, sondern auch
in weiteren Sprachen bereitgestellt werden konnten.

Um den Verwaltungsaufwand fir Unternehmen weiter um rund 200 Mio. EUR zu
senken, wird auRerdem ein Online-Unternehmensserviceportal (USP) fir in Osterreich
ansassige Unternehmen eingerichtet. Mit dem Portal soll schrittweise eine einheitliche
Ansprechstelle fur Fragen zu verschiedenen Themen (z. B. Steuererklérungen,
Sozialversicherungsbeitrage, offentliches Auftragswesen) positioniert werden. Die zweite
Phase, in der das Portal bis 2013 fertig gestellt werden sollte, kénnte jedoch ins Stocken
geraten. Das elektronische Beschaffungswesen ist zwar noch nicht weit verbreitet, doch
Osterreich hat einen , E-Procurement-Masterplan® vorgelegt, der sowohl Leitlinien fiir
Ausschreibungen as auch fur die elektronische Rechnungstellung umfasst. Die Markte
far im Rahmen offentlicher Ausschreibungen vergebene Auftrage zeichnen sich oft durch
Eintrittsschranken und de facto begrenzten Wettbewerb aus (insbesondere die Markte in
den Bereichen Gesundheit und Arzneimittel).’® Ein wettbewerbsfreundlicherer Ansatz
wirde das Produktivitdtswachstum ankurbeln und zur Kostenkontrolle beitragen.

In Osterreich bieten sich bei den offentlichen Stellen groRe Spielraume fir
L eistungsverbesserungen. Bislang beschranken sich die Folgenabschdtzungen fir neue
Vorschriften groftenteils auf eine Berechnung des Verwaltungsaufwands und bieten
keine Analyse der Gesamtkosten und des Gesamtnutzens fur die Gesellschaft. Mit der
Schaffung eines Systems fur umfassendere Folgenabschétzungen ist erst nach 2013 zu
rechnen; die vorgesehene Bewertungstiefe der neuen Folgenabschatzungen und ihr
Umfang sind jedoch im Allgemeinen gering. Wie vorstehend erlautert, muss Osterreich
die Fragmentierung und Ineffizienzen abbauen, die der Kompetenzverteilung zwischen
Bund, Landern und Gemeinden zuzuschreiben sind. In vielen Bereichen finden neun
verschiedene auf Léanderebene festgelegte Vorschriften Anwendung (z. B. baurechtliche
Regelungen), was zu ener unndtigen Belastung der Unternehmen und zur
Marktfragmentierung fuhrt. Vor diesem Hintergrund gestaltet sich auch die Umsetzung
von EU-Richtlinien langwierig und ineffizient, da diese auf Bundesebene und weitere
neun Mal auf Landerebene umgesetzt werden missen (sog. ,, Faktor 10%).

16 OECD-Wirtschaftsbericht furr Osterreich 2011.
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UBERSICHTSTABELLE

Verpflichtungen aus dem Jahr 2011

Zusammenfassende Bewertung

L ander spezifische Empfehlungen

Beschleunigung der Korrektur des vor allem auf der
Ausgabenseite geplanten Uberméfdigen Defizits, um
den hohen o&ffentlichen Schuldenstand auf einen
Abwértspfad zu bringen; Nutzung der anhaltenden
wirtschaftlichen Erholung, um fir den Zeitraum 2011
bis 2013 in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen
des Rates im Rahmen des Defizitverfahrens eine
jahrliche Konsolidierungsanstrengung von 0,75 %
des BIP zu gewéhrleisten. Zu diesem Zweck sollten,
einschlieflich auf subnationaler Ebene, die
erforderlichen Mafdnahmen angenommen  und
umgesetzt werden. Spezifizierung von Mal3nahmen,
die erforderlich sind, um nach der Korrektur des

Uberméiligen Defizits im Einklang mit dem
Stabilitdtss und Wachstumspakt (SWP) enen
angemessenen Fortschritt hinsichtlich des

mittelfristigen Haushaltsziels zu gewéhrleisten.

Schritte zur weiteren Starkung des nationaen
Budgetrahmens durch eine Angleichung der
legidlativen und administrativen
Zustandigkeitshereiche sowie der Zustandigkeiten fir
die Einnahmenerhebung und die Ausgabenbefugnis
zwischen den verschiedenen Regierungsebenen,
insbesondere im Bereich des Gesundheitswesens.

Einleitung von Schritten in Abstimmung mit den
Sozialpartnern und gemal den nationalen Praktiken,
um den Zugang zZur derzeitigen
Frihpensionierungsregelung fir Langzeitversicherte
weiter zu begrenzen; Schritte zur Verkirzung der
Ubergangszeit fir die Harmonisierung des
gesetzlichen Pensionsalters fur Frauen und Ménner,
damit die langfristige Tragfahigkeit und die
Angemessenheit des Pensionssystems sichergestellt
werden  konnen.  Strenge Anwendung  der
Zugangsvoraussetzungen fur Invaliditétspensionen.

Ergreifung von Malnahmen zur Steigerung der
Erwerbsbeteiligung, z. B. durch die budgetneutrale
Reduzierung  der  effektiven  Steuer- und
Sozialversicherungshel astung der

Im M&z2012 nahm die Bundesregierung ein
umfassendes Paket an Konsolidierungsmal3nahmen
an (wird derzeit im Parlament diskutiert), das dazu
beitragen wird, dass Osterreich der Empfehlung des
Rates, das gesamtstaatliche Defizit bis 2013 auf unter
3% zu senken, Folge leisten kann. Die vom Rat
geforderte jahrliche Konsolidierungsanstrengung von
durchschnittlich 0,75 % wird im Zeitraum von 2011
bis 2013 jedoch nicht erreicht. Osterreich hat daher
die landerspezifischen Empfehlungen lediglich
teilwel se umgesetzt.

Das aktuelle Konsolidierungspaket sient Reformen
vor, mit denen die Art und Weise, wie die
verschiedenen Regierungsebenen Zuschiisse
gewahren, gedndert werden sollen. Darliber hinaus
sind in dem Paket Anderungen der Organisation und
Finanzierung des Gesundheitssektors vorgesehen,
die bis 2016 zu Einsparungen in H6he von 0,2 % des
BIP fuhren sollen. Die operativen Einzelheiten der
Reformen mussen jedoch noch von Bund und
Léndern vereinbart werden. Insgesamt haben die
Osterreichischen Behdrden diese lénderspezifische
Empfehlung nur teilweise umgesetzt.

Osterreich hat Reformen umgesetzt, um das effektive
Rentenalter anzuheben, die Zugangsvoraussetzungen
fur die Invaliditatspension zu verscharfen und die
Attraktivitét der Frihpensionierungsregel ungen durch
Abschlége zu verringern. Es wurden jedoch keine
Malinahmen ergriffen oder geplant, die auf eine
beschleunigte Harmonisierung des gesetzlichen
Pensionsalters fur Frauen und Manner abstellen; auch
die abschlagfreie Frihpensionierungsregelung fur
Langzeitversicherte  wurde  nicht  angetastet.
Osterreich  hat  daher diese landerspezifische
Empfehlung lediglich teilweise umgesetzt.

Im Bildungsbereich wurden mehrere Mal3nahmen auf
den Weg gebracht, um besser auf die Bedirfnisse
benachteiligter  Jugendliche einzugehen; diese
missen jedoch effizient umgesetzt werden. Das




insbesondere Niedrig-
Durchschnittslohnempfénger; die Umsetzung des
nationalen Aktionsplans zur Gleichbehandlung von
Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt,
einschliefdlich Verbesserungen in Bezug auf das
Angebot an Ganztagsbetreuungseinrichtungen und
Pflegediensten, um die Moglichkeiten fir ganztags
arbeitende Frauen auszuweiten und den hohen
geschlechtsspezifischen Lohnunterschied zu
reduzieren; weitere Schritte, um die Ergebnisse im
Bildungsbereich zu verbessern und Schulabbriiche zu
verhindern

Weitere Schritte zur Forderung des Wettbewerbs,
insbesondere im Dienstleistungssektor, indem die
Markteintrittsschranken gelockert, ungerechtfertigte
Beschrankungen von Gewerbe und Berufen beseitigt
sowie die Befugnisse der Wettbewerbshbehtrden
gestérkt werden; Beschleunigung der Annnahme der
ausstehenden , horizontalen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie.

Problem der frihen Differenzierung wurde nicht
angegangen. Es wurden Schritte unternommen, um
die Situation der Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern, indem die Betreuungsdienste erweitert
und Malnahmen zur Sensibilisierung fir den
geschlechtsspezifischen Lohnunterschied eingeleitet
wurden. Die Mal3nahmen reichen jedoch nicht aus,
um die Herausforderungen zu bewéltigen. Schliefdlich
wurde im Zuge des jungsten Konsolidierungspakets
die Steuerlast auf Arbeit fir einige Gruppen erhoht,
anstatt die Steuer- und Abgabenlast vom Faktor
Arbeit auf den Faktor Verbrauch und auf die
Immobiliensteuern zu verlagern. Zusammenfassend
hat Osterreich diese |anderspezifische Empfehlung
lediglich teilweise umgesetzt.

Die Dienstleistungsrichtlinie wurde umgesetzt; in den
anderen Bereichen wurden keine nennenswerten
Fortschritte erreicht.

Euro-Plus-Pakt (Selbstver pflichtungen und Fortschritte)

Offentliche  Finanzen:  Schwerpunkt auf  der
Anhebung des effektiven Pensionsalters durch die
Verscharfung von Frithpensionierungsregelungen und
den Erhalt der Beschéftigungsfahigkeit &alterer
Arbeitnehmer sowie auf der Reform des
Osterreichischen Stabilitatspakts durch Uberpriifung
der  verbindlichen  Defizitgrenzen  fir  die
verschiedenen Regierungsebenen (Bund, Lander und
Gemeinden); Stéarkung der Transparenz und der
Durchsetzung.

Arbeitsmarkt: Schwerpunkt auf der Bek&mpfung der

Jugendarbeitd osigkeit durch garantierte
L ehrlingsausbildung und andere
Qualifizierungsmal3nahmen.

Strukturpolitik: ~ Schwerpunkt  auf FuE  und

Ausbildung; Bereitstellung zusétzlicher Mittel im
Zeitraum 2011 bis 2014 auf jahrlicher Basis fir die
Finanzierung und Forderung von
Forschungstétigkeiten, fir die Schaffung zusétzlicher
Pléatze an berufshildenden Schulen, die Universitéten
gleichwertig sind, und fir die Entwicklung von
ganztédtigen Modellschulen.

Die Verpflichtungen im Bereich der offentlichen
Finanzen werden vollstandig umgesetzt.

Die arbeitsmarktpolitischen Verpflichtungen werden
vollstdndig umgesetzt.

Die strukturpolitischen Verpflichtungen werden
vollstdndig umgesetzt.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Im NRP 2011 festgelegtes Zie fuar die

Nach dem krisenbedingten Einbruch von 75,1 %
(2008) auf 74,7 % (2009) ist die Beschéftigungsguote

31




Beschéftigungsquote: 77-78%

flr Personen zwischen 20 und 64 stetig angestiegen
und liegt 2010 bei 74,9 % und 2011 bei 75,2 %. Trotz
der Krise und im Vergleich zu anderen
Mitgliedstaaten verzeichnet Osterreich damit gute
Fortschritte bei der Erreichung seines
beschéaftigungspolitischen Europa 2020-Zi€ls.

Im NRP 2011 festgelegtes Ziel fir FUuE-Ausgaben:
3,76 % des BIP

Bruttoinlandsaufwendungen fir FUE (in % des BIP):
2,72% im Jahr 2009 und 2,76 % im Jahr 2010.
Osterreich ist noch weit vom Ziel entfernt. Die
Fortschritte werden von der Einbindung des privaten
Sektors durch verschiedene Strategien abhangen,
etwa in den Bereichen Wettbewerb, Bildung und
Verflgbarkeit von Wagniskapital

Ziele fur Treibhausgasemissionen: -16% (ggu.
Emissionsausstof? im Jahr 2005; die unter das ETS
fallenden Emissionen werden bei diesem nationalen
Ziel nicht berticksichtigt)

Verénderung der Treibhausgasemissionen auf3erhalb
des Emissionshandelssystems im Zeitraum 2005 bis
2010: -9 %

Im NRP 2011 festgelegtes Ziel fir den Anteil der
erneuerbaren Energien: 34%

Anteil der erneuerbaren Energien am
Bruttoendenergieverbrauch: 29,7% (2009,
EUROSTAT) bzw. 308% (nationaer EE-

Fortschrittsbericht). Osterreich hat sein Zwischenziel
fur erneuerbare Energien fur 2011/2012 bereits
erreicht.

Energieeffizienz: Verringerung des

Primérenergieverbrauchs um 7,16 Mio. t bis 2020

Die Energieeffizienzziele werden im Einklang mit
den nationalen Gegebenheiten und
Zielformulierungen festgelegt. Da erst kirzlich eine
Methode vereinbart wurde, mit der die Auswirkungen
der betreffenden Mal3nahmen auf den
Energieverbrauch 2020 in enem einheitlichen
Format angegeben werden koénnen, kann die
Kommission noch keinen Uberblick vorlegen.

Angestrebte Schulabbrecherquote: 9.5%

Frihzeitige Schul- und Ausbildungsabganger (Anteil
der Bevilkerung zwischen 18 und 24 Jahren, der
hochstens die Sekundarstufe durchlaufen hat und
keine weitere allgemeine oder berufliche Bildung
erfahren hat): 8,7% im Jahr 2009 und 8,3% im
Jahr 2010. Das Ziel wurde erreicht, doch die Licke
zwischen Migranten und Einheimischen (2010:
21,2 % ggi. 5,8 %) bleibt bestehen.

Angestrebter Anteil der Hochschulabschltisse: 38%

Im Vergleich zum EU-Durchschnitt ist der Anteil der
Hochschulabschlisse gering und lag 2009 und 2010
bei 23,5 %. Die Quote der tertidren
Bildungsabschlisse liegt fir Migranten und — in
geringerem Malke — fur Manner unter dem EU-
Durchschnitt, die Lage hat sich in den vergangenen
drei Jahren jedoch positiv entwickelt, auch wenn
2009 und 2010 keine Fortschritte verzeichnet
wurden, um das einschlégige Ziel zu erreichen. Es sei
darauf hingewiesen, dass ein grof3er Teil der besser
qualifizierten Arbeitskrafte in Osterreich traditionell
berufshildende Schulen besucht hat, die Abschlisse
der Ebene ISCED 4A bieten. Daher hat die
Regierung dieses Qualifikationsniveau auch im
nationalen Ziel von 38 % beriicksichtigt. [Anteil der
Hochschulabschlisse und &quivalenter Abschliisse
(einschliefflich  ISCED 4A) 2010:  335%
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(Schétzung).]

Angestrebte Senkung der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Bevdlkerung (in Personen):
235000

Die Anzahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen ist 2009 um 126 000 und 2010
um 161 000 gesunken (jeweils ggl. 2008) Bei diesem
Ziel wurden wesentliche Fortschritte erzielt, da
bereits fast die Halfte der angestrebten Zielwerts von
235000 erreicht worden ist, dies konnte jedoch
teilweise auf einen rein dStatistischen Effekt
zuriickzuftihren sein.
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5. ANHANG

Tabdlel. Makrotkonomische | ndikator en

1995- | 2000- | 2005-
1999 2004 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Schlusselindikatoren
Wachstunmsrate BIP 30 19 28 -3,8 23 31 0,8 1,7
Produktionsliicke" -01 00 10 -29 -1,8 -01 -0,6 -03
HVPI (jahrl. Veranderung in %) 12 18 23 04 17 36 24 20
Inlandsnachfrage (jahrl. Veranderung in %) 22 12 18 -30 2,0 4,0 04 14
Arbeitslosenquote (% der A rbeitskrén‘te)3 42 41 4.6 48 44 4.2 43 42
Bruttoanlageinvestitionen (% des BIP) 241 230 21,6 20,7 205 21,1 21,2 214
Bruttoersparnis (% des BIP) 28 244 26,4 24,2 24,6 259 26,1 26,4
Gesamtstaat (% des BIP)
Nettokr editaufnahme (+)/-ver gabe (-) -3,2 -1,7 -1,3 4,1 -4,5 -2,6 -3,0 -1,9
Bruttover schuldung 66,3 65,8 62,6 69,5 71,9 72,2 74,2 743
Nettogel dver mégen -375 -36,3 -34,5 -40,6 43,7 k.A k.A k.A
Einnahmen insgesant 51,2 50,0 479 48,7 48,1 479 484 48,6
Ausgaben insgesamt 544 51,6 49,2 529 52,6 50,5 51,4 50,6

davon: Zinsen 37 31 2.7 28 2.7 2,6 2,7 2,7
Unter nehmen (% des BIP)
Nettokr editaufnahme (+)/-ver gabe (-) -2,9 -1,2 -04 1,9 43 13 13 11
Nettogel dver mdgen; nichtfinanzielle Kapital gesellschaften -68,8 -79,2 -88,3 -92.4 -90,9 k.A k.A k.A
Nettogel dver mégen,; finanzielle Kapital gesell schaften -3,6 -16 2,1 7,0 6,2 k.A k.A k.A
Bruttoinvestitionen 16,6 16,7 165 143 153 180 17,7 181
Bruttobetriebsiiberschuss 20,6 28 245 21,6 22,6 230 228 232
Haushalte und private Or ganisationen ohne Er wer bszweck
(% des BIP)
Nettokr editaufnahme (+)/-ver gabe (-) 40 39 52 52 37 33 35 31
Nettogel dver mdgen 95,7 99,2 109,6 | 120,8 | 120,3 k.A k.A k.A
Bruttoldhne und -gehélter 421 40,7 393 413 40,6 40,2 40,8 40,6
Nettovermdgenseinkommen 6,6 64 80 59 46 44 43 44
Empfangene laufende Transfers 238 238 22 238 237 28 230 2.8
Bruttoersparnis 94 85 99 101 85 78 8,0 76
Rest der Welt (% des BIP)
Nettok r editaufnahme (+)/-ver gabe (-) -2,3 0,9 35 33 3,0 1,8 12 1,7
Nettogel dver mdgen 15,8 19,5 12,9 84 12,1 k.A k.A k.A
Nettoexporte Waren und Dienstleistungen -0,3 32 51 48 43 30 30 31
Nettopriméreinkommen aus der Uibrigen Welt -13 -14 -09 -0,7 -05 -04 -03 -03
Nettovermdgenstransaktionen -01 -0,2 -01 01 0,1 -01 -0,7 -01
Sektor handelbarer Gliter 46,4 46,6 45,6 439 4.4 451 k.A k.A
Sektor nichthandelbarer Giter 435 43,7 449 46,4 46,0 45,2 k.A k.A

davon: Bausektor 73 6,7 6,4 6,5 6,2 6,2 kA kA
Realer effektiver Wechselkurs (Index, 2000=100) 110,0 99,7 100,3 102,8 100,5 100,7 100,9 100,5
Terms of trade Waren und Dienstleistungen (Index, 2000=100) | 102,3 101,1 9,5 98,2 %4 939 932 93,0
Marktleistung Exporte (Index, 2000=100) 99,7 1038 105,0 1024 99,7 101,2 102,1 1024

Anmerkungen:

2Der Indikator fr die Inlandsnachfrage enthalt Bestande.

Quelle:
Frhjahr sprognose 2012 der Kommissionsdienststellen.

! Die Produktionsliickeist die Liicke zwischen dem tatszchlichen und dem potenziellen Bruttoinlandsprodukt zu M arktpreisen von 2000.

3 Als arbeitslos gelten ale Personen, die nicht erwerbstétig sind, aktiv Arbeit suchen und bereit sind, unmittelbar oder in den néchsten zwei Wochen eine
neue Arbeit anzutreten. Die aktive Bevdlkerungumfasst ale Erwerbstétigen und Arbeitslosen. Die Arbeitslosenquote erfasst die Altergruppe von 15 bis 74.




Tabellell. Vergleich makrotkonomische Entwicklungen und Prognosen

2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

KOM SP [ KOM SP | KOM SP SP SP SP
Reales BIP (Veranderung in %) 31 31 0,8 04 17 14 2,0 22 21
Privater Verbrauch (Veranderung in %) 0,6 0,6 08 0,8 1,0 09 1,0 11 1,2
Bruttoanlageinvestitionen (Veranderungin | 57 57 14 11 23 20 25 29 32
Bxportguter und -dienstleistungen 6,7 6,7 28 33 51 59 6,7 6,6 6,0
Importgiter und -dienstleistungen 7,0 7,0 2,2 32 49 50 58 56 54
Beitradge zumrealen BIP-Wachstum:
- Endnachfrage 20 20 09 05 12 0,7 12 13 15
- Vorratsveranderung 19 09 -05 -0,2 02 01 01 01 0,0
- Nettoexporte 02 02 04 0,2 03 0,6 08 08 0,6
Produktionsliicke® -01 0,0 -06 | -09 | -03 -10 -05 01 05
Beschéftigung (Veranderung in %) 14 19 04 0,8 0,7 05 1,0 11 11
Arbeitslosigkeit (%) 42 42 43 46 42 48 47 4.6 44
Arbeitsproduktivitat (Veranderung in %) 16 12 03 -04 1,0 09 1,0 1,0 1,0
HVIP-Inflation (%) 36 36 24 25 20 21 21 23 22
BIP-Deflator (% change) 21 | 21 | 19 | 17 | 15 14 15 16 17
Arbeitnehmerentgelte (pro Kopf, 30 27 36 33 19 23 26 31 30
Verénderung in %)
Nettokreditaufnahme/-vergabe gegentiber 18 17 12 14 17 18 23 27 24
Rest der Welt (% des BIP)

Anmerkung

Qudle:

Frihjahrsprognose 2012 der Kommission (KOM); Stabilitétsprogramm (SP).

%In % des BIP-Potenzias, BIP-Potenziawachstum gemal3 dem Programm nach Neuberechnung durch die K ommission.
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Tabellelll. Zusammensetzung der Haushaltsanpassung

2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 |Veranderun
(% of GDP) g: 2011-
KOM | KOM SP KOM SP SP SP SP SP
Einnahmen 479 48,4 48,7 48,6 48,9 48,7 48,7 48,7 0,8
davon:
- Produktions- und Importabgaben 143 | 144 144 144 144 14,3 14,2 141 -0,2
- Einkommen- und Vermbgensteuern
usw. 129 | 132 135 135 137 138 14,0 14,2 13
- Sozialbeitrage 162 | 164 16,3 16,4 16,3 16,3 16,3 16,3 01
- Sonstiges (Rest) 45 44 45 4.3 45 4,3 4,2 41 -04
Ausgaben 505 | 514 | 51,7 | 506 | 51,0 | 50,3 | 49,3 | 48,7 -1,8
davon:
Primérausgaben 479 | 487 49,0 478 483 47,6 46,6 46,1 -1,8
davon:
Arbeitnehmerentgelte 93 95 95 94 94 93 92 91 -0.2
Vorleistungen 43 42 43 41 42 42 41 40 -03
Sozialaufwendungen 245 249 251 248 250 247 244 24,2 -0,3
Zuschisse 36 36 36 37 37 37 35 35 -01
Bruttoanlageinvestitionen 10 10 10 10 10 09 09 09 -01
Sonstiges (Rest) 52 5,6 56 50 50 a7 46 44 -08
- Zinsausgaben 2,6 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,7 2,6 0,0
Gesamtstaatlicher Saldo 26 | -30 -3,0 -1,9 2,1 -15 -0,6 0,0 2,6
Primar saldo 0,0 -0,3 -0,3 0,8 0,6 12 2,0 2,6 2,6
Einmalige und sonstige befristete -02 -0,6 -05 00 00 0,0 0,0 0,0 02
Gesamtstaatlicher Saldo ohne
einmalige Mafinahmen 241 24 -2,5 -1,9 -2,1 -1,5 -0,6 0,0 24
Produktionsliicke® 01| 06| 09| 03| 10| 05| 01| 05 05
Konjunkturbereinigter Saldo’ -2,6 -2,7 -2,6 -1,8 -1,6 -1,3 -0,7 -0,2 24
Struktureller Saldo® 24| 21| 21| 18| 16 | -13 | 07 | -02 21
Veranderung struktureller Saldo 0,2 0,3 04 0,4 0,3 0,6 0,4
Struktureller Primarsaldo’ 0,2 05 0,6 09 11 14 20 24 22
Veranderung struktureller Priméarsaldo
0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,6 0,3
Ausgaben-Richtwert
Wachstum- 6ffentliche Ausgaben4
(real) 1,82 079 | -093 | -027 | 047 0,15 kA. kA.
Referenzwert™® 149 | 149 | 149 | 149 | 149 | 1,49 | KA. KA.
Strengerer Referenawert>”’ 0,46 0,46 0,46 0,46 0,46 0,46 KA. KA.
Abweichung des BIP vomanwendbaren 0,65 016 | -067 | -035 | 0,01 | -0,24 kA. kA.
Referenzwert in %
Zweijéhrliche durchschnittliche kKA. kA. -001 | -009 | -0,27 | -0,07 kA. kA.
Abweichung des BIP vomgeltenden
Referenzwert in %

Anmerkungen:
'Bei unveranderter Politik.

2Produktionsliicke (in % des BIP-Potenzials) und konjunkturbereinigter Saldo gemal Programm, Neuberechnung durch die K ommission
anhand der Programmdaten.

SSruktureller (Primér-) Sddo = konjunkturbereinigter (Primér-) Saldo ohne eéinmalige und sonstige befristete M al3nahmen.

“Ausgebenagregat gesndert; Wachstumsraten ohne nichtdiskretionare Veranderungen bei den Arbeitslosenbeziigen und ohne diskretionére
M al3nahmen.

5Die ab 2014 geltenden Referenzwerte werden erst ab M itte 2012 verfiigbar sein. Zur Veranschaulichung wurden die derzeitigen
Referenzwerte auf die Jahre ab 2014 tibertragen.

®Der normale Referenzwert glt fiir das erste Jahr nach dem Jahr, in dem das mittelfristige Haushaltszidl erreicht wurde.

"Der strengere Referenzwert gilt bis zu dem Jahr, in dem das mittelfristige Haushaltszidl erreicht ist.

Quedle:
Frihjahr sprognose 2012 der Kommission (KOM); Stabilitatsprogramm (SP); Berechnungen der Kommission.
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TabellelV. Schuldendynamik

(% desBIP) Durchschnitt st 2012 2013 2014 2015 2016
2006-10 KOM sP COM SP SP SP sP
Bruttoschul denquotel 65,6 722 74,2 74,7 743 75,3 74,6 72,8 70,6
Verénderung der Schuldenquote 15 03 20 25 01 06 07 -18 22
Beitrage?:
1. Primér saldo 03 0,0 03 03 08 06 1,2 20 2,6
2.“schneebal leffekt 08 -10 08 12 05 06 01 0,1 00
davon:
Zinsausgaben 27 26 27 27 27 27 27 26 26
Wachstumseffekt -09 -21 -05 -03 -12 -10 -15 -16 -15
Inflationseffekt -10 -14 -14 -1,3 -11 -11 -11 -11 -1.2
3. Bestandsanpassungen 1,1 13 1,0 1,1 05 06 04 03 05
davon:
Differenz Kassen-
/Periodenabgrenzungsbasis
Finanzanlagen
Privatisierung
Werteffekt und Rest
(% des BIP) 2011 2;)12 . 2013 . 201:1 20145 20146
KOM/SP’|  sP*  [KOM/sP®| P P P P
Diskrepanz zum Richtwert fir den
Schuldenabbau®® -
StruktureHeAnpassung7 - - - - - - 03 0,6 04
imVergleich dazu:
Erforderliche Anpassung® - - - - - - 00 00 00
Anmerkungen:
'Ende des Zeitraums.
®Der Schneeballeffekt spiegelt die Wirkung der Zinsausgaben auf die akkumulierten Schulden sowie die Wirkung des realen BIP-Wachstums und der Inflation auf die
3Bewertung des im SP beschriebenen Abbaupfads ausgehend von den Wachstumsprognosen der Kommission.
“Bewertuna des im SP beschriebenen Abbaunfads ausaehend von den Proiektionen des SP.
SNicht relevant wahrend der im November 2011 laufenden Defizitverfahren und in den auf die Korrektur des UbermaRigen Defizts folgenden drei Jahren.
®Differenz zwischen Schuldenstandsquote und Richtwert fiir den Schuldenstand. Féllt der Wert positiv aus, steht der projizierte Bruttoschuldenstand nicht mit dem Richtwert
fur die Verringerung des Schuldenstands im Einklang.
" AusschlieRlich im Rahmen der im Noverber 2011 laufenden Defizitverfahren wahrend des dreijahrigen Ubergangszeitraums ab Korrektur des tiberméRigen Defizits
°Dh. die erforderliche jahrliche strukturelle Anpassung im Ubergangszeitraum, worrit sichergestellt wird, dass der Mitgliedstaat bei Einhaltung der Vorgaben den Richtwert
fur den Schuldenabbau am Ende des Zeitraums erreicht, vorausgesetzt die Haushaltsprojektionen der KOM (SP) treffen zu.
Quelle:
Stabilitatsprogramm (SP); Friihjahrsprognose 2012 der Kommission (KOM); Berechnungen der Kommission.
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TabelleV. Indikatoren fur dielangfristige Tragféhigkeit

AT EU27
Szenario bei Szenario bei
gleichbleibend|Szenarioim |gleichbleibend|Szenarioim
er Politik SP er Politik SP
Szenario 2 3,7 25 29 0,7
Budgetdre Ausgangsposition 0,2 -1,0 0,7 -1,6
Langfristige Veranderung des Primérsaldos 3,5 3,5 2,3 2,4
davon:
Ruhegehélter 1,7 1,6 11 1,2
Gesundheitsfirsorge und Pflegeversicherung 2,0 19 15 15
Sonstige -0,1 0,0 -0,3 -0,3
Szenario 1 (erforderliche Anpassung)* 2,3 0,8 2,2 -0,1
Schulden, in % des BIP (2011) 72,2 82,8
Altersabhangige Ausgaben in % des BIP (2011) 28,9 25,8

erreichen.

Quelle:  Kommission, Stabilitétsprogramm 2012.
Anm.: Das Szenario bei gleichbleibender Politik zeigt die Tragféhigkeitslticke bis 2013 ausgehend von der Annahme,
dass sich die Haushaltslage entsprechend der Friihjahrsprognose 2012 entwickelt. Das SP-Szenario geht bei der

Beschreibung der Tragfahigkeitsliicke davon aus, dass die Haushaltspléne vollsténdig umgesetzt werden.
* Erforderliche Anpassung des Primérsaldos bis 2020, um bis 2030 eine Staatsverschuldung von 60% des BIP zu

Grafik — Mittelfristige Schuldenprojektionen

(% des BIP)
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e K OM-Szenario bei gleichbleibender Politik

====KOM + Schock ( -1Prozentpunkt beim kurzfr./langfr. Zinssatz fur demnachst fallig werdende und neue Schulden ab 2014))
= + KOM + Schock ( +1Prozentpunkt beim kurzfr./langfr. Zinssatz fur demnachst féllig werdende und neue Schulden ab 2014))
»— KOM-Konsolidierungsszenario (0,5% jahrlich strukturelles Defizit), um das mittelfristige Haushaltsziel zu erreichen

E— KOM-Konsolidierungsszenario (1% jahrlich SB), um das mittelfristige Haushaltsziel zu erreichen

= =SP-Szenario

Quelle: Kommission, Stabilitéts- und Konvergenzprogramme 2012.
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Tabelle VI. Indikatoren zur Besteuerung

Normalsatz

2001 2005 2007 2008 2009 2010
Stle;;erannahmen insgesamt (einschl. tatsachliche Pflichtsozialbeitrége, % des 44,9 421 a7 127 126 420
Aufschlisselung nach Funktion in der Wirtschaft (% des BIP)*
Verbrauch 12,3 12,1 11,6 11,6 12,0 11,8
davon:
- MwSt 8,1 7,9 7,7 7,8 8,1 7,9
- Verbrauchsteuern auf Tabakwaren und Alkohol 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
-Energie 1,7 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6
- Sonstiges (Rest) 18 1,7 1,6 1,6 1,7 1,6
Erwerbstétige Arbeitskrafte 21,7 20,9 20,7 21,3 21,6 21,3
Nichterwerbstétige Arbeitskréfte 24 24 24 25 25 25
Kapital- und Unternehmenseinkiinfte 7.4 57 6,1 6,3 55 55
Kapital stock/V ermdgen 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
p.m. Umweltsteuern? 2,6 2,6 24 24 24 24
Effizienz der MwSt®
Tatsachliche MwSt-Einnahmen in % der theoretischen Einnahmen zum 613 605 605 60,9 609 60,2

Anmerkung:

Union.

Européische Kommission (2011), "Tax reformsin EU Member States, European Economy 5/2011" fiir néhere Informationen.

2 Hierunter fallen Energie-, Verkehrs- und Umweltabgaben sowie die Ressourcenbesteuerung im Rahmen der Verbrauch- und Vermogensteuer.

1 Steuereinnahmen aufgeschliisselt nach der Wirtschaftsfunktion, d.h. nach Verbrauch, Arbeit und Kapital. Naheres siehe Européische Kommission (2012)"Taxation trends in the European

3 Die Effizienz der MwSt wird mit Hilfe der MwSt-Einnahmenquote gemessen. Die MwSt-Einnahmenquote ist das Verhétnis von tatsachlichen MwSt-Einnahmen zu MwSt-Einnahmen, die
theoretisch anfielen, wenn der gesamte Endverbrauch zum Normalsatz besteuert wiirde. Eine niedrige Quote weist auf eine reduzierte Bemessungsgrundlage hin, die auf umfassende Befreiungen,

die Anwendung erméRigter Sétze auf zahlreiche Leistungen (rechtliche Liicke) oder die Nichterhebung von Steuern (Erhebungsliicke), z. B. aufgrund von Betrug, zuriickzufiihren ist. Siehe

Quelle: Kommission
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TabdleVII. Indikatoren zur Finanzstabilitat

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Gesamtvermdgen Bankensektor (% des BIP) 875,8 | 962,0 | 10175 978,9 | 840,9
Anteil der funf groten Banken (% des Gesamtvermdgens) 50,4 55,3 58,8 56,8
Auslandischer Besitz im Bankensystem (% des Gesamtvermogens) 58,7 55,8 49,9
Indikatoren zur Finanzstabilitét (FSI):
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) ¥ 0,8 2,6 9,0 8,6 14,1
- Eigenkapitalquote (%) ? 10,7 10,6 10,9 14,6 10,3
- Eigenkapitalrendite (%) ¥ 16,4 -8,0 -40,6 -66,5 -8,6
Wachstum Privatkredite (jéhrl. Veranderung in %) 20,7 14 -5,6 -12,6 -4,7
Darlehen fir Wohneigentum (j&hrl. VVeranderung in %) 11,4 -6,9 -4,1 -25 -0,9
Kredit-Einlagen-Verhdtnis 181,1 | 179,0 | 162,0 | 1408 | 1334
Liquiditét ZB in % der Verbindlichkeiten 25 5,6 6,0 9,3 9,1
Engagement der Banken in Landern, die finanzielle Unterstiitzung erhalten (% des BIP)? 6,0 6,1 57 16 12
Private Verschuldung (% des BIP) 2221 | 182,8 | 168,6
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP) %
- offentliche Hand 16,1 339 45,6 50,8 62,5
- privat 3915 | 4826 | 5254 | 668,0 | 650,8
Langfristiger Zinsspread gegeniiber Bundesanleihen (Basi spunkte)* 8,9 54,2 200,3 | 299,6 | 699,3
CDS-Spreads fur auslandische Wertpapiere (5 Jahre)* 89,2 202,1 | 2996 | 734,7

Anmerkungen:
" Alle lizenzierten Banken. Juni 2011.

[ verhaltnis Nettogewinn/Eigenkapital . Juni 2011.
?IE, EL, PT, RO, LV und HU.

® Neueste Daten 201103

" in Basispunkten.

Quelle:

 Die Eigenkapitalquote ist der Quotient aus Gesamtkapital und risikogewichteten Vermdgenswerten.

Bank fur internationalen Zahlungsausgleich und Eurostat (Engagement in makrofinanziell mit Risiken behafteten Landern), IWF (FS1),
Kommissionsdienststellen (langfristige Zinssétze), Weltbank (Bruttoauslandsver schuldung) und EZB (Uibrige Indikatoren).
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Tabdle VIII. Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren

Arbeitsmarktindikatoren 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Beschéftigungsrate

(% d. Bevolkerung von 20-64) 73,2 744 | 751 74,7 74,9 75,2

Beschéftigungswachstum

(Veranderung zum Vorjahr in %) 2.7 25 L5 03 0.5 1.2

Beschéftigungsrate Frauen

(% d. weibl. Bevolkerung von 20-64) 66,4 67.2 68,6 69,4 69,6 69,6

Beschaftigungsrate Manner

(% d. ménnl. Bevolkerung von 20-64) 800 81,6 81,7 80,1 802 808

Beschéftigungsrate dltere Arbeitnehmer

(% d. Bevolkerung von 55-64) P | WO ) A0 L] 4] A

Teilzeitbeschéftigung

(% d. Beschiftigung insges) 22,0 229 23,7 251 25,6 25,6

Teilzeitbeschéftigung Frauen

(% d. weibl. Beschaftigten) 406 L7 421 438 445 a7

Teilzeitbeschaftigung Ménner

(% d. mannl. Beschaftigten) 6,6 73 82 89 9.2 91
Befristete Beschaftigung
(% d. Arbeitnehmer in befristeten 9,0 89 9,0 91 9,3 9,6
Beschéftigungsverhaltnissen)
Arbeitslosenquote® (% d. Erwerbsbevélkerung) 4,8 4,4 3,8 4,8 4,4 4,2
. . . .2
Langzeitarbetsjc.J.sgkel (% d. 13 12 0.9 1,0 11 11
Erwerbsbevélkerung)
Jugendarbeitslosigkeit
(% d. jungen Erwerbsbevélkerung von 15-24) 91 8,7 8,0 100 88 83
3 ..
NEET-Quote” (% d. Erwerbsbevolkerung von 15- 75 70 71 78 71
24)
Schul- und Ausbildungsabbrecher (% d.
Bevdlkerung von 18-24, die héchstens einen 98 107 101 8.7 83

Abschluss der Sekundarstufe | haben u. sich nicht
in einem allg. o. berufl. Bildungsgang befinden)

Personen mit Hochschul abschluss (% der

Bevdlkerung von 30-34 mit Hochschul abschluss) 19,2 189 194 21.1 208

Arbeitsproduktivitét je Beschaftigten (jahrl.

- . 29 19 -0,4 -25 1,7 1,7
Veranderung in %)

Geleistete Arbatss.t.unden je Beschaftlgten (jéhrl. 13 03 10 26 07 03
Veranderung in %)

Arbeitsproduktivitét je geleistete Arbeitsstunde
(jahrl. Veranderung in %; konstante Preise) 33 2.2 04 05 21 14
Arbeitnehmerentgelte (Jahrl. Verénd. in %; 19 06 13 12 0.4 17
konstante Preise)

Nominaler Anstleg der Lohljstuckkosten (jahrl. 11 12 38 4.9 0.0 13
Veranderung in %)

Realer Angtieg der Lohnstlickkosten (jahrl. 08 08 20 38 18 08

Veranderung in %)

Anmerkungen:

" GemaR Definition der ILO: Altersgruppe von 15 bis 74.
? Anteil der Personen in der Erbwerbsbevol kerung, die mindestens zwdlf Monate lang arbeitslos waren.
® NEET: Not in Education, Employment or Training; junge Erwachsene zwischen 15 und 34, die keine Schule besuchen, keiner

Quellen:
Kommissionsdienststellen (EU-Arbeitskréfteerhebung und européi sche Gesamtrechnungen).
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Ausgaben fur Sozalleistungen (% des
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

BIP)
Krankheit/Gesundheitsversorgung 7,09 6,94 6,98 7,22 7,61
Invaliditét 2,36 2,28 2,15 2,13 2,28
Alter und Hinterbliebene 11,29 11,31 11,26 11,62 12,65
Familie/Kinder 2,97 2,85 2,73 2,83 3,07
Arbeitslosigkeit 1,62 1,60 1,43 1,37 1,76
Wohnen und soziale Ausgrenzung a.n.g. 0,11 0,12 0,11 0,11 0,12
Insgesamt 28,7 28,2 27,8 284 30,8

davon: bedurftigkeitsabhangige Leistungen 1,78 1,85 181 1,89 211

Indikatoren fir sozialen Zusammenhalt| 2006 | 2007 2008 2009 | 2010

Risiko der Armut oder Ausgrenzungl (% der 178 167 186 170 166
Bevolkerung insgesant) ’ ' ’ ’ ’

Risiko der Armut oder Ausgrenzung fir Kinder

193 185 204 175 188
(% der Bevolkerung von 0-17)

Risiko der Armut oder Ausgrenzung fir fur

N 173 151 173 164 158
Altere(% der Bevolkerung Uber 65)

Armutsgefahrdungsquote” (% der Bevolkerung | 126 12,0 24 12,0 121

Relative Armutsgrenze
10452 | 10686 | 11124 | 11315 | 11451
(Einpersonenhaushalt/Jahr) - in KKS)
Gravierende materielle Deprivation3 (% der 36 33 6.4 48 43

Bevdlkerung insgesant)

Menschen, die in einem Haushalt mit niedriger

Erwerbsbeteiligung leben® (% der Bevélkerung 80 81 78 7,2 7
von 0-59; ohne Studenten)

Armutgefahrdungsquote Erwerbstétige (% der

Erwerbstétigen) 64 61 6,4 59 49

Anmerkungen:

1von Armut oder sozialer Ausgrenzung gefhrdete Personen: Personen, die armutsgefghrdet und/oder unter
gravierender materieller Deprivation leiden und/oder in eéinem Haushalt ohne oder nur mit sehr geringer
Erwerbsbeteiligung leben.

2 Armutsgef shrdungsrate: Anteil der Personen mit einem verfiigbaren A quivalenzeinkommen von weniger as
60 % des nationalen medianen A quivaenzeinkommens.

¥ Anteil der Personen, die mindestens 4 von 9 Deprivationen ausgesetzt sind: Se konnen ihre M iete oder
Wasser-, Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, die Wohnung nicht angemessen warm halten, keine
unerwarteten Ausgaben bewdtigen, nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteinéguivalent essen,
nicht enmd im Jahr fiir eéine Woche Urlaub verreisen, sich kein Auto, keine Waschmaschine, keinen
Farbfernseher oder kein Telefon leisten.

* In Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsbeteiligung lebende M enschen: Anteil der Personen von 0-59, diein
Haushaten leben, in denen die Erwachsenen im vorausgegangenen Jahr insgesamt weniger as 20 % gearbeitet
haben.

Qudllen:
Ausgaben fir Sozidlestungen: ESSPROS; soziade Integration: EU-SILC.
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Tabelle I X. Leistungsindikatoren der Produktmarkte und Politikindikatoren

. S 2002-
L eistungsindikatoren o006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Arbeitsproduktivitét er‘[S(_:haft insgesamt (jahrl. 14 20 -0,6 31 15 16
Wachstumin %)
. PR .
Arbeltsprodyktlvnat verarbgltend&s Gewerbe 35 6.3 17 95 90 KA.
(jéhrl. Wachstumin %)
Arbeltsprod.u"ktlvnat Elektr|2|.tat, Gas, Wasser 18 78 46 46 KA. KA.
(jéhrl. Wachstumin %)
Arbeitsproduktivitét Bgugewerbe (ahrl. 23 06 03 42 6,6 KA.
Wachstumin %)
Patentierungsquote imverarbeitenden Gewerbe”
(Quotient aus Patenten des EPA und 35 3,3 2,7 k.A. k.A. k.A.
Bruttomehrwert des Sektors)
P 2002-
Politikindikatoren 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Durchsetzung von Vertré\gen3 (Tage) K.A. 397 397 397 397 397
Zeitaufwand fur eine Unternehrnens.gri]ndung3 KA
(Tage) 28 28 28 28 28
FuE-Ausgaben (% des BIP) 2,3 25 2,7 2,7 2,8 K.A.
Personen mit Hochschulabschluss
(% der 30- bis 34-Jhrigen) 20,9 211 22,2 235 235 k.A.
Offentliche Ausgaben fiir Bildung insgesanmt
(% des BIP) 55 54 55 k.A. k.A. k.A.
2005 2006 2008 2009 2010 2011
. 4 .
Reguherung. des Prod_uktrmrkts , |nsge§ant KA. KA. 15 KA. KA. KA.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)
. 4
Regulierung Q% Produ_ktrrarkts , Enzelhandel KA. KA. 36 KA. KA. KA.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)
. 4 . . 5
Regulierung de_s Produkt_rmrkts , Netzmdgstrlen 19 17 17 KA KA KA.
(Index; O=nicht reguliert; 6=stark reguliert)

Anmerkungen:
*Arbeitsproduktivitdt wird definiert als Quotient aus Bruttomehrwert (in konstanten Preisen) und Anzahl der beschaftigten

Personen.

“Patentangaben beziehen sich auf die beim Européischen Patentamt (EPA) gestellten Antrage; ausschlaggebend ist das Jahr,
in dem sie beim EPA registriert wurden. Die Aufschliisselungrichtet sich nach dem Wohnsitz des Erfinders. Snd mehrere
Erfinder beteiligt oder wird ein Patent mehr as einer IPK -K lasse zugeordnet, so wird die Anmeldung zu geichen Teilen
aufgeteilt (Bruchteilzdhlung), um eine Doppéelzahlung zu vermeiden.

% Néhere Informationen zur M ethodik des Indikators, einschlieRlich der Annshmen:
http://www.doingousiness.org/methodology .

* Nahere Informationen zu den Indikatoren fiir die Regulierung des
Produktmarkts:http://www.oecd.org/document/1/0,3746,en 2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html. Die neuesten
verflgbaren Indikatoren fur die Regulierung des Produktmarkts beziehen sich auf 2003 und 2008, ausgenommen

5 Aggregierte Zahlen desETCR.

Angaben fir 2007.

Qudle:

Kommissionsdienststellen, Weltbank - Doing Business (Durchsetzung von Vertrégen und Zetaufwand fur
Unternehmensg indungen) und OECD (Indikatoren fir die Regulierung des Produktmarkts).




Tabelle X. Grines Wachstum

Osterreich 2006 2007 2008 2009 2010
2005
Griines Wachstum
makrodkonomisch
Energeintensitét kgoe/ € 0,15 0,15 0,14 0,14 0,14 0,14
CO2-Intensitét kg/€ 0,41 0,38 0,36 0,35 0,34 k.A.
Resourcenintensité (reziprok zur
Ressourcenproduktivita) kg/€ 0,86 0,87 0,84 0,81 0,79 k.A.
Abfalintensita kg/ € k.A. 0,23 0,23 0,23 k.A. k.A.
Handelshilanz Energie % desBIP| -2,2% -3,6% -2,9% -3,6% -2,5% -3,0%
Gewichtung Energeim HVPI % 7 8 8 9 8 8
lefqmz zw. Verdnderung des Energepreises und % 128 46 38 25 28 14
Inflation
Umweltsteuern / Besteuerung der Arbeit Antell 11,2% 10,7% 10,5% 10,1% 10,0% k.A.
Umwetsteuern / Besteuerung insgesamt Antell 6,1% 6,0% 5,8% 5,6% 5,7% k.A.
sektor bezogen
Energeintensitét Industrie kgoe/ € 0,17 0,17 0,16 0,15 0,15 k.A.
Anteil der energeintensiven Wirtschaftszweige % des BIP 10,4 10,8 10,9 11,0 10,3 k.A.
Elektrizitét spreise mittlere Industrieunternehmen €/kWh k.A. 0,07 0,08 0,09 k.A. k.A.
Offentliche A usgaben fiir FUE im Energiebereich % desBIP| k.A. 0,00% 0,01% 0,01% 0,01% k.A.
Offentliche Ausgaben fiir FUE im Umweltbereich %desBIP| k.A. 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% k.A.
Recyclinganteil Sedlungsabfall Quotient | 82,0% 96,2% 96,7% 96,8% 99,3% k.A.
gr:t:ql der Treibhausgasemissionen, die unter des ETS % KA. 35,9% 36.3% 36.8% 34.1% KA.
Energeintensité Verkehr kgoe/ € 0,58 0,62 0,59 0,57 0,59 k.A.
CO2-Intensitét Verkehr kg/€ 161 1,63 1,55 1,46 1,49 k.A.
\éﬁ;anderung des Anteils der Personenbefdrderung am % 05% 1.6% 2.5% 0.4% KA. KA.
Energieversorgungssicherheit
Abhéngigkeit von Energeimporten % 69,2% 72,2% 68,7% 68,8% 65,0% k.A.
Diversifizierung Lieferlander fir Erdol HHI k.A. 0,13 0,15 0,14 0,20 k.A.
Diversifizierung Energiemix HHI 0,29 0,28 0,28 0,28 0,29 k.A.
Anteil erneuerbarer Energien am Energemix % 20,2% 21,7% 23,7% 24,8% 27,3% k.A.
Landerspezifische Anmerkungen:

2011 ist aufgrund fehlender Daten nicht in der Tabelle berlicksichtigt.
Allgemeine Erlduterungen zur Tabdle:
Quelle: Eurostat (sofern nichts anderes angegeben ist); Erlauterungen von ECFIN s.u.
Samtliche makrotkonomischen Indikatoren fur die Intensitét sind als Quotient aus phy sischer Quantitét und BIP (Preise von 2000)
Energieintensitét: Quotient aus Bruttoinlandsenergeverbrauch (in kgoe) und BIP (in EUR)
CO2-Intensitét: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivaent) und BIP (in EUR)
Resourcenintensitét: Quotient aus Inlandsmateriaverbrauch (in kg) und BIP (in EUR)
Abfalintensitét: Quotient aus Abfal (in kg) und BIP (in EUR)
Handelshilanz Energie: Bilanz Energiemporte und -exporte, in % des BIP
Gewichtung Energeim HVPI: Antell der Energekomponenteim Warenkorb, der dem HVPI zugrunde liegt
Differenz zw. Veranderung des Energepreises und Inflation: Energekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (jahrl.
Verdnderungin %)
Umweltsteuern / Besteuerung der Arbeit oder Steuern insgesamt: Datenbank " Taxation trends in the European Union" der GD TAXUD
Energieintensité Industrie: Quotient aus Energeendverbrauch (in kgoe) und Bruttowertschopfungin der Industrie (in EUR)
Anteil der energeintensiven Wirtschaftszweige: Anteil der Bruttowertschdpfung energeintensiver Wirtschaftszweige am BIP
Recy clinganteil Sedlungsabfall: Quotient aus rezykliertem Sedlungsabfall und Sedlungsabfal insgesamt
Offfentliche Ausgaben fiir FUE im Umwetbereich: Staatsausgaben fir FUE (GBAORD) fir diese K ategorien in % des BIP
Antell der Treibhausgesemissionen, die unter das ET Sfdlen: auf der Grundlage der von den EWR-M itdiedstaaten Ubermittelten
Energieintensité Verkehr: Quotient aus Energieendverbrauch (in kgoe) und Bruttowertschdpfung (in EUR) des Verkehrssektors
CO2-Intensitét Verkehr: Quotient aus Treibhausgesemissionen und Bruttowertschdpfung des Verkehrssektors
Weachstum Personenbeférderung : Verénderung der Personenkilometer in %
Abhéngdkeit von Energeimporten: Quotient aus Nettoenergeimporten und Bruttoinlandsenergeverbrauch einschl. internationale
Diversifizierung Lieferlander fir Erddl: Herfindahl Index (HHI), Summe der quadrierten M arktanteile dler Herkunftsléander
Diversifizierung Energiemix: Herfindahl Index / Erdges, Erddlerzeugnisse insgesamt, nukleare Warme, erneuerbare Energien und feste
Antell erneuerbarer Energien am Energiemix: Prozentanteil am Bruttoinlandsenergieverbrauch in t Ol-Aquivaenten
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