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Empfehlung fir eine
EMPFEHLUNG DESRATES

mit dem Ziel, das Ubermaldige offentliche Defizit in Irland zu beenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 126 Absatz 7 in Verbindung mit Artikel 126 Absatz 13,

auf Empfehlung der Kommission,
in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Gemaf3 Artikel 126 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) haben die Mitgliedstaaten tberméfdige 6ffentliche Defizite zu vermeiden.

(2) Der Stabilitédts- und Wachstumspakt berunt auf dem Ziel einer gesunden oOffentlichen
Finanzlage as Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen fur Preisstabilitédt und ein
kraftiges tragfahiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitspldtzen forderlich ist.

(3) Mit der Reform des Stahilitéts- und Wachstumspakts im Jahr 2005 sollten seine Effizienz
und wirtschaftlichen Grundlagen gestarkt und die langfristige Tragféhigkeit der offentlichen
Finanzen gewdhrleistet werden. Insbesondere sollte sichergestellt werden, dass der
wirtschaftliche und budgetéare Hintergrund auf allen Stufen des Verfahrens bel einem
uberméailigen Defizit in vollem Umfang berticksichtigt wird. Auf diese Weise bietet der
Stabilitéts- und Wachstumspakt einen Rahmen, der die Regierungen bei der umgehenden
Wiederherstellung einer soliden Haushaltsposition mit Ricksicht auf die Wirtschaftslage
unterstutzt.

(4) Wurden im Einklang mit Artikel 126 Absatz 7 AEUV wirksame Malinahmen ergriffen
und treten nach der Inverzugsetzung unerwartete nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit
sehr ungunstigen Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen ein, kann der Rat gemai
Artikel 3 Absatiz 5 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates auf Empfehlung der
Kommission eine gednderte Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV aussprechen.

(5 Am 27. April 2009 stellte der Rat in einem Beschluss gemal3 Artikel 104 Absatz 6 des
Vertrags zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft (EG-Vertrag) fest, dass in Irland ein
ubermaldiges Defizit bestand, und richtete Empfehlungen an das Land mit dem Ziel, das
Ubermaidige offentliche Defizit bis spétestens 2013 zu beenden. Der Rat setzte zudem den
27. Oktober 2009 als Frist zur Ergreifung wirksamer Mal3nahmen fest.

(6) Am 2. Dezember 2009 gelangte der Rat zu der Schlussfolgerung, dass die irischen
Behorden im Einklang mit den Empfehlungen des Rates vom 27. April 2009 wirksame
Malinahmen ergriffen hatten, dass jedoch unerwartete nachteilige wirtschaftliche Ereignisse
mit sehr unginstigen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen in Irland eingetreten seien.
Der Rat sprach daher eine gednderte Empfehlung gemal3 Artikel 127 Absatz 7 AEUV aus, in
der er die Frist fur die Korrektur des tibermafdigen Defizits um ein Jahr auf 2014 verlangerte.
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(7) Am 13. Juli 2010 gelangte der Rat zu der Schlussfolgerung, dass die irischen Behtrden
gemald seiner Empfehlung wirksame Mal3nahmen getroffen hatten.

(8) In der Herbstprognose 2009 der Kommissionsdienststellen, die den an Irland gerichteten
Empfehlungen des Rates vom Dezember 2009 gemdld Artikel 104 Absatz 7 EG-Vertrag
zugrunde lag, wurde prognostiziert, dass das reale BIP 2010 um 1,4 % abnehmen und 2011
um 2,6 % zunehmen wirde. Nach der Herbstprognose 2010 der Kommissionsdienststellen
und den jUngsten Einschatzungen der Kommission ist davon auszugehen, dass die Produktion
im Jahr 2010 nur um ca. 0,2 % zurtickgegangen ist. Die wirtschaftlichen Aussichten haben
sich jedoch wahrend der letzten Monate verschlechtert, so dass die Kommissionsdienststellen
in ihrer Herbstprognose 2010 ein reales BIP-Wachstum von 0,9 % im Jahr 2011 und von
19% im Jahr 2012 erwarten. Zudem hat die Krise den Finanzsektor viel stérker in
Mitleidenschaft gezogen als erwartet. Die fur notwendig erachteten Mal3nahmen zur
Erhaltung der Finanzmarktstabilitdt, mit denen das Vertrauen in den Bankensektor
wiederhergestellt und die Rickkehr zu einem nachhaltigen Wirtschaftswachstum unterstiitzt
werden sollte, fihren zu einer erheblichen Mehrbelastung fur den Haushalt. Aufgrund der
nicht erwarteten Kapitalzufihrungen fir den Bankensektor und eines Anstiegs der Kosten fir
die staatliche Finanzierung werden die Zinsausgaben im Verhdtnis zum BIP bis 2014
voraussichtlich um 2,3 Prozentpunkte héher ausfallen als nach dem Stabilitétsprogramm vom
Dezember 2009 zu erwarten war.

(99 Da die Haushadtsdage somit erheblich schlechter ist als erwartet, gehen die
Kommissionsdienststellen in ihrer Herbstprognose 2010 davon aus, dass das gesamtstaatliche
Defizit im Jahr 2010 bei 32,3 % des BIP liegt. Diesist vor alem auf umfangreiche einmalige
Mal3nahmen zur Stitzung des Bankensektors zurtickzufihren. Ohne diese Mal3nahmen wére
fr das Jahr 2010 mit einem Defizit von 12,5 % des BIP zu rechnen. Dieses Ergebnisist zwar
schlechter als die Prognose in der Stabilitatsprogrammaktualisierung vom Dezember 2009
(11,6 % des BIP), aber deutlich besser als die Projektion in der Herbstprognose 2009 der
Kommissionsdienststellen (14,7 %), die unter der Annahme einer unverédnderten Politik
erfolgte und der Empfehlung des Rates vom Dezember 2009 zugrunde lag. Im
Zusammenhang mit dieser Strategie einer unveranderten Politik und im Einklang mit der
Empfehlung des Rates vom Dezember 2009 wurde ein Haushaltskonsolidierungspaket in
Hohe von 2% % des BIP in den Haushalt 2010 aufgenommen und vollstandig umgesetzt. Das
konjunkturbereinigte Defizit ohne einmalige Malnahmen durfte sich 2010 um 1Y
Prozentpunkte des BIP auf ca. 11 % des BIP erhoht haben. Dies ist jedoch weniger auf
diskretiondre Malinahmen als vielmehr auf die Entwicklungen der Einnahmeelastizitéten
wahrend der tiefen Rezession zurtickzuf Ghren. Dagegen wurden seit Mitte 2008 umfangreiche
Konsolidierungspakete verabschiedet, die sich 2009/2010 auf ca. 9 % des BIP beliefen.

(10) Die irische Wirtschaft wird unmittelbar nach dem Ende der Krise voraussichtlich
langsamer wachsen as wahrend des Wirtschaftsbooms vor der Krise. In ihrer
Herbstprognose 2010 gehen die Kommissionsdienststellen von einem realen BIP-Wachstum
von 0,9 % im Jahr 2011 und von 1,9 % im Jahr 2012 aus. Nach den derzeitigen Projektionen
der Kommission ist damit zu rechnen, das das reale BIP-Wachstum 2,5 % im Jahr 2013,
3,0 % im Jahr 2014 und 3,0 % im Jahr 2015 betragt. Die Preisentwicklung durfte ebenfalls
moderat ausfallen. Das nominale BIP wird nach der Herbstprognose 2010 der
Kommissionsdienststellen um 1,3 % im Jahr 2011 und um 2,7 % im Jahr 2012 ansteigen, und
nach den derzeitigen Projektionen der Kommission wird sich der Anstieg im Jahr 2013 auf
3,8 %, im Jahr 2014 auf 4,6 % und im Jahr 2015 auf 4,8 % belaufen. Vor dem Hintergrund
dieser makrotkonomischen Annahmen musste sich der strukturelle Saldo im Zeitraum 2011-
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2015 um mindestens 9% % des BIP verbessern, damit das offentliche Defizit bis 2015 unter
3 % gesenkt werden kann.

(11) Angesichts der vorstehenden Ausfihrungen kann insgesamt davon ausgegangen werden,
dass nach der Annahme der Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV unerwartete
nachteilige wirtschaftliche Ereignisse mit sehr unginstigen Auswirkungen auf die
offentlichen Finanzen eingetreten sind. Ferner gilt gemal der Schlussfolgerung des Rates vom
13. Juli 2010 auch weiterhin, dass Irland Mal3nahmen ergriffen hat, die angemessene
Fortschritte bel der Korrektur des tbermaliigen Defizits darstellen. Schliefdlich machen es die
hohere Ausgangslage des staatlichen Defizits und die unter den Erwartungen liegenden
makrotkonomischen Aussichten sowie die Uber den Erwartungen liegenden Zinsausgaben
unmaglich, den ursprunglichen Pfad fur die Senkung des Defizits einzuhalten. Vor diesem
Hintergrund ist es gerechtfertigt, die Empfehlungen gemal3 Artikel 126 Absatz 7 AEUV zu
andern und die Frist fur die Korrektur des Gberméfdigen Defizits um ein Jahr auf 2015 zu
verlangern.

(12) Der offentliche Bruttoschuldenstand erhthte sich von 25 % des BIP im Jahr 2007 auf
65,5 % des BIP Ende 2009 und Uberschritt somit den im AEUV festgelegten Referenzwert
von 60% des BIP. Diese Quote wird sich nach der Herbstprognose 2010 der
Kommissionsdienststellen bis Ende 2010 weiter auf 97,4 % des BIP erhthen. Die Zunahme
gegentber dem niedrigen Vorkrisenwert wurde durch ein im Laufe der Krise entstehendes
hohes gesamtstaatliches Priméardefizit vorangetrieben. Malnahmen zur Stitzung des
anfalligen Bankensektors trugen wesentlich zu dem Anstieg von Defizit und Schuldenstand in
den Jahren 2009 und 2010 bei, der sich in diesen beiden Jahren kumulativ auf rund
22> Prozentpunkte des BIP belief. Auch die hdheren Zinszahlungen haben Auswirkungen auf
die Entwicklung des Schuldenstands. Sollte ein gedanderter Pfad zur Senkung des Defizits
unter 3 % des BIP im Jahr 2015 erfolgreich umgesetzt werden, wirde sich die Schuldenguote
2013 stabilisieren und danach zu sinken beginnen. Die Schuldendynamik wird durch mehrere
Transaktionen unter dem Strich beeinflusst, die voraussichtlich dazu fuhren werden, dass die
Schuldenquote 2011 um 5,3 Prozentpunkte des BIP und 2010 um 0,8 Prozentpunkte steigen
und 2013 um 1,3 Prozentpunkte, 2014 um 1,1 Prozentpunkte und 2015 um 1 Prozentpunkt
fallen wird. Dies ist unter anderem auf projizierte Kapitalzufuhrungen fir Banken und
Verringerungen der Liquiditdtsreserven im Jahr 2011 sowie auf Unterschiede zwischen
aufgelaufenen Zinsen und kassenmal3ig verbuchten Zinsen zuriickzufthren.

(13) Am 24. November 2010 vertffentlichten die Behtrden einen umfassenden nationalen
Stabiliserungsplan  fur  die Jahre  2011-2014, in dem se detaillierte
Haushaltskonsolidierungspléne darlegten, mit denen der offentliche Bruttoschuldenstand
durch eine Senkung des Defizits wahrend des Programmzeitraums auf einen soliden
Abwartspfad gebracht werden soll. Fur diesen Zeitraum sind Konsolidierungsmal3nahmen in
Hohe von insgesamt 15 Mrd. EUR vorgesehen, was einer Verdoppelung der in der
Stabilitatsprogrammaktualiserung vom Dezember 2009 vorgesehenen Anpassung von
7,5 Mrd. EUR entspricht. Mit einem Konsolidierungspaket in Hohe von 6 Mrd. EUR fir das
Jahr 2011 konzentriert sich die Anpassung vor alem auf die Anfangsphase. Zwei Drittel der
Anpassung sollen auf der Ausgabenseite erzielt werden. Zudem sieht der Plan
Strukturreformen insbesondere fur den Arbeitsmarkt vor. Dartiber hinaus haben die Behtrden
eine umfassende Strategie zur Reformierung des Finanzsektors entwickelt. Ziel dieser
Strategie ist es, das Vertrauen in den Sektor wiederherzustellen, den Sektor erheblich zu
verkleinern, die bestandsfahigen Teile des Systems zu isolieren und dem Sektor wieder zu
einer  soliden Funktionsweise zu verhelfen, was auch durch angemessene
Rekapitalisierungsmaldnahmen unterstiitzt werden soll.
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(14) Um der mittelfristigen Konsolidierungsstrategie noch mehr Glaubwirdigkeit zu
verleihen, ist es entscheidend, die Schwéchen der irischen Haushaltspolitik zu beseitigen.
Irland sollte dazu den Haushaltsgrundsatz einfihren und umsetzen, etwaige ungeplante
Mehreinnahmen in den Jahren 2011-2015 fir den Defizit- und Schuldenabbau einzusetzen.
Wie in dem nationalen Stabilisierungsplan 2011-2014 vorgesehen, sollte Irland einen
Haushaltsbeirat einsetzen, der die staatliche Haushaltsposition und die Haushaltsprognosen
einer unabhangigen Bewertung unterzieht. Schliefdich wirde auch die Verabschiedung eines
Gesetzes Uber die finanzpolitische Verantwortung, das fur jeden Bereich einen mittelfristigen
Ausgabenrahmen mit verbindlichen mehrjahrigen Ausgabenobergrenzen vorsieht, die
geplante Anpassung unterstitzen. Dies sollte unter Beriicksichtigung etwaiger Uberarbeiteter
Reformen der Economic Governance auf EU-Ebene und auf der Grundlage der bereits
umgesetzten Reformen erfolgen.

(15) Die langfristigen Auswirkungen der Bevolkerungsalterung liegen in Irland Gber dem EU-
Durchschnitt, vor allem aufgrund eines voraussichtlich relativ hohen Anstiegs der
Rentenausgaben in den kommenden Jahrzehnten. Die Haushaltsposition 2010 verstérkt die
budgetéren Auswirkungen der Bevolkerungsalterung auf die Tragfahigkeitsilicke. Eine
mittelfristige Verbesserung des Primérsaldos sowie weitere Reformen wirden dazu beitragen,
die Risiken fur die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu verringern.

(16) Eine verscharfte Uberwachung im Rahmen des Defizitverfahrens, die angesichts der Frist
fur die Korrektur des Uberméfdigen Defizits notwendig erscheint, erfordert eine regelméaldige
und zeitnahe Uberwachung der Fortschritte bei der Haushaltskonsolidierung. Hierzu bietet es
sich an, dass diesem Thema in den irischen Stabilitatsprogrammaktualisierungen der Jahre
2009 bis 2015 ein eigenes Kapitel gewidmet wird. Die Uberwachung der Haushaltsziele
erfolgt zudem gemal3 den Bestimmungen des Programms flr einen finanziellen Beistand fur
Irland, das in dem Beschluss des Rates Uber einen finanziellen Beistand fur Irland vom
[7.] Dezember 2010 dargelegt ist.

EMPFEHLT:

1. In Anerkennung der Tatsache, dass die schlechtere Haushaltsposition Irlands im
Jahr 2010 durch die Auswirkungen der Krise auf die staatlichen Einnahmen und den
Finanzsektor bedingt war, die sehr umfangreiche Stitzungsmal3nahmen fir den
Finanzsektor erforderlich machten, sollten die irischen Behdrden das derzeitige
Ubermaidige Defizit bis 2015 beenden.

2. Die irischen Behorden sollten in einem mittelfristigen Rahmen Mal3nahmen treffen,
um das gesamtstaatliche Defizit auf glaubhafte und nachhaltige Weise unter 3 % des
BIP zu senken. Zu diesem Zweck sollten die irischen Behdrden insbesondere

a) Malinahmen ergreifen, damit das gesamtstaatliche Defizit 10,6 % des projizierten
BIP im Jahr 2011, 8,6 % des BIP im Jahr 2012, 7,5 % des BIP im Jahr 2013, 5,1 %
des BIP im Jahr 2014 und 2,9 % des BIP im Jahr 2015 nicht Uberschreitet, und
Malinahmen ergreifen, soweit in dem projizierten jéhrlichen Defizitpfad die
potenziellen direkten Auswirkungen moglicher Stitzungsmal3nahmen fir die Banken
im Rahmen der Regierungsstrategie fur den Finanzsektor nicht beriicksichtigt sind,
wie dies im Memorandum Uber die Wirtschafts- und Finanzpolitik (Memorandum of
Economic and Financial Policies, MEFP) und in der von der Kommission und den
irischen Behdrden zu unterzeichnende Vereinbarung festgelegt ist. Irland sollte
darauf vorbereitet sein, weitere Konsolidierungsmal3nahmen zu ergreifen, um das
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Defizit bis 2015 unter 3% des BIP zu senken, fals sich Abwértsrisiken fur die
Defizitziele verwirklichen. Dieser Pfad entspricht zudem der vorléufigen Eurostat-
Einschétzung zur ESA95-Rechnungslegung in Bezug auf den Buchungszeitpunkt
von Zinszahlungen auf Zahlungszusagen fur die Anglo Irish Bank (,Preliminary
view on the ESA95 accounting treatment of time of recording of interest payments
on promissory notes payable to Anglo Irish Bank“)?, so dass eine Anderung dieser
Einschatzung zu einer Anderung des Defizitpfades fulhren wiirde;

b) eine Verbesserung des strukturellen Saldos von mindestens 9v2 % des BIP im
Zeitraum 2011-2015 erzielen.

Zudem sollten die irischen Behorden jede Gelegenheit nutzen, die sich
beispielsweise aufgrund einer besseren Konjunkturlage bietet, um die
Bruttoschuldenquote schneller in Richtung auf den Referenzwert von 60 % des BIP
zu senken.

Zur Begrenzung der Risiken fur die Anpassung sollte Irland einen Haushaltsbeirat
einsetzen, der eine unabhangige Bewertung der staatlichen Haushaltsposition und der
Haushaltsprognosen vornimmt. Irland sollte ein Gesetz Uber die finanzpolitische
Verantwortung verabschieden, das fir jeden Bereich einen mittelfristigen
Ausgabenrahmen mit verbindlichen mehrjahrigen Ausgabenobergrenzen vorsieht.

Zur Verringerung der Risiken fir die langfristige Tragfahigkeit der offentlichen
Finanzen sollten die irischen Behtrden weitere Reformen des Systems der sozialen
Sicherheit durchfihren.

Der Rat setzt der irischen Regierung eine Frist bis zum 7. Juni 2011, um wirksame
Malinahmen zu ergreifen und naher darzulegen, welche Mal3nahmen erforderlich
sind, um Fortschritte in Richtung einer Korrektur des Ubermélligen Defizits zu
erzielen. Bel der Bewertung der Wirksamkeit der Mal3nahmen wird berticksichtigt,
wie sich die Wirtschaftdage im Vergleich zur Herbstprognose 2010 der
K ommissionsdienststellen entwickelt.

Die irischen Behotrden sollten in einem gesonderten Kapitel der 2011 bis 2015 zu erstellenden
Stabilitétsprogrammaktualisierungen Uber die Fortschritte bel der Umsetzung dieser
Empfehlungen berichten.

Darlber hinaus fordert der Rat die irischen Behorden auf, Reformen umzusetzen, die der
Steigerung des potenziellen BIP-Wachstums dienen. Irland wird ferner aufgefordert, durch
produktivitdtssteigernde Mal3nahmen und eine angemessene Lohn- und Gehaltspolitik, die die
Wiederherstellung der Wettbewerbsféahigkeit erleichtern werden, eine ziigige Anpassung an
ein nachhaltiges mittelfristiges Wachstum zu unterstiitzen.

Diese Empfehlung ist an Irland gerichtet.
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Siehe
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance statistics/methodology/advice

member_states.
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Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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