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ZUSAMMENFASSUNG

[-111. Die Kommission begrifdt die Gesamtschlussfolgerung des Berichts des Rechungshofes,
dass Konzeption und Verwaltung der Mobilitdtsmal3nahmen des Programms Leonardo da
Vinci wirksame Ergebnisse zulassen wirden.

Das Programm erfreut sich tatschlich wachsender Nachfrage, die jedoch gegenwértig nur
teilweise gedeckt werden kann (weniger als 50 % der Antrdge kénnen im Rahmen des
bereitgestellten Budgets genehmigt werden). Uber 80.000 Personen wurden im Jahr 2009
gefordert (67 % Personen in der beruflichen Erstausbildung, 20 % Personen am Arbeitsmarkt,
13 % Fachkréfte der beruflichen Aus- und Weiterbildung). Bel weitem die Mehrheit der
Teilnehmer (fast 90 %) aufdern sich in ihren Abschlussberichten hoch zufrieden Uber den
Auslandsaufenthalt.

Die positive Auswirkung auf die Teilnehmer des Vorgangerprogramms wurde durch die im
Jahr 2007 verdffentlichte Wirkungsstudie bekréftigt. Die Mobilitatserfahrungen ermoglichten
es den jungen Leuten ihre Fahigkeiten und Kompetenzen zu verbessern, was ihre
Beschéftigungsfahigkeit ebenso wie ihre personliche Entwicklung positiv beeinflusste. Eine
Studie zur Auswirkung von Leonardo Mobilitét fur Fachkrafte der beruflichen Aus- und
Weiterbildung (VETPRO) steht kurz vor der Fertigstellung, und die ersten Ergebnisse
bestdtigen die positiven Wirkungen nicht nur auf die personliche Entwicklung der
Teillnehmenden sondern auch auf die Schulen beruflicher Aus- und Weiterbildung,
Ausbildungsanbieter und -einrichtungen.

Die Kommission begrufit die Anerkennung durch den Hof, dass ein geeignetes System fur die
Verwaltung des Projekt-L ebenszyklus eingerichtet wurde und dass die operativen Aspekte des
Programms im Allgemeinen zufriedenstellend gehandhabt wurden. Die Kommission méchte
die Tatsache hervorheben, dass viele der Empfehlungen, die die Verwaltung betreffen, fir das
Programm Lebenslanges Lernen as Ganzes gelten, da das Programm Leonardo Teil des
Programms fUr lebenslanges Lernen ist.

V. Die Kommission betont, dass sich die Prifung hauptsachlich auf die Jahre 2007-2008
erstreckte, welche die ersten zwei Jahre eines neu integrierten Programms waren. Zudem
erstreckt sich der Planungs- und Berichterstattungszyklus der Nationalen Agenturen tber zwei
Jahre, ndmlich von den Vorbereitungsarbeiten der Nationalen Agentur zum Entwurf des
Arbeitsprogramms bis zum Abschluss der Bewertung der Jahresberichte durch die
Kommission. Dies bedeutet, dass samtliche spéteren Verbesserungen - insbesondere die im
Jahr 2010 - vom Hof tberhaupt nicht beriicksichtigt wurden.

Weiterhin ist anzumerken, dass Ergebnisse von im Zeitraum 2007-2008 bezuschussten
Mal3nahmen oft nicht unmittelbar im Anschluss an die Maf3nahmen sichtbar sind, da Mobilitat
und Ausbildung normalerweise erst im Laufe von einigen Jahren ihre Wirkungen entfalten.

V. Erster Unterabsatz

Fir die Konzeption des aktuellen Programms Leonardo da Vinci wurde von der Kommission
ein Konsultationsprozess mit den nationalen Agenturen und Interessenvertretern zur
Berticksichtigung friherer Erfahrungen auf den Weg gebracht. Dabei zog die Kommission
nicht nur die Ergebnisse und Vorschlége aus den Pflichtevaluierungen in Betracht, sondern
griff auch auf andere externe Studien as Ideenquelle und um zusétzliche Einblicke zu
gewinnen, zurlck.
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V. Sechster Unterabsatz

Die Kommission ist sich bewusst, dass die Qualitéat der Sekundarkontrollen der nationalen
Agenturen durch die nationalen Behdrden unterschiedlich ausféllt, worauf auch der Hof in
seiner Zuverlassigkeitserklarung fur das Haushaltgahr 2008 hinwies. Die Kommission nahm
den damaligen Hinweis auf und handelte entsprechend; sie entwickelte ausfihrliche
Richtlinien fur die nationalen Behorden, um eine methodische Unterstitzung und
praxisbezogene Instrumente fur die Sekundérkontrollen durch die nationalen Behotrden
bereitzustellen. Diese Richtlinien wurden den Mitgliedstaaten im Dezember 2009 Ubersandt
und waren auch Kernthema eines fir nationale Behorden ausgerichteten Seminars, das im
Mérz 2010 stattfand und auf die Abhilfe der festgestellten Schwachstellen abzielte.

V. Siebter Unterabsatz

Die Kommission stimmt dahingehend zu, dass die Arbeiten an den Leistungsindikatoren
fertig gestellt werden missen.

Sie unterstreicht jedoch, dass die Arbeiten mit dem Programmausschuss an der Einrichtung
von Leistungsindikatoren bereits im Jahr 2007 aufgenommen wurden. Angesichts der
Wirkungsanalysen und Bewertungen des Vorgangerprogramms Leonardo und der
verfligbaren quantitativen Daten und des qualitativen Feedbacks der Teilnehmer im laufenden
Programm, ist die Kommission zuversichtlich, dass das Programm Leonardo da Vinci
Mobilitéat im Begriff ist, wirksame Ergebnisse hervorzubringen.

V. Die Kommission stimmt den Empfehlungen des Hofes zu, die sie bereits ganz oder
teilweise umgesetzt hat und die im Einzelnen umfassen: das qualitative Feedback an die
nationalen Behdrden zu den jahrlichen Berichten der nationalen Agenturen, die
Berticksichtigung der jahrlichen Tétigkeitsberichte im Rahmen der Monitoring-Besuche, die
Angleichung der Gliederung der Jahrestétigkeitsberichte an die Arbeitsprogramme, die
Implementierung der ergebnisorientierten Indikatoren in die Arbeitsprogramme der nationalen
Agenturen und die Fertigstellung von LLPLink.

Die Kommission mdchte Folgendes unterstreichen:

— Sie hat das unterstitzende IT-System fur die Verwaltung des Programms im Jahr 2009
bereits erheblich verbessert und arbeitet 2010 an einer weiteren Verbesserung ihrer
Berichterstattungssysteme;

— se gibt bereits qualitatives Feedback zum jahrlichen Arbeitsprogramm der nationalen
Agenturen, hat allerdings aus Effektivitatsgrinden ihr Feedback auf die Félle beschréankt,
die einer Uberarbeitung bedirfen, weil sie nicht den erwarteten Qualitatsstandards
entsprechen;

— detellt die Ansicht des Hofes, dass es wichtig ist, die Suche nach Ausbildungspartnern zu
unterstiitzen und lotet derzeit andere Moglichkeiten aus, da die herkdmmliche Datenbank
fUr diese Partnersuche nicht die erwartete Qualitétsleistung lieferte;

— sie hat bereits ausfihrliche Leitlinien fur die Bewertung von Projektantrdgen entwickelt.
Die Kommission ist der Auffassung, dass die Uberwachung der qualitétsbezogenen
Antragsbewertung zum Auftrag der nationalen Behdrden im Rahmen der ihnen
obliegenden Sekundarkontrollen der nationalen Agenturen gehdrt; dies dahingestellt, ist sie
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derzeit im Begriff zu prifen, ob sie, bei angemessener Berlcksichtigung der
Kosteneffizienz, diese Verfahren enger Uberwachen kann;

— ge Dberucksichtigte Leistungsindikatoren bei der Vorbereitung der jéhrlichen

Arbeitsprogramme der nationalen Agenturen fur 2011, denen die Direktoren der nationalen
Agenturen bel ihrem Treffen vom 20. Mai 2010 zustimmten und die demzufolge fur den
Planungs- und Berichterstattungszeitraum 2011 angewendet werden,;

— die Kommission stimmt zu, dass die Arbeiten an den Leistungsindikatoren fertig gestellt

werden mussen. Sie unterstreicht jedoch, dass die Arbeit mit dem Programmausschuss zur
Einflhrung von Indikatoren bereits im Jahr 2007 begann. Der Vorschlag der Kommission
wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom 17.Juni 2010 angenommen. Darauf
aufbauend werden die relevanten Daten mit den nun eingefuhrten Indikatoren in Einklang
gebracht; erste Ergebnisse dieser Mal3nahme werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.
Angesichts der Wirkungsanalysen und Bewertungen der Vorgangerprogramme Leonardo
und der verflgbaren quantitativen Daten und des qualitativen Feedbacks der Teilnehmer
im laufenden Programm Leonardo, ist die Kommission zuversichtlich, dass das Programm
Leonardo daVinci Mobilitat im Begriff ist, wirksame Ergebnisse hervorzubringen.

PRUFUNGSUMFANG UND PRUFUNGSANSATZ

13. Die Kommission hebt die Tatsache hervor, dass 2007 und 2008 die ersten beiden Jahre
des Programms fir Iebenslanges Lernen waren, in dem zum ersten Mal Leonardo da Vinci
und das frilhere Programm Sokrates in ein einziges Programm integriert wurden. ES mussten
daher neue gemeinsame Verfahren eingerichtet werden. Zudem erstreckt sich der Planungs-
und Berichterstattungszyklus der nationalen Agenturen auf zwei Jahre, beginnend mit den
Vorbereitungsarbeiten der Nationalen Agentur am Entwurf des Arbeitsprogramms bis zum
Abschluss der Jahresberichtsevaluierungen durch die Kommission. Dies bedeutet, dass
samtliche spéteren Verbesserungen - insbesondere die im Jahr 2010 - vom Hof {berhaupt
nicht berticksichtigt wurden.

BEMERKUNGEN

16. Weiterhin méchte die Kommission hervorheben, dass Ergebnisse von im Zeitraum 2007-
2008 geforderten Mal3nahmen oft nicht unmittelbar im Anschluss an die Mal3nahmen sichtbar
sind, da Mobilitét und Ausbildung normalerweise erst im Laufe von einigen Jahren ihre
Wirkungen entfalten.

18. Die Kommission begrufdt die Feststellung des Hofes, dass bei der Konzeption des neuen
Programms Leonardo die Ergebnisse der Halbzeit- und Schlussbewertung des
Vorléuferprogramms durch strukturierte Aktionsplane berticksichtigt wurden.

Seit Anfang 2007 erOrtert die Kommission intensiv mit dem Ausschuss fir die
Programmverwaltung eine Reihe von Wirkungsindikatoren fir das gesamte Programm
Lebenslanges Lernen. Zwei von der Kommission vorgelegte Vorschldge wurden vom
Ausschuss nicht kommentiert, stattdessen ersuchte er um eine weitere Anayse zur
Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbauend werden die relevanten Daten mit den nun
eingefuhrten Indikatoren in Einklang gebracht; erste Ergebnisse dieser Mal3nahme werden
voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.
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19-20. Die Kommission vertritt nach wie vor die Auffassung, dass es nicht ihre Aufgabe ist,
weiterzuverfolgen, inwiefern die auf nationaler Ebene gegebenen Empfehlungen von den
nationalen Behorden Uberwacht wurden. Die Kommission kdnnte allerdings den nationalen
Behorden eine solche Uberwachung auf nationaler Ebene nahelegen.

Die Kommission unterstreicht, dass die Analyse der nationalen Abschlussberichte, die von
den nationalen Behdrden rechtzeitig vorgelegt wurden, einem externen Auftragnehmer
Ubertragen worden waren und die Ergebnisse von der Kommission ausgewertet wurden.
Bereichslbergreifende Aspekte flossen in den von der Kommission ausgearbeiteten
endgultigen Aktionsplan ein.

22. Die Kommission ist der Auffassung, dass externe Studien, die nicht formale Bewertungen
des Programms sind, keine Ausarbeitung von Aktionsplanen erfordern.

Der Inhalt von externen Studien wie die vom Hof zitierte Studie Uber Hurden, die der
grenziberschreitenden Mobilitét entgegenstehen (,MoVE-iT“-Studie) und die Analyse der
Wirkungen von Leonardo da Vinci Mobilitdtsmalinahmen auf junge Auszubildende und
Arbeitnehmer wird als Hintergrundinformation und Ideenquelle fir die weitere Entwicklung
bzw. Anpassung des Programms und seiner Regeln herangezogen. Sie ermdglichen einen
tieferen Einblick in bestimmte Aspekte der Programmmal3nahmen.

Kasten 1
Erster Unterabsatz

Die Kommission teilt die Auffassung, dass die Umsetzung des Programms in den
Aufnahmeléndern und die Vorbereitung der Teilnehmer noch Spielraum zur weiteren
Verbesserung aufweist, wie es in den Empfehlungen der erwahnten Wirkungsstudie
festgehalten ist. Die Studie kommt jedoch auch zu dem Schluss, dass an den Grundsétzen und
wesentlichen Mechanismen des Programms nichts gedndert zu werden braucht oder geandert
werden sollte. Abschliefend stellt die Studie fest, dass ,das Leonardo da Vinci
Mobilitétsprogramm als besonders leistungsfahig, kostenglnstig und wirkungsvoll bewertet
werden kann.*

27. Die Kommission begrifdt die Gesamtbewertung des Hofes in Bezug auf die Verwaltung
des Projektlebenszyklus fir das Programm.

Wie vom Hof festgestellt, konnte das IT-System zur Projektverwaltung weiter verbessert
werden. Die Kommission weist darauf hin, dass es erforderlich war, ein komplett neues IT-
System fir die Abdeckung einer Vielzahl von Unterprogrammen und Mal3nahmen fir das
neue Programm L ebenslanges L ernen, das mehrere Unterprogramme -darunter auch Leonardo
da Vinci - integriert, eingerichtet werden musste. Zwischenzeitlich hat sich die Qualitéat der
Berichterstattung erhdht und ist nun stabil. Es wurden auRerdem acht Online-
Antragsformulare fur die Ausschreibung 2010 bereitgestellt, zwel Berichterstattungsformulare
sind in Bearbeitung und drei weitere sollen 2010 in Bearbeitung gehen. Die Uberwdtigende
Mehrheit von Férderantréagen im Rahmen von Leonardo da Vinci werden damit im Jahr 2010
online bearbeitet, was sich gleichzeitig in einer Effizienzsteigerung und Verminderung
maoglicher Eingabefehler auswirken wird.

28. Die Kommission welist darauf hin, dass 2009 umfangreiche Entwicklungen am I T-System
vorgenommen wurden, die sich 2010 fortsetzten. Verbesserungen nach dem Priifbericht des
Hofes, insbesondere aus dem Jahr 2010, wurden vom Hof Uberhaupt nicht berticksichtigt.
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29. Seit dem Start des Programms Lebenslanges Lernen sammelte die Kommission
kontinuierlich quantitative Daten und qualitatives Feedback von den Teilnehmern an
Leonardo da Vinci Mobilitat mit Hilfe von Rap4Leo, so dass nun eine ununterbrochene und
zuverlassige Datenreihe flr das Programm zur Verfligung steht.

Die Kommission betont auf3erdem, dass LLPLink seit Ende 2008 fir die Erstellung von
einheitlichen und standardisierten Finanzberichten und Verwaltungsstatistiken eingesetzt
wird. Die Verbindung der von Rap4leo gelieferten statistischen Daten mit LLPLink
gewahrleistet die Qualitét und Koharenz der Daten fir Leonardo da Vinci Mobilitét.

Seit Anfang 2007 erOrtert die Kommission intensiv. mit dem Ausschuss fir die
Programmverwaltung eine Reihe von Wirkungsindikatoren fir das gesamte Programm
Lebenslanges Lernen. Zwei von der Kommission vorgelegte Vorschldge wurden vom
Ausschuss nicht kommentiert, stattdessen ersuchte er um eine weitere Anayse zur
Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbauend werden die relevanten Daten mit den nun
eingefuihrten Indikatoren in Einklang gebracht; erste Ergebnisse dieser Mal3nahme werden
voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

31. Die Kommission begrufd die Feststellung des Hofes, dass die Maldnahmen fur die
Genehmigung der jahrlichen Arbeitsprogramme der nationalen Agenturen angemessen sind.

Aus Grinden der Kostenwirksamkeit hat die Kommission ihr Feedback an die nationalen
Agenturen zum Entwurf ihres jahrlichen Arbeitsprogramms auf die Falle beschrankt, die einer
Uberarbeitung bedirfen, um sicherzustellen, dass die erwarteten Qualitétsstandards erreicht
werden.

Die Kommission unterstreicht jedoch, dass sie den nationalen Behdrden und nationalen
Agenturen durchaus ausftihrliches qualitatshezogenes Feedback zur Programmverwaltung und
-durchfhrung im Rahmen ihrer Schlussfolgerungen bei der Bewertung des Jahresberichts der
nationalen Agenturen gibt, in dem sie - gegebenenfalls - auch Abhilfemal3nahmen anheim
stellt. Im Hinblick auf eine kontinuierliche Verbesserung der Programmdurchfiihrung
Uberprift die Kommission auch, ob Abhilfema3nahmen in das nachfolgende
Arbeitsprogramm der nationalen Agentur eingeflossen sind.

32. Die Kommission begrufdt die Auffassung des Hofes, dass die Teilnehmerlénder und die
Kommission in Bezug auf das Programm fur hinreichende Bekanntmachung und Werbung
sorgen.

33-35. Die Kommission ist sich der Probleme bewusst, denen einige Antragsteller bei der
Suche nach aufnehmenden Einrichtungen in anderen Landern gegentberstehen und nimmt
den Vorschlag in Bezug auf eine Vereinfachung des Verfahrens zur Kenntnis. Die vorher
genutzte Datenbank zur Auffindung von Partnern, deren man sich im Rahmen des Programms
Leonardo da Vinci Il bediente, wurde geschlossen, da sie keine hinreichende Qualitat der
Datenbankeintrage gewdahrleisten konnte. Es missen andere Losungen zur Bereitstellung
geeigneter Alternativen gesucht werden. Ein vielversprechendes Beispiel ist das
EuroApprenticeship-Netzwerk mit Plattform, das von kompetenten Korperschaften wie den
Handwerks- und Handelskammern sowie den Einrichtungen der Berufsaus- und

Rap4Leo ist ein IT-System, das unter anderem die Sammlung von quantitativen Daten und von
Meinungen von Teilnehmern an Mal3nahmen im Rahmen von Leonardo da Vinci Mobilitdt ermdglicht.
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Weiterbildung eingerichtet wurde, und das nach einem Aufruf zur Einreichung von
Vorschlagen im Jahr 2010 startete; es eignet sich moglicherweise besser fr die Suche nach
gualitativen Aufnahmepartnern. Die Kommission ist der Ansicht, dass diese Alternativen im
Hinblick auf die néachste Programmgeneration untersucht werden konnten.

36. Die Kommission ist erfreut dariber, dass die in den Teilnehmerlandern fur die
Antragsbewertung und Projektauswahl angewandten Verfahren als transparent, gut organisiert
und entsprechend den Vorgaben der Kommission befunden werden.

Sie hebt hervor, dass die Verfahrensregeln im Leitfaden fur die nationalen Agenturen so
konzipiert sind, dass sie die Qualitét der ausgewahlten Zuschiisse ausreichend sicherstellen.

37. Entsprechend den im Jahr 2009 aktualisierten Leitlinien der Kommission sollte eine
Qualitatssicherungskontrolle zu den Bewertungen von Forderantrédgen im Rahmen der
Sekundérkontrollen der nationalen Agenturen durch die nationalen Behdrden durchgefihrt
werden. Das Verfahren fur die Gewdhrung von Zuschissen - im Rahmen dessen die
Bewertung der Antrége ein wichtiger Aspekt ist - ist Teil der ,, Schitisselkontrollen”, zu denen
die nationalen Behorden in ihrer jahrlichen Zuverléssigkeitserklarung Stellung nehmen.

41. Fir 2011 wurde ein Uberarbeiteter Entwurf fir die Arbeitsprogramme der nationalen
Agenturen mit Zielvorgaben und Leistungsindikatoren entwickelt, die einen aussagekréftigen
Vergleich von Ergebnissen und geplanter Leistung weiter erleichtern werden. Der neue
Ansatz fand die Zustimmung der Direktoren der nationalen Agenturen bei ihrem Treffen am
20. Mai 2010 und wird daher fur den Planungs- und Berichterstattungszeitraum 2011
angewendet werden.

43. Um dem Mangel an Konsistenz bei den von den nationalen Agenturen fir die jahrliche
Berichterstattung gewahlten Ansdtzen abzuhelfen, hat die Kommission fir alle nationalen
Agenturen ein einhetliches Online-Formular fur die Berichterstattung bereitgestelit.
AulBerdem gab die Kommission anhand der in den Vorjahren gemachten Erfahrungen
ausfuhrliche Instruktionen fr die Erstellung der Jahresberichte 20009.

Kasten 2

Die Kommission betont, dass die vom Hof festgestellten Schwachpunkte in der
Ergebnisdarstellung der nationalen Agenturen zur Durchfiihrung des Arbeitsprogramms 2007
drei von sechs untersuchten nationalen Agenturen betreffen und nicht systematisch bei allen
dreien vorhanden sind.

44. Die Kommission hat bereits ab den jahrlichen Tétigkeitsberichten 2008 ausfihrliche
Bewertungen an die nationalen Behtrden und nationalen Agenturen Ubersandt. Diese
Schlussfolgerungen zu den Bewertungen geben ausfihrliches Feedback zur Qualitét der
Programmdurchfihrung und -verwaltung in dem betroffenen Land und sollen die nationalen
Agenturen zur Verbesserung ihrer Leistung anleiten. Somit wird eine direkte Verknlpfung
zwischen dem Arbeitsprogramm der nationalen Agenturen und dem jahrlichen
Tatigkeitsbericht hergestellt.

46. Wie der Hof anmerkt, werden von den nationalen Agenturen, zusétzlich zu den Kontrollen
der Zuschussempféanger, die sich auf die bestimmungsgemél’e Verwendung von EU-
Fordermitteln konzentrieren, tatsachlich Monitoring-Téatigkeiten verlangt, die auf die
Unterstitzung der Programmbeginstigten ausgerichtet sind. Angesichts der begrenzten Mittel
in den nationalen Agenturen und der substanziellen Kontrollanforderungen hielt es die
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Kommission fur nicht angemessen, eine Mindestzahl fur Monitoring-Besuche, die die
nationalen Agenturen bei den Beglnstigten durchfihren, festzulegen. Damit ist es den
nationalen Agenturen mdglich, den besten Ansatz fur eine wirksame und angemessene
Uberwachung der Programmbegiinstigten unter  Beriicksichtigung der nationalen
Rahmenbedingungen und Beschrankungen zu entwickeln (beispielsweise lief3en sich anstelle
von Monitoring-Besuchen bei einzelnen Beglinstigten Monitoring-Meetings mit Gruppen von
Begunstigten organisieren).

47. Die ,Monitoring-Besuche zu Qualitét und Auswirkungen“ wurden 2008 neu eingefihrt
und seitdem schrittweise verbessert, um die Qualitdt der Auswirkungen des Programms
anhand von laufenden Projekten zuverlassig sicherzustellen. Seit August 2008 erhielten die
nationalen Agenturen regelméaliig Feedback. Im Hinblick auf die zweite Monitoring-Runde zu
Qualitat und Auswirkungen im Rahmen von Leonardo da Vinci, die 2010 beginnt, wird der
Fokus der Besuche mehr auf regional e Aspekte gerichtet werden.

48. Die Ziele des Programms Leonardo sind in der Rechtsgrundlage fir das Programm
Lebenslanges Lernen vorgegeben, die vom Europaischen Parlament und dem Rat gebilligt
wurde. Die Kommission arbeitet an der Entwicklung von geeigneten zielorientierten
Indikatoren fir das Programm Lebenslanges Lernen as Ganzes. Diese Aufgabe ist
ausgesprochen komplex, angesichts der Tatsache, dass die Rechtsgrundlage 58 Ziele enthdlt.
Die Kommission stimmt zu, dass das gesamte System fir die Berichtserstattung zu den
Ergebnissen, Wirkungen und Auswirkungen auf der Grundlage von Leistungsindikatoren
noch fertig gestellt werden muss. Auf seiner Sitzung vom 17. Juni 2010 hat der Ausschuss fir
das Programm fir lebenslanges Lernen den von der Kommission vorgeschlagenen Ansatz
jedoch angenommen.

Die Kommission betont jedoch, dass externe Studien Uber die Wirkungen von Leonardo
Mobilitét fir junge Auszubildenden und Hochschulabsolventen® und Auswirkungen von
VETPRO Mobilitdt auf Einzelpersonen und Einrichtungen® nachweislich belegen, dass
Leonardo Mohilitét in hohem Malie die Programmziele erfllt.

Sie weist auch darauf hin, dass eine grof’e Anzahl von quantitativen Daten in den
Datenbanken Rap4lLeo und LLPLink verfugbar sind. Darlber hinaus enthdlt Rap4leo
gualitatives Feedback von den Teilnehmern, die einen hohen Grad an Zufriedenheit mit den
von ihnen im Rahmen von Leonardo gemachten Erfahrungen attestieren.

49.Im Hinblick auf die Verbesserung von Qualitét und Kohdrenz der jdhrlichen
Berichterstattung hat die Kommission den nationalen Agenturen 2009 ausfihrliche Leitlinien
zur Verfligung gestellt.

50. Hinsichtlich der Entwicklung von Wirkungsindikatoren fir das Programm Lebenslanges
Lernen hat der Ausschuss fur das Programm fir lebenslanges Lernen den von der
Kommission zur Sitzung vom 17. Juni 2010 vorgel egten Uberarbeiteten Ansatz angenommen.

51-52. Seit Beginn des Programms Lebenslanges Lernen wurde RapdlLeo von der
Kommission zur kontinuierlichen Sammlung von quantitativen Daten und qualitativem
Feedback von Teilnehmern an Leonardo da Vinci Mobilitdt eingesetzt, so dass nun eine
ununterbrochene und zuverl&ssige Datenreihe flr das Programm zur Verfligung steht.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_de.pdf
3 Abschlussbericht wird demnéchst verdffentlicht.
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Die Kommission betont auf3erdem, dass LLPLink seit Ende 2008 fir die Erstellung von
einheitlichen und standardisierten Finanzberichten und Verwaltungsstatistiken eingesetzt
wird. Die Verbindung der von Rap4leo gelieferten statistischen Daten mit LLPLink
gewahrleistet Qualitét und Kohérenz der Daten fir Leonardo da Vinci Mobilitét.

Seit Anfang 2007 erOrtert die Kommission intensiv. mit dem Ausschuss fir die
Programmverwaltung eine Reihe von Wirkungsindikatoren fir das gesamte Programm
Lebenslanges Lernen. Zwei von der Kommission vorgelegte Vorschldge wurden vom
Ausschuss nicht kommentiert, stattdessen ersuchte er um eine weitere Anayse zur
Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbauend werden die relevanten Daten mit den nun
eingefuihrten Indikatoren in Einklang gebracht; erste Ergebnisse dieser Mal3nahme werden
voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

56. Die Kommission ist sich der Tatsache bewusst, dass viele nationae Agenturen
Schwachstellen im Primérkontrollenmanagement aufweisen. Ein diesbeziglicher formeller
Hinweis ergeht an die nationalen Behtrden und nationalen Agenturen im Rahmen der
Anmerkungen und Empfehlungen im Anschluss an die Analyse der Jahresberichte der
nationalen Agenturen und nach Monitoring- und Prifbesuchen vor Ort. Da Primérkontrollen
ein wesentliches Instrument, um angemessene Gewahr fir die Verwendung von EU-
Fordermitteln zu liefern, Gberwacht die Kommission die Schwachstellen in diesem Bereich
sehr eng und wirkt darauf hin, dass geeignete Abhilfemanahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten ergriffen werden.

56. Erster Unterabsatz

Die Kommission ist sich bewusst, dass eine der vom Hof im Rahmen dieser Prifung
besuchten nationalen Agenturen die fir Bewertung und Genehmigung der Abschlussberichte
gesetzte Frist von 45 Tagen nicht einhielt. Die Kommission hat selbst eine entsprechende
Anmerkung und Empfehlung zu diesem Problem im Anschluss an ihren System-Monitoring-
Besuch in diesem Tellnehmerland im Jahr 2008 ausgesprochen.

56. Zweiter Unterabsatz

Das vom Hof angefiihrte Beispiel, wonach Abschlusszahlungen an die Empféanger erfolgten,
ohne dass das vorgeschriebene Feedback aller Teilnehmer an Mobilitétsmal3nahmen vorlag,
betrifft nur eine einzige nationale Agentur.

58. Die  Kommission hat den nationalen Behorden Leitlinien zu den seit 2008
vorgeschriebenen Sekundarkontrollen bereitgestellt. Diese Leitlinien wurden von der
Kommission im Jahr 2009 durch entsprechende spezifische Verfahren erganzt, in die
Erfahrungen aus den ersten beiden Programmjahren und die kommissionseigenen
Uberwachungspriifungen ebenso wie das Follow-up der Empfehlungen, die der Hof im
Rahmen der DAS 2008 ausgesprochen hatte, einflossen.

SCHLUSSFOLGERUNG UND EMPFEHLUNGEN
59. Die Kommission begrufd die Schlussfolgerung des Hofes, demzufolge sie fur das

Programm Lebenslanges Lernen en geeignetes System fur die Verwatung des
Projektlebenszyklus eingerichtet hat.
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Die Kommission berlcksichtigte nicht nur die Ergebnisse und Anregungen aus ihren
Pflichtevaluierungen, sondern bezog auch externe Studien ein. Allerdings besteht der
Hauptzweck von externen Studien und Berichten darin, der Kommission
Hintergrundinformationen und Analysen zu beschaffen; nichtsdestoweniger haben sie einen
grundsétzlich anderen Status as die durch die Rechtsgrundlage vorgeschriebenen
Pflichtevaluierungen. Daher ist die Kommission nicht verpflichtet, sie ebenso formal wie die
Pflichtevaluierungen zu verfolgen.

Obgleich das IT-System der Kommission, LLPLink, zum Zeitpunkt der Prifung durch den
Hof noch unvollstéandig war - die Entwicklung begann im Jahr 2008 - arbeitet das System jetzt
stabil und richtig, und die Datenqualitét hat sich mit der Einfihrung der Online-Formulare
erheblich verbessert. Gleichzeitig konnte mit der parallelen Nutzung eines spezifischen Tools
fur Leonardo Mobilitdt Datenverlust verhindert werden, so dass die Kommission die
Sammlung aler relevanten Daten zu den Programmmal3nahmen lickenlos aus dem
V organgerprogramm fortsetzen konnte.

60. Die Kommission begrifét die vom Hof dargelegte Beurteilung der operativen Elemente,
wie das jahrliche Arbeitsprogramm der nationalen Agenturen, sowie Bereitstellung von
Informationen, Bekanntmachung und Werbung fur das Programm.

Die Kommission gab ihre frihere Datenbank zur Suche von geeigneten Programmpartnern
aufgrund von Problemen in Verbindung mit der Qualitétssicherung auf. Obgleich derzeit
aternative Losungen fur Systeme zur Partnersuche analysiert werden, weist die Kommission
darauf hin, dass eine fehlende Datenbank zur Partnersuche beispielsweise kein
Hinderungsgrund fir eine erfolgreiche Programmdurchfihrung ist, da die Nachfrage bei
weitem die Mittel Ubersteigt, die fur Projekte im Rahmen von Leonardo Mobilitdt zur
Verfligung stehen.

Entsprechend den im Jahr 2009 aktualisierten Leitlinien der Kommission sollte eine
Qualitatssicherungskontrolle zu den Bewertungen von Forderantrégen im Rahmen der
Sekundérkontrollen der nationalen Agenturen durch die nationalen Behorden durchgefihrt
werden.

Empfehlung 1

(a) Die Kommission stimmt Empfehlung 1 (a) zu; sie wird derzeit bereits umgesetzt: Die
Kommission gibt den nationalen Agenturen seit der Jahresberichterstattung 2008 qualitatives
Feedback. Wie vom Hof erkannt, hat sie auRerdem in den Féllen Feedback zu den
Jahresarbeitsprogrammen  gegeben, wo eine Uberarbeitung erforderlich war, um
sicherzustellen, dass die erwarteten Qualitéatsstandards erreicht werden.

(b) Die Kommission stimmt Empfehlung 1 (b) teilweise zu. Die Kommission gab ihre frihere
Datenbank zur Partnersuche aufgrund von Problemen in Verbindung mit der
Qualitatssicherung auf. Obgleich derzeit aternative Losungen fur Systeme zur Partnersuche
analysiert werden, weist die Kommission darauf hin, dass eine fehlende Datenbank zur
Partnersuche bei spielsweise eine erfolgreiche Programmdurchf ihrung nicht verhindert, da die
Nachfrage bei weitem die Mittel Ubersteigt, die fir Projekte im Rahmen von Leonardo
Mobilitat zur Verfigung stehen.

(c) Die Kommission ist der Ansicht, dass die nationalen Agenturen keine formale
unterstitzende Rolle bel der Vermittlung von Praktika fur Teilnehmer aus anderen Landern
Ubernehmen sollten, da dies eine starke Verschiebung von formalrechtlichen
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Verantwortlichkeiten und Implikationen zwischen den Einrichtungen aus anderen Landern zur
Folge hétte. Sie haben dennoch die Mdglichkeit, sich gegenseitig informell Uber geeignete
zwischengeschaltete Einrichtungen zu informieren.

(d) Die Kommission stimmt Empfehlung 1 (d) zu. Die Kommission arbeitet derzeit an einer
Weiterentwicklung des Bewertungshandbuchs fir Evaluierungsexperten in Verbindung mit
dem neuen Online-Antragsverfahren und dem Uberarbeiteten Bewertungsformular.

(e) In Bezug auf Empfehlung 1 (e) weist die Kommission darauf hin, dass sie derzeit ihren
Ansatz fur die Monitoring-Besuche zu Qualitét und Auswirkungen dahingehend Uberarbeitet,
dass eine kleine Stichprobenkontrolle der Antragsbewertungen durch die nationalen
Agenturen integriert wird. Im Anschluss daran wird die Kommission den Mehrwert solcher
Kontrollen und ihre Auswirkung auf die finanziellen Mittel unter dem Gesichtspunkt der
Kostenwirksamkeit der Kontrollen analysieren.

(f) Die Kommission stimmt Empfehlung 1 (f) zu.

61. Die Kommission begriifdt die Bewertung des Hofes in Bezug auf die bei der Kommission
und in den Mitgliedstaaten vorhandenen Kontrollsysteme. Diese Kontrollsysteme sind in
erster Linie darauf ausgerichtet, jahrlich Gewahr Uber die Verwendung der EU-Mittel zu
liefern.

Die Kommission wird regelmaBig im Rahmen der jahrlichen Berichte der Nationalen
Agenturen tber Programmverwaltung und -durchfiihrung tber die Ergebnisse des Programms
unterrichtet; dies geschient auch im Rahmen ihrer Monitoring-Besuche zu Qualitdt und
Auswirkungen.

Die Kommission betont, dass seit Beginn des Programms L ebenslanges Lernen Rap4L.eo von
der Kommission zur kontinuierlichen Sammlung von quantitativen Daten und qualitativem
Feedback von Teilnehmern an Leonardo da Vinci Mobilitét eingesetzt wurde, so dass nun
eine ununterbrochene und zuverl&ssige Datenreihe fir das Programm zur Verfiigung steht. Da
noch eine Entscheidung des Programmausschusses zu den Wirkungsindikatoren aussteht, ist
bislang noch nicht klar, in welchem Umfang die Daten den Anforderungen dieser Indikatoren
geniligen werden.

Die Kommission betont, dass die Auswirkungen alerdings nur im Laufe der Zeit gemessen
werden konnen. Die Mitgliedstaaten sind angehalten, in ihrer fir 2010 vorgesehenen
Zwischenbewertung Uber den ersten Teil des Programms zu berichten. Diese Daten werden
rechtzeitig fur die Forderung der Leistungsféhigkeit von Leonardo bereit stehen, und zwar
sowohl fir das laufende Programm wie auch fir die Vorbereitung der neuen
Programmgeneration.

Die Kommission betont auf3erdem, dass LLPLink seit Ende 2008 fur die Erstellung von
einheitlichen und standardisierten Finanzberichten und Verwaltungsstatistiken eingesetzt
wird. Die Verbindung der von Rap4lLeo gelieferten statistischen Daten mit LLPLink
gewahrleistet die Qualitét und Kohérenz der Daten fir Leonardo da Vinci Mobilitét.

Seit Anfang 2007 erOrtert die Kommission intensv mit dem Ausschuss fur die
Programmverwaltung eine Reihe von Wirkungsindikatoren fir das gesamte Programm
Lebenslanges Lernen. Zwei von der Kommission vorgelegte Vorschldge wurden vom
Ausschuss nicht kommentiert, stattdessen ersuchte er um eine weitere Anayse zur
Kostenwirksamkeit. Der neue Vorschlag wurde vom Ausschuss auf seiner Sitzung vom
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17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbauend werden die relevanten Daten mit den nun
eingefuhrten Indikatoren in Einklang gebracht; erste Ergebnisse dieser Mal3nahme werden
voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

Unter Berlcksichtigung der vorgenannten Punkte sowie der Wirkungsstudien ist die
Kommission der Auffassung, dass sie ausreichend Gewahr fur die Wirksamkeit liefert.

Empfehlung 2

(@) Die Kommission stimmt Empfehlung2 (@) zu und unterstreicht, dass den
Schlussfolgerungen zur Bewertung der jahrlichen Tétigkeitsberichte der nationalen Agenturen
im Rahmen der Monitoring-Besuche der Kommission bel den nationalen Agenturen
gebiihrend Rechnung getragen wird.

(b) Die Kommission stimmt Empfehlung 2 (b) zu und wird die Gliederung des jahrlichen
Tatigkeitsberichts und des Arbeitsprogramms der nationalen Agenturen nach der im Jahr 2010
vorgesehenen Uberarbeitung der Arbeitsprogrammgliederung abstimmen.

(c) Die Kommission stimmt Empfehlung2(c) zu. Der Uberarbeitete Vorschlag der
Kommission wurde vom Ausschuss fur das Programm fir lebenslanges Lernen auf seiner
Sitzung vom 17. Juni 2010 angenommen. Darauf aufbauend werden die relevanten Daten mit
den nun eingefuhrten Indikatoren in Einklang gebracht; erste Ergebnisse dieser Mal3nahme
werden voraussichtlich Mitte 2011 vorliegen.

(d) Die Kommission stimmt Empfehlung 2 (d) zu und wird sich bemihen, rechtzeitig ein
System zur Wirkungsmessung fir das Folgeprogramm einzurichten.

Die Kommission betont, dass Auswirkungen des Programms nicht von Anfang sondern erst
nach einem gewissen Durchf iihrungszeitraum gemessen werden kdnnen. Dies geschieht in der
Regel auf der Grundlage von Studien und Evaluierungen. Die Rechtsgrundlage des
Programms fur Iebenslanges Lernen schreibt 58 Ziele fest, entsprechend komplex gestaltete
sich die Aufgabe, geeignete Indikatoren zu definieren.

62. Die Kommission begrifdt die Gesamtschlussfolgerung, zu der der Rechungshof in seinem
Bericht gelangt, wonach Konzeption und Verwaltung der Mobilitétsmal3nahmen des
Programms Leonardo da Vinci wirksame Ergebnisse zulassen.

Sie hat bereits die Arbeit aufgenommen und Fortschritte in einigen vom Hof hervorgehobenen
Punkten erzielt, wie das qualitative Feedback zu den jéhrlichen Arbeitsprogrammen, die
Antragsbewertungen und die Verbesserung des I T-Systems.

Die Kommission stimmt zu, dass die Arbeiten an den Leistungsindikatoren fertig gestellt
werden mussen.

Sie unterstreicht jedoch, dass die Arbeiten an der Einrichtung von Leistungsindikatoren mit
dem Programmausschuss bereits im Jahr 2007 aufgenommen wurden. Angesichts der
Wirkungsanalysen und Bewertungen der Vorgangerprogramme Leonardo und der
verfligbaren quantitativen Daten und des qualitativen Feedbacks der Tellnehmer im laufenden
Leonardo-Programm, ist die Kommission zuversichtlich, dass das Programm Leonardo da
Vinci Mobilitat im Begriff ist, wirksame Ergebnisse hervorzubringen.
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