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mit dem Ziel, das tiber maRige offentliche Defizit in Finnland zu beenden
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mit dem Ziel, das Uber maRige éffentliche Defizit in Finnland zu beenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 126 Absatz 7,

auf Empfehlung der Européischen Kommission,

in Erwagung nachstehender Grinde:
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Nach Artikel 126 AEUV vermeiden die Mitgliedstaaten Uberméidige offentliche
Defizite.

Der Stabilitdts- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel einer gesunden offentlichen
Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen fir Preisstabilitét und ein
kréaftiges tragféhiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitsplétzen forderlich ist.

Mit der Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts von 2005 sollten Effizienz und
wirtschaftliche Grundlagen des Pakts gestérkt und die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen gewahrleistet werden. Insbesondere sollte sichergestellt werden,
dass der wirtschaftliche und budgetére Hintergrund auf alen Stufen des
Defizitverfahrens in vollem Umfang berticksichtigt wird. Auf diese Weise bietet der
Stabilitdétss und Wachstumspakt einen Rahmen, der die Regierungen bei der
umgehenden Wiederherstellung einer soliden Haushaltsposition mit Riicksicht auf die
Wirtschaftslage unterstiitzt.

Der Rat hat am [13. Juli 2010] gemal3 Artikel 126 Absatz 6 AEUV entschieden, dass
in Finnland ein Uberméidiges Defizit besteht.

Nach Artikel 126 Absatz7 AEUV und Artikel 3 der (zum Stabilitétss und
Wachstumspakt gehérenden) Verordnung (EG) Nr. 1467/97 des Rates uber die
Beschleunigung und Kl&rung des Verfahrens bei einem iiberméRigen Defizit' hat der
Rat aufRerdem Empfehlungen an den betreffenden Mitgliedstaat zu richten mit dem
Ziel, dieser Lage innerhalb einer bestimmten Frist abzuhelfen. In der Empfehlung
mussen dem betreffenden Mitgliedstaat eine Frist von hochstens sechs Monaten fir
die Ergreifung wirksamer Malinahmen und eine Frist fur die Korrektur des
Uberméafdigen Defizits gesetzt werden, die in dem Jahr erreicht werden sollte, das auf
die Feststellung eines Uberméaldigen Defizits folgt, sofern keine besonderen Umstéande
vorliegen. Bel der Entscheidung, ob besondere Umstdnde vorliegen, muissen
»enschlagige Faktoren® im Sinne von Artikel 2 Absatz3 der Verordnung (EG)
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Nr. 1467/97 bertcksichtigt werden. Aul3erdem sollte der Rat in einer Empfehlung zur
Korrektur eines Ubermaligen Defizits eine jahrliche Mindestverbesserung des
strukturellen Saldos, d. h. des konjunkturbereinigten Saldos ohne einmalige und
sonstige befristete Malinahmen, fordern, fr die ein Richtwert von 0,5 % des BIP gilt.

Im Fale Finnlands wurden die einschldgigen Faktoren im Sinne von Artikel 2
Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97, die im Bericht der Kommission nach
Artikel 124 Absatz 3 geprift wurden, als glnstig angesehen. Allerdings lassen sie
nicht auf besondere Umsténde schlief3en, die eine Abweichung von der Ublichen Frist
fir die Korrektur des Defizits rechtfertigen wirden. Insbesondere wirde der
Fruhjahrsprognose 2010 der Kommission zufolge das gesamtstaatliche Defizit bereits
2011 unter der Annahme einer unveranderten Politik knapp unter den Referenzwert
von 3 % sinken.

Vor Beginn der weltweiten Krise konnte Finnland erhebliche Haushaltsliberschiisse
bilden. Dies versetzte das Land in die Lage, relativ umfangreiche diskretionéare
Konjunkturmal3nahmen in Hohe von 1,8 % des BIP im Jahr 2009 und von 1,1 % im
Jahr 2010 durchzuftihren, und ermdglichte es den automatischen Stabilisatoren, ihre
volle Wirkung zu entfalten. Dadurch rutschte der gesamtstaatliche Haushalt 2009 in
ein Defizit von 2,2 % des BIP ab. Der Datenmeldung des Finanzministeriums vom
April 2010 zufolge soll sich das Defizit 2010 weiter auf 4,1 % des BIP erhdhen. In der
Fruhjahrsprognose der Kommissionsdienststellen wurde ein leicht geringeres Defizit
von 3,8% des BIP 2010 prognostiziert. Der dritte Nachtragshaushalt, den das
Finanzministerium am 14. Mai 2010 dem Parlament vorgelegt hat, lasst darauf
schliefien, dass die Steuereinnahmen 2010 um 0,5% des BIP hoher als geplant
ausfallen konnten, in erster Linie wegen eines hoheren
K orperschaftssteueraufkommens. Dies deutet auf Aufwartsrisiken fur die aktuellen
Projektionen der offentlichen Finanzen hin, da es aber keine vollstéandige
Aktualisierung dieser Projektionen gibt, ist das Defizitziel fur 2010 nicht offiziell
geandert worden und die aktuelle Bewertung behdlt ihre Glltigkeit. Der Prognose des
Finanzministeriums wie auch der Kommissionsdienststellen zufolge wird das
gesamtstaatliche Defizit im Jahr 2011 unter der Annahme einer unveranderten Politik
knapp unter 3% des BIP absinken. Ausgehend von der Prognose der
Kommissionsdienststellen beinhaltet die Korrektur des Uberméfdigen Defizits 2011
eine Konsolidierungsanstrengung von rund 0,3 Prozentpunkten des BIP.

Wichtigstes Instrument zur Kontrolle der zentralstaatlichen Ausgaben sind die
mehrjahrigen Ausgabenplafonds, die fir konjunkturabhéngige Ausgabenposten nicht
gelten, so dass die automatischen Stabilisatoren uneingeschrénkt zur Wirkung
kommen konnten. Dieser Rahmen, insbesondere das ungehinderte Wirken der
automatischen Stabilisatoren. hat die Konjunktur und den sozialen Zusammenhalt
zwar wahrend der Krise gestiitzt, doch auch zu einer relativ abrupten Verschlechterung
der offentlichen Finanzen gefuhrt. Aus diesem Grund wird dieser Haushaltsrahmen
erst dann effektiv zur Abschwéchung des Ausgabendrucks auf zentral staatlicher Ebene
(einschliefdlich Sozialausgaben) beitragen, wenn die wirtschaftliche Erholung fest Ful3
gefasst hat. Die lokaen Gebietskorperschaften sind fur einen Grofdell der
altersbezogenen offentlichen Ausgaben wie Bildung, Gesundheitswesen und
Langzeitpflege zustandig und nicht an zentral festgesetzte Ausgabenplafonds
gebunden. Zum Ausgleich der gestiegenen Ausgaben wurde in der Vergangenheit
immer wieder zu Steuererhthungen auf lokaler Ebene gegriffen, wodurch zwar eine
Anhéufung der Schulden auf kommunaler Ebene vermieden wurde, was aber die
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allgemeine Steuerlast in Finnland noch weiter erhoht hat. Die Regierung setzt auf
mittlere Sicht ihre Reformen bei der Struktur der lokalen Gebietskorperschaften und
den von diesen erbrachten Dienstleistungen fort, um das mit der Bevolkerungsalterung
zusammenhangende A usgabenwachstum el nzudammen.

In seiner Stellungnahme vom 26. April 2010 zur jungsten
Stabilitétsprogrammaktualisierung bewertete der Rat die langfristige Tragfahigkeit der
Offentlichen Finanzen Finnlands und forderte die Behtrden auf, zeitig Schritte zu
unternehmen, um eine umfassende und konkrete mittelfristige Haushaltsstrategie fur
die Konsolidierung ab 2011 festzulegen, auch um das mittelfristige Ziel zu erreichen
und die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen wiederherzustellen.

Der gesamtstaatliche Bruttoschuldenstand betrug 2009 44 % des BIP. Der
Datenmeldung vom April zufolge soll die Schuldenquote 2010 auf 49,9 % des BIP
ansteigen. Die Kommissionsdienststellen gingen in ihrer Frihjahrsprognose davon
aus, dass die Schuldenquote etwas schneller wéachst und 2010 50,5 % des BIP und
2011 54,9 % des BIP erreicht, womit sie immer noch unter dem Referenzwert von
60 % des BIP liegen wird.

Eine starkere Uberwachung im Rahmen des Defizitverfahrens wird mit einer
regelmdlBigen und zeitnahen Verfolgung der bei der Umsetzung der
Haushaltskonsolidierungsstrategie erzielten Fortschritte einhergehen. Hierzu bietet es
sich an, dass diesem Thema in den ndchsten Aktualisierungen der finnischen
Stabilitétsprogramme ein eigenes Kapitel gewidmet wird.

Nach Ansicht des Rates sollten haushaltspolitische Konsolidierungsmal3nahmen
generell eine dauerhafte Verbesserung des gesamtstaatlichen Haushaltssaldos
sicherstellen und gleichzeitig auf die Verbesserung der Qualitét der offentlichen
Finanzen und die Erhdhung des Wachstumspotenzials der Wirtschaft ausgerichtet
sein—

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ABGEGEBEN:

(1)

(1)

In Anerkennung der Tatsache, dass die Haushaltsposition Finnlands 2010 auf
Mal3nahmen im Umfang von 1,8 % des BIP 2009 bzw. von 1,1 % 2010, die eine
angemessene Reaktion auf den Konjunkturabschwung darstellen und im Einklang mit
dem Européischen Konjunkturprogramm stehen, sowie auf das ungehinderte Wirken
der automatischen Stabilisatoren zuriickzufthren ist, sollten die finnischen Behtrden
das derzeitige Ubermdliige Defizit spatestens 2011 beenden.

Die finnischen Behtrden sollten das gesamtstaatliche Defizit auf glaubhafte und
nachhaltige Weise unter 3 % des BIP senken. Zu diesem Zweck sollten die finnischen
Behdrden insbesondere

@ die finanzpolitischen Mal3nahmen 2010 wie in der jungsten Aktualisierung des
Stabilitétsprogramms geplant umsetzen und gleichzeitig gewahrleisten, dass
die geplante Uberschreitung des Referenzwerts von 3 % des BIP in Grenzen
gehalten wird und nur vorubergehend erfolgt;

(b) 2011 eine Konsolidierungsanstrengung von mindestens 2% des BIP
sicherstellen;
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(© Mal3nahmen nennen, mit denen dafr gesorgt wird, dass die geplante Korrektur
des Ubermaldigen Defizits 2011 gewahrleistet ist.

2 Der Rat setzt der finnischen Regierung eine Frist bis zum [13. Januar 2011], um
wirksame Malinahmen zu ergreifen und naher darzulegen, welche Mal3nahmen
erforderlich sind, um Fortschritte in Richtung einer Korrektur des Uberméafdigen
Defizits zu erzielen. Bei der Beurteilung der wirksamen Mal3nahmen wird
berticksichtigt, wie sich die Wirtschaftslage im Vergleich zur Frihjahrsprognose 2010
der Kommissionsdienststellen entwickelt hat.

Die finnischen Behdrden sollten bis zur Aufhebung des Defizitverfahrens in einem
gesonderten Kapitel ihrer Stabilitétsprogrammaktualisierungen Uber die Fortschritte bei der
Umsetzung dieser Empfehlungen Bericht erstatten.

Der Rat hebt auferdem hervor, dass die Erreichung des mittelfristigen Ziels fur die
angemessene budgetére Bewdltigung von Wirtschaftsabschwiingen und im Hinblick auf die
die Wiederherstellung der langfristigen Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen von grof3er
Bedeutung ist. Er fordert die finnischen Behorden daher auf sicherzustellen, dass die
Haushaltskonsolidierung in Richtung auf das mittelfristige Ziel fir die Haushaltslage — d. h.
ein struktureller Uberschuss von 0,5% des BIP — nach der Korrektur des tlbermaRigen
Defizits fortgesetzt wird.

Diese Empfehlung ist an die Republik Finnland gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prasident
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