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Anpassung an den Klimawandel:
Eine Herausforderung fiir die Landwirtschaft und lindliche Gebiete in

Europa

1. EINLEITUNG

In den kommenden Jahrzehnten wird die Landwirtschaft die Auswirkungen des
Klimawandels sowohl global als auch innerhalb der EU zu spiiren bekommen. Obgleich der
europdische Agrarsektor technologisch fortgeschritten 1ist, wird seine Féhigkeit,
Nahrungsmittel ~bereitzustellen und Okosystemdienstleistungen fiir die europdische
Gesellschaft zu erbringen, dennoch direkt von den Klimaverhiltnissen beeinflusst. Angesichts
der wachsenden Unsicherheit werden Europas Landwirte Produktions-, Betriebsfithrungs- und
Investitionsstrategien festlegen miissen.

Der Klimawandel ist einer von vielen Faktoren, die auf die Landwirtschaft und ldndliche
Gebiete in FEuropa Einfluss nehmen. Soziookonomische Faktoren, internationaler
Wettbewerb, technologische Entwicklung und politische Entscheidungen werden die
Auswirkungen der Klimadnderungen auf die europdische Landwirtschaft bestimmen. Da die
meisten Flichen in der EU landwirtschaftlich genutzt werden, ist auch die Gemeinsame
Agrarpolitik (GAP) teilweise dafiir verantwortlich, die Anpassung an die verdnderten
Bedingungen zu erleichtern, indem sie die Landwirte darin unterstiitzt, ihre Produktion dem
sich wandelnden Klima anzupassen und je nach Fldchenbewirtschaftung eine breitere Palette
von Okosystemdienstleistungen bereitzustellen.

Das WeiBbuch ,,Anpassung an den Klimawandel“' gibt einen europiischen Aktionsrahmen
zur Verbesserung der Widerstandskraft Europas gegeniiber dem Klimawandel vor und
verweist auf die Notwendigkeit, die Anpassungsfrage in alle wichtigen EU-Politiken
einzubeziehen und die Zusammenarbeit auf allen Ebenen der Regierungsfiihrung zu
verstirken.

Ergiinzend zum WeiBbuch gibt diese Mitteilung eine Ubersicht iiber die wichtigsten
Auswirkungen des Klimawandels auf die europdische Landwirtschaft. Es werden
Anpassungserfordernisse gepriift, die Folgen fiir die GAP dargelegt sowie mdgliche
Orientierungen fiir kiinftige MaBnahmen erforscht, und die Mitgliedstaaten und der
Bauernstand sollen stérker in eine Debatte iiber die sich aus den klimatischen Belastungen
ergebenden Anpassungserfordernisse und eine diesbeziigliche Aktion eingebunden werden.

! KOM(2009) 147.
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2. KLIMAWANDEL: DIE WICHTIGSTEN PROBLEME FUR DIE EUROPAISCHE
LANDWIRTSCHAFT

2.1. Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion

Die Klimadnderung wird die den Agrarsystemen zugrunde liegenden biophysikalischen
Prozesse auf komplexe Weise beeinflussen - mit negativen und positiven Konsequenzen fiir
die verschiedenen Regionen der EU. Zunehmende CO,-Konzentrationen in der Luft, hhere
Temperaturen, variable jdhrliche und saisonale Niederschlagsmuster und hdufig eintretende
Extremereignisse werden Menge, Qualitit und Stabilitdt der Nahrungsmittelproduktion und
das natiirliche Umfeld, in dem die landwirtschaftlichen Prozesse stattfinden, beeinflussen.
Klimavariationen werden sich auf die Verfiigbarkeit von Wasserressourcen, Schiadlings- und
Krankheitsvorkommen und auf die Boden auswirken und die Landbau- und
Tierhaltungsbedingungen spiirbar verédndern. In Extremfillen konnte die Verschlechterung der
landwirtschaftlichen Okosysteme zu Wiistenbildung und in Bezug auf die betreffenden
Flachen zu einem totalen Produktivititsverlust fiihren.

Kurzfristig diirften Faktoren wie hdufige und intensive Wetterextreme und saisonale
Schwankungen der Niederschlagsmuster die Landwirtschaft am stirksten treffen. Fiir das
21. Jahrhundert werden groBe geografische Klimavariationen erwartet. In bestimmten
Gebieten wird es gleichzeitig sowohl zu negativen als auch zu positiven Auswirkungen
kommen — mit unbekannten Nettoergebnissen, da die pflanzlichen Reaktionen auf die
Klimaschwankungen noch nicht ganz klar sind. Obgleich der Klimawandel ein globales
Phidnomen ist, sind seine lokalen  Auswirkungen  vielfdltig, und seine
Gesamtnettoauswirkungen auf landwirtschaftliche Téatigkeiten werden EU-weit und
entsprechend den innerhalb einer Region vorherrschenden Betriebstypen unterschiedlich sein.

Die wichtigsten Aspekte und Auswirkungen der Klimadnderung in den verschiedenen
Regionen Europas sind in Anhang 1 zusammengefasst.

Pflanzen

Unter bestimmten Aspekten (widrmere Temperaturen, stirkere Photosynthese infolge der
hoheren CO,-Konzentration in der Luft und Ildngere Wachstumsperioden) kann der
Klimawandel die Produktivitdt der pflanzlichen Erzeugung in bestimmten Gebieten durchaus
positiv beeinflussen, zumindest bis Mitte des Jahrhunderts. In nordlicheren Regionen werden
moglicherweise hohere Ertrage erzielt, und die Palette anbaufdhiger Kulturen kann grofler
werden; diese Vorteile treten jedoch nur bei einem eher geringen Temperaturanstieg ein und
sind daher hochst unsicher. Jede weitere Erderwdrmung wird schéddlichere Auswirkungen
zeitigen, denn Pflanzenwachstum und Ertrdge hdngen davon ab, dass in den jeweiligen
Wachstumsphasen bestimmte Temperaturschwellen nicht iiberschritten werden. Die
Beschleunigung des Vegetationszyklus kann sich negativ auf die Getreidekornbildung und
-qualitét auswirken.

Die stiarkeren jéhrlichen und saisonalen Niederschlagsschwankungen diirften verschiedene
negative Auswirkungen haben: In den siidlichen Regionen der EU wird es im Sommer
weniger regnen, wiahrend die Winterniederschldge in Mittel- und Nordeuropa heftiger werden.
Wetterextreme wie Hitzewellen und Diirreperioden konnen die Produktion vor allem wéhrend
der kritischen Wachstumsphasen ernsthaft beeintrichtigen.
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Die Gemiiseerzeugung héangt in hohem Malle von der Verfligbarkeit von Wasserressourcen ab
und reagiert bereits auf minimale Abweichungen von der optimalen Temperaturspanne
empfindlich, wodurch diese Produktion besonders klimaanféllig wird.

Fiir Dauerkulturen stellen Extremereignisse insofern ein ernstes Risiko dar, als letztere die
Produktivitét iiber Jahre hinweg beeintrichtigen kénnen. Mehrjéhrige Pflanzen leiden auch
darunter, dass die phdnologischen Phasen immer friiher eintreten, denn es bestehen weniger
Moglichkeiten, den Anbaukalender anzupassen, als bei Ackerkulturen.

Zahlreiche Obstbdume sind in der Friihjahrsbliitezeit frostempfindlich, und die
Wintertemperatur spielt fiir die Produktivitit eine wesentliche Rolle. Da mit wirmeren
Temperaturen sowohl das Datum des letzten Friihjahrsfrosts als auch das Bliitedatum
vorriicken werden, diirfte das Schadensrisiko weitgehend gleich bleiben. Das Risiko einer
Schéadigung durch frithen Herbstfrost diirfte abnehmen, und es wird erhohter Wasserbedarf
bestehen. Es werden zunehmend Probleme mit Schiadlingen und Krankheiten erwartet.

Zu den Auswirkungen auf den Weinsektor zdhlen unter anderem erhohtes Frostrisiko, kiirzere
Reifezeiten, Wasserstress (der im Reifestadium groe Schidden hervorrufen kann) und
Anderungen der Schidlings- und Krankheitsmuster. Die europdischen Wein- und
Olivenanbaugebiete werden sich moglicherweise nach Norden und Osten ausbreiten. In den
derzeitigen Anbaugebieten ist mit einer groleren Variabilitit der Fruchterzeugung zu rechnen.

Tiere

Trockenere Bedingungen und steigende Temperaturen werden die Tierhaltung auf
unterschiedliche Weise beeinflussen und sich auch auf die Gesundheit und das Befinden der
Tiere auswirken. Die Folgen des Klimawandels fiir die Tierhaltung sind aufgrund der
Vielfiltigkeit der Produktionssysteme innerhalb der EU komplex.

Erderwidrmung und Extremereignisse wie Hitzewellen nehmen nicht nur direkten Einfluss auf
Tiergesundheit, Wachstum und Ertrdge, sondern auch auf die Reproduktion. Verdnderungen
der Produktivitit von Weiden und Futterkulturen und der Verbreitungsmuster von
Tierseuchen werden auch indirekte Auswirkungen zeitigen.

Die extensive Weidehaltung, die fiir Futter und Unterschlupf direkt auf giinstige
Klimabedingungen angewiesen ist, diirfte stark betroffen sein. In Mittelmeergebieten werden
wirmere Temperaturen und weniger Regen im Sommer die Weidezeit verkiirzen und die
Futterproduktion und —qualitidt verringern. Im Nordwesten dagegen kann eine moderate
Erwarmung feuchter Gebiete fiir die Tierhaltung kurz- bis mittelfristig von Vorteil sein, weil
die Weideproduktivitit zunimmt.

2.2 Wirtschaftliche Auswirkungen von Klimarisiken

Auf EU-Ebene wurde zwischen der Erderwdrmung der letzten Jahrzehnte und dem
Ertragsniveau, das im Allgemeinen zugenommen hat, kein Zusammenhang hergestellt. Die
Auswirkungen des technologischen Fortschritts, der besseren Betriebsfiihrung und der
kontinuierlichen Anpassung der Bewirtschaftungspraktiken haben die Auswirkungen des
Klimawandels bisher weitgehend wettgemacht. Aufgrund extremer Klimaereignisse (Diirre
und Rekordtemperaturen im Sommer 2003 und Trockenheit des Friithjahrs 2007) sind die
Feldertrige seit Beginn des Jahrhunderts jedoch stirkeren Schwankungen unterworfen.
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Nach vorherrschender Einschitzung werden die erwarteten Anderungen der
durchschnittlichen Klimavariablen in den kommenden drei Jahrzehnten fiir die
Agrarproduktion EU-weit von Vorteil sein werden. Dennoch kann zunehmend damit
gerechnet werden, dass die negativen Auswirkungen von Extremereignissen bereits zu spiiren
sein werden, bevor die Jahrhundertmitte erreicht ist. Abgesehen von ihren Folgen fiir die
Tierproduktion koénnen Klimaextreme auch agrarbetriebliche Infrastrukturen ernsthaft
schidigen und zu schwerwiegenden wirtschaftlichen Verlusten fiihren.

Auch wenn die Prognosen Tiber die Auswirkungen des Klimawandels auf die
landwirtschaftliche Produktivitit und die Preise unsicher sind, durften zunehmende
Extremereignisse die  Volatilitit der Agrarproduktion aufgrund wetterbedingter
Versorgungsengpédsse  beeinflussen.  Obgleich  die letztlichen Folgen fiir die
landwirtschaftlichen Einkommen von dem Zusammenspiel zahlreicher Faktoren (z. B.
Weltmarkt und Stiitzungspolitiken) abhéngen, kann die erhohte Wahrscheinlichkeit von
Produktionsstorungen dazu fiihren, dass die Einkommenssituation der Landwirte unstabiler
wird.

2.3. Allgemeine Klimarisiken fiir lindliche Gebiete

Landliche Gebiete sind einer Vielzahl von Klimaauswirkungen ausgesetzt, die iiber die
unmittelbaren Folgen fiir die Landwirtschaft hinausgehen; zu nennen sind u. a. ein erhohtes
Hochwasserrisiko, vor allem fiir mittel- und nordeuropdische Regionen, sowie
Schadensrisiken fiir Infrastrukturen aufgrund anderer Extremereignisse. Auch die lédndliche
Wirtschaft und die Landbevolkerung werden von den zunehmenden Konkurrenzkdmpfen der
verschiedenen Verwender um die Ressource Wasser nicht verschont bleiben.

Forstokosysteme und Forstwirtschaft sind fiir viele ldndliche Gebiete von Bedeutung. Die
Klimadinderung wird das Risiko einer Stérung dieser Okosysteme durch Stiirme, Brinde,
Schadlingsbefall und Krankheitsausbriiche mit entsprechenden Auswirkungen auf
Waldwachstum und Waldproduktion erhohen, was wiederum die Wirtschaftlichkeit des
Forstsektors, vor allem in stidlichen Gebieten, und die Fahigkeit der Wilder zur Bereitstellung
von Umweltdienstleistungen einschlieBlich Kohlenstoffsenken beeintrachtigen wird.

Die abnehmende Schneedecke in Berggebieten wird negative Konsequenzen fiir den
Wintertourismus und - je nach Hohe der Einnahmen aus dem Fremdenverkehr — auch fiir die
landliche Wirtschaft haben. Dies kann auch in Gebieten der Fall sein, die von
Wasserknappheit bedroht sind, wihrend ein warmeres Klima ldndliche Gebiete in anderen
Teilen der EU fiir den Tourismus attraktiv machen kann.

24. Anpassungsfihigkeit, Anfilligkeit und regionale Unterschiede

Landwirtschaftliche Betriebe mussten sich schon immer den Wetterverhiltnissen anpassen,
und in gewisser Hinsicht gelten fiir die Anpassung an den Klimawandel dieselben Grundsétze
wie fir die Anpassung an kurzfristige Klimaschwankungen. Agronomische Verfahren und
Betriebsstrategien werden bereits anpasst. Es ist jedoch damit zu rechnen, dass das Ausmaf
der Klimainderungen in den kommenden Jahrzehnten das Anpassungsvermdgen vieler
Landwirte iibersteigt.

Innerhalb der EU ist der Agrarsektor je nach Exposition gegeniiber negativen
Klimaauswirkungen und  soziookonomischem  Kontext unterschiedlich  anfillig.
Vorherrschende Agrarumweltbedingungen und die bisherigen Erfahrungen im Umgang mit
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der sich wandelnden Situation beeinflussen die Anpassungsfidhigkeit der Landwirte. Zu den
soziookonomischen Faktoren, die die Widerstandskraft bestimmen, zdhlen

— betriebliche Merkmale wie Produktionsart, BetriebsgroBe und Intensitit der
Bewirtschaftung;

— die Diversitidt der Anbau- und Tierhaltungssysteme und das Vorhandensein sonstiger
(auBerlandwirtschaftlicher) Einkommensquellen;

— der Zugang zu maligeblichen Informationen, Fach- und Sachkenntnissen iiber Klimatrends
und Anpassungslosungen; die Rolle von Beratungsdiensten bei der Erleichterung der
Anpassung;

— die allgemeine soziodkonomische Lage - Landwirte mit begrenztem Einkommen oder in
abgelegenen lédndlichen Gebieten sind am anfalligsten;

— der Zugang zu verfiigbaren Technologien und Infrastrukturkapazitdten.

Die ungleichen Auswirkungen der Klimadnderung diirften die regionalen Unterschiede und
das wirtschaftliche Gefille zwischen den ldndlichen Gebieten Europas noch vergréfern.
Langfristig konnen Klimabelastungen die Randstellung der Landwirtschaft noch
verschlimmern und sogar dazu fiihren, dass landwirtschaftliche Nutzflichen in bestimmten
Teilen der EU aufgegeben werden, wihrend sich die landwirtschaftlichen Bedingungen und
Einkommen in anderen Gebieten moglicherweise verbessern. Diese Entwicklung konnte das
Landschaftsbild und die biologische Vielfalt ernsthaft beeintrdchtigen und die allgemeine
Entwicklung europidischer Regionen beeinflussen.

2.5. Globale Auswirkungen auf Landwirtschaft und Ernihrungssicherheit

Der Klimawandel riickt die globale Herausforderung, die Agrarproduktion zu erhéhen, um
mit der prognostizierten Bevolkerungszunahme Schritt zu halten, die Erndhrungssicherheit
und die Einkommen im ldndlichen Raum zu garantieren und gleichzeitig weltweit ein hohes
Umweltschutzniveau zu gewéhrleisten, in ein neues Licht.

In dquatorialen Weltregionen, in denen die meisten Entwicklungslédnder liegen, wird schon die
kleinste zusdtzliche Erderwdrmung die Ackerertrige verringern und zu groflen
Ertragsschwankungen fiihren - mit schwerwiegenden Folgen fiir die Erndhrungssicherheit der
Lokalbevolkerung. Die negativen Auswirkungen auf die landwirtschaftlichen Ertrige werden
durch immer héufiger auftretende Wetterextreme noch verschlimmert, was die Abhingigkeit
von Lebensmitteleinfuhren und die Zahl der Hungerleidenden erhéhen diirfte.

In hoheren Breitengraden diirfte die Produktivitit in den kommenden Jahrzehnten zunehmen.
Trotz regionaler Produktionsverdnderungen wird die globale Nahrungsproduktion in den
kommenden zwei oder drei Jahrzehnten nicht gefdhrdet sein und diirfte mit der hoheren
Nahrungsmittelnachfrage einer wachsenden Weltbevolkerung Schritt halten. Da die
Prognosen jedoch nicht immer allen Risiken von extremen Klimaereignissen,
Schadlingsbefall und Krankheitsausbriichen in allen Punkten Rechnung tragen, konnen die
Klimaauswirkungen auf die Produktivitdt von Industrie- und Entwicklungslindern in
Wirklichkeit ungiinstiger sein. AuBerdem ist nicht auszuschlieBen, dass die
landwirtschaftliche Produktivitit ab der zweiten Jahrhunderthélfte global zuriickgeht.

DE



DE

Anderungen des landwirtschaftlichen Produktionspotenzial in unterschiedlichen Weltregionen
konnten im Zusammenspiel mit immer haufiger auftretenden Extremereignissen
ausgeprigteren Produktions- und folglich Preisschwankungen sowie Anderungen der
Handelsstrome Vorschub leisten.

3. ANPASSUNG DER EUROPAISCHEN LANDWIRTSCHAFT AN DEN KLIMAWANDEL

Anpassungsmafinahmen in der Landwirtschaft reichen von technologischen Losungen bis hin
zu Anpassungen der landwirtschaftlichen Betriebsfithrung oder der landwirtschaftlichen
Strukturen und politischen Anderungen in Form von Anpassungsplinen. Auf kurze Sicht
reichen autonome MaBnahmen auf Betriebsebene vielleicht aus, langfristig gesehen werden
technologische und strukturelle Verdnderungen jedoch unerldsslich sein. Dazu sind
Strategiepldne und eine Priifung der lokalen und regionalen Lage erforderlich.

3.1. Anpassung auf Ebene des landwirtschaftlichen Betriebs

Es wird EU-weit beobachtet, dass sich Anbaumuster, Betriebsfiihrungspraktiken und
Flachennutzung kontinuierlich weiterentwickeln, nicht zuletzt, um Klimaschwankungen
Rechnung zu tragen. Diese betrieblichen Anpassungen, die der Produktivititssteigerung und
der Beriicksichtigung vorherrschender Klimabedingungen dienen, basieren auf den
vorhandenen Kenntnissen der Landwirte und ihren bisherigen Erfahrungen. Es ist damit zu
rechnen, dass die Klimaanpassung in den kommenden Jahrzehnten iiber eine blofBe
Anpassung géingiger Praktiken hinausgehen muss. Kurz- bis mittelfristig sind unter anderem
folgende Anpassungslosungen moglich:

— Abstimmung des Zeitplans fiir landwirtschaftliche Prozesse (Pflanz- oder Aussaatdaten
und Behandlungen);

— technische Losungen wie der Schutz von Obstplantagen vor Frostschidden oder die
Verbesserung der Beliiftung und Kiihlung von Tierunterkiinften;

— Selektion von Kulturen und Sorten, die der voraussichtlichen Dauer der Wachstumsperiode
und den vorhandenen Wasserressourcen besser angepasst und gegeniiber den neuen
Temperatur- und Feuchtigkeitsbedingungen resistenter sind;

— Anpassung der Kulturen mithilfe der vorhandenen Gendiversitdit und neuer
biotechnologischer Mdglichkeiten;

— Verbesserung der Effizienz der Schddlings- und Krankheitsbekampfung, beispielsweise
durch  bessere = Uberwachung, diversifizierte  Fruchtfolgen oder integrierte
Schidlingsbekdmpfung;

— effizientere Wassernutzung durch Minimierung von Wasserverlusten, Verbesserung der
Bewisserungspraktiken und Wiederverwertung oder Speicherung von Wasser;

— Verbesserung der Bodenbewirtschaftung (durch Verbesserung der
Wasserriickhaltungskapazitdt zwecks Erhaltung der Bodenfeuchtigkeit) und der
Landschaftspflege beispielsweise durch Erhaltung von Landschaftsmerkmalen, die Tieren
als Unterschlupf dienen;
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— Einfiihrung hitzeresistenterer Tierrassen und Anpassung der Erndhrung von Tieren bei
Hitzestress.

Einzeln oder kombiniert konnen diese Losungen wesentlich dazu beitragen, negative
Klimadinderungen auszugleichen und positive Anderungen zu nutzen. Viele dieser
Anpassungsoptionen sind bereits heute oder in naher Zukunft realisierbar, vorausgesetzt, der
Landwirt verfiigt {iber die erforderlichen Kenntnisse und Anleitungen. Klimarisiken sind
jedoch nur einer von vielen Aspekten, die die von vielen anderen soziodkonomischen und
marktbezogenen Erwigungen gepriagten Entscheidungen des Landwirts beeinflussen.

Die Bewiltigung der Folgen immer héufiger vorkommender Klimaschwankungen wird sich
als schwieriger erweisen als die Anpassung an progressiv eintretende Anderungen
durchschnittlicher Klimavariablen und kann erfordern, dass in anfilligen Regionen mehr
Gewicht auf die Gewdhrleistung stabiler und widerstandsfdhiger Agrarproduktionen und
-einkommen gelegt wird. Es kann sich als notwendig erweisen, landwirtschaftliche
Tatigkeiten und Einkommensquellen zu diversifizieren, was moglicherweise mit
grundlegenden Anderungen der landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen und in einigen Fillen
mit zusétzlichen Investitionen einhergehen muss.

3.2, Anpassung auf sektoraler Ebene

Autonome Anpassungsmallnahmen auf Betriebsebene stoen moglicherweise an ihre
Grenzen, wenn die Klimaauswirkungen nach und nach intensiver werden. Auf die Diversitét
der regionalen und lokalen Landwirtschaft zugeschnittene und behordlich gelenkte
sektorweite Aktionen konnen erforderlich werden, damit mehr und besser koordinierte
Anpassungsmaflnahmen durchgefiihrt werden konnen und eine Fehlanpassung, die
schwerwiegende 0kologische und wirtschaftliche Konsequenzen haben kann, vermieden wird.

Nationale und regionale Anpassungsstrategien konnen einen kohdrenten Rahmen fiir die
Anpassung bilden. Die Mitgliedstaaten der EU befinden sich in unterschiedlichen Stadien der
Vorbereitung und Entwicklung nationaler Anpassungsstrategien, auch flir den Agrarsektor.
Anpassungsstrategien konnen Landwirte stirker fiir die prognostizierten Verdnderungen
sensibilisieren, sie zu frilhzeitigen Mallnahmen ermutigen und geeignete langfristige
Interventionen und Losungen erleichtern. Die Sozialpartner in der Landwirtschaft konnen
derartige Anpassungsstrategien fordern und sollten in den Anpassungsprozess eingebunden
werden.

Anpassungen auf sektoraler Ebene konnen unter anderem folgende Maflnahmen umfassen:

— Ermittlung anfélliger Gebiete und Sektoren sowie Priifung der Notwendigkeit und der
Moglichkeiten einer Umstellung von Kulturen und Sorten in Reaktion auf die
Klimaentwicklung;

— Forderung von Agrarforschung und Versuchsproduktionen zum Zwecke der Selektion und
Ziichtung von Sorten, die den neuen Bedingungen am besten angepasst sind;

— Entwicklung von Anpassungskapazititen durch Sensibilisierungskampagnen und
Verbreitung maBgeblicher Informationen und Empfehlungen in Fragen der
landwirtschaftlichen Betriebsfiihrung;
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— Verstarkung  von  Investitionen  zur  Verbesserung  der  Effizienz  von
Bewisserungsinfrastrukturen und Wassernutzungstechnologien sowie der Bewirtschaftung
von Wasserressourcen;

— Aufstellung von Bewisserungspldnen nach eingehender Priifung ihrer Auswirkungen,
kiinftig verfiigbarer Wasserressourcen und des Wasserbedarfs verschiedener Nutzer, wobei
dem Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage Rechnung zu tragen ist;

— Entwicklung von Risiko- und Krisenmanagementinstrumenten zur Bewiltigung der
wirtschaftlichen Folgen von Klimaereignissen.

Eine sektorweite Planung und Beratung sind notwendig, denn bestimmte MaBnahmen zur
Anpassung an die neuen Klimaverhéltnisse diirften kostspielig sein und betrachtliche
Investitionen seitens der Landwirte erfordern. Einige AnpassungsmalBnahmen koénnen
auflerdem dazu beitragen, die landwirtschaftlichen Einkommen langfristig zu sichern; sie sind
jedoch kurzfristig mit einem hoheren Risiko verbunden. So setzen neue Sorten oder neue
Kulturen moglicherweise besondere Technologien oder Vermarktungspraktiken voraus, die
sich erst bewéhren miissen.

Die Planung der Anpassung stellt eine Herausforderung dar, weil die Klimaidnderungen und
ihre spezifischen Auswirkungen auf lokaler Ebene unsicher sind, wodurch schwer zu
entscheiden ist, welche Anderungen fiir die Agrarsysteme letztendlich optimal sind. Eine
erfolgreiche Planung muss friih beginnen und flexibel genug sein, um Unsicherheiten
Rechnung zu tragen.

4. DER BEITRAG DER GAP ZUR ANPASSUNG

Die prognostizierten Klimadnderungen kdnnen die Verwirklichung der GAP-Ziele (Sicherung
von Nahrungsmitteln in ausreichender Menge zu erschwinglichen Preisen, Forderung der
Lebensfahigkeit von Landwirtschaft und lédndlichen Gebieten sowie umweltvertriglicher
Bewirtschaftungspraktiken) in Frage stellen. Zu den wichtigsten Anpassungszielen fiir die
europdische Landwirtschaft zdhlt die Sicherung der Klimaresistenz, der sozio6konomischen
Lebensfihigkeit von Landwirtschaft und lindlichen Gebieten und der Ubereinstimmung mit
den Zielen des Umweltschutzes.

Die GAP in ihrer derzeitigen Form bietet den Landwirten eine sichere Einkommensgrundlage
und einen Rahmen fiir die nachhaltige Bewirtschaftung des natiirlichen Umfelds, in dem
landwirtschaftliche = Prozesse  stattfinden. @ Die  Verlagerung weg von  der
produktionsgebundenen Stiitzung hin zu entkoppelten Beihilfen gestattet es den Landwirten,
externen Anforderungen, Marktsignalen und Klimaentwicklungen nachzukommen. Die
Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums bietet den Mitgliedstaaten verschiedene
Moglichkeiten, um Tétigkeiten, die zur Anpassung an den Klimawandel beitragen, gezielt zu
fordern.

Der ,,Gesundheitscheck der GAP ist ein weiterer Schritt hin zu einer nachhaltigen
Landwirtschaft, dessen Schwerpunkt auf Klimaschutz, Anpassung, Schutz der
Wasserressourcen und der Biodiversitdt liegt und fiir den weitere Mittel aus dem Budget fiir
landliche Entwicklung genehmigt wurden. Die Herausforderung und die Chance fiir die EU
und ihre Mitgliedstaaten in der Zeit bis Ende 2013 besteht darin, die zur Unterstiitzung der
Anpassung bereitstehenden GAP-Instrumente bestmoglich zu nutzen.
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5. ORIENTIERUNGSHILFEN FUR  EINE ANPASSUNGSSTRATEGIE FUR DIE
LANDWIRTSCHAFT

5.1. Priorisierung von ,,No-regrets“-Maflnahmen

Angesichts der inhdrenten Unsicherheiten sind ,,No regrets*“-Optionen der kostenwirksamste
Ansatz fiir die Anpassung. Dabei handelt es sich um MaBnahmen, die dazu beitragen, einer
breiten Palette plausibler Anderungen gerecht zu werden und die auch aus soziodkonomischer
bzw. O6kologischer Hinsicht sinnvoll sind. Fiir die Landwirtschaft bedeutet dies, dass die
Widerstandskraft der landwirtschaftlichen Okosysteme durch eine nachhaltigere Nutzung
natiirlicher Ressourcen, insbesondere Wasser und Boden, gestirkt wird. Indem er die
natlirlichen Ressourcen schiitzt, die seine Lebensgrundlage bilden, kann der Sektor seine
Klimaresistenz verbessern. Derartige Maflnahmen gewdhrleisten, dass in den kommenden
Jahrzehnten umgesetzte Bewirtschaftungsentscheidungen die Fahigkeit des Sektors, spéter im
Jahrhundert potenziell groBBere Folgen zu bewiltigen, nicht untergraben wird.

Wie im Weillbuch ,,Anpassung an den Klimawandel: Ein europdischer Aktionsrahmen®
dargelegt, muss auch gepriift werden, welche Anforderungen in Bezug auf die
Wasserbewirtschaftung weiter in relevante GAP-Instrumente integriert werden sollten.
Anpassungsmafinahmen fiir die Landwirtschaft konnen auch in die einzelstaatliche
Umsetzung der Wasserrahmen- und der Hochwasserrichtlinie einbezogen werden.

5.2. Stirkung der Rolle der Landwirtschaft als Erbringerin von
Okosystemdienstleistungen

Angesichts der Klimaauswirkungen, die fiir hydrologische Systeme, Lebensrdume und
Biodiversitit in Europa prognostiziert werden, muss die Erhaltung der Okosysteme durch die
landwirtschaftliche Bodenbewirtschaftung bei der Verbesserung der allgemeinen
Klimaresistenz eine zentrale Rolle spielen. Die Landwirtschaft kann beispielsweise zur
Bewirtschaftung von Einzugsgebieten, zum Schutz von Lebensrdumen und Biodiversitét
sowie zur Erhaltung und Wiederherstellung multifunktionaler Landschaften beitragen. So
konnen unter anderem Artenmigrationen erleichtert werden, indem auf landwirtschaftlichen
Nutzflachen Netze von Wildschneisen angelegt werden, und die Wasserriickhaltungskapazitét
von Weiden kann genutzt werden, um Hochwasserrisiken einzuddimmen. Die potenzielle
Rolle der Landwirtschaft als Bereitstellerin einer solchen ,,griinen Infrastruktur® konnte
anerkannt und ausgebaut werden.

Die derzeitigen Agrarumweltmalnahmen tragen zu diesem Ziel bei, reichen aber
moglicherweise nicht aus, um die Konnektivitdt zwischen Biodiversititsschutzgebieten zu
verbessern. In diesem Zusammenhang konnte die iiber die Ebene einzelner Betriebe
hinausgehende territoriale Anwendung landlicher EntwicklungsmafBnahmen als Moglichkeit
zur Forderung einer erfolgreichen Anpassung ins Auge gefasst werden.

5.3. Verbesserung der Widerstandskraft der landwirtschaftlichen Infrastruktur

Die Landwirtschaft als Produktionssystem hidngt in hohem Malle von Sachanlagen (wie
Ausriistungen, Gebduden, Maschinen) und Infrastrukturen ab, die im Falle von
Extremereignissen geschiadigt werden konnten. Die potenziellen wirtschaftlichen Verluste, die
durch derartige Ereignisse ausgelost werden, konnen dem Sektor ernsthaft schaden,
insbesondere, weil in der Landwirtschaft der Wert von Sachanlagen gemessen an der
durchschnittlichen Jahresproduktion und dem Betriebseinkommen tendenziell hoch ist. Aus
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diesem Grunde miissen zur Bewiltigung eines potenziellen Schadens auf regionale
Besonderheiten zugeschnittene Praventivmalnahmen und Instrumente weiterentwickelt
werden.

5.4. Entwicklung von Synergien zwischen Anpassung und Klimaschutz

Landwirtschaftliche Prozesse sind eine wichtige Quelle von Stickoxiden und
Methanemissionen, die die Erderwdrmung vorantreiben. In der EU kann die Landwirtschaft
zum Klimaschutz beitragen, indem sie ihre Emissionen verringert, erneuerbare Energien und
Bioprodukte erzeugt und die Kohlenstoffspeicherung in landwirtschaftlich genutzten Boden
fordert.

Um der doppelten Herausforderung der Reduzierung von THG-Emissionen und der
gleichzeitigen Bewaltigung des Klimawandels zu begegnen, miissen so weit wie moglich
Synergien zwischen Anpassung und Klimaschutz entwickelt werden. So miissen Maflnahmen
herausgearbeitet und gefordert werden, die sowohl fiir die Emissionsverringerung als auch fiir
die Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der Landwirtschaft sinnvoll sind, wie
u. a. Bodenbewirtschaftungs- und Bodenbearbeitungspraktiken, die dazu beitragen, den
organischen Kohlenstoffgehalt der Boden zu erhalten und zu steigern, sowie Mallnahmen zum
Schutz und zur Bewirtschaftung von Weiden. Auch der dkologische Landbau hat aufgrund
seiner effizienten Néhrstoffzyklen und Bodenbewirtschaftung Klimaschutzpotenzial, und weil
er in der Regel auch mehr Diversitit bedeutet und ein hohes Mal an Wissen iiber das
Funktionieren des betrieblichen Okosystems voraussetzt, diirfte er auch klimaresistenter sein.

Bei der Entscheidung iiber geeignete MaBBnahmen sollten etwaige Konflikte zwischen den
verschiedenen Zielen beriicksichtigt werden; in bestimmten Fillen konnen Kompromisse
notwendig werden. Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Umsetzung dieser MaBBnahmen auf
Gelder fiir die Entwicklung des landlichen Raums zurtickgreifen.

5.5. Verbesserung der Anpassungsfihigkeit von Landwirten

Die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit von Landwirten ist fiir eine nachhaltige
Anpassung der Landwirtschaft unerldsslich. Bessere Aufklirung und Beratung von
Landwirten und landwirtschaftlichen Arbeitskriaften in Klimafragen fordern die Motivation
und die Anpassungsbereitschaft. Hierflir geeignet sind spezielle Lehrgéinge, Fachliteratur und
die Anwendung von Kommunikationstechnologien. Es ist auch wichtig, dass der
Klimawandel bei der Ausbildung von Junglandwirten, landwirtschaftlichen Arbeitskriften
und Lehrlingen berticksichtigt wird. Landwirtschaftliche Betriebsberatungssysteme konnten
zu einem Instrument fiir die Verbreitung regional wichtiger Informationen und praktischer
Anpassungslosungen ausgebaut werden und Landwirten auf diese Weise helfen, kiinftige
Verdnderungen besser zu bewiltigen.

Die MaBnahmen, die im Rahmen des ,,Gesundheitschecks* der GAP getroffen wurden, bieten
zusitzliche Moglichkeiten, im Rahmen der Politik zur Entwicklung des ldandlichen Raums
Informationsverbreitungs- und  Fortbildungsprogramme zu finanzieren = und
landwirtschaftliche Beratungsdienste in Anspruch zu nehmen.

5.6. Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten

Die Entwicklung nationaler und subnationaler Programme und die Gestaltung einer Politik
zur Anpassung an den Klimawandel miissen gefordert werden. Der innergemeinschaftliche
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Austausch  von  Ansétzen, Erfahrungen und Dbewihrten Praktiken  betreffend
Anpassungsoptionen in  der  Landwirtschaft kann die =~ Anwendung  von
Bewirtschaftungspraktiken und Produktionssystemen fordern, die den erwarteten
Klimadnderungen am besten angepasst sind. Eine technische Arbeitsgruppe fiir die
Landwirtschaft, die Ende 2009 eingesetzt werden soll, wird die im Weillbuch vorgesehene
Lenkungsgruppe fiir Klimaauswirkungen und Anpassung unterstiitzen.

Die Kommissionsinitiative zur Errichtung eines Vermittlungsmechanismus als Plattform fiir
den Informationsaustausch iiber die Auswirkungen des Klimawandels und Anfilligkeiten
sollte auch speziell den Austausch von nationalen Entwicklungen, Projektergebnissen und
bewihrten Praktiken in der Landwirtschaft vorsehen.

5.7. Verbesserung der Klima- und Agrarforschung

Die Planung der Anpassung der Landwirtschaft darf nicht nur auf Wissen iiber globale
Klimamuster beruhen, sondern muss auf detaillierte Informationen {iber regionale
Auswirkungen und eine sinnvolle Priifung der Anpassungsoptionen und ihrer
Durchfiihrbarkeit auf lokaler und betrieblicher Ebene zuriickgreifen. Die Verbesserung und
Feinabstimmung der rdumlichen und zeitlichen MalB3stébe fiir die Bewertungen der erwarteten
Klimaauswirkungen und der Anfilligkeiten sowie ein besseres Verstindnis der
Wechselwirkungen zwischen Landwirtschaft und Klima sind unerlédsslich. Eine jiingste
Mitteilung der Kommission zum Thema europdische Agrarforschung2 gibt einen Uberblick
iiber die Erfordernisse und die Richtung von Forschungsarbeiten und Innovationen der EU auf
dem Gebiet des Klimawandels, auch im Bereich Landwirtschaft. Der Klimawandel wurde
vom Stindigen Agrarforschungsausschuss (SCAR), der die Forschungskoordinierung auf
europdischer Ebene fiir sehr liickenhaft befand, als Forschungsschwerpunkt festgelegt. Es
wurde eine Arbeitsgruppe nationaler Programmverwalter eingesetzt mit dem Auftrag, zu
priifen, inwieweit der Klimawandel die Landwirtschaft betrifft und wie sich der Sektor dem
Klimawandel anpassen und seine Auswirkungen abschwéchen kann.

Da ldndliche Gebiete stirker klimagefdhrdet und grofle Teile des lédndlichen Europas durch
wirtschaftliche Multifunktionalitit gekennzeichnet sind, ist auch ein integriertes Verstindnis
der Auswirkungen des Klimawandels auf die ldndliche Wirtschaft und Gesellschaft wichtig.
Die soziodkonomische Erforschung des Klimawandels und seiner Auswirkungen auf die
Zukunftsfahigkeit des landlichen Raums sollte deshalb dadurch vorangetrieben werden.

Die Herausforderung des Klimawandels macht erneut deutlich, dass die Forschung auf EU-
und auf einzelstaatlicher Ebene weitergefiihrt werden muss, um beispielsweise Kulturen,
Sorten und Herden zu entwickeln, die fiir kiinftige Klimabedingungen besser geeignet sind.
Auch der Klimaschutz muss durch Forschungsarbeiten unterstiitzt werden, damit geeignete
und erschwingliche Technologien und Innovationen entwickelt werden konnen. Die
anstehende Zwischenbewertung des Siebten Forschungsrahmenprogramms bietet eine
Gelegenheit, thematische Priorititen auszubalancieren und in diesem Zusammenhang die
Frage der Forderung der Klima- und Agrarforschung zu regeln.

Eine wichtige Herausforderung besteht auch darin, physikalische und agronomische
Forschungsergebnisse mit lokal vorhandenem Wissen von Landwirten zu verbinden, damit
robuste Anpassungsstrategien entwickelt werden konnen, die die negativen Auswirkungen des

2 KOM(2008) 862  ,Entwicklung  einer  kohdrenten  Strategie  fiir eine  europdische
Agrarforschungsagenda®.
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Klimawandels bei verschiedenen Klima- und sozio6konomischen Szenarien minimieren
konnen. Das System der landwirtschaftlichen Betriebsberatung kann diesbeziiglich ebenfalls
ein wichtiges Instrument sein.

GleichermaBBen wichtig ist es, regionale Institutionen besser zu befdhigen, zur Bewiltigung
der Klimafolgen die richtigen Instrumente einzusetzen. Partnerschaften zwischen nationalen
und regionalen Forschungsanstalten, Beratungsstellen und Sozialpartnern in der
Landwirtschaft und die Errichtung regionaler Informationsnetze fiir 1andliche Gemeinschaften
diirften die Entwicklung maB3geschneiderter Strategien fordern.

5.8. Entwicklung von Anfilligkeitsindikatoren

Die Moglichkeit der Entwicklung spezifischer Indikatoren fiir die Landwirtschaft wie
beispielsweise ein Index fiir Anpassungsfahigkeit und Anfélligkeit konnte untersucht werden.
Die Anfilligkeit miisste auf Basis der gegenwirtigen Empfindlichkeit gegeniiber
Klimaschwankungen, natiirlichen Gefahren sowie Szenarien variabler Wettermuster in
kleinem  rdumlichen = Mafstab  bestimmt  werden. Die  Entwicklung  eines
Anfilligkeitsindikators, der den Aspekt der Anpassungsfdhigkeit einschlieft, wird einen
multidimensionalen Ansatz erfordern, der klimatische, dkologische und soziookonomische
Faktoren kombiniert.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Klimawandel wird die Landwirte zwingen, sich dann anzupassen, wenn sie auch die
Treibhausgasemissionen ihres Betriebs reduzieren miissen, und die Umweltleistung der
Landwirtschaft zu verbessern. Es miissen ausbaufdhige, umfassende Maflnahmen entwickelt
werden, um die Folgen des Klimawandels zu bewiltigen und die Widerstandskraft und
Wettbewerbsfahigkeit der europédischen Landwirtschaft zu erhalten, damit sie ihre Funktion
als Lieferantin hochwertiger Nahrungsmittel sowie als Erbringerin von Umwelt- und
Landschaftsdienstleistungen weiterhin wahrnehmen und zur nachhaltigen Entwicklung der
landlichen Gebiete der EU beitragen kann. Der Klimawandel riickt auch die Herausforderung
der Erndhrungssicherung in ein neues Licht.

Die Anpassung ist ein langfristiger Prozess, der sich in den kommenden Jahrzehnten an der
Klimaentwicklung und einem wachsenden Fundus an Informationen und praktischen
Erfahrungen ausrichten muss. Dabei ist es wichtig, dass der Bauernstand weiter in die
Diskussionen iiber den Anpassungsbedarf und den Austausch bewihrter Praktiken einbezogen
wird, denn Anderungen auf Ebene des landwirtschaftlichen Betriebs sind ein wichtiges
Element der Anpassung.

Bei der Uberpriifung der Gemeinsamen Agrarpolitik nach 2013 wird das Erfordernis, giinstige
Bedingungen fiir die Anpassung der Landwirtschaft und der landlichen Gebiete zu schaffen,
untersucht werden miissen. Eine wirksame Anpassung, bei der neue Technologien zum
Tragen kommen und die sowohl zum Klimaschutz als auch zur langfristigen Rentabilitédt der
Landwirtschaft beitrdgt, wird Investitionen und einen Planungsaufwand erfordern, die iiber
die Kapazitit einzelner Betriebe hinausgehen. Offentliche Behdrden werden ihr Moglichstes
tun miissen, um die politischen MaBinahmen zur Anpassung an den Klimawandel zu
unterstiitzen und ihre Durchfithrung zu erleichtern.
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