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BEGRUNDUNG

1) HINTERGRUND DES VORSCHLAGS

e Griinde und Ziele

Der Internationale Steuerdialog (International Tax Dialogue — ITD) ist eine
gemeinsame Initiative von OECD, IWF und Weltbank. Er hat weder eine Satzung noch
eine Rechtspersonlichkeit und ist zurzeit durch eine schriftliche Vereinbarung geregelt,
die von Vertretern der drei teilnehmenden Organisationen unterzeichnet wurde.

Derzeitige Ziele des ITD:

- Forderung eines echten Dialogs zwischen teilnehmenden Organisationen und
Regierungen im Steuerbereich, um allen Lindern Informationen fiir die Diskussionen
iiber Steuerpolitik und —verwaltung zur Verfiigung zu stellen;

- Ermittlung und Verbreitung bewéhrter Verfahren im Steuerbereich;

- Koordinierung der derzeitigen Aktivititen im Steuerbereich, um Doppelarbeit
zu vermeiden;

- Bereitstellung von Elementen filir eine fachliche Unterstiitzung im
Steuerbereich.

Die Studien des ITD konnen auf dessen Internetseiten
(http://www.itdweb.org/Pages/Home.aspx)  abgerufen werden. Des  Weiteren
veranstaltet der ITD regelmafig internationale Konferenzen.

Der ITD wird in erster Linie durch die Beitrdge der beteiligten Organisationen
finanziert. Die Beitragshohe wird alljdhrlich durch einstimmigen Beschluss der
Steering Group festgesetzt, der Vertreter der teilnehmenden Organisationen angehdren.
In den letzten Jahren hat jede beteiligte Organisation rund 100 000 EUR beigesteuert.

Der ITD und die teilnehmenden Organisationen haben die Kommission gebeten, die
vierte teilnehmende Organisation zu werden.

o Allgemeiner Hintergrund

Die Kommission will die Koordinierung der steuerpolitischen Maflnahmen und der
Verwaltungszusammenarbeit im Steuerbereich auf internationaler Ebene fordern. In
Anbetracht der Globalisierung von Wirtschaft und Handel wird die Teilnahme an
einem Dialog mit den internationalen Organisationen immer wichtiger, um die
jeweiligen Bemiihungen zur Umsetzung von Grundsitzen des verantwortungsvollen
Regierungshandelns und der steuerlichen Transparenz zu koordinieren. Die
Kommission mochte sich — unter Wahrung vdlliger Transparenz gegeniiber den
Mitgliedstaaten — an diesem Dialog beteiligen.

In diesem Zusammenhang ist der ITD auf internationaler Ebene das wichtigste
hochrangige Gremium zur Erorterung von Fragestellungen der Steuerpolitik und —
verwaltung.  Eine  Verstirkung des  internationalen  Dialogs  zwischen

DE



DE

2)

Steuerverwaltungen und eine vertiefte Zusammenarbeit in bestimmten Bereichen
diirfte zur Vereinfachung und Modernisierung der fiir die europdischen
Wirtschaftsbeteiligten geltenden Vorschriften und Verwaltungsverfahren im
Steuerbereich fithren. Durch die aktive Beteiligung der von der Kommission
vertretenen Europdischen Union in den Diskussionen des ITD konnen auf
internationaler Ebene Moglichkeiten zur Zusammenarbeit bei grenziiberschreitendem,
internationalem Steuerbetrug erortert werden. Zudem wird es dadurch moglich, bei der
Ausarbeitung  von  Vorschligen zur  Modernisierung des  européischen
Mehrwertsteuersystems Versuche oder Erfahrungen von Drittlindern zu analysieren.

o Bestehende Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet

Es gibt keine einschldgige Rechtsvorschrift im Anwendungsbereich des Vorschlags.

e Ubereinstimmung mit anderen Politikbereichen und Zielen

In ihrer Mitteilung an den Rat, an das Europidische Parlament, an den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und an den Ausschuss der Regionen mit dem Titel
,Die Governance im Rahmen des FEuropdischen Konsenses {iiber die
Entwicklungspolitik - Schritte fiir ein harmonisiertes Konzept in der Europdischen
Union” weist die Kommission darauf hin, dass in den Entwicklungsldndern im
steuerlichen Bereich verantwortungsvolles staatliches Handeln gefordert werden muss.
Die Ziele des ITD entsprechen dieser Empfehlung. Der ITD gibt Studien in Auftrag
und veranstaltet Konferenzen zu einer Vielzahl von Steuerthemen, die weitgehend den
Bereichen entsprechen, in denen die Europdische Union aktiv ist. Eine Beteiligung am
ITD kann Synergien bewirken.

Damit der Binnenmarkt reibungslos funktionieren kann, miissen steuerpolitische
MaBnahmen und die Praktiken der Steuerverwaltungen koordiniert werden.

Die im Rahmen des Internationalen Steuerdialogs erstellten Studien kommen den
Entwicklungslandern zugute, weil damit entsprechend der Entwicklungspolitik der
Gemeinschaft und insbesondere der Empfehlungen der Kommission in ihrer Mitteilung
an den Rat, an das Europidische Parlament, an den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und an den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,,Die Governance
im Rahmen des Europdischen Konsenses iiber die Entwicklungspolitik — Schritte fiir
ein harmonisiertes Konzept in der Europdischen Union”™ Regeln fiir ein
verantwortungsvolles staatliches Handeln im Steuerbereich gefordert werden.

ANHORUNG DER BETEILIGTEN UND FOLGENABSCHATZUNG

e Anhorung der Beteiligten

Betroffen sind nur die Mitgliedstaaten und die am ITD beteiligten internationalen
Organisationen.

e Einholung und Einsatz von Fachwissen

KOM (2006) 421 endgiiltig
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Es war nicht erforderlich, externes Fachwissen in Anspruch zu nehmen.

e Folgenabschitzung

Es ist erwogen worden, die Arbeit des ITD finanziell zu unterstiitzen. Diese Option
wurde jedoch fallengelassen, weil sie nicht ermdglicht, aktiv an der Festlegung von
Zielen und Arbeitsprogramm des ITD mitzuwirken.

Stattdessen wird ein Ubereinkommen zwischen der Europiischen Union und den am
ITD beteiligten Organisationen vorgeschlagen. Auf diese Weise wird die Kommission
in die ,, Steering Group“ des ITD aufgenommen und legt zusammen mit den anderen
Organisationen das Arbeitsprogramm des ITD und seine Prioritdten fest.

RECHTLICHE ELEMENTE DES VORSCHLAGS

e Zusammenfassung der vorgeschlagenen Maflnahmen

Es handelt sich um eine Empfehlung der Kommission an den Rat, in der dieser ersucht
wird, die Kommission zu erméchtigen, Verhandlungen im Hinblick auf die
Unterzeichnung eines Partnerschaftsabkommens mit dem ITD aufzunehmen.

e Rechtsgrundlage

Artikel 181a des Vertrags zur Griindung der Europédischen Gemeinschatft.

e Subsidiaritatsprinzip

Da der von dem Vorschlag betroffene Bereich nicht in den ausschlieBlichen
Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaft fdllt, findet das Subsidiaritétsprinzip

Anwendung.

Die Ziele des Vorschlags konnen von den Mitgliedstaaten aus folgenden Griinden nicht
ausreichend verwirklicht werden:

Nur internationale Organisationen konnen im ITD Partner sein. Lédnder konnen zwar
Mitglied des ITD werden, aber nicht der ,, Steering Group *“ angehdren.

FEin Land kann nicht Partner des ITD werden.

Mit einer GemeinschaftsmaBBnahme konnen die Ziele des Vorschlags aus folgenden
Griinden besser erreicht werden:

Die Beteiligung der Europdischen Union am ITD ermdglicht ein koordiniertes
Vorgehen und die Beeinflussung des Arbeitsprogramms des ITD.

Die Mitgliedstaaten konnen dem ITD beitreten und die Ergebnisse seiner Studien
nutzen. Sie sind allerdings nicht an der Festlegung des Arbeitsprogramms beteiligt.

Der Vorschlag entspricht daher dem Subsidiaritétsprinzip.

e Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit
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Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der
VerhiltnismaBigkeit:

Die Unterzeichnung eines Abkommens mit den Partnern des ITD im Namen der
Européischen Union ermoglicht vollige Transparenz gegeniiber den Mitgliedstaaten.

Durch die Teilnahme der Kommission an den Arbeiten des ITD im Namen der
Europédischen Union konnen die finanziellen Auswirkungen auf ein Mindestmal3
beschriankt werden.

e Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Empfehlung
Andere Instrumente wiren aus folgenden Griinden nicht angemessen:

Es hitte erwogen werden konnen, ein Abkommen zwischen der Kommission und den
anderen Partnerorganisationen des ITD ohne Beteiligung der Mitgliedstaaten zu
schlieBen. Diese Option hétte es jedoch nicht ermoglicht, dass sich die Europiische
Union im erforderlichen Umfang an den Arbeiten des ITD beteiligt.

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Im gegenwirtigen Stadium wirkt sich die Empfehlung nicht auf den Haushalt aus.
Sobald jedoch der Rat die Kommission ermichtigt, Partner des ITD zu werden, ist
wihrend eines Zeitraums von flinf Jahren ein jahrlicher Beitrag von rund 130 000 EUR
erforderlich.

WEITERE ANGABEN

e Uberpriifungs-/Revisions-/Verfallsklausel

Der Vorschlag enthilt eine Uberpriifungsklausel.
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EMPFEHLUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT

zur Ermichtigung der Kommission, Verhandlungen iiber die Teilnahme der
Gemeinschaft am Internationalen Steuerdialog (International Tax Dialogue)
aufzunehmen

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

EMPFIEHLT,

dass der Rat die Kommission erméchtigt, die Beteiligung der Gemeinschaft an den Arbeiten
des Internationalen Steuerdialogs auszuhandeln;

dass der Rat in Anbetracht der Tatsache, dass die Kommission dem EG-Vertrag entsprechend
diese Verhandlungen im Namen der Gemeinschaft fiihren wird, einen Ad-hoc-Ausschuss
einsetzt, der die Kommission bei diesem Auftrag unterstiitzt.
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ANLAGE

Vom 19.4.2007 datiertes Schreiben von Herrn Leipziger, Vizeprésident der Weltbank, an
Kommissionsmitglied Kovacs, in dem die Europdische Union aufgefordert wird, dem
Internationalen Steuerdialog beizutreten.

Tha World Bank
Washington, .G, 20433
TErS
DANNY M, LEPZIGER
Vice Presiiant amd Head

o Miahwor
Puumrﬂndtdmatﬂ Eranamiz Menagaman

April 19,2007

Mr Laszlo Kavics
European Commissioner for Taxation and the Customs Union

o
Taxation and Customns Union DG lﬂa{am.( ank . T
European Commtission ] Tgr HPLJ .
‘B-1049 Brussels A

BELGIUM

Dear Commissioner Kovics;
Invitation to Jﬂi’-ﬂ the International Tax Dmiaguf

Cin behslf oF the International 'l"ax Dia]ogw{l’l‘b‘_l ‘partriers, T would like to
“expiess e ppreciation for the E‘urapcan Gg}mmﬁsman s support for the ITD, in
par’rit:nlar }'tmr parhc:patran in our global conferences.

; “The TTD would very much welcome the opportunity to continue and expandjdmt

" work with the Comriission, We would be delighted to have the Commission join us as an
on-going partier in taking the ITD initiative forward by j joining us as a fully participating
organisation and member of our Steering Group which guides our work, This woold give
the Commission the opportunity to intensify its cooperation with the major interational,
urgamsahnhs active in the tax area and to jointly pursue comiion ob_]ecﬂves anﬂ
programs o improve the functioning of tax systems worldwide,

The attached Annex provides an overview of the background of the ITD, our
objectives, scope, core activities, and structure,

The costs of the ITD are shared between participating organisations.
Contributions for 2007 — 2011 are estimated to be EUR121,800 per annum, per
organisation. This finances 2 small staff and the ITD's information technology
infrastructure. Asa full ITD partner, we would ask the Commission to make a similar
level ef contribution,



Mr. Laszlo Kovécs -2- April 19, 2007

We greatly value the links between our organizations, and hope you will agree
that the ITD provides a unique opportunity to deepen our cooperation in tax matters and
thereby better serve our members,

Sincerely,

Danny M, Leipzilr
Vice President and Head BE Network
Poverty Reduction and Economic Mapagamm‘f

Attachment

ger - Ms, Teresa Ter-Minassian, Direcior, Fiscal Affairs Department, IMF, Washington D.C.
Mr. Jaffrey Owens, Head of Texation Policy and Administration, OECD, Paris



