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1. EINLEITUNG

Nach dem erfolgreichen Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit Ruménien im
Dezember 2004 wurde im April 2005 der Beitrittsvertrag unterzeichnet. Ruménien und 14 der
Mitgliedstaaten haben diesen Vertrag bereits ratifiziert. Der Vertrag sieht vor, das Ruménien
am 1. Januar 2007 beitritt, allerdings kann der Rat auf Empfehlung der Kommission eine
Verschiebung des Beitritts auf den 1. Januar 2008 beschlief3en.

Nach dem Abschluss der Verhandlungen beschloss die Europdische Union, die
Vorbereitungen und Fortschritte Rumédniens auch kiinftig aufmerksam zu verfolgen. Im
Hinblick darauf soll die Kommission weiterhin jéhrliche Berichte iliber die Fortschritte
Ruminiens auf dem Weg zum Beitritt vorlegen, gegebenenfalls mit entsprechenden
Empfehlungen.

Den ersten dieser Berichte legte die Kommission im Oktober 2005 vor. Aus diesem Bericht
ging hervor, dass Ruménien bei den Beitrittsvorbereitungen bereits gute Fortschritte erzielt
hat. Allerdings wurde auch eine Reihe von Bereichen ermittelt, die noch weiterer
Anstrengungen bediirfen, damit die Vorbereitungen abgeschlossen werden koénnen. Die
Kommission beschloss darauthin ihre Monitoringmaf3inahmen zu verstirken und im Friihjahr
2006 erneut einen Bericht vorzulegen.

Dieser Bericht bewertet die Beitrittsvorbereitungen Ruméniens und konzentriert sich dabei
auf die Bereiche, in denen weiterer Handlungsbedarf besteht, um die drei Kopenhagener
Beitrittskriterien zu erfiillen. Der Bericht ist daher in drei Hauptteile gegliedert.

o Im ersten Teil werden die Politikbereiche bewertet, in denen weiterer Handlungsbedarf
sichtbar wurde.

o Der zweite Teil enthdlt eine Bewertung der Wirtschaftsbereiche, in denen weitere
Anstrengungen gefordert wurden.

e Der dritte Teil bewertet wie weit Ruminien inzwischen bei der Erfiillung aller aus den
Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen
vorangeschritten ist.

In dem Bericht werden die Fortschritte seit Oktober 2005 beschrieben und es wird aufgezeigt,
welche Mingel auf politischer Ebene sowie bei den Rechtsvorschriften und deren Umsetzung
noch bestehen und welche MaBlnahmen zu ergreifen sind. Auf dieser Grundlage priift die
Kommission, ob sie eine Verschiebung des Beitritts empfehlen muss. Das Ergebnis dieser
Priifung wird in einer gesonderten Mitteilung der Kommission zusammengefasst, die
gemeinsam mit diesem Bericht vorgelegt wird.

Dieser Bericht beruht auf dem Stand der Entwicklungen Ende April 2006. Fiir den Bericht
wurden zahlreiche Informationsquellen herangezogen. So wurde Ruménien aufgefordert,
Informationen {iber den Stand seiner Vorbereitungen zu iibermitteln. Der Bericht stiitzt sich
ferner auf Informationen, die im Rahmen des Assoziationsabkommens iibermittelt wurden,
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sowie auf Peer-Reviews', die in bestimmten Bereichen zur Bewertung der
Verwaltungskapazititen Ruméniens stattgefunden haben. Die Beratungen des Rates und die
Berichte? und EntschlieBungen des Europdischen Parlaments wurden bei der Abfassung des
Berichts ebenfalls beriicksichtigt. Wo erforderlich zog die Kommission auch Bewertungen
von mehreren internationalen Organisationen, der internationalen Finanzinstitutionen und von
Nichtregierungsorganisationen heran.

2. POLITISCHE KRITERIEN
Einleitung

Nach Auffassung der Kommission erfiillt Ruménien seit 1997 kontinuierlich die politischen
Kriterien fiir eine EU-Mitgliedschaft.

In diesem Bericht wird eine Bewertung derjenigen Bereiche vorgenommen, in denen dem
Monitoring-Bericht vom Oktober zufolge noch weiterer Verbesserungsbedarf bestand. Dies
war in den folgenden neun Bereichen der Fall: Reform der 6ffentlichen Verwaltung, effektive
Umsetzung der Justizreform, Betrugsbekdmpfung, Bekdmpfung des Menschenhandels,
Misshandlung im Polizeigewahrsam und Haftbedingungen, Kinderschutz, gesundheitliche
Versorgung Behinderter und psychisch Kranker, Eigentumsriickgabe sowie Schutz und
Integration von Minderheiten.

In diesem Abschnitt werden die Entwicklungen in diesen verbleibenden Bereichen seit dem
Bericht vom Oktober 2005 und der Stand der Vorbereitungen Ruméniens auf die
Mitgliedschaft bewertet.

Offentliche Verwaltung
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Die Regierung hat weitere MalBnahmen zur Verbesserung der Politikgestaltung und
-koordinierung angenommen. So wurde ein Handbuch fiir die Vorbereitung von staatlichen
Politikvorschldgen herausgegeben, in dem die Verfahren fiir die Folgenabschitzung festgelegt
sind. Auch wurden MaBlnahmen zur besseren Koordinierung zwischen den verschiedenen
Regierungsstellen getroffen.

Der Dezentralisierungsprozess wurde fortgesetzt: Im Mai 2006 verabschiedete das Parlament
zwei Gesetze, die die Dezentralisierung bestimmter Befugnisse, Haushaltsmittel und
Ausgaben vorsehen. Ende 2005 nahm die Regierung eine Notverordnung zur Reformierung
der Institution des Priafekten an. Die Besetzung der Priafektenstelle darf nicht mehr politisch
motiviert sein; die Stelle ist nur noch hochrangigen Beamten vorbehalten, die parallel keine
Karriere in einer politischen Partei verfolgen diirfen.

Das Gesetz iiber das Beamtenstatut war bis Mai noch nicht vom Parlament angenommen
worden. Darin werden Status, Rechte und Pflichten der Beamten klar definiert und die

Peer Reviews werden von Experten der Mitgliedstaaten zur Beurteilung der Beitrittsreife der
Beitrittskandidaten in spezifischen Sektoren erstellt. Die Experten sind fiir den Inhalt ihrer Berichte
verantwortlich.

Der Berichterstatter ist Herr Moscovici.
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Zustandigkeit fiir die Einstellungsverfahren den lokalen Behorden und einzelnen Ministerien
iibertragen. Die Tatsache, dass nunmehr ein Panel fiir die Ernennung von hochrangigen
Beamten zustdndig ist, trdgt ebenfalls zur Entpolitisierung des offentlichen Dienstes bei.
Innerhalb des Ministeriums fiir 6ffentliche Finanzen wurde eine Sondereinheit geschaffen, die
fiir eine bessere Koordinierung der Fortbildungsaktivititen fiir die Verwaltung der EU-
Strukturfonds zustandig ist.

Allerdings miissen noch einige Probleme gelost werden.

Was die Politikgestaltung anbelangt, so werden dem Parlament die Gesetzesvorschldge nach
wie vor ohne Abschitzung der Folgen oder der fiir seine Umsetzung erforderlichen
Verwaltungskapazitit iibermittelt. Zum Gesetzgebungsverfahren ist festzuhalten, dass die
Regierung immer noch zu hdufig auf Notverordnungen zur Verabschiedung der Gesetze
zurlickgreift. In der Zeit vom 30. September bis 15. Midrz waren es insgesamt neunzig
Gesetzestexte, die auf diesem Wege verabschiedet wurden. So wird die Macht der Regierung
auf Kosten des Parlaments ausgebaut und die Transparenz des Gesetzgebungsverfahrens
verringert. Die Besoldungsgruppen und Laufbahnstrukturen im o6ffentlichen Dienst werden
gegenwirtig iiberarbeitet, was auch aus berufsethischer Sicht von besonderer Bedeutung ist.
Die allgemeine Fortbildung wird nur schlecht koordiniert.

Insgesamt sind bei der Reform der offentlichen Verwaltung gewisse Fortschritte zu
verzeichnen, das gegenwirtige Reformtempo muss jedoch erhéht werden.

Justizsystem
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Die Umsetzung des strategischen Aktionsplans fiir die Justizreform wurde fortegefiihrt. Im
Oktober 2005 wurden neue Vorschriften iiber Organisation und Funktionsweise der
verschiedenen Gerichtsabteilungen und -kammern angenommen.

Im Dezember 2005 wurden Vorschriften angenommen, die Geringverdienern die
Inanspruchnahme von Gerichtsvollziehern zur Durchsetzung von Gerichtsurteilen erleichtert.
Das Rechtshilfesystem wird derzeit einer grundlegenden Reform unterzogen. Die Zahl der vor
der Zivilabteilung des Obersten Gerichtshofs anhdngigen Verfahren ist von 8 569 im
September 2005 auf 6 126 Ende Februar 2006 zurlickgegangen.

Im gesamten Land wurden die Félle den Richtern weiter nach dem Zufallsverfahren
zugewiesen, was sich positiv auf die Betrugsbekdmpfung und die Unparteilichkeit der Richter
und ihrer Urteile ausgewirkt hat.

Um eine einheitlichere Gesetzesauslegung und Rechtssicherheit zu gewéhrleisten, haben die
Berufungsgerichte nunmehr die Mdglichkeit, Berufungsverfahren in Zivilsachen an den
Obersten  Gerichtshof  weiterzuleiten.  Alle  Gerichte,  Berufungsgerichte  und
Staatsanwaltschaften sowie nahezu alle erstinstanzlichen Gerichtshofe haben jetzt
elektronischen Zugang zu den Rechtsvorschriften. Auch den Staatsanzeiger konnen die
meisten Gerichte seit Mérz 2006 elektronisch abrufen. Im Januar 2006 wurde die
Generaldirektion fiir Sicherheit und Korruptionsbekdmpfung — der paramilitdrische
Sicherheitsdienst des Justizministeriums — abgeschaftt.
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Der Oberste Richterrat ist fiir die Gewdhrleistung der Unabhingigkeit und effektiven
Funktionsfdhigkeit der Gerichte zustindig. Er verfiigt inzwischen tiber insgesamt 234 Stellen,
von denen 183 besetzt sind; sein Budget fiir 2006 wurde um mehr als das Doppelte erhoht und
belduft sich nun auf 7,9 Mio. €. Seit der Ernennung eines neuen Vorsitzenden und seines
Stellvertreters im Januar 2006 hat sich die Zusammenarbeit zwischen Richterschaft und
Justizministerium verbessert. Die Inspektionsabteilung des Obersten Richterrats umfasst nun
50 Stellen, von denen 18 besetzt wurden; auch die Kriterien fiir die Einstellung der
Inspektoren wurden festgelegt. Der Oberste Richterrat hat ein System entwickelt, bei dem
jeder Rechtssache eine einmalige Registriernummer zugeteilt wird, was die Erhebung genauer
Statistiken und eine wirksame Mittelzuweisung ermdglicht. Noch befindet sich das System in
einigen Gerichten von Bukarest im Probebetrieb, es soll aber bis Ende 2006 flichendeckend
eingeflihrt werden.

Die Haushaltsmittel fiir das Justizwesen wurden weiter aufgestockt. Im November 2005
wurden die urspriinglich vorgesehenen Mittel um 18% auf 362 Mio. € erhoht. Fiir das Jahr
2006 wurden sie auf 403 Mio. € angehoben. Die Riickstinde bei den Gehaltszahlungen fiir
Richter, Staatsanwélte und Gerichtsangestellte wurden im November 2005 endgiiltig beseitigt.
Was die Aus- und Fortbildung angeht, so wurden die Haushaltsmittel fiir die nationale
Richterakademie und die Verwaltungsschule um jeweils rund 35% erhoht. Fiir Bewerber mit
hinreichender Berufserfahrung 1im juristischen Bereich wurden Auswahlverfahren
durchgefiihrt; die 2-jdhrige Ausbildung an der Richterakademie soll weiterhin mafgeblich fiir
den Einstieg in eine Laufbahn als Richter oder Staatsanwalt sein. So sollen politisch
motivierte Ernennungen verhindert werden. Weitere Fortschritte wurden bei der
Stellenbesetzung im Gerichtswesen erzielt, so dass nun die Zahl der noch offenen
Richterstellen von 439 im Oktober 2005 auf rund 380 und bei Gerichtsangestellten von 326
auf etwa 220 zuriickgegangen ist. Im Januar 2006 billigte die Regierung Mittel fiir 200
zusitzliche Verwaltungsangestellte an den Gerichten und fiir weitere 500 Angestellte in den
Staatsanwaltschaften. Inzwischen wurden sdmtliche Stellen fiir Wirtschaftsmanager in den
Berufungsgerichten besetzt.

Die Arbeitsbedingungen in den Gerichten haben sich insgesamt verbessert. Fiir die
Neuausstattung von neun Gerichten besteht bereits ein nationales Programm, und im Januar
2006 wurde ein Vertrag iiber die Neuausstattung von weiteren 25 Gerichten bis 2010
unterschrieben. Aulerdem wurde im Januar 2006 ein Vertrag unterzeichnet, der die Lieferung
von mehr als 15000 Computerarbeitspldtzen samt entsprechender IT-Ausstattung fiir das
Justizwesen vorsieht, die fast alle im Mérz 2006 installiert wurden und bis Juli 2006 iiber ein
sicheres Netzwerk miteinander verbunden werden sollen.

Allerdings miissen noch einige Probleme geldst werden.

Acht der vierzehn gewdhlten Mitglieder des Obersten Richterrates arbeiten trotz ihrer
Verantwortung als Vertreter sdmtlicher Richter und Staatsanwélte weiterhin nur auf
Teilzeitbasis. Sechs von ihnen diirften bei Disziplinarangelegenheiten in Interessenkonflikte
geraten, weil sie filhrende Positionen in einem Gericht oder einer Staatsanwaltschaft
bekleiden. Die Rolle des Obersten Richterrats bei der Modernisierung der Verwaltung von
Gerichten und Staatsanwaltschaften, der Anwendung von Disziplinarverfahren, der
Uberpriifung der Qualitit von Gerichtsurteilen und der Einhaltung von objektiven Kriterien
bei der Richterernennung muss weiter gestidrkt werden. Die Umsetzung der Reform des
Rechtshilfesystems steht noch aus. Die Prozessordnungen miissen weiter gestrafft werden.
Der Riickgriff auf alternative Streitbeilegungsverfahren muss sich noch weiter durchsetzen.
Die Personal- und Finanzverwaltung in den Gerichten und Staatsanwaltschaften muss weiter
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verbessert werden. Rund 600 Staatsanwaltstellen miissen noch besetzt werden, im Oktober
2005 waren es 588. Es besteht nach wie vor ein hoher Aus- und Fortbildungsbedarf
insbesondere fiir Richter, Staatsanwilte und die bereits eingestellten Gerichtsangestellten. Im
gesamten Land ist noch keine kohédrente Rechtsauslegung auf allen Ebenen der
Gerichtsbarkeit gewéhrleistet.

Insgesamt wurden bei der Reform des Justizwesens betrdchtliche Fortschritte erzielt, vor
allem was die Stirkung der Verwaltungskapazitdt anbelangt. Um weitere spiirbare Ergebnisse
gewihrleisten zu konnen, muss Ruménien die Justizreform in demselben Tempo
weiterverfolgen (siehe auch Kapitel 24 — Justiz und Inneres).

Korruptionsbekdimpfung
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Im Dezember 2005 wurde die strafrechtliche Immunitét der Gerichtsvollzieher abgeschafft.
Im selben Monat wurde das Gesetz iiber die nicht riickzahlbare vertraglich besicherte
Projektfinanzierung aus offentlichen Mitteln verabschiedet. AuBerdem legte die Regierung
Anderungen des Strafgesetzbuchs, die u.a. Vorschriften iiber die strafrechtliche Haftung
juristischer Personen umfassen, vor. Im Mirz 2006 billigte das Parlament das Gesetz zur
Umgestaltung des Amts fiir Korruptionsbekdmpfung in die Direktion fiir
Korruptionsbekdmpfung, die zur Untersuchung sdmtlicher Fille von Korruption auf hochster
Ebene befugt ist, und zwar auch bei Anschuldigungen gegen Parlamentsmitglieder. Im April
2006 legte die Regierung einen Gesetzesvorschlag vor, der eine Anderung der geltenden
Vorschriften iiber die Parteienfinanzierung vorsieht, derzufolge alle Finanzquellen im
Staatsanzeiger offenzulegen sind Seit Oktober 2005 hat die Direktion fiir
Korruptionsbekdmpfung die Ermittlungsarbeit bei Kleinkorruption eingestellt und den
Schwerpunkt auf die Korruptionstfille auf mittlerer und hochster Ebene verlagert. Unmittelbar
nach seinem Amtsantritt flihrte der neue Leiter der Anti-Korruptions-Behorde
Leistungsbeurteilungen bei Ermittlern und Polizeibeamten ein, in deren Folge 30 Personen die
Behorde verlassen haben. Inzwischen wurden 15 neue Ermittler eingestellt; von den 345
Planstellen sind 32 derzeit nicht besetzt. Der Haushalt der Direktion fiir
Korruptionsbekdmpfung wurde fiir 2006 um 14% aufgestockt.

Sowohl Quantitét als auch Qualitét der tiberparteilichen Ermittlungen bei Korruptionsverdacht
auf hochster Ebene wurden gegentiber dem vorherigen Berichtszeitraum erheblich verbessert.
Seit Oktober 2005 fiihrt die Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung Ermittlungen gegen
vierzehn hochrangige Personlichkeiten aus Opposition und Regierungskoalition, bei denen es
sich um amtierende oder ehemalige Kabinettsmitglieder oder Parlamentsabgeordnete handelt.
In vier Féllen wurde inzwischen Anklage erhoben. Einige dieser Ermittlungen wurden
aufgrund der Angaben zu den Vermdgensverhéltnissen eingeleitet, die jdhrlich von rund
100 000 Amtstragern abgeben werden miissen und die 6ffentlich zugédnglich sind.

Seit Oktober 2005 hat die Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung Anklage gegen weitere 89
Personen erhoben, darunter Richter, Rechtsanwilte, Polizeibeamte und zahlreiche Beamte in
herausgehobenen Stellen der nationalen oder regionalen Verwaltung sowie gegen Direktoren
von Privatunternehmen. In derselben Zeit haben die Gerichte auf der Grundlage von
Ermittlungen des friiheren Amts fiir Korruptionsbekdmpfung 77 vorldufige und weitere 102
endgiiltige Verurteilungen ausgesprochen. Aullerdem haben sich die Untersuchungen der
Direktion flir Korruptionsbekdmpfung qualitativ eindeutig verbessert, was u.a. auch daran zu
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ersehen ist, dass die unter der friiheren Leitung aus ungekliarten Griinden eingestellten
Ermittlungen wieder aufgenommen wurden.

Die Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung verfiigt iiber die personellen und finanziellen
Mittel und die entsprechenden FortbildungsmaBnahmen, um wirksame Ermittlungen gegen
Korruption auf hochster Ebene durchfiihren zu konnen. AuBerdem hat sie mit mehreren
Einrichtungen, die ebenfalls an der Korruptionsbekimpfung beteiligt sind,
Kooperationsprotokolle unterzeichnet.

Im Oktober 2005 nahm die Generaldirektion Korruptionsbekdmpfung im Ministerium fiir
Verwaltung und Inneres ihre Arbeit auf, sie verfligt nun iiber die ausschlieBliche
Zustindigkeit fiir die Planung und Durchfiihrung von Integritdtspriifungen der
Ministeriumsmitarbeiter. Inzwischen hat sie 1859 Personen im Rahmen von 754
Untersuchungen {iberpriift, von denen 74 Fille zur weiteren Ermittlung an die Direktion fiir
Korruptionsbekdmpfung weitergeleitet wurden; das entspricht einer Steigerung von 185%
gegeniiber dem Vorjahr. Zurzeit werden regionale Stellen der Generaldirektion fiir
Korruptionsbekdmpfung eingerichtet, die eng mit den regionalen Stellen der Direktion fiir
Korruptionsbekdmpfung zusammenarbeiten.

Allerdings miissen noch einige Probleme gelost werden.

Was die Gesetzgebung anbelangt, so kam es bei der Durchfiihrung von 3 der 47 MaBBnahmen,
die im aktuellen strategischen Aktionsplan vorgesehen sind, zu Verzdgerungen, weil einige
wichtige Gesetze noch nicht vom Parlament verabschiedet wurden. Die Annahme der
Rechtsvorschriften iiber die Einrichtung einer unabhiingigen Stelle zur Uberpriifung von
Vermdgensangaben steht noch aus. Die Anderungen der Strafprozessordnung zur Einfiihrung
der Haftung juristischer Personen miissen noch vom Parlament verabschiedet werden.

Ein Antrag der Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung auf Durchsuchung des Privateigentums
eines Abgeordneten wurde vom Parlament abgelehnt. Im Februar 2006 versuchte der Senat,
die Ermittlungen der Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung gegen Parlamentsmitglieder zu
verhindern. Es gab Bestrebungen im Senat, die Verfahren zur Nominierung und Abberufung
hochrangiger Staatsanwilte zu &ndern. Dies hitte die Verantwortlichkeit des Systems
untergraben und die Leistungstfahigkeit der Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung reduziert.

Zu gewihrleisten bleibt weiterhin, dass alle Richter tiber genligend Fachwissen verfiigen, um
in den komplexen Wirtschafts- wund Finanzfillen, die die Direktion fiir
Korruptionsbekdmpfung mit ihren jiingsten Untersuchungen von Betrug bei Privatisierungen
oder im oOffentlichen Auftragswesen aufgedeckt hat, Verhandlungen zu fiihren und Urteile
verhdngen zu konnen. Es muss noch viel hdufiger zu Anklagen, Strafverfolgungen,
Gerichtsverfahren, Verurteilungen und abschreckenden Strafen kommen. Kleinkorruption
bereitet in Bereichen wie Gesundheit und Bildung weiter Anlass zur Sorge (siehe auch
Kapitel 24 — Justiz und Inneres).

Insgesamt wurden bei der Korruptionsbekdmpfung Fortschritte erzielt. Auf die vom
Justizministerium und von der Direktion fiir Korruptionsbekimpfung durchgefiihrten
Reformen miissen nun nachhaltige Bemiihungen aller anderen Vollzugsbehdrden, der
Legislative und des gesamten Justizwesens folgen, um fiir die Unumkehrbarkeit der erreichten
Fortschritte zu sorgen. Ruméinien muss seine Anstrengungen fortsetzen, um die bereits
erzielten Fortschritte in der Korruptionsbekdmpfung zu konsolidieren.
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Menschenhandel
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

In der Zeit seit Oktober 2005 wurden 10 Menschenhandelringe aufgedeckt und 567
einschligige Vergehen registriert. In der Folge kam es zu 94 Verhaftungen. Insgesamt wurden
310 Menschenhandelsopfer identifiziert.

Im Januar 2006 wurde das Nationale Amt zur Bekdmpfung des Menschenhandels und zur
Unterstiitzung der Opfer des Menschenhandels gegriindet, um die einschligigen
PraventivmaBBnahmen zu koordinieren und evaluieren und die Hilfe, die den
Menschenhandelsopfern angeboten wird, zu steuern. Das Amt tritt an die Stelle der
entsprechenden fritheren Behorde. Zur Bekdmpfung und Vorbeugung des Menschenhandels
wurden eine nationale Strategie und ein Aktionsplan gebilligt.

Allerdings miissen noch einige Probleme geldst werden.

Ruménien ist nach wie vor ein Transitland fiir den Menschenhandel und im geringeren Mal3e
auch Ursprungs- und Zielland. Die personellen und finanziellen Mittel des nationalen Amtes
missen betrdchtlich aufgestockt werden; auBBerdem braucht das Amt ein IT-System fiir die
Registrierung der Opfer, die nach Ruménien zuriickgekehrt sind, damit ihnen so rasch wie
moglich geholfen werden kann. Die behordeniibergreifende Koordinierung weist nach wie vor
Schwiéchen auf. Zuverldssigere und kohérentere nationale Statistiken wiirden zur
Verbesserung der strategischen Planung der Vollzugsbehérden bei der Bekdmpfung des
Menschenhandels beitragen. Des Weiteren muss der Handel mit menschlichen Eizellen
bekdmpft werden, um die Freiwilligkeit und Unentgeltlichkeit der Gewebe- und Zellspenden
sicherzustellen. Die Ermittlungen im Falle des Handels mit menschlichen Eizellen miissen
abgeschlossen werden.

Insgesamt wurden bei der Bekdmpfung des Menschenhandels gewisse Fortschritte erzielt. Die
administrativen und operativen Kapazititen sind nach wie vor schwach.

Misshandlung im Polizeigewahrsam und Haftbedingungen
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Im Berichtszeitraum wurden sechs ungeeignete Gebdude flir den vorilibergehenden
Gewahrsam geschlossen und Mallnahmen ergriffen, um Untersuchungshéftlinge getrennt von
den rechtskréftig Verurteilten unterzubringen. Im Januar 2006 beschloss das Ministerium fiir
Verwaltung und Inneres, dass Untersuchungshiftlinge nicht mehr in Kellergeschossen von
Polizeistationen, sondern in geeigneteren Raumlichkeiten untergebracht werden sollten.
Auflerdem wurden MaBnahmen getroffen, um das Risiko der Ansteckung mit
Infektionskrankheiten unter den Héftlingen zu verringern und um zusétzliches qualifiziertes
Personal einzustellen.

Allerdings miissen noch einige Probleme geldst werden.

Die fortdauernden Verzogerungen bei der Annahme des neuen Strafgesetzbuchs und der
neuen Strafprozessordnung stehen der Umsetzung der geplanten Reform des
Gefangnissystems entgegen. Es gibt immer wieder Félle von Haftlingsmisshandlungen und
unverhéltnisméiBige Gewaltanwendung durch Vollzugsbeamte. Nur in seltenen Fillen findet
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eine gerichtliche Uberpriifung diesbeziiglicher Beschwerden statt und nur wenige Verfahren
enden mit entsprechenden Sanktionen.

Die Struktur des Gefangnissystems ist unverdndert. Einige Gefiangnisse sind nach wie vor
vollig iiberbelegt und die dortigen Haft- und Hygienebedingungen entsprechend schlecht. Das
Netzwerk der Bewihrungseinrichtungen, die fiir die Uberwachung der sozialen
Wiedereingliederung von Haéftlingen zustéindig sind, verfligt immer noch nicht {iber die
hierfiir erforderlichen Ressourcen.

Insgesamt sind im Bereich Misshandlungen im Polizeigewahrsam und Haftbedingungen nur
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen.

Kinderschutz
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Der Aktionsplan fiir die Einfiihrung neuer Rechtsvorschriften wurde umgesetzt und ging mit
entsprechenden Schulungsmalinahmen einher. Die Anwendung des Gesetzespakets zum
Kinderschutz verlief weiter reibungslos. Die Zahl der Kinder, die in Heimen untergebracht
sind, wurde weiter kontinuierlich gesenkt.

Die Zahl der Antrige auf Inlandsadoption liegt erstmals {iber der Zahl der zur Adoption
freigegebenen Kinder.

Die noch offenen Antrige auf Auslandsadoption, die vor Inkrafttreten des neuen Gesetzes
gestellt wurden, wurden von einer Gruppe von Kinderschutzexperten gepriift. Diese Priifung,
die auf Grundlage der neuen, mit den einschldgigen EU-Praktiken in Einklang stehenden
Rechtsvorschriften stattfand, wurde im Mérz 2006 abgeschlossen. Diejenigen Antrage, die vor
Februar 2004 per Regierungsmemorandum genehmigt worden waren, wurden an die Gerichte
verwiesen, welche 1 003 Auslandsadoptionen, die vor Januar 2005 stattfanden, fiir rechtmafBig
erklarten. AuBerdem wurden weitere 1399 Antrige, die vor Februar 2004 per
Regierungsmemorandum abgelehnt worden waren, individuell gepriift und aus Griinden, die
in dem Bericht dargelegt werden, fiir unzuldssig erklirt. In beiden Féllen wurden die
Antragsteller personlich iiber die sie betreffende Entscheidung unterrichtet. Die Zahl der
Kinder in Heimunterbringung® ging zuriick, wohingegen die Zahl der Kinder in neuen
Familien® oder Pflegefamilien® sowie die Miitterbetreuung® betréchtlich zunahm.

Allerdings muss noch ein Problem geldst werden.

Schwangere Frauen in Not erhalten noch keine ausreichende soziale Unterstiitzung und haben
keinen angemessenen Zugang zu Geburtskliniken.

Insgesamt hat Rumidnien im Bereich Kinderschutz beachtliche Fortschritte erzielt. Die
Gesamtsituation hat sich erheblich verbessert.

Von etwa 100 000 Anfang der 90er Jahre auf 31 107 im Juni 2005.
Von 30 572 im Jahr 2000 auf 40 180 im Juni 2005.

Von 4 029 im Jahr 2000 auf 16 563 im Jahr 2005.

Von 3 288 im Jahr 2000 auf 13 213 im Jahr 2005.

[ SV R N Wt}
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Gesundheitliche Versorgung Behinderter und psychisch Kranker
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Die nationale Strategie fiir den Zeitraum 2006-2013 zur sozialen Sicherung, Integration und
Eingliederung von Menschen mit Behinderungen wurde im Oktober 2005 von der Regierung
angenommen. AuBlerdem wurde ein Aktionsplan fiir die Umsetzung der Strategie fiir die
Psychiatriereform aufgestellt. Im April 2006 wurden die Durchfiihrungsverordnungen zum
Psychiatriegesetz verabschiedet. Innerhalb des Gesundheitsministeriums wurde eine nationale
Stelle fiir Psychiatrie eingerichtet, die als Planungsstab fungiert. Im Januar 2006 wurde ein
Querschnittsausschuss fiir die Koordinierung der psychiatrischen Angelegenheiten eingesetzt,
in dem die nationalen Behdrden und Représentanten der Zivilgesellschaft vertreten sind.

Von September 2005 bis Februar 2006 wurden 35 Einrichtungen zum Schutz von Menschen
mit Behinderungen inspiziert. Daraufhin folgte die Empfehlung, die Leiter einiger
Einrichtungen zu entlassen bzw. deren Leistungsfahigkeit zu steigern.

Gegenwirtig werden 36 Behindertenwohnheime umstrukturiert, um 84 neue alternative
Gemeinschaftszentren zu schaffen. Ein besonderer Schwerpunkt wird auch auf den Autbau
von psychiatrischen Diensten auf kommunaler Ebene gelegt. Die finanziellen Mittel fiir die
gesundheitliche Versorgung Behinderter und psychisch Kranker wurden erhdht. In mehreren
psychiatrischen Einrichtungen wurde die Essensausgabe erhoht und die Heizungsanlagen
erneuert oder repariert. Fiir Psychiatrie wurde eine neue Studienordnung eingefiihrt und die
Zahl der Psychiater erhdht.

Allerdings miissen noch einige Probleme gelost werden.

In einigen psychiatrischen Einrichtungen herrschen nach wie vor katastrophale Bedingungen:
die Insassen miissen sich Betten teilen, Behandlungen und Beschiftigungsmoglichkeiten sind
mangelhaft und die sanitdren Einrichtungen unzureichend. An Patientenakten, Behandlung
und Diagnostik, Aufnahmen und Entlassungen werden nur wenige formale Anforderungen
gestellt. Gewalt und Misshandlungen stellen keine Ausnahme dar. Den Behinderten stehen
nach wie vor nur unzureichende Dienste zur Verfligung und auch bei der Qualitit der
Wohnheime besteht weiterhin Verbesserungsbedarf.

Fir die erfolgreiche Umsetzung der neuen nationalen Strategie fiir Menschen mit
Behinderungen wurden noch keine ausreichenden finanziellen und personellen Mittel
bereitgestellt. Damit in jeder Einrichtung bzw. in jedem Dienst ein richtiges, auf die
Behinderten ausgerichtetes Programm zur Genesung und Rehabilitation anlaufen kann,
missen die Fachleute entsprechend geschult werden. Zu oft herrscht in der psychiatrischen
Pflege kaum Verstindnis fiir Konzepte wie Rehabilitation, Psychotherapie oder
Beschiftigungstherapie.

Insgesamt sind bei der gesundheitlichen Versorgung von Behinderten gewisse Fortschritte zu
verzeichnen und die Reform des Behindertenwesens ist nun auf dem Weg. Im psychiatrischen
Bereich sollten die eingeleiteten Reformmalnahmen massiver vorangetrieben und mit
Nachdruck fiir die Umsetzung der Entscheidungen gesorgt werden. Zur Verbesserung der
sanitdren FEinrichtungen, Verringerung der Heimunterbringungsrate, Einrichtung von
Pflegediensten auf kommunaler Ebene und Verbesserung des Zugangs zu Arzneimitteln sind
unverziigliche ~ MaBnahmen erforderlich. Kurzfristig sollten die Lebens- und
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Pflegebedingungen in den vorhandenen Einrichtungen auf akzeptable Standards gebracht
werden. Vor allem der Uberbelegung sollte ein Ende gesetzt werden.

Eigentumsriickgabe
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Die Frist fiir die Einreichung von Riickgabeantrigen oder Antridgen auf finanzielle
Entschiadigung lief im Januar 2006 aus. In nur 3 000 der insgesamt 600 000 eingereichten
Antrige wurde eine finanzielle Entschddigung gefordert. 300 000 Antrige wurden als
unbegriindet abgelehnt, 60 000 wurden bearbeitet. Die zentrale Entschddigungskommission
hat ihre Arbeit inzwischen aufgenommen.

Allerdings muss noch ein Problem geldst werden.

Die Kriterien zur Festlegung, wann eine Riickgabe als unmdglich gilt und in welchen Fillen
nur eine finanzielle Entschidigung in Frage kommt, sind weiterhin unklar. Dariiber hinaus ist
der FEigentumsfonds noch nicht in der Lage, die Entschddigungsantrige innerhalb
angemessener Fristen zu bearbeiten.

Insgesamt wurden bei der Steigerung der Verwaltungskapazitit und beim Aufbau des
rechtlichen Rahmens fiir die Eigentumsriickgabe gute Fortschritte erzielt, nur die Bearbeitung
der Antrdge geht noch zu langsam vonstatten.

Schutz und Integration von Minderheiten
Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Im Rahmen des Jahrzehnts der sozialen Eingliederung der Roma wurde ein Treuhandfonds
fiir die Roma eingerichtet. Die Beziechungen zwischen der nationalen Roma-Behorde und den
Nichtregierungsorganisationen der Roma haben sich verbessert. Die institutionelle
Diskriminierung und die Gewalt gegen die Roma nehmen ab.

Allerdings miissen noch einige Probleme geldst werden.

Der administrative Rahmen ist zwar vorhanden, aber es hat nur wenig Fortschritt in der Sache
gegeben. Die Koordinierungskapazititen der nationalen Roma-Behorde sind immer noch
schwach. Die Anstrengungen zur Gewahrleistung einer wirksamen Umsetzung der Strategie
zur Verbesserung der Bedingungen fiir die Roma reichen nicht aus. Es kommt nach wie vor
zu Beschwerden iiber Polizeirazzien gegen Roma. In einigen Fillen wurden Roma aus ihren
Hiusern hinausgeworfen und diese anschlieBend abgerissen, ohne dass zumindest andere
Unterbringungsmoglichkeiten angeboten worden wiren. Die Durchsetzung der Vorschriften
zur Bekdmpfung solcher Phdnomene ist nicht gewéhrleistet. Der Zugang der Roma zu
Ausweispapieren, Gesundheitsversorgung, allgemeiner und beruflicher Bildung und zum
Arbeitsmarkt ist nach wie vor Besorgnis erregend. Um den Anteil der Roma mit
Ausweispapieren zu erhohen, sollten entsprechende Kampagnen durchgefiihrt werden.

Der Entwurf eines Gesetzes fiir die nationalen Minderheiten wird im Parlament diskutiert; die
weitere Entwicklung ist genau zu beobachten.

Insgesamt sind beim Schutz und der Integration der Roma-Minderheit nur begrenzt neue
Forschritte zu verzeichnen. Bei der Koordinierung und der administrativen Leistungsfahigkeit
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der Roma-Behorden besteht weiterhin Verbesserungsbedarf, gleiches gilt fiir die
Lebensbedingungen vor Ort. Weiterer Bemiihungen bedarf es auch bei der Bekdmpfung von
Rassismus, Diskriminierung aller Minderheiten, Fremdenfeindlichkeit und samtlicher Formen
der Intoleranz.

2.1. Gesamtbewertung
Ruménien erfiillt die politischen Kriterien fiir eine EU-Mitgliedschaft.

Seit dem Bericht vom Oktober 2005 wurden Fortschritte in einer Reihe von Bereichen erzielt.
Bei der Reform des Justizwesens wurden wichtige MaBnahmen ergriffen. Infolge der
Justizreform von 2005 wurden Durchfiihrungsbestimmungen betreffend die verschiedenen
Gerichtsabteilungen und -kammern angenommen. Die Zuweisung von Féllen an Richter nach
dem Zufallsprinzip wird im ganzen Land weiter praktiziert und hat die Unparteilichkeit des
Justizsystems gestirkt. Die Generaldirektion fiir Sicherheit und Korruptionsbekdmpfung — der
paramilitdrische Sicherheitsdienst des Justizministeriums — wurde abgeschafft. Die
Ressourcen des Justizsystems wurden erhoht, darunter auch die des Obersten Richterrats. Die
Arbeitsbedingungen in den Gerichten haben sich verbessert.

Ruménien hat Fortschritte bei der Korruptionsbekdmpfung erzielt, indem tragfdhige
Strukturen eingefiihrt und Untersuchungen in einer betrdchtlichen Anzahl von
Korruptionsfillen auf hochster Ebene eingeleitet wurden. Infolge dieser Untersuchungen
wurden vier hochrangige Personlichkeiten verurteilt.

Was die Reform der offentlichen Verwaltung anbelangt, so wurde das Gesetz iiber den
offentlichen Dienst geédndert und es wurden Vorschriften liber die Dezentralisierung erlassen.
Einige Fortschritte wurden bei der Bekdmpfung des Menschenhandels sowie bei der Reform
der Betreuungssysteme fiir korperlich und geistig Behinderte erzielt. Ruménien hat im
Bereich Kinderschutz beachtliche Fortschritte erzielt, so dass sich die Situation insgesamt
erheblich verbessert hat. Fortschritte wurden auch bei der Riickgabe von Eigentum
verzeichnet.

Allerdings miissen noch einige Probleme gelost werden. Was das Justizsystem anbelangt, so
miissen die Strafprozessordnungen noch weiter gestrafft werden. Der Oberste Richterrat sollte
sich noch stirker mit der Forderung einer einheitlichen Gesetzesauslegung und der
Uberpriifung der Qualitit von Gerichtsurteilen befassen. Die Gerichte und
Staatsanwaltschaften miissen die verfligbaren Mittel besser nutzen.

Bei der Bekdmpfung der Korruption auf hoher Ebene muss Ruménien seine Anstrengungen
fortsetzen, damit die bereits erzielten Fortschritte in der Korruptionsbekdmpfung konsolidiert
und ausgebaut werden. Auf die vom Justizministerium und von der Direktion fiir
Korruptionsbekdmpfung durchgefiihrten Reformen miissen nachhaltige Bemiihungen aller
anderen staatlichen Einrichtungen folgen, um fiir die Unumkehrbarkeit der erreichten
Fortschritte zu sorgen.

Was die offentliche Verwaltung betrifft, so hat die Regierung weiterhin sehr hiufig auf
Notverordnungen zuriickgegriffen, was fiir das Parlament von Nachteil ist. Die Uberarbeitung
der Besoldungsgruppen ist aus berufsethischer Sicht nach wie vor von besonderer Bedeutung.
Ruménien ist nach wie vor ein Transitland fiir den Menschenhandel und im geringeren Mal3e
auch Ursprungs- und Zielland. Misshandlungen im Polizeigewahrsam werden nur selten
weiterverfolgt und einige Gefiingnisse leiden unter Uberbelegung und schlechten Haft- und
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Hygienebedingungen. Die Bedingungen in psychiatrischen Einrichtungen sind
verbesserungsbediirftig. Die nationale Strategie fiir Menschen mit Behinderungen und andere
politische Initiativen miissen nun umgesetzt werden. In Bezug auf die soziale Integration der
Roma-Minderheit sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich. Weiterer Bemiihungen
bedarf es auch bei der Bekdampfung von Rassismus, Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit
und sdmtlicher Formen der Intoleranz.

3. WIRTSCHAFTLICHE KRITERIEN
Einleitung

Die Kommission gelangte in ihrem Bericht 2005 zu dem Schluss, dass Ruménien das
Kriterium der funktionsfdhigen Marktwirtschaft weiterhin erfiillt und durch die konsequente
Umsetzung seines Strukturreformprogramms in der Lage sein sollte, dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkriften in der Union standzuhalten. Ruménien konnte seine makrodkonomische
Stabilitdt weitgehend wahren, auch wenn bei dem Policy-Mix die gebotene Zuriickhaltung
aufgegeben wurde, so dass Zweifel an der Bestidndigkeit der vor kurzem erzielten
Stabilisierungserfolge aufgetreten sind. Ruménien setzte sein Strukturreformprogramm fort,
wenn auch nicht in allen Bereichen mit demselben Nachdruck.

2005 betrug das Wachstum des realen BIP 4,1% gegeniiber 8,4% im Vorjahr. Diese
Konjunkturabschwichung ist auf einen Riickgang der Agrarerzeugung um fast 14% infolge
von Uberschwemmungen und ein geringeres Wachstum der Industrieproduktion aufgrund des
Verlusts an Wettbewerbsfihigkeit zurlickzufiihren Durch die auch 2005 anhaltend starke
Inlandsnachfrage und den negativen Beitrag der Nettoexporte zum BIP in Héhe von 5% blieb
das Zahlungsbilanzdefizit auf hohem Niveau. Allerdings konnten das Exportwachstum und
die Investitionen im zweiten Halbjahr 2005 Zuwichse verzeichnen. 2005 stieg das
Handelsbilanzdefizi auf 9,9%, das Leistungsbilanzdefizit auf 8,7 % des BIP. Der Nettozufluss
auslidndischer Direktinvestitionen blieb 6,6% des BIP weiterhin stark.. Auf den
Arbeitsmirkten entspannte sich die Situation nur geringfiigig, die Jugend- wund
Langzeitarbeitslosenquote nahm weiter zu.

In diesem Abschnitt werden die Entwicklungen in den einzelnen, noch nicht an den
Besitzstand angeglichenen Bereichen seit dem Bericht vom Oktober 2005 und der Stand der
Vorbereitungen Ruméniens auf die Mitgliedschaft bewertet.

Makrookonomische Stabilitdit und Policy-Mix

In dem Bericht von 2005 gelangte die Kommission zu dem Ergebnis, dass der Schwerpunkt in
diesem Bereich auf der Wiedereinfilhrung einer umsichtigen Finanzpolitik und einer
zuriickhaltenden Lohnpolitik im 6ffentlichen Sektor liegen sollte. Seit dem Bericht vom
Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

2006 beschleunigte sich der Inflationsriickgang wieder, da die Zentralbank die Geldschopfung
entschieden einschrinkte und die Leitzinsen um ein Prozent anhob. Durch diese deutlich
restriktiveren monetiren Rahmenbedingungen wurde der Inflationsbekdmpfung Prioritét
eingerdumt. Aufgrund niedrigerer Zinszahlungen, eines starken Anstiegs der Einnahmen aus
indirekten Steuern und Beschrinkungen der Investitionsausgaben ging das gesamtstaatliche
Defizit 2005 auf 0,8% des BIP zuriick, So gelang es Ruménien die umfangreichen
Flutschdden ohne Ausweitung des Defizits zu bewiltigen. Durch den Aufschub 6ffentlicher
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Investitionsvorhaben hatte die Finanzpolitik insgesamt im Jahr 2005 keinen prozyklischen
Effekt. Der Haushalt fiir 2006 zeigt, dass wieder eine etwas vorsichtigere Finanzpolitik und
eine restiktive Lohnpolitik im o6ffentlichen Sektor angestrebt wird. Auch der gesetzliche
Mindestlohn wurde lediglich um 6,5% angehoben.

Allerdings miissen noch einige Probleme bewailtigt werden.

Nach einer Lockerung der Geldpolitik im letzten Quartal 2005 wurde das zum Jahresende
angestrebte Inflationsziel mit 8,6% knapp verfehlt. Die Zentralbank geht davon aus, dass auch
das Inflationsziel fiir 2006 aufgrund von Anhebungen der administrierten Preise, der
Auswirkungen der Uberschwemmungen auf die Lebensmittelpreise und der starken
Inlandsnachfrage nicht ganz erreicht wird. Trotz strenger Mindestreserveanforderungen,
aufsichtrechtlicher und administrativer Maflnahmen beschleunigte sich das Kreditwachstum
erneut. Die realen Geldmarktzinsen sind nach wie vor negativ, da die Zentralbank das Risiko
eines stiarkeren Kapitalzuflusses vermeiden und nicht auf das Zinsinstrument zuriickgreifen
will. Die Geldpolitik sollte daher weiterhin auf die Erreichung der angekiindigten
Inflationsziele ausgerichtet sein.

Die Steuerreform von 2005 hatte einen starken prozyklischen Einfluss auf die Wirtschaft und
fiihrte zu einem Riickgang der Einnahmen aus direkten Steuern um 1%. Die Aufgabe der
moderaten Lohnpolitik fiir den offentlichen Sektor, Subventions- und Transferzahlungen
wirkten sich 2005 negativ auf den Haushalt aus und flihrten zu einer Ausgabenerh6hung um
rund 1% des BIP. Die Nettoreallohne im 6ffentlichen Sektor stiegen 2005 um 20%. Weitere
Lohnerhéhungen sind vorgesehen, allerdings noch nicht im Haushalt fiir 2006 veranschlagt.
Ausgaben in Hohe von 1,9% des BIP im Dezember 2005 wirkten sich negativ auf die
Konsolidierung des Staatshaushalts aus. Die haushaltspolitische Lage ist weiterhin prekér, da
Erhohungen der Ausgaben fiir Bildung, Infrastrukturinvestitionen und weitere Malnahmen
zur Beseitigung der Flutschdden geplant sind. Daher muss haushaltspolitisch und bei der
Lohnpolitik im 6ffentlichen Sektor die Einhaltung des fiir 2006 festgesetzten Defizitziels im
Auge behalten und einer dauerhaften Stirkung der Einnahmenbasis entsprechender Vorrang
eingerdumt werden. Obwohl das Produktivitdtswachstum und die Wettbewerbsfahigkeit 2005
nachliefen, wurde 2006 im Rahmen einer landesweiten Tarifvereinbarung eine Erh6hung der
Mindestlohne in der Privatwirtschaft um 12,1 % beschlossen. Dies zeigt, dass dringend ein
tripartiter Konsens iiber die Lohnpolitik erforderlich ist.

Die Ende 2005 noch eher lockeren Rahmenbedingungen wurden 2006 durch einen wesentlich
restriktiveren Policy-Mix generell gestrafft, da die Regierung erkannte, dass angesichts der
bestehenden makrodkonomischen Ungleichgewichte Zuriickhaltung geboten ist.

Reform der Ausgabenpolitik und bessere Einhaltung der Steuervorschriften

Die Kommission gelangte in dem Bericht von 2005 zu dem Schluss, dass eine klaren
mittelfristige Ausgabenstrategie verfolgt werden sollte, die auf die Stirkung des
Wachstumspotentials und die Vorbereitung auf den Beitritt abzielt. Seit dem Bericht vom
Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Der Schwerpunkt des Haushalts 2006 liegt eindeutig auf der Umstrukturierung der Ausgaben
mit dem Ziel echte wirtschaftliche Konvergenz zu erreichen und die Aufnahmekapazitit fiir
EU-Mittel auszubauen. Auch die Vorbereitungen fiir die Rentenreform wurden fortgesetzt.
Weitere Fortschritte wurden bei der Umgestaltung des Gesundheitssystems erzielt. Die
Steuereinnahmen des Jahres 2005 entsprachen dem im Haushaltsplan veranschlagten Betrag.
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Infolge des starken Anstieg des Konsums, der Einfuhren und der Lohne erhohten sich auch
die Einnahmen aus Mehrwertsteuern, Zo6llen und Sozialversicherungsabgaben. Die
Steuerschulden gegeniiber dem Fiskus gingen 2005 weiter zuriick und die neuen
Steuerriickstainde lagen im zweiten Halbjahr unter dem Vorjahresniveau. Weitere
Verbesserungen wurden durch die Straffung der Verfahren fiir die Zwangsvollstreckung, die
Einrichtung einer zentralen Stelle fiir groe Steuerzahler und den grundsitzlichen Verzicht
auf weitere Umschuldungsmaflnahmen erzielt.

Allerdings miissen noch einige Probleme bewiltigt werden.

Die qualitative Stiarkung der 6ffentlichen Finanzen erlitt einen Riickschlag, da die 6ffentlichen
Investitionen 2005 gegeniiber der Haushaltsplanung um 1,7% des BIP gesenkt wurden, um
die zusitzliche Belastungen, die durch den starken Anstieg der Gehilter im Offentlichen
Sektor, hohere Subventionen und Zahlungen fiir Flutschiden enstanden sind, zu
kompensieren. Bisher hat Ruminien noch keinen klaren mittelfristigen Ausgabenrahmen
festgelegt, der die wiinschenswerte Reallokation der Offentlichen Mittel auf die Bereiche
Humankapital, Infrastruktur und Starkung der Verwaltungskapazititen unterstiitzt. Ein solcher
Rahmen ist jedoch erforderlich, um finanziellen Spielraum fiir Ausgaben in Verbindung mit
dem Beitritt zu schaffen. Die Steuerriickstinde belaufen sich noch immer auf insgesamt 8%
des BIP und nur durch eine konsequentere Steuererhebung und Einhaltung der
Steuervorschriften kann die Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen gewihrleistet werden.
Die Rentenreform wurde vom Parlament noch nicht in allen Teilen bewilligt.

Insgesamt sind bei der Ausgabenreform keine besonderen Fortschritte zu verzeichnen. Die
Regierung plant jedoch eine Umstrukturierung der Ausgaben, um das Wachstumspotenzial zu
starken. Die Einhaltung der Steuervorschriften konnte verbessert werden.

Privatisierung und Umstrukturierung von Unternehmen

In dem Bericht von 2005 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass das
Privatisierungprogramm und die aktive Abwicklung unrentabler Unternehmen vorangetrieben
werden miissen. Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu
verzeichnen:

Ein wichtiger Fortschritt wurde mit der Unterzeichnung des Privatisierungsvertrags fiir die
groffte Geschéftsbank erzielt, der ein faires und transparentes Verfahren zum Abschluss
brachte. Die Privatisierung im Energiesektor kommt nur langsam voran. Zwei
Stromversorgungsunternechmen wurden privatisiert. Seit Oktober 2005 wurden 18
Unternehmen mit staatlicher Mehrheitsbeteiligung aus dem Portfolio der Behorde fiir die
Verwertung von Staatsvermdgen (AVAS) entweder privatisiert oder Gegenstand eines
Liquidationsverfahrens. Der Personalabbau in den Unternehmen mit staatlicher
Mehrheitsbeteiligung und die VerduBerung einer Reihe kleinerer Unternehmen konnte wie
vorgesehen umgesetzt werden. Die Steuerbehdrden sorgten weiterhin fiir eine systematische
Kontrolle und Durchsetzung der Steuerzahlungen von Unternehmen; weitere
UmschuldungsmafBBnahmen wurden weitgehend unterbunden.

Im Energiesektor setzte sich der Aufwirtstrend der Preise im Allgemeinen fort. Der stéirkere
Wettbewerb auf dem Energiemarkt zeigte bereits erste positive Wirkungen und die
Transparenz der Transaktionen wurde durch die Einrichtung einer Energieborse fiir
GroBkunden weiter verstidrkt. Ruménien bemiihte sich auch weiterhin um eine konsequentere
Eintreibung offener Energierechnungen. Im Bergbausektor wurde der Personalbestand weiter
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angepasst und eine Reihe weiterer Gruben stillgelegt. Durch die Umstrukturierung und die
Kontrolle der Lohnentwicklung im Bereich des Schienenverkehrs wurde die Finanzleistung
der Gesellschaft fiir Gliterbeférderung und Infrastuktur verbessert. Die nationale
Fluggesellschaft, TARCOM, konnte infolge der Umstrukturierung 2005 Nettogewinne
erzielen.

Allerdings miissen noch einige Probleme bewiltigt werden.

So steht die Privatisierung der letzten grof3en staatseigenen Bank (CEC), die bis Ende 2005
abgeschlossen sein sollte, immer noch aus. Auch die Ziele, die sich Ruméinien fiir die
Privatisierung im Bereich der Stromversorgung, der Kraftwerke und der Gasforderung gesetzt
hatte, konnten nicht vollstindig erreicht werden. Vor allem bei der Privatisierung der
Unternehmen des Verteidigungssektors wurden nur geringe Fortschritte erzielt. Die
Gesamtzahl der Unternehmen mit staatlicher Beteiligung stieg von Mitte 2005 bis Anfang
2006 von 1 180 auf 1233 an. Diese Trendumkehr ist auf die erneute Verstaatlichung von
Unternehmen infolge von Streitigkeiten in Zusammenhang mit den Privatisierungsvertragen
zuriickzufiihren. Die angestrebte Verduferung von flinf groBen Unternehmen vor Ende Mérz
2006 schlug fehl. Die Zahl der AVAS-Minderheitenbeteiligungen an Unternehmen konnte
nicht in nennenswertem Umfang gesenkt werden. Mehr als die Hélfte der im AVAS Portfolio
verbliebenen Unternehmen erscheinen fiir eine Privatisierung ungeeignet. Unter diesen
Umstidnden sind Konkurs- und Liquidationsverfahren das letzte Mittel, auf das die AVAS
zurlickgreifen kann. Ruménen entschied sich daher, den Zeitpunkt fiir den Abschluss des
Privatisierungsprozesses von Ende 2006 auf Ende 2007 zu verschieben, aber auch dieser
Termin kann nur eingehalten werden, wenn Privatisierungs- und Liquidationsverfahren mit
deutlich mehr Nachdruck vorangetrieben werden.

Um den Wettbewerb auf dem Inlandsmarkt zu stirken miissen inldndischen
Gaserzeugerpreise stirker an die internationale Konkurrenz angepasst werden. Die
Umstrukturierung des Wéarmeenergiesektors kam nur schleppend voran und die Unternehmen
stehen weiterhin vor massiven Probleme aufgrund der kostenintensiven Produktionsanlagen,
eines inaddquatem Verteilungsnetzes und der schlechten Zahlungsmoral ihrer Kunden. Die
von Ruménien zugesagte vollstindige Angleichung der Verbraucher- und Erzeugerpreise fiir
Fernwérme bis 2007 kann nur durch eine mit Nachdruck betriebene Umstrukturierung dieses
Sektors erreicht werden. Im Bergbausektor sollte der Strukturanpassungsprozess vor allem die
Probleme, die aufgrund der fehlenden Rentabilitit und der Anhdufung von
Zahlungsriickstinden bestehen, angehen. Was den Schienenverkehr anbetrifft, so muss vor
allem die prekidre Finanzlage der Gesellschaft fiir den Personenverkehr behoben werden. In
beiden Sektoren, Bergbau und Schienenverkehr, sollte vor allem der als gidngige Praxis
etablierte Erlass von Schulden gegeniiber dem Staat abgeschafft werden.

Insgesamt verlduft der Privatisierungsprozess weiterhin schleppend und die Fortschritte
bleiben hinter den Zielvorgaben der Regierung zuriick. Die Umstrukturierung in den Sektoren
Energie, Bergbau und Verkehr wurde mit einigem Erfolg fortgesetzt. Allerdings sind noch
erhebliche Anstrengungen erforderlich, um den Grof3teil der Unternehmen in dieser Sektoren,
die anhaltend Verluste verzeichnen und von direkten und indirekten Subventionen abhingig
sind, in die Gewinnzone zu bringen.

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Die Kommission gelangte in ihrem Bericht von 2005 zu dem Schluss, dass die
Finanzdisziplin weiter gestirkt und die Funktionsweise des Justizsystems betrdchtlich
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verbessert werden muss, um positive wirtschaftliche Rahmenbedingungen zu schaffen. Seit
dem Bericht vom Oktober 2005 sind folgende Fortschritte zu verzeichnen:

Dank der anhaltenden Anstrengungen zur Einddmmung von Zahlungsriickstdnden bei Steuern
und Sozialversicherungsabgaben konnte die Finanzdisziplin weiter gestirkt und weitgehend
auf weitere UmschuldungsmafBnahmen und den Erlass von Schulden verzichtet werden. Dies
trdgt auch dazu bei, ein giinstiges Unternehmensumfeld mit gleichen Ausgangsbedingungen
fiir alle zu schaffen. Die Funktionsweise des Justizsystems konnte betrichtlich verbessert
werden (siehe Kapitel 24 — Justiz und Inneres). Auch bei dem Einsatz von Konkursverfahren
und anderen Insolvenzverfahren zur Beschleunigung des Marktaustritts unrentabler
Unternehmen wurden erhebliche Fortschritte erzielt. 2005 stieg der Anteil der im Rahmen von
Liquidationsverfahren abgewickelten Konkursfille weiter an. Auch die Gesamtquote von
Fallentscheidungen stieg geringfiigig. Die Zahl der abgeschlossenen Liquidationsverfahren
stieg dagegen deutlich und die Quote der innerhalb von sechs Monaten und zwei Jahren
abgewickelten Fille ebenfalls geringfligig an. Im April 2006 wurde das Insolvenzrecht
gedndert, um die Verfahren zu vereinfachen und einen wirksameren Glaubigerschutz zu
gewihrleisten.

Allerdings miissen noch einige weitere Probleme bewiltigt werden.

Die Finanzdisziplin muss weiter gestdrkt werden. Die Zahlungsriickstdnde der kontrollierten
grofen staatseigenen Unternehmen schwollen weiter an. Das Insolvenzrecht in Ruméanien und
der Glaubigerschutz weisen nach wie vor gravierende Mingel auf, die insbesondere auf die
Langwierigkeit und die niedrige Eintreibungquote der Konkursverfahren zuriickzufiihren sind.
Dies unterstreicht noch einmal die Bedeutung, die einer wirksamen Anwendung des kiirzlich
gednderten Insolvenzrechts beizumessen ist.

Die Stirkung der Finanzdisziplin wurde weiterhin unterstiitzt und und bei der Abwicklung
von Konkursfillen sind erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings konnten weitere
Zahlungsriickstdnde nicht verhindert werden und das Insolvenzrecht weist noch immer
gravierende Mingel auf. Auf den Arbeitsmérkten gab es kaum Verbesserungen; die
Arbeitslosenrate blieb verhéltnisméssig stabil (7,7 % im Jahr 2005), allerdings mit hohen und
weiter steigenden Arbeitslosenraten bei Jugendlichen (23,8 % fiir 2005) und bei
Langzeitarbeitslosen (4,4 % fiir 2005).

3.1. Gesamtbewertung

Ruménien verfiigt iliber eine funktionsfdhige Marktwirtschaft. Bei einer konsequente
Durchfiihrung seines Strukturreformprogramms diirfte Ruménien in der Lage sein, die
wirtschaftlichen Kriterien auf kurze Sicht zu erfiillen. Ruménien hat seine makrookonomische
Stabilitdt weitgehend gewahrt und die Strukturreformen vorangetrieben.

Seit dem Bericht vom Oktober 2005 sind weitere Fortschritte zu verzeichnen. Es wurde eine
effizientere Finanz-, Geld- und Lohnpolitik verfolgt. Die Einhaltung der Steuervorschriften,
die Durchsetzung der Finanzdisziplin gegeniiber den Unternehmen und das Insolvenzrecht
wurden verbessert. Die Umstrukturierung in den Sektoren Energie, Bergbau und Verkehr
wurde fortgesetzt.

Allerdings muss die Reform der offentlichen Ausgabenpolitik vorangetrieben und das
Steuerauftkommen gestirkt werden. Die Vertiefung der Strukturreformen erfordert vor allem
die weitere Umstrukturierung des Energie-, Bergbau- und Verkehrssektors sowie Fortschritte
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bei der Umsetzung des Privatisierungsprogramms. Es werden nach wie vor neue
Zahlungsriickstdnde angehduft und das Insolvenzrecht weist immer noch Méngel auf.

4. AUS DEN BEITRITTSVERHANDLUNGEN RESULTIERENDE
ANFORDERUNGEN UND VERPFLICHTUNGEN

Einleitung

Im Bericht vom Oktober 2005 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass Ruménien
bereits ein hohes MaB an Ubereinstimmung mit dem Besitzstand erzielt hat.

Was die meisten Kapitel des Besitzstands anbetrifft, so lautete die Bewertung, dass Ruménien
die Voraussetzungen fiir den Beitritt erfiillt oder Anstrengungen unternimmt, um die noch
bestechenden Maéngel bis zum Beitritt beheben kann. In folgenden Bereichen erfiillte
Ruménien bereits im Allgemeinen die mit dem Beitritt verbundenen Verpflichtungen:
Verkehr, Energie, Statistik, Wirtschafts- und Wéhrungsunion, Industriepolitik, kleine und
mittlere Unternechmen, Wissenschaft und Forschung, allgemeine und berufliche Bildung,
Telekommunikation, Verbraucherschutz, AuBenbeziehungen, gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik und EU-Haushaltsbestimmungen Ruménien ist in diesen Bereichen
offensichtlich bereits ausreichend auf den Beitritt vorbereitet, so dass eine reibungslose
Integration in die EU gewdéhrleistet ist. Diese Beurteilung von 2005 ist weiterhin zutreffend.
AuBlerdem wurden weitere Fortschritte erzielt - zum Beispiel in den Bereichen
AulBlenbeziehungen und Entwicklung. Auf diese Kapitel — mit Ausnahme des Bereichs
allgemeine und berufliche Bildung, der noch intensiverer Vorbereitungen bedarf — wird im
Folgenden nicht eingegangen.

Bei den anderen Kapiteln wurden einige Bereiche genannt, in denen es noch stirkerer
Anstrengungen sowie in einigen Fillen unverziiglicher und entschlossener
AbhilfemaBBnahmen bedarf, um sicherzustellen, dass Ruméinien die Vorbereitungen auf die
Mitgliedschaft rechtzeitig abschlie8t. Die Bewertung dieser Bereiche ist nachstehend unter
den dazugehdrigen Kapiteln aufgefiihrt.

Der folgende Abschnitt gibt einen Uberblick iiber die Bereiche in denen noch weitere
Anstrengungen erforderlich sind, damit Ruménien die Vorschriften des Besitzstands ab dem
Beitritt in vollem Umfang anwenden kann.

4.1. Die Kapitel des Besitzstands
4.1.1. Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Was die Anwendung der horizontalen MaBlnahmen und Verfahren anbetrifft, so ist die
ruménische Normungsorganisation ASRO Vollmitglied des Europdischen Komitees fiir
Normung (CEN) und des Europdischen Komitees fiir elektrotechnische Normung
(CENELEC) geworden. Im Oktober 2005 wurde der ruménischen Akkreditierungsbehdrde
RENAR der Unterzeichnerstatus zum multilateralen Ubereinkommen in der Europiischen
Kooperation fiir Akkreditierung (EA) im Bereich der Priiflabore wieder zuerkannt.

Fir die Bereiche Qualititsmanagementsysteme und Zertifizierungsstellen hat die RENAR
diesen Status noch nicht wiedererlangt. Die Verwaltungskapazitit der RENAR muss noch
erheblich ausgebaut werden, um die Anwendung der EU-Akkreditierungsnormen zu
gewihrleisten. Die Vorbereitungen in diesem Bereich sollten beschleunigt werden.
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Was die Rechtsvorschriften auf der Grundlage der Richtlinien nach dem alten Konzept
angeht, so ist die Umsetzung des Besitzstands fiir gute Laborpraxis bereits weit
fortgeschritten. Auch die Vorbereitungen fiir die Priifung von Marktzulassungen fiir
Humanarzneimittel, die bis Ende 2006 abzuschlieen ist, wurden eingeleitet.

Anlass zur Sorge geben dagegen weiterhin die Rechtsvorschriften liber Lebensmittelsicherheit
und den Anbau von GVO. Die Rechtsvorschriften im Lebensmittelbereich wurden noch nicht
vollstindig an den Besitzstand angepasst; eine weitere Rechtsangleichung ist in wichtigen
Bereichen wie Lebensmittelzusitze, Geschmacksstoffe, Materialien, die mit Lebensmitteln in
Beriihrung kommen, Nahrungsergidnzungsmittel und Lebensmittel fiir besondere Erndhrung,
offizielle Kontrollen, ionisierende Strahlung, Mineralwasser sowie GVO erforderlich.

Fiir Nahrungsmittel, die aus in Ruméinien angebauten oder importierten GVO hergestellt
werden,fehlen noch offizielle GVO-Kontrollen. Die Kennzeichnung und Riickverfolgbarkeit
ist nicht gewihrleistet, Probenahmeverfahren und Analysemethoden entsprechen nicht den
Standards und die Akkreditierung der Labore steht noch aus. AuBerdem wurde fiir den
Bereich der Guten Laborpraxis bisher noch keine Aufsichtsbehorde benannt. Auch in den
Bereichen Kosmetika und Diingemittel ist die Rechtsangleichung noch nicht abgeschlossen.
AulBlerdem muss durch die Annahme und Umsetzung eines Aktionsplans mit entsprechenden
MaBnahmen gewdhrleistet werden, dass Landwirte nach dem Beitritt nur noch zugelassenes
gentechnisch verdndertes Saatgut verwenden. Nur durch eine deutliche Beschleunigung der
Vorbereitungen kann gewihrleistet werden, dass GVO als Inhaltsstoffe in
Lebensmittelerzeugnissen bis zum Beitritt vollstindig zurlickverfolgt, gekennzeichnet und
kontrolliert werden kénnen.

Im Rahmen der allgemeinen Reform des 6ffentlichen Auftragswesens wurde im April 2006
ein klares und umfassendes Gesetz iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen angenommen, das
mit dem EU-Recht im Einklang steht und im Juni 2006 in Kraft treten soll. Die
Durchfiihrungsvorschriften dazu werden derzeit ausgearbeitet. Positive Entwicklungen sind
auch in Bezug auf die elektronische Auftragsvergabe zu verzeichnen. Die neue nationale
Behorde fiir das oOffentliche Auftragswesen erfiillt ihre Aufgaben gut und verfiigt iiber
qualifiziertes Personal. Das Rechtshilfesystem wurde verbessert, allerdings bleibt abzuwarten,
ob der fiir die Priifung der Fille zustdndige Rat seinen Aufgaben in der Praxis gewachsen ist.

Die Durchfithrungsvorschriften miissen noch effektiv angewandt werden. Weitere
Anstrengungen miissen auch auf die Sensibilisierung fiir die neuen Vorschriften verwendet
werden. Bis jetzt kann Ruméinien noch keine Fortschritte bei der Einflihrung des Systems fiir
Vorabkontrollen bei der Auftragsvergabe vorweisen. Die Vorbereitungen dafiir kommen
jedoch im Allgemeinen gut voran.

Schlussfolgerung

Im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe wurden bereits erhebliche Fortschritte erzielt,
so dass Rumiénien nun insgesamt die aus den Beitrittsverhandlungen resutierenden
Verpflichtungen und Anforderungen erfiillt. Die Vorbereitungen schreiten voran und wenn sie
mit unvermindertem Tempo fortgesetzt werden, diirften die Anforderungen in diesen
Bereichen bis zum Beitritt erfiillt sein.

Auch in den Bereichen horizontale Malnahmen und Verfahren und sektorspezifische
Rechtsvorschriften auf der Grundlage der Richtlinien des alten Konzepts sind Fortschritte zu
verzeichnen. Allerdings sind in diesen Bereichen erhebliche Anstrengungen und rasches
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Handeln erforderlich, um die noch bestehenden Unzuldnglichkeiten bis zum Beitritt zu
beseitigen So miissen insbesondere die Verwaltungskapazititen deutlich gestdrkt werden,
vorrangig im Bereich der Akkreditierung. Es sind dringend Schritte erforderlich, um die
Rechtsvorschriften im Lebensmittelbereich vollstdndig an den Besitzstand anzupassen und die
Verwaltungskapazitit der fiir die Kontrolle des Anbaus, der Erzeugung und Vermarktung von
GVO zustdndigen Stellen auszubauen. Hier gibt es Anlass zur Sorge. Insbesondere muss jetzt
dringend ein Aktionsplan mit Abhilfemafnahmen umgesetzt werden, um zu gewihrleisten,
dass Ruménien in diesem Bereich die Vorbereitungen auf den Beitritt rechtzeitig abschlieft.

4.1.2.  Kapitel 2: Freiziigigkeit
Im Bereich der Biirgerrechte sind kein besonderen Entwicklungen zu verzeichnen.

Die neuen Gemeinschaftsvorschriften iiber das Recht der Unionsbilirger und ihrer
Familienangehorigen auf Freiziigigkeit und freien Aufenthalt innerhalb der Mitgliedstaaten
wurden noch nicht vollstindig umgesetzt. Auch das Wahlrecht muss noch mit dem
Besitzstand in Einklang gebracht werden. Dariiber hinaus muss noch durch eine Anderung der
Rechtsvorschriften gewéhrleistet werden, dass alle Staatsangehorigen anderer EU-Staaten in
Bezug auf den Zugang zu Bildung und auf Unterrichtsgebiihren ruménischen
Staatsangehorigen gleichgestellt sind. In diesem Bereich miissen die Beitrittsvorbereitungen
intensiviert werden.

Schlussfolgerung

Im Bereich der Biirgerrechte muss durch verstirkte Anstrengungen und rasches Handeln die
Angleichung des Wahlrechts und der Rechtsvorschriften {iber den Zugang zu Bildung
abgeschlossen werden.

4.1.3. Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Mehrere Rechtsakte und Beschliisse mit nationaler und lokaler Geltung wurden gedndert, um
die  letzten  Beschrinkungen des  Niederlassungsrechts und des freien
Dienstleistungsverkehrs zu beseitigen. Auch noch bestehende administrative und rechtliche
Beschridnkungen werden beseitigt.

Die Angleichung der Rechtsvorschriften iiber Zulassungs- und Genehmigungsverfahren, die
fiir natiirliche und juristische Personen aller Sektoren anzuwenden sind, die voriibergehend in
Ruménien einer Geschéftstdtigkeit nachgehen, muss weiter vorangetrieben werden. Gesetze
und Verwaltungsverfahren die ungerechtfertigter Beschrinkungen, z.B. bei der
Apothekengriindung, vorsehen, sollten abgeschafft werden. Die Vorbereitungen in diesem
Bereich miissen intensiviert werden.

Die Entwicklung im Bankensektor gibt Anlass zur Sorge, da die Umsetzung der neuen
Richtlinie die strengere Kapitalanforderungen vorsieht, nicht gewihrleistet ist. Allerdings
sollte fiir die Umsetzung eine ausreichende Frist eingerdumt werden, damit Banken und
Wertpapierfirmen die erforderlichen Anpassungen vornehmen kénnen. Von eintscheidender
Bedeutung ist die Abstimmung zwischen der Nationalbank und der Aufsichtsbehorde fiir die
Wertpapiermirkte bei der Angleichung der Rechtsvorschriften, da nur so eine konsolidierten
Beaufsichtigung von Banken und Wertpapierfirmen moglich ist. Die Vorbereitungen in
diesem Bereich miissen beschleunigt werden.
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Was den Versicherungssektor anbetrifft, so wurden mehrere Rechtsakte von der
Versicherungsaufsichtskommission verabschiedet, die eine effizientere Rechtsdurchsetzung
und stérkere Kontrolle der Versicherungsunternehmen zum Ziel haben. Aullerdem wurde ein
neuer Aktionsplan mit konkreten Maflnahmen zur Durchsetzung der Kfz-Versicherungspflicht
angenommen. Das Informationszentrum wurde mit effizienter IT-Ausriistung ausgestattet.
Die Datenbanken werden nun stidndig aktualisiert und korrigiert, so dass Verstofle gegen die
Kfz- Versicherungspflicht unterbunden werden konnen. Darliber hinaus wurden
Informationskampagnen und verstirkt Polizeikontrollen durchgefiihrt.

Allerdings muss der Aktionsplan fiir die Kfz-Versicherung noch umgesetzt werden. Ein
GroBteil der dafiir erforderlichen Institutionen ist noch nicht voll funktionsfdhig und der
Entschadigungsstelle wurden weder entsprechende Biirordume noch finanzielle Mittel
zugewiesen. Das Informationszentrum verfiigt nicht iiber ausreichendes Personal, um alle
Anfragen zu bearbeiten. Aullerdem muss die Finanzausstattung des Garantiefonds weiter
gestirkt werden. Die finanzielle Unabhéngigkeit des nationalen Biiros fiir
Kraftfahrzeugversicherungen muss sichergestellt werden. Die Rechtsdurchsetzung im Bereich
der Kraftfahrzeugversicherungen ist immer noch unzureichend. Daher besteht die Gefahr,
dass Ruménien nicht in der Lage ist, das multilaterale Abkommen rechtzeitig zu
unterzeichnen und die Kommission bis Dezember 2006 keinen Beschluss iiber die
Abschaffung der Grenzkontrollen von Versicherungsnachweisen fassen kann. Die
Verwaltungsstrukturen sind noch nicht voll funktionsfidhig und miissen gestiarkt werden. Im
Versicherungssektor miissen die Beitrittsvorbereitungen erheblich beschleunigt werden.

Im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten wurde die Durchsetzung der
Rechtsvorschriften verbessert und die Verwaltungsstruktur erheblich gestérkt (siehe Kapitel
24 — Justiz und Inneres).

Schlussfolgerung

Im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten wurden wichtige Fortschritte erzielt.
Ruménien erfiillt nun im Allgemeinen die aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen in diesem Bereich.

Die Entwicklung im Bankensektor gibt Anlass zur Sorge, da nun verstirkte Anstrengungen
erforderlich sind, um dén neuen Kapitalanforderungen gerecht zu werden und eine
einheitliche Anwendung dieser Anforderungen sowie eine konsolidierte Beaufsichtigung von
Banken und Wertpapierfirmen zu ermoglichen.

In den  Bereichen  Niederlassungsrecht,  Dienstleistungsfreiheit und im
Versicherungssektor konnten zwar Fortschritte verzeichnet werden, doch sind in diesen
Bereichen nun verstdrkte Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich, um die noch
bestehenden Schwachstellen rechtzeitig bis zum Beitritt zu beseitigen. Dabei sollten sich die
Anstrengungen  insbesondere auf die Beseitigung der Beschrinkungen des
Niederlassungsrechts und des freien Dienstleistungsverkehrs konzentrieren. Auch die
Durchsetzung der Versicherungspflicht fiir Kraftfahrzeug erfordert stirkere Anstrengungen.
Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, miissen die erforderlichen Institutionen
unverziiglich aufgebaut werden und in vollem Umfang funktionsfahig sein.
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4.1.4. Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Was das Problem der Geldwiésche anbetrifft, so wurden die meldepflichtigen Einrichtungen
starker fiir ihre Berichtspflichten sensibilisiert, so dass bei der Meldung verdédchtiger
Transaktionen einige Fortschritte zu verzeichnen waren. AuBBerdem wurde ein effizienteres
Kontrollsystem fiir solche meldepflichtigen Einrichtungen wie Kasinos und Wechselstuben
eingersetzt.

Die Annahme einiger Durchfiihrungsvorschriften fiir das gednderte Geldwischegesetz, z.B. in
Bezug auf meldepflichtige Einrichtungen ohne Aufsichtsorgan, steht noch aus. Auch die
Anpassung an die iiberarbeiteten Empfehlungen der Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung der
Geldwische und der Finanzierung des Terrorismus muss noch erfolgen. Die Berichterstattung
privater - vor allem der fiir Geldwésche besonders anfélligen, aullerhalb des Bankensektors
und der Wertpapierméirkte titigen - Unternehmen, wie Immobilienhidndler und Casinos, ist
nach wie vor unzuldnglich. Des Weiteren bestehen weiterhin Missverstdndnisse bei den der
Meldepflicht unterliegenden Einrichtungen (z. B. Notarkanzleien). Die Uberwachung
meldepflichtiger Einrichtungen durch die Finanzfahndungsstelle wurde auf einige wenige
Sektoren beschrankt. AuBerdem sieht sich die Finanzfahndung mit Management- und
administrativen Problemen konfrontiert, die ihre Effizienz beeintrichtigen. Hier sind
zusitzliche Ressourcen und Experten (insbesondere Finanzanalysten) in der FIU erforderlich.
Die an der Rechtsdurchsetzung beteiligten Stellen miissen untereinander und mit anderen
Léandern effizienter zusammen arbeiten.

Eine wirksame Bekdmpfung der Geldwidsche wird vor allem durch Probleme bei der
Strafverfolgung erschwert (siehe Kapitel 24 — Justiz und Inneres).

Schlussfolgerung

Bei der Bekdmpfung der Geldwiésche sind einige Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings
konnten bisher nur diirftige Erfolge im Hinblick auf eine wirksame Rechtsanwendung und -
durchsetzung verzeichnet werden, insbesondere die Sensibilisierung und Meldung
verdichtiger Transaktionen sowie die UberwachungsmaBnahmen miissen verbessert werden.
In diesen Bereichen sind nun unverziigliche und entschlossene AbhilfemaBnahmen
erforderlich, um die noch bestehenden Unzuldnglichkeiten rechtzeitig bis zum Beitritt zu
beseitigen

4.1.5. Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Derzeit werden im Bereich der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum eine im
September 2005 angenommene nationale Strategie und ein dazugehoriger Aktionsplan
durchgefiihrt, um Verwaltungsstrukturen und Rechtsdurchsetzung zu stirken. Die neuen
Rechtsvorschriften sehen formliche Priifverfahren und die Verfolgung von Verstof8en durch
eine dem Generalstaatsanwalt unterstellte ~Spezialabteilung vor. Die Rolle des
Generalstaatsanwalts als zentraler Koordinierungsstelle wurde gestirkt. Auch der
Informationsaustausch, die Koordinierung und die Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen
Stellen und Vollzugsbehorden wurden verbessert. Es wurden auch entsprechende Maflnahmen
zur  Sensibilisierung der Offentlichkeit und kontinuierliche ~Mitarbeiterschulungen
durchgefiihrt. AuBlerdem wurden besondere Anstrengungen zur Verbesserung der
Kommunikation zwischen den zustindigen Stellen unternommen.

24

DE



DE

Allerdings ist die Rechtsangleichung im Bereich der Biotechnologiepatente noch nicht
abgeschlossen. AuBlerdem muss eine angemessene Vorbereitung auf die Gewidhrung von
Schutzzertifikaten fiir Arznei- und Pflanzenschutzmittel ab dem Beitritt sichergestellt sein. In
diesem Bereich sollten umfassende Informationskampagnen durchgefiihrt und die bisherigen
Anstrengungen fortgesetzt werden. Die Kontakte zwischen der Verwaltung und den
Organisationen der Rechtsinhaber sollten verbessert werden. Verstofe gegen die Rechte an
geistigem Eigentum stellen weiterhin eine ernstzunehmende Gefahr und ein nur schwer zu
bewiltigendes Problem dar. Konkrete und greifbare Ergebnisse konnten bisher noch nicht
erzielt werden. Vor allem die Rolle der Lizenzverwertungsgesellschaften bedarf weiterer
Kldrung. Insgesamt miissen die Vorbereitungen im Bereich des Schutzes der Rechte an
geistigem und gewerblichem Eigentum und die Durchsetzung dieser Rechte rascher
vorangetrieben werden.

Schlussfolgerung

Im Bereich des Schutzes der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum sind
erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Doch sind in diesen Bereichen nun unverziigliche und
entschlossene Abhilfemafnahmen erforderlich, um die noch bestehenden Unzuldnglichkeiten
rechtzeitig bis zum Beitritt zu beseitigen

4.1.6. Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Die Vollzugspraxis in Bezug auf staatliche Beihilfen und die Leistungen des
Wettbewerbsrats im Bereich der Bewertung und Analyse staatlicher Beihilfen haben sich
deutlich verbessert. Deutliche Fortschritte wurden sowohl in Bezug auf die Gesetzestreue der
Beihilfe gewdhrenden Behorden als auch bei deren Kontrolle durch den Wettbewerbsrat
erzielt. Dieser leitete ein formliches Priifverfahren ein und ergriff weitere Maflnamen, um fiir
eine bessere Einhaltung der Pflicht zur vorherigen Anmeldung zu sorgen Davon betroffen
waren insbesondere Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung von Unternehmen im Zuge
ihrer Privatisierung.

Der Vorabpriifungsmechanismus, der die Moglichkeit bietet, vor der endgiiltigen Annahme
einer Entscheidung den informellen Rat der Kommission einzuholen, wurde sehr erfolgreich
genutzt. Eine interministerielle Arbeitsgruppe fiir staatliche Beihilfen und eine hochrangige
interministerielle Task Force unterstiitzen den Wettbewerbsrat und gewahrleisten, dass die
Beihilfepldne allen Ministerien notifiziert werden. Der Wettbewerbsrat hat zudem mit der
Umsetzung seiner Beschliisse iiber die Riickforderung unrechtméfig gewihrter Beihilfen
begonnen.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen fiir die ruménische Stahlindustrie arbeiten die
rumanischen Behorden bei der Umsetzung des Plans fiir die Umstrukturierung im Stahlsektor
weiterhin eng mit der Kommission zusammen Seit Oktober 2005 hat die ruminische
Wettbewerbsbehorde keine  weiteren Bethilfen flir die durch das Nationale
Umstrukturierungsprogramm begiinstigten Stahlunternehmen genehmigt. Allerdings muss die
Erfiillung der Umstrukturierungsvoraussetzungen und -anforderungen und die Riickforderung
von Umstrukturierungsbeihilfen, die auBerhalb des nationalen Umstrukturierungsprogramms
gewdhrt wurden, mit mehr Nachdruck durchgesetzt werden (siehe Kapitel 15 -
Industriepolitik).

Weitere Anstrengung sind erforderlich um zu gewihrleisten, dass die vorherige Anmeldung
neuer Beihilfemanahmen in Zusammenhang mit Umstrukturierungen, Zahlungsaufschiiben
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und Privatisierungsmalnahmen den EU-Standards entspricht und um eine gréfere Disziplin
bei der Beihilfegewdhrung einzufiihren. AuBlerdem ist die Zusammenarbeit zwischen den
Vergabestellen fiir staatliche Beihilfen, wie dem Finanzministerium, und dem Wettbewerbsrat
nicht ausreichend. Uberdies sind einige problematische Fille aufgetreten, in denen es den
Unternehmen nicht moglich war, ihre Produktionskapazititen und ihren Personalbestand ohne
neue Beihilfen aufrecht zu erhalten.

Schlussfolgerung

Im Bereich der staatlichen Beihilfen konnten bei der Rechtsdurchsetzung gute Fortschritte
verzeichnet werden. In diesem Bereichen sind nun jedoch unverziigliche und entschlossene
AbhilfemaBBnahmen erforderlich, um die noch bestehenden Unzuldnglichkeiten bis zum
Beitritt zu beseitigen Diese Anstrengungen sollten sich insbesondere auf die Bewertung der
wichtigsten bestehenden Beihilfen und die Gewihrleistung einer zuverldssigen
Vorabkontrolle von Beihilfevorhaben durch den Wettbewerbsrat konzentrieren.

Das ,,Ubergangsverfahren® bietet die Mdoglichkeit, BeihilfemaBnahmen eines Landes, die
nach dem Beitritt eines Landes aufrechterhalten werden, als bestehende Beihilfen im Sinne
von Artikel 88 Absatz 1 zu behandeln. In Anhang V der Beitrittsakte ist diesbeziiglich
festgelegt: ,,In Bezug auf Ruménien gilt Nummer 1 Buchstabe c¢ lediglich fiir
Beihilfemanahmen, die von der ruménischen Kontrollbehorde fiir staatliche Beihilfen nach
dem Zeitpunkt bewertet worden sind, zu dem die Vollzugsbilanz {iber die staatlichen
Beihilfen Ruméniens im Zeitraum vor dem Beitritt einen zufrieden stellenden Stand erreicht
hat; dieser Zeitpunkt wird von der Kommission auf der Grundlage der stdndigen
Uberwachung der Einhaltung der von Ruminien im Rahmen der Beitrittsverhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen bestimmt*. Die Uberwachung durch die Kommission und die
Anstrengungen der ruménischen Behorden belegen, dass nun ein zufrieden stellender Stand
erreicht ist, so dass die Kommission Nummer 1 Buchstabe ¢ des Anhangs V der Beitrittsakte
ab Mai 2006 anwenden kann.

4.1.7.  Kapitel 7: Landwirtschaft
Horizontale Maflnahmen

Fiir die zwei Zahlstellen ist nun ein umfassender institutioneller Rahmen vorhanden und ihre
Verwaltungskapazitit wurde insgesamt gestirkt: Ende Mérz wurden 3 600 Personen
eingestellt; den fiir die Verwaltung der EU-Fonds fiir ldndliche Entwicklung zustidndigen
Mitarbeitern werden hohere Gehélter gezahlt; es wurden Biirordume erworben, die nun nach
und nach IT-technisch ausgeriistet werden. Rolle und Aufgaben der Zahlstellen liegen jetzt
weitgehend fest.

Dennoch sind weiterhin massive Unzulédnglichkeiten zu verzeichnen: es fehlt immer noch an
angemessenen Bilirordumen, an Ausstattung, Verfahren und IT-Systemen. Auflerdem
beabsichtigt Ruménien, weitere 1 400 Personen einzustellen. Die Mitarbeiter miissen vor dem
Beitritt noch angemessen geschult werden, damit sie ihre jeweiligen Aufgaben
ordnungsgemédll wahrnehmen konnen. Die Verwaltungskapazitit insgesamt und die
Infrastruktur der Zahlstellen geben nach wie vor zu ernster Sorge Anlass und sollten dringend
gestarkt werden.

Der urspriingliche Masterplan fiir den Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) wurde aktualisiert und trdgt nun den Verzogerungen bei seiner
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Umsetzung Rechnung. Die entsprechenden Haushaltsmittel wurden bereitgestellt und die
Einstellung neuer Mitarbeiter fortgesetzt. Der Aufbau eines Landwirtschaftsregisters mit
entsprechender Datenbank lauft, bisher wurden darin Angaben zu etwa 75% der registrierten
Landwirte gespeichert.

Das System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen (LPIS) ist noch nicht
abgeschlossen. Zwar sind inzwischen alle Luftaufnahmen vorhanden, aber fiir 36% des
Landes stehen noch brauchbare Orthofotos aus, deren Blockdigitalisierung erst zu 40%
abgeschlossen ist. Die Arbeiten am Aufbau einer Verbindung zwischen den Landwirten und
den LPIS-Blocken laufen erst an. Sie wird gebraucht, um den Landwirten das
Graphikmaterial mit den Angaben zu den Begrenzungen der Referenzparzellen, ihren
Identifikationsnummern und Gebieten zu iibermitteln. Vor allem in Anbetracht der zu
erwartenden hohen Zahl an Begilinstigten bedeutet dies eine erhebliche Arbeitsbelastung.
Viele Verfahren und Handbiicher stehen noch aus, dass gilt auch fiir die Umsetzung der guten
Landwirtschafts- und Umweltbedingungen sowie die Definition der benachteiligten Gebiete.
Der Kauf der erforderlichen Hardware und die Entwicklung der entsprechenden InVeKoS-
Software sollten daher dringend vorangetrieben werden. Bei dem gegenwértigen Tempo der
Entwicklungen diirfte die Inbetriecbnahme des InVeKoS bzw. LPIS nicht uneingeschriankt
gewihrleistet sein.

Die Rechtsvorschriften iiber die Handelsmechanismen wurden weiter angeglichen. Fiir die
Einfuhr- und Ausfuhrlizenzen sowie das Garantiesystem fiir Einfuhren und Ausfuhren
bestimmter landwirtschaftlicher Erzeugnisse wurde eine vereinfachte Version eingefiihrt. Es
wurde ein entsprechendes Gremium geschaffen, fiir das gerade neue Mitarbeiter eingestellt
werden. Im Mérz 2006 wurde der Zahlungsstelle die Zustidndigkeit fiir die Erteilung von
Einfuhr- und Ausfuhrlizenzen iibertragen. Mit der Nationalen Behdrde fiir Veterindrwesen
und Lebensmittelsicherheit wurde ein Kooperationsprotokoll geschlossen.

Die Zusammenarbeit zwischen den wichtigsten Akteuren der Handelsmechanismen ist jedoch
nach wie vor schlecht. Das gilt fiir die Organismen, die fiir die Einfuhr- und Ausfuhrlizenzen
sowie die Erstattungen zustindig sind, die Zollstellen, die fiir administrative Ex-post-
Priifungen zustindigen Einrichtungen und die Nationale Behorde fiir Veterindrwesen und
Lebensmittelsicherheit. Die Zusténdigkeit fiir den Bereich Handelsmechanismen ist noch
nicht auf die Zahlstelle Tibergegangen. Die Vorbereitungen im Bereich der
Handelsmechanismen sollten beschleunigt werden.

Bei der Qualititspolitik sind keine wesentlichen Entwicklungen zu verzeichnen. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich sollten intensiviert werden.

Gemeinsame Marktorganisationen (GMO)

In Bezug auf die Gemeinsamen Marktorganisationen hat es in den meisten Sektoren einige
Fortschritte gegeben, auch wenn eine Verwaltungsstruktur fiir deren wirksame Durchsetzung
erst noch aufgebaut werden muss. Dariliber hinaus sind zusétzliches Personal sowie
angemessene FortbildungsmaBBnahmen und eine klare Verfahrensfestlegung fiir die
verschiedenen Institutionen der Marktsektoren erforderlich.

Innerhalb der Zahlstelle wurde eine Abteilung fiir Marktintervention bei Ackerkulturen
eingerichtet, die jedoch noch unterbesetzt ist. Inzwischen wurde ein Preismeldesystem
geschaffen, das gerade eingefiihrt wird.
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Im Zuckersektor sind keine besonderen Entwicklungen zu verzeichnen. In der Zahlstelle gibt
es immer noch nicht gentigend Personal fiir diesen Bereich.

Im Bereich Obst und Gemiise wurden Fortschritte bei der Einfithrung der Qualititskontrolle
und von Vermarktungsnormen erzielt. Auch bei der administrativen Struktur fiir die
Anerkennung von Erzeugerorganisationen hat es Fortschritte gegeben.

Die Registrierung der Handler wurde verbessert, die entsprechende Datenbank wird monatlich
aktualisiert und die Erfassung der Preise ,,ab Hof* lduft gerade an. Die Aufsichtsbehorde ist
personell weiter unterbesetzt, die Inspektionsgeridte miissen modernisiert werden und die
Entwicklung der Risikoanalyse fiir die Inspektionssysteme befindet sich noch im
Anfangsstadium.

Es wurden neue Rechtsvorschriften verabschiedet, die die Einfilhrung eines
Marktinterventionsmechanismus  fiir Wein und Weinerzeugnisse vorsehen. Das
Weinbaukataster muss noch mit dem InVeKoS in Einklang gebracht werden.

Der rechtliche Rahmen fiir den Milchsektor ist weitgehend vorhanden wie auch die
institutionelle Struktur fiir die Verwaltung des Quotensystems, die mit der Einrichtung der
Milchquotenabteilung und sieben Regionalstellen sowie dem nationalen Milchrat als
beratendem Gremium geschaffen wurde.

Allerdings sind diese Milchsektor-Strukturen noch nicht arbeitsfahig. Um zu gewéhrleisten,
dass das System bis zum Beitritt funktioniert, bedarf es weiterer Anstrengungen in Bezug auf
Personal, Ausriistung und einer klaren Aufteilung der Zustindigkeiten zwischen diesen
Einrichtungen und der Zahlstelle. Die Zulassung von Molkereien (Milchkdufern) und
Milchsammelstellen muss noch in die Praxis umgesetzt werden. Bei den Regeln fiir die
individuelle Zuteilung der Milchquoten und zwar insbesondere der Direktverkaufsquoten
sowie bei der Aufstellung eines Plans fiir ein nationales Referenzlabor sind keine Fortschritte
zu verzeichnen.

Die Rechtsvorschriften iiber Rind-, Schaf- und Schweinefleisch wurden weiter an den
gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen. Die Verwaltungskapazitit fiir die Einfiihrung
der Schlachtkorperklassifizierung und von Preismeldesystemen wurde zwar geschaffen, ist
aber noch nicht funktionsfdhig. Die Inspektoren und Klassifizierer miissen noch geschult und
zugelassen werden. Die Vorbereitungen in diesem Bereich miissen intensiviert werden. Mittel
fiir die Entwicklung eines Marktberichtsystems wurden bereitgestellt.

Die Vermarktungsnormen fiir die Einteilung in Gewichtsklassen und Kennzeichnung im
Bereich Eier und Gefliigel sind vorhanden und werden auch durchgesetzt. Die
Verwaltungskapazitét der entsprechenden Abteilung der Zahlungsstelle ist unzureichend.

Insgesamt sollten die Vorbereitungen fiir die Gemeinsamen Marktorganisationen, vor allem in
Bezug auf die Verwaltungskapazitét, massiver vorangebracht werden.

Tiergesundheit

In Bezug auf transmissible spongiforme Enzephalopathien (TSE) und tierische
Nebenerzeugnisse sind nur geringe Fortschritte zu verzeichnen.

Die Einhaltung des Verfiitterungsverbots in Unternehmen mit eigenen Verarbeitungsanlagen
ist noch nicht gewéhrleistet (die Rindfleisch- und Knochenmehlvorrite wurden noch nicht
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vernichtet). Es gibt noch keine angemessenen Tierkdrpersammelstellen und
-beseitigungsanlagen und keine Anlagen fiir die Behandlung geféhrlicher tierischer Abfille.
Entsprechend der Strategie 2005 fiir die Umstrukturierung und Entwicklung eines nationalen
Systems fiir tierische Nebenerzeugnisse wurden acht Ausschreibungen durchgefiihrt, um das
ganze Gebiet Ruméniens abzudecken. Die ausgewéhlten Unternehmen erhalten eine Lizenz
fir die Entwicklung eines Verfahrens zur Sammlung gefdhrlicher Abfille sowie flir den
Aufbau und die Ausstattung von Tierkorperbeseitigungsanlagen, die bis Ende 2006
funktionsfahig sein sollen. Die Betriebsfahigkeit dieser Anlagen gibt nach wie vor Anlass zu
ernster Sorge. Die Rindfleisch- und Knochenmehlvorrite miissen noch vernichtet und
verbrannt werden.

Zum System fiir Veterinirkontrollen im Binnenmarkt ist festzuhalten, dass die
Kennzeichnung und Registrierung von Tieren und deren Verbringung weiter vorangebracht
wurde; die entsprechende Datenbank wird gerade fertiggestellt. Hinsichtlich der
Veterindrkontrollen bei Einfuhren aus Drittlindern und der Einfuhrregelungen wurden fiir alle
acht Grenzkontrollstellen erfolgreich Ausschreibungen durchgefiihrt und die entsprechenden
Bauarbeiten in Angriff genommen.

Die Beziehungen zwischen dem Betreiber und der Nationalen Behorde fiir Veterindrwesen
und Lebensmittelsicherheit sind noch nicht soweit gestrafft, als dass garantiert wire, dass die
Behorde als zustidndige Stelle die wirksame Verwaltung des Systems gewiéhrleisten kann. Die
Verwaltungskapazitét der Abteilung fiir Tierkennzeichnung, in der nur eine von sieben Stellen
besetzt ist, muss daher massiv gestirkt werden. Die Ausstattung der Grenzkontrollstellen
muss noch rechtzeitig vor dem Beitritt abgeschlossen werden, damit die Mitarbeiter
entsprechend geschult werden und sich mit den Einrichtungen und Verfahren vertraut machen
konnen. Die Vorbereitungen in diesem Bereich miissen intensiviert werden.

Der gemeinschaftliche Besitzstand zur Tierseuchenbekimpfung wurde umgesetzt und wird
angewandt. Es wurde eine nationale Strategie zur Ausrottung der klassischen Schweinepest
angenommen, die zurzeit {berarbeitet wird und derzufolge ab Januar 2006 keine
Schweinepestimpfungen mehr stattfinden sollen. AuBerdem wurde ein nationaler Plan zur
Bekdampfung der Krankheit angenommen. Mittel fiir die Entschdadigung der Landwirte wurden
bereitgestellt.

Der Plan muss nun um die Impfung von Wildschweinen, Notimpfungen von bestimmten
Hausschweinen mit einem Markerimpfstoff sowie Notfall- und Uberwachungspliine erweitert
werden. Strenge Kontrollen des Impfstopps gibt es noch nicht. Die Beitrittsvorbereitungen in
diesem Bereich sollten schneller vorangebracht werden.

Was den Handel mit lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen angeht, so wurden
mehrere Kontrollen bei der Ausfuhr von Einhufern durchgefiihrt. Die Vorbereitungen in
diesem Bereich miissen jedoch weiter intensiviert werden.

Im  Bereich der offentlichen  Gesundheit wurde die Umsetzung  der
Modernisierungsprogramme fiir die Lebensmittel verarbeitenden Betriebe fortgefiihrt. Die
Zahl der Betriebe, die die Anforderungen nicht erfiillen und keinen Modernisierungsplan
aufgestellt haben, wurde erheblich gesenkt. Da gute Fortschritte zu erkennen sind, sollte das
Tempo, in dem die Modernisierungen derzeit voranschreiten, beibehalten werden. Die
Vorbereitungen zur besseren Sammlung und Behandlung nicht EU-konformer Rohmilch
sollten vorangetriecben werden. Die Rechtsvorschriften iiber Direktverkdufe miissen noch
fertiggestellt werden.
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Die Nationale Behorde fiir Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit hat gute Malnahmen
zur Einfiihrung der verschiedenen Elemente, die fiir ein Tierschutz-Kontrollsystem ndtig
sind, ergriffen. Mit der Anwendung des einschldgigen Besitzstands wurde begonnen.

Die Verwaltungskapazitit der Nationalen Behorde fiir Viehreproduktion und Tierzucht
wurde nicht verbessert. Die Beitrittsvorbereitungen in diesem Bereich sollten beschleunigt
werden.

Das Kontrollsystem fiir Tierernihrung muss weiter verbessert werden, damit es die
Sicherheitsanforderungen, die fiir Lebensmittel und die Verfiitterung gelten, erfiillt. Die
Beitrittsvorbereitungen in diesem Bereich sollten weiter vorangetrieben werden.

Schlussfolgerung

Im Bereich Tierschutz wurden Fortschritte erzielt. Ruménien erfiillt nun generell die aus den
Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen in diesem Bereich.

In den Bereichen Handelsmechanismen und Gemeinsame Marktorganisationen sowie
Handel mit lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen, Tierzucht und Tierernihrung
sind Fortschritte zu verzeichnen. Gute Fortschritte wurden bei der Kennzeichnung und
Registrierung von Tieren und deren Verbringung fiir das System fiir Veterindrkontrollen im
Binnenmarkt, bei der Tierseuchenbekimpfung und infolge der Betriebsmodernisierungen
im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit erzielt. In Bezug auf Qualitiitspolitik sind keine
wesentlichen Entwicklungen zu vermelden. In diesen Bereichen sind nun verstirkte
Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich, um die noch bestehenden Méngel bis zum
Beitritt zu beseitigen

Obwohl hinsichtlich der Zahlstellen und des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) in den letzten Monaten Fortschritte erzielt wurden, gibt die
Frage, ob die Zahlstellen und das InVeKoS/LPIS bis zum Tag des Beitritts funktionsfahig
sein werden, nach wie vor zu ernster Sorge Anlass. In Bezug auf transmissible spongiforme
Enzephalopathien (TSE) und tierische Nebenerzeugnisse sind nur geringe Fortschritte zu
verzeichnen, weshalb auch dieser Bereich weiterhin Anlass zu ernster Sorge bietet. Ruménien
sollte nun unverziiglich entschlossene Mafinahmen ergreifen, um die Vorbereitungen bis zum
Beitrittstermin abzuschlieBen.

4.1.8. Kapitel 8: Fischerei

Was die Bereiche Bestandsbewirtschaftung, Flottenmanagement, Uberwachung und
Kontrolle angeht, so wurde die Verwaltungskapazitit der nationalen Behorde fiir Fischerei
und Aquakultur gestirkt. Das Uberwachungssystem fiir Fischereifahrzeuge ist seit Februar
2006 funktionsfihig, und die erforderliche Uberwachungsausriistung wurde installiert.
Ruménien hat ein Fischereiflottenregister angelegt, das alle Fischereifahrzeuge umfasst, und
die entsprechende Datenbank in Betrieb genommen.

An das Fischereiflottenregister der Gemeinschaft wurden Testdaten {ibertragen, allerdings
noch nicht im richtigen Format. Gleiches gilt fiir das System zur Fangregistrierung, bei dem
die Logbuchdaten, Anladeerkldrungen und Verkaufsdaten nicht in computerlesbarer Form
eingegeben werden und ein Abgleich daher nicht moglich ist. Insgesamt sind die
Vorbereitungen in den Bereichen Bestandsbewirtschaftung, Flottenmanagement sowie
Uberwachung und Kontrolle auf einem guten Weg.
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Die operative und administrative Kapazitit der nationalen Behdrde fiir Fischerei und
Aquakultur zur Verwaltung der strukturpolitischen MaBBinahmen wurden verstirkt. Bei der
Verwaltung der Strukturfonds miissen noch verschiedene Zustiandigkeiten geklart werden, vor
allem  um auszuschlieflen, dass der  nationalen Gesellschaft fir die
Fischereibestandsverwaltung irgendeine Rolle als Vermittlungsstelle bei der Verwaltung der
Gemeinschaftsfonds zukommt. Die entsprechenden Vorbereitungen miissen intensiviert
werden.

Was die Marktpolitik anbelangt, so hat die nationale Behorde fiir Fischerei und Aquakultur
bislang 44 Erzeugerorganisationen zugelassen. Es wurden Anlandestellen und
Erstverkaufsstellen sowohl fiir die Binnen- als auch fiir die Seefischerei eingerichtet. Die
Vorbereitungen sollten vor allem in Bezug auf die Dateniibertragung und -computerisierung
fortgesetzt werden.

Schlussfolgerung

Erhebliche  Fortschritte ~ sind in  den  Bereichen  Bestandsbewirtschaftung,
Flottenmanagement, Uberwachung und Kontrolle sowie bei der Marktpolitik zu
verzeichnen. Ruménien erfiillt nunmehr die aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen in diesem Bereich. Die Vorbereitungen schreiten voran
und wenn sie mit unvermindertem Tempo fortgesetzt werden, diirften die noch bestehenden
Probleme etwa beim System zur Fangregistrierung bis zum Beitritt gelost werden.

Im Bereich strukturpolitischen Malinahmen wurden Fortschritte erzielt. Allerdings sind
verstirkte Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich, um die nationale Gesellschaft flir
die Fischereibestandsverwaltung von der Verwaltung der Strukturfonds der Gemeinschaft
auszuschliefen.

4.1.9. Kapitel 10: Steuern

In den Bereichen Mehrwertsteuer und direkte Steuern miissen gesetzliche Massnahmen
noch bei Korperschaftsteuer und Einkommensteuer sowie bei Mehrwertsteuer verabschiedet
werden. Die entsprechenden Vorbereitungen in diesem Bereich miissen beschleunigt werden.

Die Verwaltungskapazititen im Bereich Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe haben
sich insbesondere in den fiir die MwSt zustidndigen Stellen geringfiigig verbessert. Obwohl
MaBnahmen zur Verbesserung der Steuereinziehungsquote ergriffen wurden, steigt diese nur
langsam an.

Die Steuereintreibung ist nach wie vor vollig generell vollig ungeniigend und muss dringend
verbessert werden. Auch die Kontrollkapazitit der Steuerverwaltung ist insbesondere in
Bezug auf verbrauchsteuerpflichtige alkoholische Getrinke weiterhin vollig unzulinglich.
Ruménien muss durch eine allgemeine Reform der Steuerverwaltung und Steuererhebung
deren groBere Integritit, die Vermeidung von Interessenkonflikten und die Bereitstellung
ausreichender Ressourcen gewihrleisten. Dringend erforderlich sind auBerdem Mafinahmen,
um eine konsequentere FEinhaltung der Steuervorschriften und eine effizientere
Steuereintreibung. zu erreichen.

Bei den VorbereitungsmaBBnahmen, durch die Ruminien ab dem Beitritt einen reibungslosen
Informationsaustausch mit den anderen EU-Mitgliedstaaten gewéhrleisten will, sind nur
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Bei den Vorbereitungen fiir das Mehrwertsteuer-
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Informationsaustauschsystem  (MIAS) und  die SEED-Datenbank  fiir  den
Informationsaustausch im Bereich der Verbrauchsteuern kam es zu weiteren Verzdgerungen,
hauptsdchlich aufgrund der Untdtigkeit der Steuerverwaltung Da die eigentlichen Arbeiten
erst Anfang Maiérz 2006 in Angriff genommen wurden, konnen die entstandenen
Verzogerungen nur durch entschlossenes Handeln aufgeholt werden; andernfalls diirften die
Systeme bis zum Beitritt nicht funktionsféhig sein.

Schlussfolgerung

In den Bereichen Mehrwertsteuer und direkte Steuern miissen verstirkte Anstrengungen
hinsichtlich der Gesetzgebung und der Steuereintreibung unternommen werden.

Im Bereich Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe, fiir den angesichts
der schleppenden Einfiihrung der mit den EU-Systemen kompatiblen IT-Systeme fiir die
Steuererhebung, insbesondere fiir MwSt und Verbrauchsteuern, bereits im Oktober 2005
dringende MafBnahmen gefordert wurden, sind weiterhin nur geringe Fortschritte zu
verzeichnen. Da wiederum Zeit verstrichen ist, bevor iiberhaupt Fortschritte erzielt wurden,
gibt dieser Bereich nach wie vor Anlass zu ernster Sorge. Ruménien sollte nun unverziiglich
entschlossene MaBnahmen ergreifen und sich nachdriicklich und kontinuierlich dafiir
einsetzen, die Vorbereitungen bis zum Beitrittstermin abzuschlieBen. Ruménien sollte
aullerdem seine Anstrengungen zur Verbesserung der Steuereinziehungsquote und zum
Ausbau der Kapazititen der Steuerverwaltung mit verstirkt fortsetzen, insbesondere im
Bereich der Verbrauchsteuern und der direkten Steuern.

4.1.10. Kapitel 13: Soziales und Beschdftigung

Im Bereich des Arbeitsrechts wurden im Miérz 2006 entsprechende Rechtsvorschriften
verabschiedet, um den Unternehmensiibergénge betreffenden Besitzstand umzusetzen.

Die Ubernahme des jiingsten Besitzstands betreffend das Statut der Europdischen Gesellschaft
und der Europdischen Genossenschaft sowie die Unterrichtung und Anhorung steht allerdings
noch aus. Auch in Zusammenhang mit Massenentlassungen, dem Ubergang von
Unternehmen, Teilzeitarbeit und befristeten Arbeitsvertrdgen sind noch einige Defizite zu
beseitigen. Die Ubernahme des Besitzstands muss auch in Bereichen, die noch nicht durch das
Arbeitsgesetzbuch erfasst werden (Zahlungsunfahigkeit des Arbeitgebers, Entsendung von
Arbeitnehmern, sektorale Arbeitszeit usw.) abgeschlossen werden. Die Verwaltungskapazitit
der Arbeitsaufsichtsbehorde ist weiter zu stirken, um die ordnungsgemiBe Ubernahme des
Besitzstands zu gewihrleisten. Generell miissen die Vorbereitungen zur Ubernahme und
Umsetzung des einschldgigen Besitzstands beschleunigt werden.

Ruménien ist mit der Angleichung der Rechtsvorschriften iiber die Gleichbehandlung von
Frauen und Miinnern in Verzug. So wurde der Besitzstand, der die Gleichbehandlung von
Mainnern und Frauen bei den betrieblichen Systemen der sozialen Sicherheit betrifft, noch gar
nicht umgesetzt. Aulerdem miissen noch eine Reihe von Schwachstellen behoben werden, um
die ordnungsgemiBe und vollstindige Ubernahme des Besitzstands — insbesondere der
Richtlinien iiber das gleiche Entgelt, die Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf, den
Elternurlaub und den Mutterschutz zu gewéhrleisten. Aulerdem muss Ruménien noch priifen,
ob gemill dem im EU-Vertrag niedergelegten Grundsatz des gleichen Entgelts und den vom
Européischen Gerichtshof festgelegten Kriterien eine Vereinheitlichung des Rentenalters von
Beamten erforderlich ist. AuBerdem muss dringend die Unabhingigkeit des Staatlichen
Gleichstellungsamts gewdhrleistet werden, das noch immer nicht iiber die erforderlichen
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Ressourcen verfiigt und nur eingeschrinkt funktionsfahig ist. Die entsprechenden
Vorbereitungen in diesem Bereich miissen beschleunigt werden.

Im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz muss die Angleichung der
Rechtsvorschriften fiir die mineralgewinnende Industrie abgeschlossen werden. Auch die
iiberarbeitete Fassung der Allgemeinen Standards flir Arbeitsschutz in Form von
Regierungsbeschliissen liegt noch nicht vor. Der bedeutende Riickstand bei der Ubernahme
einzelner Teile des Besitzstands, diirften mit der Annahme des neuen Gesetzes iiber Sicherheit
und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz durch das Parlament ausgeglichen werden. Die
Verwaltungskapazititen der Arbeitsaufsichtsbehorde sollten weiter ausgebaut und die
Arbeitgeber, vor allem im KMU-Sektor, sollten weiterhin fiir Gesundheitsschutz- und
Sicherheitsanforderungen sensibilisiert und entsprechend geschult werden. Die Ubernahme
der Bestandteile des Besitzstands, die sich auf die Vibrations-, Lirm- und Asbestbelastung am
Arbeitsplatz sowie auf die Sicherheit auf zeitlich begrenzten oder ortsverdnderlichen
Baustellen beziehen, ist abgeschlossen. Insgesamt miissen die Beitrittsvorbereitungen in
diesem Bereich nun intensiviert werden.

Im Rahmen der Forderung des bipartiten sozialen Dialogs fanden intensive Schulungen zum
sozialen Dialog fiir das Ministerium filir Arbeit, soziale Solidaritit und Familie fiir
Organisationen der Sozialpartner und den Wirtschafts- und Sozialrat statt. Die Verhandlungen
iiber die 2006 beschlossene Tarifvereinbarung auf nationaler Ebene sind abgeschlossen.

Allerdings weist der bipartite soziale Dialog weiterhin eklatante Schwichen auf, insbesondere
auf der Branchen- und Sektorebene. Die Kapazititen der Sozialpartner fiir den Abschluss und
die Aushandlung tragfdhiger Vereinbarungen sind nach wie vor unzureichend. Die
Organisationen der Sozialpartner sind immer noch stark zersplittert und verfiigen daher weder
iiber ausreichende Kapazititen noch iiber entsprechende Reprisentativitit. Das ungeeignete
Konsultationsverfahren gestattet es dem Wirtschafts- und Sozialrat nicht seine Rolle als
Forum fiir den Dialog mit der Regierung zu erfiillen. Der Aufbau von Kapazititen der
Sozialpartner und ihre Beteiligung am sozialen Dialog auf europdischer Ebene muss weiter
gestirkt werden.

Was die offentliche Gesundheit anbetrifft, so hat Ruménien entsprechende
Rechtsvorschriften zur Umsetzung des einschldgigen Besitzstands fiir Blut und
Blutbestandteile, Gewebe und Zellen angenommen. Fortschritte wurden auch bei den
iibertragbaren Krankheiten in Bezug auf HIV/AIDS und bei der Prophylaxe fiir
Risikogruppen erzielt.

Fir den Bereich Blut und Blutbestandteile, Gewebe und Zellen miissen allerdings noch
weitere Durchfiihrungsvorschriften angenommen werden. In allen Bluttransfusionszentren
muss ein addquates Qualititsmanagement gewdhrleistet werden, und. das Nationale
Transplantationszentrum muss ausgebaut werden. Der Ethikausschuss wird zu
Transplantationsfragen nicht ausreichend konsultiert. Die Ermittlungen zum Handel mit
menschlichen FEizellen miissen abgeschlossen werden (siehe Politische Kriterien). Die
Gemeinschaftsvorschriften zur Einddmmung des Tabakkonsums wurden noch nicht
vollstindig umgesetzt. Die Verwaltungsstrukturen miissen weiter gestirkt und die
Einbeziechung von Minderheiten in umfassende Seucheniiberwachungs- und -
priventionsmaflnahmen muss gewihrleistet werden. AuBerdem sollte eine umfassendere
Beteiligung der ruminischen Institutionen an den verschiedenen Uberwachungsnetzen in der
EU gewihrleistet werden. Weitere Anstrengungen sind auch zur Verbesserung des
Gesundheitszustands der Bevdlkerung und des Zugangs zur Gesundheitsversorgung
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insbesondere auf regionaler Ebene erforderlich; dies gilt vor allem fiir &rmere
soziookonomische Gruppen und Minderheiten. Dazu kdnnte das im April 2006 angenommene
Gesetz liber die Reform des Gesundheitssektors beitragen. Im Bereich der psychischen
Gesundheit miissen rasch MaBnahmen ergriffen werden, um die Uberbelegung der Heime
abzubauen und die dortigen Lebensumstdnde zu verbessern (siehe Politische Kriterien). Die
entsprechenden Vorbereitungen miissen erheblich beschleunigt werden.

Die Verwaltungskapazitit fiir den Europiischen Sozialfonds wurde durch
Personaleinstellungen und —schulungen auf allen Ebenen gestérkt.

Mehr Aufmerksamkeit sollte allerdings noch dem nationalen Amt fiir Beschiftigung als
zwischengeschalteter Stelle gewidmet werden. Es wurden interministerielle und regionale
Koordinierungsmechanismen eingerichtet, doch sind weitere Fortschritte erforderlich, um
deren nachhaltige und wirksame Funktionsweise zu gewéhrleisten. Die Projektfindung ist
angelaufen und der nationale Ausbildungsplan fiir das Personal des Européischen Sozialfonds
sieht auch Schulungen fiir Endbegiinstigte vor. Nun sollten nachhaltige Anstrengungen auf
die Schulungsmafinahmen und den Aufbau einer Projektpipeline gerichtet werden. Auf
administrativer Ebene wurden zwar Fortschritte erzielt, doch die Vorbereitungen auf die
Verwaltung des Europdischen Sozialfonds miissen verstirkt werden (siehe auch Kapitel 21 —
Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente).

Was die soziale Eingliederung anbetrifft, so wurde im Dezember 2005 der nationale Plan zur
Armutsbekdmpfung und Forderung der sozialen Eingliederung fiir 2006-2008 angenommen.
Im April 2006 wurde auBlerdem ein Ausschuss fiir die Kontrolle der Umsetzung der
Gemeinsamen Erkliarung zur Eingliederung eingesetzt.

Nun muss noch ein priaziser Mechanismus fiir die Koordinierung zwischen den einschldgigen
Ministerien und anderen Beteiligten geschaffen werden. Die Untersuchungen iiber Armut und
soziale Ausgrenzung und die Entwicklung diesbeziiglicher Sozialstatistiken sind entsprechend
den EU-Indikatoren fiir soziale Ausgrenzung fortzufiihren. Ferner bedarf es weiterer
Anstrengungen, um die Lage der hilfebediirftigen Bevolkerungsgruppen, einschlieBlich der
Roma zu verbessern und ihre vollstindige Integration in die Gesellschaft zu fordern.
Behinderten muss der Zugang zu Offentlichen Bereichen, Gebduden und Verkehrsmitteln
erleichtert werden und ihre Bildungs- und Beschéftigungsmoglichkeiten miissen verbessert
werden. AufBlerdem miissen verstirkte Anstrengungen unternommen werden, um grof3e
Behindertenheime zu schlieBen oder umzustrukturieren, indem alternative Dienste auf
kommunaler Ebene entwickelt sowie Familien und kleinere Heime stérker gefordert werden.

Schlussfolgerung

In den meisten Bereichen der Sozialpolitik und Beschiftigung konnten nur geringe
Fortschritte erzielt werden. Im Bereich der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern
hat sich die Lage sogar verschlechtert und auch in Bezug auf die Sicherheit und den
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Nun sind
weitere erhebliche Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich, um diese Méangel noch
rechtzeitig bis zum Beitritt zu beseitigen. In den Bereichen Arbeitsrecht, Gleichbehandlung
von Frauen und Minnern, Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und éffentliche
Gesundheit muss die Rechtsangleichung abgeschlossen und wirksam umgesetzt werden. Der
soziale Dialog muss verbessert werden. Besonderes Gewicht sollte auf eine fiir alle
zugingliche medizinische Grundversorgung und ein hohes Gesundheitsschutzniveau gelegt
werden. Die Vorbereitungen im Hinblick auf die Verwaltung des Européiischen Sozialfonds
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und die soziale Eingliederung aller benachteiligten Gruppen, einschlieBlich der Roma-
Minderheit, in die Gesellschaft miissen intensiviert werden. Im Allgemeinen sind verstirkte
Anstrengungen erforderlich, um die Verwaltungskapazitit auszubauen und so die wirksame
Ubernahme des Besitzstands im Bereich der Sozialpolitik zu gewihrleisten.

4.1.11. Kapitel 15: Industriepolitik
Bei der Privatisierung und Umstrukturierung sind einige Fortschritte zu verzeichnen.

Es gilt jedoch die vollige Transparenz des Privatisierungsprozesses zu gewahrleisten. Die
umfassende Umstrukturierung oder Liquidation in ihrer derzeitigen Form unrentabler
Unternehmen konnte jedoch nicht maBigeblich vorangetrieben werden. Die Probleme, die aus
in den Privatisierungsvertragen festgelegten und fiir die Kdufer nach der Privatisierung
bindenden Verpflichtungen resultieren sowie die daraus entstehenden Streitigkeiten miissen
behoben werden, da sie u.a. zur erneuten Verstaatlichung der Unternehmen und erheblichen
Schwankungen der Privatisierungsportefeuilles flihrten.

Bei der Umsetzung des Umstrukturierungsplans fiir den Stahlsektor kam es zu
Verzdgerungen. Ruminien sah sich dadurch veranlasst, Anderungen fiir den
Umstrukturierungsplan und die Einzelgeschiftspldne vorzuschlagen, die nun insbesondere
unter dem Aspekt ihrer Vereinbarkeit mit den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen gepriift
werden miissen. Nach wie vor muss eine effiziente und fristgerechte Umstrukturierung des
Stahlsektors und die vollstindige Umsetzung der Rentabilitdtspldne fiir die einzelnen
Stahlbetriebe gewihrleistet werden. AuBerdem muss Ruménien seinen Zusagen entsprechend
dafiir Sorge tragen, dass keine staatlichen Beihilfen an den Sektor flieBen, die nicht im
Europa-Abkommen und im Beitrittsvertrag vorgesehen sind (siehe auch Kapitel 6 —
Wettbewerbspolitik). Die Vorbereitungen miissen in diesem Bereich insgesamt, ganz
besonders jedoch im Stahlsektor, beschleunigt werden.

Schlussfolgerung

Bei der Privatisierung und Umstrukturierung konnten nur geringe Fortschritte erzielt
werden. Es bedarf daher unverziiglicher und nachdriicklicher AbhilfemaBnahmen in diesem
Bereich, um die noch bestehenden Mingel rechtzeitig bis zum Beitritt zu beseitigen.
Besondere Aufmerksamkeit muss der Fortsetzung der Privatisierungsstrategie, der Losung
von Problemen, die aufgrund der in den Privatisierungsvertrigen festgelegten
Verpflichtungen auftreten, und der Umsetzung des Umstrukturierungsplans fiir den
Stahlsektor im volligen Einklang mit den Vorschriften filir staatliche Beihilfen gewidmet
werden.

4.1.12. Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Bei den Gemeinschaftsprogrammen sind keine besonderen Entwicklungen zu verzeichnen,
auller dass beim Programm ,,Jugend* ernste Schwierigkeiten bei der Programmverwaltung
durch die nationale ruménische Agentur aufgetreten sind. Darauthin wurde die Durchfiihrung
aller von der nationalen Agentur verwalteten ProgrammmafBnahmen ausgesetzt. Um Abhilfe
zu schaffen, wurde ein Aktionsplan aufgestellt, der inzwischen auch umgesetzt wird. Die
Vorbereitungen in diesem Bereich miissen beschleunigt werden, da eine neue Agentur
geschaffen werden muss und operative Verwaltungs- und Kontrollverfahren einzufiihren sind.
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Schlussfolgerung

Im Bereich der Gemeinschaftsprogramme hat sich die Situation beim Programm ,,Jugend*
verschlechtert. Nun sind verstdrkte Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich, um
diese Mingel noch rechtzeitig bis zum Beitritt zu beseitigen.

4.1.13. Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Die Rechtsvorschriften im Bereich der audiovisuellen Medien wurden mit der
Verabschiedung der beiden noch ausstehenden Anderungen am Gesetz iiber audiovisuelle
Medien, bei denen es um die Rechtshoheit und den freien Empfang geht, weiter an den
Besitzstand angeglichen.

Das Gesetz tiber Filmkunst enthélt jedoch noch eine Vorschrift, derzufolge alle ruménischen
Fernsehsender mindestens 5 % der Sendezeit fiir ruménische Spielfilme reservieren miissen,
was nach wie vor dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung aus Griinden der Nationalitét
widerspricht. Die Vorbereitungen in diesem Bereich sollten intensiviert werden.

Schlussfolgerung

Im Bereich der audiovisuellen Medien wurden Fortschritte erzielt. Der fiir den Fernseh- und
Rundfunksektor geltende Grundsatz der Nichtdiskriminierung wird jedoch noch nicht
angewandt. In diesem Bereich sind nun verstirkte Anstrengungen und rasches Handeln
erforderlich, um sicherzustellen, dass die erforderlichen Anderungen am Filmkunstgesetz
noch rechtzeitig vor dem Beitritt in Kraft treten.

4.1.14. Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente

Zum rechtlichen Rahmen ist festzustellen, dass es eine mehrjdhrige Haushaltsplanung gibt
und die Haushaltsflexibilitdt im Gesetz liber den Staatshaushalt 2006 verankert wurde. Das
neue Gesetz iiber das oOffentliche Auftragswesen wurde angenommen. Ebenso die
Rahmenvorschriften fiir das Verfahren der Ex-ante-Priifung im 6ffentlichen Auftragswesen.
Die Vorbereitungen in diesem Bereich kommen nun gut voran.

Im Bereich der institutionellen Strukturen wurden betriachtliche Fortschritte erzielt. Die fiir
die Verwaltung der strukturpolitischen Instrumente zustindigen Stellen wurden benannt und
der Aufbau der entsprechenden Durchfiihrungsstrukturen ist beinahe abgeschlossen. In Bezug
auf die Verwaltungskapazitit ist festzuhalten, dass umfassende FEinstellungs- und
Schulungsplédne umgesetzt wurden und werden.

Die Strukturen fiir die Durchfiihrung des Programms zur Steigerung der wirtschaftlichen
Wettbewerbsfahigkeit sind noch nicht ganz vorhanden. Auch wurden noch nicht alle
Aufgaben von den Verwaltungsbehorden auf die zwischengeschalteten Stellen iibertragen.
Das Verfahren der Ex-ante-Priifung im 6ffentlichen Auftragswesen muss noch in die Praxis
umgesetzt werden. Die Beitrittsvorbereitungen der Verwaltungseinrichtungen sind
unterschiedlich weit gediehen, wobei einige wie die KMU-Behorde und das nationale Amt fiir
Beschiftigung sowie die erst spéter gegriindeten Behorden weit hinterherhinken. Allgemeine
Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen fiir die alten und neuen Mitarbeiter sind zwar
vorhanden, aber fachspezifische Schulungen fehlen noch.
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Die Mechanismen fiir die interministerielle Koordinierung wurden inzwischen aufgebaut und
miissen nun flexible und wirksame Schiedsverfahren gewdihrleisten. Die Zusammenarbeit
zwischen der zentralen und der regionalen Ebene muss noch erheblich verbessert werden; in
diesem Zusammenhang sollten Dezentralisierungsmainahmen ins Auge gefasst werden, um
rechenschaftspflichtige Strukturen auf regionaler Ebene zu schaffen. Insgesamt muss auf
regionaler Ebene die sektoriibergreifende Koordinierung weiter gestirkt werden. Die
Kofinanzierungsverfahren, die zur Verteilung der Finanzlast zwischen Staatshaushalt und
Endbegiinstigten - d.h. in erster Linie den Gemeinden - dienen, stehen noch nicht endgiiltig
fest. Die Vorbereitungen in diesem Bereich miissen intensiviert werden.

Im Bereich Monitoring und Evaluierung wurde das wichtigste Monitoringinstrument, das
einheitliche Management-Informationssystem, fiir die Heranfiihrungsinstrumente und die
Kohésionspolitik auf zentraler Ebene von den maB3geblichen Durchfiihrungsorganen getestet.

Es wird allerdings noch nicht angewendet, was gemi3 den Durchfiihrungsbestimmungen
samtlicher Strukturfondsprogramme eigentlich der Fall sein sollte. Das zustéindige Personal
der Verwaltungsbehorde und der zwischengeschalteten Stellen wird noch nicht aktiv in die
praktische Anwendung des einheitlichen Management-Informationssystems einbezogen. Im
Rahmen der allgemeinen Anstrengungen zur Steigerung der Verwaltungskapazitit miissen
auch die Kapazitidten im Bereich Monitoring und Evaluierung noch weiter gestirkt werden.
Fir die Ausdehnung des einheitlichen Management-Informationssystems auf die
Endbegiinstigten sind weitere Anstrengungen erforderlich. Die Vorbereitungen in diesem
Bereich miissen schneller vorangetrieben werden.

Im Bereich Finanzverwaltung und —kontrolle sind bei der Verwaltungskapazitit, der
Uberpriifung der Ausgabenerklirungen, dem Aufbau von Abteilungen fiir die interne
Rechnungspriifung und der Schaffung angemessener Priifpfade sowie den Verfahren fiir den
Umgang mit UnregelmiBigkeiten Verbesserungen zu verzeichnen. Fiir sémtliche
Ausgabenbereiche wurden Finanzverwaltungs- und —kontrollstrukturen festgelegt.

Allerdings miissen in den meisten Einrichtungen die ehrgeizigen Einstellungs- und
Schulungspléne, die auch fiir Fachpersonal aufgestellt wurden, noch weiter umgesetzt werden.
Die Rechenschaftspflicht der Behorde fiir externe Rechnungspriifung muss verdeutlicht
werden. Die Priifung der praktischen Umsetzung der Finanzverwaltungs- und —
kontrollstrukturen steht noch aus. Die Vorbereitungen in diesem Bereich sollten intensiviert
werden.

Schlussfolgerung

In Bezug auf den rechtlichen Rahmen wurden erhebliche Fortschritte erzielt, so dass
Ruménien nun insgesamt die aus den diesbeziiglichen Beitrittsverhandlungen erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen erfiillt.

Im Bereich der institutionellen Strukturen, unter den auch die Verwaltungskapazitit fallt,
sind erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Auch bei der Projektpipeline fiir die
Finanzverwaltung und —kontrolle wurden Fortschritte erzielt. Insgesamt sind auch jetzt
noch weitere Maflnahmen erforderlich, um die Vorbereitungen bis zum Beitritt abschlieBen zu
konnen. Verstarkter Anstrengungen bedarf es noch in folgenden Bereichen: Einfiihrung der
Umsetzungsverfahren und Stdrkung der Verwaltungskapazitit insbesondere in den neu
geschaffenen Stellen, Starkung der Zusammenarbeit zwischen der nationalen und regionalen
Ebene, sektoriibergreifende Koordinierung auf regionaler Ebene, Fortsetzung der
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Vorbereitungen fiir die Projektpipeline und der SchulungsmaBBnahmen fiir die
Endbegiinstigten, Anwendung der Ex-ante-Priifung im 6ffentlichen Auftragswesen und eines
effizienten Finanzmanagements und —kontrollsystems. Im Bereich Monitoring und
Evaluierung sind Fortschritte zu verzeichnen. Die Ergebnisse sind jedoch nach wie vor
begrenzt. Das einheitliche Management-Informationssystem muss fertiggestellt und noch vor
dem Beitritt auf alle maBgeblichen Stellen ausgedehnt werden. In all diesen Bereichen sind
nun verstdrkte Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich.

4.1.15. Kapitel 22: Umwelt

Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften wurde die Rechtsangleichung weiter
vorangebracht. Es wurden rechtliche Anderungen angenommen, die sicherstellen sollen, dass
die Ausgaben fiir o6ffentliche Bekanntgaben von den Umweltbehdrden getragen werden.
AuBlerdem wurde ein Handbuch zur strategischen Umweltvertraglichkeitspriifung
angenommen. Die Rechtsvorschriften iiber die strategische Umweltvertrdglichkeitspriifung,
den Zugang zur Justiz und die offentliche Beteiligung miissen jedoch noch endgiiltig
umgesetzt werden.

Im Bereich Abfallwirtschaft ist die Rechtsangleichung nahezu abgeschlossen. Die
erforderlichen Durchfiihrungsbestimmungen wurden angenommen. Die operationellen
Zustandigkeiten fiir die Abfallwirtschaft sind auf der nationalen Ebene klar zwischen dem
Umweltministerium und der nationalen Umweltschutzagentur aufgeteilt. Dass innerhalb des
Ministeriums eine neue Generaldirektion ,,Abfall* gegriindet wurde, stellt ebenfalls einen
weiteren  Schritt vorwérts dar. Auf lokaler bzw. regionaler Ebene ist die
Zustindigkeitsverteilung weniger deutlich, und iiberhaupt konnte den regionalen Behorden in
der strategischen Gesamtplanung des Abfallsektors eine grofere Rolle zukommen. Um diese
Aufgaben wahrnehmen zu kdnnen, brauchen die regionalen Umweltschutzagenturen mehr
Personal fiir Abfallfragen. Regionale Abfallentsorgungspldne werden zwar gerade
ausgearbeitet, aber die Anstrengungen miissen weiter verstirkt werden, damit sie so rasch wie
moglich fertiggestellt werden konnen; auBerdem sind aus Kohidrenzgriinden weitere Vorgaben
der nationalen Ebene erforderlich. Die nationale Umweltpolizei muss verstdrkt werden, um
die erforderlichen Inspektionen durchfiihren zu kénnen. Die zugesagten DeponieschlieBungen
und der Aufbau neuer Abfallentsorgungseinrichtungen sind im Gang.

Im Bereich der Wasserwirtschaft wurde die Rechtsangleichung fortgefiihrt und ist somit
beinahe abgeschlossen. Mit der Einfithrung des biologischen Monitoring und dem Monitoring
der wichtigsten gefdhrlichen Stoffe wurde die Entwicklung des nationalen Monitoringsystems
abgeschlossen. AuBlerdem wurde die Zahl der Probenahmestellen betrdchtlich erhdht. Das
Verzeichnis der geschiitzten Gebiete wurde fertiggestellt. Die Uberwachung der
Wasserqualitdt bedarf weiterer Anstrengungen. Fiir Investitionen in die Wasserinfrastruktur
missen die erforderlichen Mittel bereitgestellt werden, um die ordnungsgemifle Umsetzung
sicherzustellen.

In Bezug auf die industrielle Umweltverschmutzung sind gute Fortschritte zu verzeichnen
und diese Dynamik sollte unbedingt aufrechterhalten werden. Die einschligigen
Rechtsvorschriften wurden vollstindig umgesetzt und addquate Strukturen mit einer
angemessenen Personalstirke geschaffen. Die Zusammenarbeit zwischen der regionalen und
der nationalen Ebene lduft gut. Fiir die Industrieanlagen, die unter die Richtlinie iiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung fallen (IPPC) wurde
ein neues Verzeichnis und ein Plan fiir die Beschleunigung des Zulassungsverfahrens
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aufgestellt. Inzwischen gibt es 638 Anlagen, die eine IPPC-Zulassung benétigen. Im April
2006 wurden 434 Antrige gestellt und 140 Zulassungen erteilt.

Die noch unerledigten Antrdge stellen eine Herausforderung dar, die die Umweltbehorde
angehen muss, ohne jedoch die Qualitit der Zulassungen herabzusetzen. Besonderer
Bemiihungen bedarf es zur Gewihrleistung, dass die Genehmigungsverfahren der
Wasserwirtschaft nicht die IPPC-Zulassungsverfahren verzogern. Die nationale
Umweltpolizei sollte weiter gestdrkt werden, damit die ordnungsgeméfle Anwendung u.a. der
integrierten Zulassungen gewihrleistet ist.

Im Bereich Naturschutz wurden die Vorbereitungen fiir das erste Verzeichnis der NATURA-
2000-Gebiete fortgesetzt, allerdings in miBigem Tempo, so dass nicht sicher ist, ob die
Ausweisung der Gebiete bis zum Beitritt abgeschlossen sein wird. Dieser Prozess muss nun
dringend weiter vorangetriecben werden. Dem nationalen strategischen Konzept, den
Koordinierungs- und Kooperationsfragen und der eindeutigen Zustidndigkeitsverteilung muss
nach wie vor mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden, da es hier seit Oktober 2005 kaum
Fortschritte gegeben hat. Es wurde ein nationales Amt fiir geschiitzte Gebiete eingerichtet, das
kiinftig die Verwaltung der geschiitzten Gebiete koordinieren soll. Allerdings miissen diesem
Amt, das unmittelbar dem Ministerium fiir Umweltschutz Wasserwirtschaft unterstellt sein
sollte, klare Aufgaben zugeteilt werden, wozu auch die Abstimmung mit den anderen
zustidndigen Behorden zdhlt. Die Vorbereitungen miissen nun intensiviert werden.

Schlussfolgerung

In den Bereichen horizontale Rechtsvorschriften, Abfallwirtschaft und Wasserwirtschaft
sind Fortschritte zu verzeichnen. Die Rechtsangleichung und die erforderlichen
Durchfiihrungsmalnahmen  miissen  jedoch  noch  abgeschlossen  werden. Die
Verwaltungskapazitdt in diesen Bereichen sollte weiter verstirkt werden, und zwar
insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene. Bei der Bekdmpfung der industriellen
Umweltverschmutzung sind erhebliche Fortschritte zu verzeichnen. Die Anstrengungen bei
der Erteilung von integrierten Genehmigungen, die auch den Qualitdtsanforderungen
geniigen, und der Stirkung der Verwaltungskapazititen sollten unvermindert fortgesetzt
werden. Die nationale Umweltpolizei sollte in der Lage sein, die ordnungsgemille
Durchsetzung der Umweltvorschriften zu gewéhrleisten. Im Bereich Naturschutz hat sich die
Situation verschlechtert, weshalb sichergestellt werden muss, dass der Besitzstand vom
Beitritt an uneingeschrinkt angewendet wird. Hierzu miissen die Verwaltungskapazititen
sowie die Kooperations- und Koordinierungsstrukturen gestdrkt und die Vorbereitungen fiir
die Ausweisung besonderer Naturschutzgebiete abgeschlossen werden. In all diesen
Bereichen sind verstirkte Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich.

4.1.16. Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Im Zuge der Vorbereitungen auf die Anwendung des Schengen-Besitzstands und die
Verwaltung der Kkiinftigen EU-AuBlengrenze wurde die Umsetzung des Schengen-
Aktionsplans planméBig fortgefiihrt. Der Rahmen fiir die Finanzierung des
Grenzverwaltungsbedarfs Ruméniens wurde abgesteckt, und im Januar 2006 wurden
Anderungen des mehrjihrigen Investitionsplans genehmigt, um eine integrierte Losung fiir die
Grenzsicherung zu bieten. Die Grenzpolizei hat ein Biiro fiir Kommunikation und
Informationstechnologie eingerichtet, das die Einfilhrung und Anwendung dieses hoch
komplizierten Systems beaufsichtigen wird. Die Modernisierung der
Uberwachungseinrichtungen entlang der Grenze und der damit verbundenen Infrastrukturen
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wird fortgesetzt. Um zu gewdhrleisten, dass einsatzbereite Risikoanalysekapazititen
verfligbar sind, wurden IT-Ausrlistungen gekauft und die erforderlichen Schulungen
durchgefiihrt.

Die Einstellung von rund 1800 zusitzlichen Mitarbeitern fiir die Grenzpolizei verlduft
plangeméfl. Die Stellenbesetzungsquote an den kiinftigen AuBengrenzen der EU liegt
mittlerweile iiberall bei 85% bis 90 %. In Anbetracht der im Mairz 2006 erfolgten
Unterzeichnung eines Vertrags {iber die Gewéhrleistung eines integrierten Beobachtungs- und
Kontrollsystems flir die Schwarzmeerkiiste werden zusétzliche Ausriistungen installiert.
AuBlerdem wurden weitere Vorbereitungen fiir die kiinftige Teilnahme am Schengen-
Informationssystem (SIS II) getroffen. Im Rahmen der fortgesetzten Bemiihungen Ruméniens
um die Bekdmpfung der illegalen Einwanderung wurden im Berichtszeitraum 16
Schlepperringe mit 26 Schleppern und 120 illegalen Einwanderern ausgehoben. Ruménien
und Bulgarien haben vereinbart, die Grenzkooperation bei der Uberwachung der Donau zu
verstiarken. Im November 2005 und im Februar 2006 unterzeichneten Ruméanien und Ukraine
insgesamt drei Abkommen zur Verbesserung der praktischen Zusammenarbeit und zur
Griindung eines bilateralen Kontaktzentrums in Porubnoe. Ende 2005 wurde mit der Republik
Moldau ein Abkommen {iber den Ausbau der Zusammenarbeit und die Bekdmpfung illegaler
Aktivitdten unterzeichnet.

Es bedarf weiterer Schulungen und einer besseren personellen Besetzung. Die Anstrengungen
zur Vermeidung weiterer Verzogerungen bei der Auftragsvergabe fiir Projekte fiir die
integrierte Grenzverwaltung und zur Einstellung weiterer IT- und Kommunikationsexperten
fir die Installierung und Anwendung des Grenzverwaltungssystems sollten fortgesetzt
werden. Der Aufbau eines nationalen IT-Netzwerks fiir SIS II erweist sich weiterhin als
schwierig. Hier werden verstirkte Anstrengungen erforderlich sein, wenn sichergestellt sein
soll, dass das integrierte Grenzverwaltungssystem wie geplant 2009 einsatzbereit ist.
Insgesamt miissen die Bemiihungen in diesem Bereich intensiviert werden.

Auf dem Gebiet der Visapolitik ist festzuhalten, dass alle Grenziibergangsstellen die neuen
Visummarken, die an die Stelle der Visumstempel getreten sind, erhalten haben. Die Republik
Moldau ist das einzige Land auf der Negativliste der EU, fiir das Ruménien die Visumpflicht
noch nicht eingefiihrt hat. Ein entsprechendes Abkommen wird zur Zeit ausgehandelt. Da die
Vorbereitungen Ruminiens auf die Teilnahme am Visa-Informationssystem (VIS) die
Einfliihrung moderner Technologie beinhaltet, beteiligt sich Ruménien an VIS-Arbeitsgruppen
und technischen Treffen auf EU-Ebene.

Die Visumabkommen, die derzeit mit der Tiirkei, Serbien und Montenegro, der Ukraine und
Russland neu verhandelt werden, miissen noch an den Besitzstand angeglichen werden. Auch
die Rechtsangleichung an die Positivliste der EU ist noch nicht abgeschlossen. Des Weiteren
muss dafiir gesorgt werden, dass verstirkt die neuen Visummarken, die einige EU-
Sicherheitsmerkmale zur Félschungssicherung enthalten, verwendet werden. Auflerdem sind
zusitzliche Anstrengungen erforderlich, um die Ausstattung aller diplomatischen und
konsularischen Vertretungen, insbesondere in den Hochrisikoldndern, mit modernen Geréten
zur Erkennung gefélschter und nachgemachter Dokumente abzuschlieBen. Insgesamt befinden
sich die Vorbereitungen in diesem Bereich auf gutem Wege, wobei unbedingt friihzeitig vor
dem EU-Beitritt angemessene verwaltungstechnische Vorkehrungen fiir die Einfiihrung einer
Visumpflicht fiir die Republik Moldau ergriffen werden miissen.

Bei der Zusammenarbeit der Polizeibehorden und der Bekimpfung der organisierten
Kriminalitiit konnten gewisse Verbesserungen bei der Wirksamkeit, Rechenschaftspflicht
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und Unabhingigkeit der dem Ministerium fiir Verwaltung und Inneres unterstellten
Vollzugsbehdrden sowie in der Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen erreicht werden.
Insbesondere haben Polizei und Gendarmerie, fiir die jetzt eine klare Aufgabentrennung
besteht, bereits ein gutes Kooperationsniveau erreicht. Im Bemiithen um mehr Transparenz bei
Einstellung, Berufslaufbahnentwicklung und Gehaltsstrukturen wurden neue Vorschriften
erlassen. Im Januar 2006 wurden im Rahmen der auf Bezirksebene erfolgenden
Umstrukturierung der Polizeistrukturen Verwaltungsposten und Hilfskriftestellen abgebaut
und gleichzeitig die Zahl der Einsatzkrifte erhoht. Durch ein attraktives Anfangsgehalt fiir
neu eingestellte Polizisten konnte die Zahl der unbesetzten Stellen den Verpflichtungen
entsprechend gesenkt werden. Die praktische und spezialisierte Ausbildung der
Berufseinsteiger erfolgt in der Polizeischule. Die Umsetzung der Mehrjahresstrategie zur
Bekidmpfung der organisierten Kriminalitdt wurde durch Ausweitung der Kenntnisse auf den
Gebieten der verdeckten Ermittlung, der Kriminalanalyse und des Zeugenschutzes verbessert.
In der Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Behorden, insbesondere zwischen der
Staatsanwaltschaft und den fiir organisiertes Verbrechen zustindigen Polizeidiensten sind
Verbesserungen festzustellen. Auch die Kapazititen zur Verbrechensverhiitung konnten
weiter verbessert werden.

Demgegeniiber miissen allerdings — sowohl auf zentraler als auch regionaler Ebene — die
Vorschriften fiir die Einstellung, Berufslautbahnentwicklung und Gehélter noch umgesetzt
werden. Fiir Polizeikrdfte miissen zusitzliche Fortbildungen angeboten werden. Noch gibt es
kein kohérentes System fiir die Erfassung und Auswertung der Kriminalitétsstatistiken aller
Vollzugsbehdrden. Die Vorbereitungen in diesem Bereich miissen beschleunigt werden.

Fir den Bereich der Bekidmpfung der Geldwésche (siehe auch Kapitel 4 - Freier
Kapitalverkehr) ist von Interesse, dass die Unterlagen der Finanzfahndungsstelle (Financial
Intelligence Unit — FIU) jetzt in Gerichtsverhandlungen verwendet werden kénnen. Wahrend
des Berichtszeitraums wurden der Generalstaatsanwaltschaft mehr als 140 Fille iibermittelt
und 11 Félle an die nationale Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung weitergeleitet. Im Jahr
2005 wurden zehn Personen wegen Geldwiéschedelikten verurteilt, zwei davon endgiiltig. 15
weitere Verfahren um 39 Verdéchtige sind noch vor den Gerichten anhéngig.

Die Wirksamkeit der Geldwéschebekdmpfung wird jedoch weiterhin durch Korruption,
organisierte Kriminalitdt und Schattenwirtschaft unterminiert. Bevor das gednderte Gesetz
iiber die Bestrafung von Geldwische umgesetzt werden kann, miissen noch einige
Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden. Bisher wird Geldwische nicht als eigener
Straftatbestand verfolgt. AuBerhalb des Banken- und Versicherungssektors ist die
Rechtsdurchsetzungsbilanz  in  der  Bekdmpfung von  Geldwédsche und der
Terrorismusfinanzierung noch nicht zufrieden stellend. Hier sind zusitzliche Ressourcen und
Experten (insbesondere Finanzanalysten) in den zustindigen Einrichtungen (Polizei,
Staatsanwaltschaft und Richter) erforderlich, um eine bessere Koordinierung zwischen den
zustindigen Stellen zu gewihrleisten. Die Vorbereitungen in diesem Bereich miissen
intensiviert werden.

In der Drogenbekimpfung wurden im Berichtszeitraum die MaBnahmen zur Einddmmung
des Drogenangebots mit Erfolg verstdrkt (ein Anstieg von 114 % bei der Beschlagnahme aller
Drogen und von 452 % bei der Beschlagnahme harter Drogen). Auch die Uberfiihrungsquote
bei Drogenschmugglern ist gestiegen.

Die ruménische Kontaktstelle ist jetzt angemessen besetzt, muss allerdings ihre
Managementkapazititen weiter verbessern. Der Aufbau der Verwaltungskapazititen in den
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Stellen, die an der Umsetzung der nationalen Drogenbekdmpfungsstrategie beteiligt sind, ist
noch nicht abgeschlossen. Dies gilt insbesondere fiir die verschiedenen Stellen, die mit der
Reduzierung von Drogenangebot und -nachfrage und der Verhinderung bzw. Verminderung
von Schidden durch den Konsum von Drogen befasst sind. In diesem Bereich miissen die
Beitrittsvorbereitungen intensiviert werden.

In der Betrugs- und Korruptionsbekimpfung hat Ruménien die
Betrugsbekdmpfungsmallnahmen verstarkt und sowohl Quantitdt als auch Qualitdt der
iiberparteilichen Ermittlungen bei Verdacht auf Korruption auf hochster Ebene erheblich
verbessert. Die Korruptionsbekdmpfungsgesetze werden ebenfalls strenger angewandt. Des
Weiteren wurden die Bemiithungen zur Bekdmpfung von Korruption und missbréuchlichen
Verhaltens innerhalb der Vollzugsbehorden verstirkt. Die Generaldirektion fiir
Korruptionsbekdmpfung ist auf zentraler Ebene uneingeschrinkt einsatzfihig, wihrend in den
lokalen AuBenstellen die Einstellung noch nicht abgeschlossen ist. 2005 wurden der
nationalen Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung (DNA) 770 Fille mutmaBlicher Korruption
in der Polizei (gegeniiber dem Vorjahr ein Anstieg von 133 %) und anderen
Staatsanwaltschaftsbiiros 7 150 Félle iibergeben. Bei der Bekdmpfung von Korruption auf
hochster Ebene hat die noch junge DNA in den ersten sieben Monate ihres Bestehens grof3ere
Fortschritte erzielt als dies in den Vorjahren der Fall war. Die ruménische Zollverwaltung hat
einen Aktionsplan zur Korruptionsbekdmpfung angenommen und 2005 insgesamt 29 Fille an
die Staatsanwaltschaft weitergeleitet sowie in 195 Fillen verwaltungsrechtliche Sanktionen
verhédngt.

Die Ermittlungen bei Verdacht auf Korruption auf hochster Ebene miissen ungehindert
durchgefiihrt werden koénnen, damit niemand als rechtlich unantastbar erscheint. Anklagen,
Strafverfahren, Verurteilungen und abschreckende Strafmafnahmen miissen stringenter
eingesetzt werden. Ruminien hat weder das zweite Protokoll des Ubereinkommens iiber den
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften von 1995 ganz erfiillt
noch die Haftung juristischer Personen eingefiihrt. Insgesamt muss die Durchfiihrung der
bestehenden Korruptionsbekdmpfungsgesetze noch effizienter und systematischer erfolgen.
Das Parlament hat sich gegen weitere gesetzliche KorruptionsbekdmpfungsmalBBnahmen
ausgesprochen, obwohl Korruption nach wie vor ein weit verbreitetes Problem ist, das viele
Bereiche der Gesellschaft beeintrachtigt. Diesbeziiglich sind unbedingt verstérkte
Anstrengungen aller Vollzugsbehdrden und Angehdrigen des Justizwesens erforderlich.

Die ruminischen Datenschutzgesetze stimmen jetzt im Groflen und Ganzen mit dem
Besitzstand iiberein, wobei noch dafiir gesorgt werden muss, dass auch die Sicherheits- und
Nachrichtendienste dem Zustidndigkeitsbereich der Aufsichtsbehorde fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten zugewiesen werden. Seit Dezember 2005 hat diese
Aufsichtsbehorde ihre Verwaltungskapazititen erheblich verbessern konnen. Im Rahmen des
mittlerweile abgeschlossenen Einstellungsverfahrens wurden 51 Mitarbeiter eingestellt (u. a.
Juristen, IT- und Haushaltsexperten). Alle Datenschutzunterlagen, die sich zuvor unter der
Obhut des Ombudsmanns befanden, sind an die Aufsichtsbehdrde weitergeleitet worden. Die
Aufsichtsbehorde ist jetzt personell, finanziell und technisch so ausgestattet, dass sie ihre
Aufgaben angemessen wahrnehmen kann. Das Parlament hat fiir die Aufsichtsbehdrde weder
einen stellvertretender Leiter ernannt, noch gibt es ein elektronisches Verzeichnis der
Datenschutzunterlagen. Insgesamt gesehen bestehen in Ruménien die erforderlichen
Rechtsvorschriften und Verwaltungskapazititen, um den Besitzstand vollstindig umzusetzen.

Die Rechtsangleichung auf dem Gebiet der Zusammenarbeit der Justizbehorden in Zivil-
und Strafsachen ist gut vorangekommen. Im Dezember 2005 unterzeichnete Ruménien ein
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Kooperationsabkommen mit Eurojust. AuBlerdem wurden insgesamt gute Fortschritte bei der
Reform des Justizwesens erzielt, vor allem was die Stirkung der entsprechenden
Verwaltungskapazitit anbelangt.

Dennoch erfiillt die Verwaltung insgesamt noch nicht die Anforderungen in Bezug auf
personelle Ausstattung und Ausbildung. Ruménien muss weiterhin streng gegen unethisches
Verhalten im Justizwesen vorgehen. Wenn das fiir das Prinzip der gegenseitigen
Anerkennung erforderliche Vertrauen geschaffen werden soll, muss eine kohérente
Rechtsauslegung gewihrleistet sein. Bisher gibt es nur wenige direkte Kontakte zwischen
ruminischen Richtern und Staatsanwilten und ihren Amtskollegen in den EU-
Mitgliedstaaten. Die Vorbereitungen in diesem Bereich miissen intensiviert werden.

Schlussfolgerung

Im Bereich der Visapolitik wurden bereits erhebliche Fortschritte erzielt, so dass Ruménien
nun insgesamt die aus den diesbeziiglichen Beitrittsverhandlungen erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen erfiillt. Allerdings miissen noch letzte Anpassungen an
die Positiv- und Negativlisten der EU vorgenommen und praktische Vorbereitungen fiir die
Einfiihrung einer Visumpflicht fiir die Republik Moldau getroffen werden. Erhebliche
Fortschritte sind beim Schutz personenbezogener Daten zu verzeichnen. Zudem hat
Ruménien die diesbeziiglichen Rechtsvorschriften erlassen und die erforderlichen
Verwaltungskapazititen geschaffen, um den Besitzstand umzusetzen.

Malgebliche Fortschritte wurden zudem bei den Vorbereitungen fiir die Anwendung des
Schengen-Besitzstands und fiir die Verwaltung der kiinftigen EU-Auflengrenze sowie auf
dem Gebiet der Betrugs- und Korruptionsbekimpfung erzielt. Dennoch sind in diesen
Bereichen erhebliche Anstrengungen und rasches Handeln erforderlich, um bis zum Beitritt
die noch bestehenden Mingel zu beseitigen. Rumidnien muss auf allen Ebenen konkrete
MaBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung ergreifen, Korruption innerhalb der
Vollzugsbehdrden verhindern und bekdmpfen, Rechtsvorschriften zur Parteienfinanzierung
erlassen, in der Lage sein, Angaben zu Vermdgensverhiltnissen zu tlberpriifen, und die
strafrechtliche Haftung juristischer Personen einfiihren.

In der Zusammenarbeit der Polizeibehorden, der Bekimpfung der organisierten
Kriminalitit und der Geldwische, der Drogenbekimpfung und der Zusammenarbeit der
Justizbehorden in Zivil- und Strafsachen wurden gewisse Fortschritte erzielt. In folgenden
Bereichen werden verstirkte Anstrengungen erforderlich sein: Aus- und Weiterbildung von
Vollzugsbeamten; Verbesserung der polizeilichen Hafteinrichtungen; Aufbau eines
kohérenten Systems fiir Kriminalstatistik aller Vollzugsbehdrden; strafrechtliche Verfolgung
von Geldwische als eigener Straftatbestand sowie Verbesserung der Durchsetzungsbilanz bei
der Bekdmpfung von Geldwésche und Terrorismusbekdmpfung. In diesen Bereichen muss
rasch gehandelt werden, um bis zum Beitritt die bestehenden Miangel beseitigen zu konnen.

4.1.17. Kapitel 25: Zollunion

Ruméniens Anstrengungen zur Stirkung seiner administrativen und operativen Kapazitiit
beginnen, erste Friichte zu tragen. Die Beamten der ruménischen Zollverwaltung haben eine
umfassende Fortbildung durchlaufen, bei der es vor allem um die Anwendung der
Zollvorschriften ging. Zurzeit werden Auswahlverfahren zur Besetzung offener
Fiihrungspositionen durchgefiihrt. Im Januar wurde Ruménien Vertragspartei der EG-EFTA-
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Ubereinkommen iiber das gemeinsame Versandverfahren und iiber die Vereinfachung der
Formlichkeiten im Warenverkehr.

Der Anteil der Vorgédnge, die iiber den so genannten ,,griinen Kanal*“ abgewickelt werden, ist
erheblich gestiegen und liegt {iber der urspriinglichen internen Zielvorgabe von 40 %. Dies ist
insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass zuverldssigen Wirtschaftsbeteiligten auf lokaler
Ebene die Inanspruchnahme vereinfachter Verfahren bewilligt wurde. In den Zollstellen hat
sich vor allem die einheitliche und kohédrente Anwendung der Zollverfahren verbessert. Bei
der Verwendung der Risikoanalyse (einschlieBlich nachtriglicher Priifungen) sind ebenfalls
erhebliche Verbesserungen zu verzeichnen. Die Kontrollen werden nun verstirkt auf
besonders risikotrichtige Sendungen und Vorginge konzentriert. Die ruménische Zollbehdrde
verfolgt eine IT-Entwicklungsstrategie und kommt bei der Umsetzung der Anderungen und
Entwicklungen gut voran. Seit Anfang letzten Jahres ist das neue EDV-gestiitzte
Versandverfahren (NCTS) mit allen EU-Systemen verbunden.

Bei der Korruptionsbekdmpfung legt die ruminische Zollverwaltung den Schwerpunkt ihrer
Strategie auf die Entwicklung von vereinfachten Verfahren und den verstirkten Einsatz der
Informationstechnologie bei der Abfertigung. Durch diese Maflnahmen wurden die
Moglichkeiten zur Korruption eingeschrénkt. Gleichzeitig wurde entschieden gegen Beamte,
die in illegale Aktionen verwickelt waren, vorgegangen, so dass bereits in mehreren Fillen
Disziplinarmafinahmen ergriffen wurden. Berichten von Wirtschaftsbeteiligten zufolge hat
sich die Arbeitsweise der Zollbehorde weiter deutlich verbessert. Die ruménische Zollbehorde
sollte ihre Strategie, zuverldssige Beteiligte im vereinfachten Verfahren abzufertigen und
gleichzeitig die Kontrollen auf risikotrdachtige Vorgidnge zu konzentrieren, insbesondere im
Hafen von Constanta und an den kiinftigen AuBlengrenzen weiterverfolgen. Der Wert der
beschlagnahmten Pirateriewaren steigt zusehends, was vor allem auf die verbesserten
Kontrollen am Hafen von Constanta zuriickzufiihren ist. Die Wartezeiten diirften sich durch
eine Verbesserung der Grenzkontrollen und der Durchsetzung sowie durch Zusammenarbeit
zwischen den fiir den Grenzschutz zustdndigen Stellen verringern lassen. Insgesamt kommen
die Vorbereitungen nun gut voran.

Schlussfolgerung

Ruménien hat bei der Stirkung seiner administrativen und operativen Kapazitit
beachtliche Fortschritte erzielt. Im Allgemeinen erfiillt Ruménien nun die aus den
Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen im Bereich
Zollunion. Wenn die Vorbereitungen mit unvermindertem Tempo fortgesetzt werden, diirften
sie bis zum Beitritt abgeschlossen sein. Hierflir muss Ruménien das Tempo, in dem die
Interkonnektivitit der verbleibenden IT-Systeme vorbereitet wird, bis zum Beitritt
beibehalten; die Bekdmpfung der Korruption sollte in der ruménischen Zollverwaltung weiter
oberste Prioritdt genieen, weshalb sie das bestehende Computertool fiir die Einteilung der
Zollbeamten zu Waren- und Belegkontrollen nach dem Zufallsprinzip in allen Zollstellen
einfithren sollte. Die FortbildungsmafBinahmen sollten auf allen Ebenen der Zollverwaltungen
fortgefiihrt werden.

4.1.18. Kapitel 28: Finanzkontrolle

Was die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen anbetrifft, so hat Ruménien einige
Fortschritte bei der Umsetzung seiner Gesamtstrategie in Ubereinstimmung mit
internationalen Standards und der vorbildlichen Praxis in der EU erzielt. Fiir Rechnungspriifer
und Finanzkontrolleure werden auch weiterhin umfassende Schulungen angeboten, die noch
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andauern. Gerade in den Bereichen Risikobewertung und offentliches Auftragswesen sind
jedoch noch intensivere Schulungen erforderlich.

Im Bereich der externen Rechnungspriifung steht noch die Annahme des Gesetzentwurfs
iiber die Tatigkeit des Rechnungshofs aus, in dem die Verfassungsédnderungen vom Oktober
2003 zum Ausdruck kommen sollten. In dem neuen Gesetz soll die finanzielle
Unabhéngigkeit des Rechnungshofs ausdriicklich verankert werden. Auf allen Ebenen miissen
auch weiterhin geeignete SchulungsmafBnahmen durchgefiihrt werden. Der Gerichtshof sollte
seine  Uberarbeitung der  Rechnungspriifungsverfahren  abschlieBen, damit die
Rechnungslegungsstandards der INTOSAI und die EU-Durchfiihrungsleitlinien iibernommen
und weitergeleitet werden konnen.

Die Qualitdt der Rechnungspriifungen entspricht noch nicht den Standards und die Strukturen
fir die interne Rechnungspriifung sind noch nicht vollstindig in die laufende
Finanzverwaltung integriert. Auf lokaler Ebene ist das leitende Personal des Rechnungshofes
nicht ausreichend qualifiziert. Es muss jedoch gewihrleistet werden, dass auch auf lokaler
Ebene die Zielvorgaben des Rechnungshofes ohne Abstriche iibernommen werden. Die
Vorbereitungen im Bereich der externen Rechnungspriifung miissen schneller vorangetrieben
werden.

Was die Kontrolle iiber die strukturpolitischen Ausgaben anbelangt, so hat Ruménien
Ende 2005 die Zulassung zu dem Erweiterten Dezentralen Durchfiihrungssystem (EDIS)
beantragt. Drei der vier Durchfiihrungsstellen Ruméniens (die zentrale Vertragsvergabe- und
Finanzierungsstelle, die Stellen fiir das StraBen- und das Schienennetz) sind in der Lage EDIS
im Rahmen von ISPA anzuwenden.

Die vierte Durchfiihrungsstelle, die fiir die Donau zustindig ist, arbeitet zwar reibungslos,
wickelt aber nur relativ wenig Verfahren ab. Rumidnien muss eine vollstindige
Dezentralisierung des Systems sicherstellen. Bei PHARE stehen zwei Durchfiihrungsstellen
mit ihren Vorbereitungen im Bereich der Kontrolle iiber die strukturpolitischen Ausgaben
kurz vor dem Abschluss und die abschlieBende Zulassung wurde beantragt. Eine
Durchfiihrungsstelle, das Ministerium fiir Arbeit, soziale Solidaritit und Familie, verzeichnet
allerdings einen erheblichen Riickstand. Die entsprechenden Vorbereitungen miissen
intensiviert werden.

Ruménien setzt auch weiterhin seine Strategie fiir Betrugsbekdmpfung und den Schutz der
finanziellen Interessen der EU um. Die Spezialabteilung fiir Betrugsbekdmpfung hat
Kooperationsvereinbarungen mit den entsprechenden Vollzugsbehdrden geschlossen, um eine
effizientere Koordinierung der MaBnahmen zur Betrugsbekdmpfung zu gewéhrleisten. Im
Rahmen eines weiteren Abkommens mit OLAF wurde die Durchfiihrung gemeinsamer
Ermittlungen vereinbart. Im Dezember 2005 wurden die Gehélter der DLAF-Mitarbeiter um
75% angehoben. Die Zahl der Stellen fiir Finanzberater bei DLAF wurde von 26 auf 45
erhoht, 42 Stellen sind derzeit besetzt.

Die Zusammenarbeit mit OLAF hat sich zufriedenstellend entwickelt. Mit dem Abkommen
zwischen DLAF und OLAG hat Ruméinien bewiesen, dass es zur Durchfithrung gemeinsamer
Ermittlungen bereit ist. Der Aufbau der Abteilung fiir Betrugsbekdmpfung ist zwar
weitgehend abgeschlossen, aber die Durchfilhrung von Ermittlungen bleibt noch
verbesserungsbediirftig.
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Schlussfolgerung

Ruménien hat in Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen der EU erhebliche
Fortschritte erzielt. Wenn die Vorbereitungen mit unvermindertem Tempo fortgesetzt werden,
diirften sie bis zum Beitritt abgeschlossen sein. Ruménien erfiillt nun im Allgemeinen die aus
den Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen in diesem
Bereich.

Im Bereich der internen Kontrolle der offentlichen Finanzen, der externen
Rechnungspriifung und der Kontrolle von strukturpolitischen Ausgaben wurden zwar
Fortschritte erzielt, aber nur in begrenztem Umfang, da es noch jahrelanger Anstrengungen
bedarf, bevor die einschldgigen Strategien deutliche Ergebnisse zeigen. Rumaénien sollte sich
um eine nachhaltige Konsolidierung seiner Fortschritte bemiihen. Dies gilt insbesondere fiir
die Rechenschaftspflicht der mittelbewirtschaftenden Stellen und die Stirkung der
entsprechenden Verwaltungsstrukturen. In diesen Bereichen sind noch verstdrkte
Anforderungen erforderlich.

4.2. Ubersetzung des Besitzstands ins Rumiénische

Nach den Artikeln 2 und 58 der Beitrittsakte finden die vor dem Beitritt erlassenen Rechtsakte
der Unionsorgane in den neuen Mitgliedstaaten Anwendung und sind in einer Sonderausgabe
des Amtsblatts der Europdischen Union in den neuen Amtssprachen zu verdffentlichen.
Wihrend die Organe der EU fiir die abschlieBende Uberpriifung und die Verdffentlichung der
Ubersetzungen zustindig sind, obliegt es den Beitrittslindern, die Ubersetzungen anzufertigen
und eine griindliche rechtliche und sprachliche Revision vorzunehmen. Im Zusammenhang
mit der Ubersetzung des Besitzstands hat der Gerichtshof festgelegt, welche wichtigen Urteile
vorrangig zu iibersetzen sind (rund 15 000 Seiten).

Von den fast 90 000 Seiten, die der Besitzstand umfasst, hat Ruméinien beinahe 60%
iibersetzt, muss aber noch mehr als 45% dieser Seiten von den nationalen Behdrden revidieren
lassen, bevor sie den EU-Organen vorgelegt werden konnen. Die Ubersetzungs- und
Revisionskapazititen beider Lander haben noch nicht das erforderliche Output von etwa
6 000 Seiten pro Monat erreicht, was vor allem an den Schwierigkeiten liegt, geeignete
Mitarbeiter zu finden und zu halten. Der ruménischen Regierung wird dringend geraten,
dieser Frage die ihr gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen, da der Besitzstand ansonsten
moglicherweise nicht rechtzeitig zum Beitritt am 1. Januar 2007 veroffentlicht werden kann.

4.3. Gesamtbewertung
Ruménien hat ein betrdchtliches Mal3 an Rechtsangleichung an den Besitzstand erreicht.

In den Schlussfolgerungen des Berichts vom Oktober 2005 hie3 es, Ruménien werde bis zum
Beitritt in einer groen Anzahl von Bereichen zur Anwendung des Besitzstands in der Lage
sein. In einer Reihe weiterer Bereiche wurden verstarkte Anstrengungen gefordert und in 14
Bereichen wurde auf das Bestehen ernster Besorgnis hingewiesen.

Seither wurden weitere Fortschritte erzielt. Ruménien diirfte in den folgenden zusétzlichen
Bereichen bis zum Beitritt zur Anwendung des Besitzstands in der Lage sein, wenn die
Fortschritte mit unvermindertem Tempo fortgesetzt werden: Offentliches Auftragswesen;
Schutz personenbezogener Daten; Tierschutz; Bestandsbewirtschaftung, Flottenmanagement
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Kontrolle und Marktpolitik im Fischereiwesen; regionalpolitische Vorschriften; Visumpolitik;
Vorbereitungen im Zollwesen und Schutz der finanziellen Interessen der EU.

Fortschritte wurden auch in einer Reihe von Bereichen verbucht, die nicht linger Anlass zu
ernster Besorgnis bieten, jedoch noch verstirkte Bemiihungen um den Abschluss der
Vorbereitungen erfordern: Schutz der Rechte an geistigem Eigentum, Veterindrkontrollstellen
an den Grenzen sowie Tierkennzeichnung und —registrierung,
Tierseuchenbekdmpfungsmallnahmen und veterindrrechtliche Aspekte der Offentlichen
Gesundheit, institutionelle Strukturen und Finanzverwaltungsstrukturen im Bereich der
Regionalpolitik, integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung,
Vorbereitungen auf Schengen und Verwaltung der kiinftigen AuBengrenzen der EU,
Bekdampfung von Betrug und Korruption.

Verstiarkte Bemiithungen sind auflerdem in folgenden Bereichen erforderlich: horizontale
MaBnahmen und Verfahren fiir Industrieerzeugnisse, Produktanforderungen im Rahmen des
alten Konzepts einschliesslich der Produktion und Vermarktung von GMOs; Rechte der EU-
Biirger; Dienstleistungsfreiheit im nichtfinanziellen Sektor, Kapitalanforderungen fiir Banken
und Investmentfonds, Kraftfahrzeugversicherung, Bekdmpfung der Geldwésche, Kontrolle
staatlicher Beihilfen und die Umsetzung der Umstrukturierungspléne fiir den Stahlsektor,
groffter Teil der Gemeinsamen Marktorganisationen, Qualititspolitik, Handelsmechanismen
im Agrarbereich, Tierzucht, Tiererndhrung, Handel mit lebenden Tieren und tierischen
Erzeugnissen, StrukturmaBnahmen in der Fischerei, Mehrwertsteuer, direkte Steuern,
Arbeitsrecht, Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, sozialer Dialog, soziale Integration,
Gleichstellung von Frauen und Ménnern, Européischer Sozialfonds, 6ffentliche Gesundheit,
Gemeinschaftsprogramm ,,Jugend®, audiovisuelle Medien, Uberwachung der Regionalpolitik,
horizontale Umweltvorschriften, Naturschutz, Abfallwirtschaft, Wasserqualitit, polizeiliche
Zusammenarbeit und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt, justizielle Zusammenarbeit,
Drogenbekédmpfung, interne Kontrolle der offentlichen Finanzen, externe Priifung und
Kontrolle von strukturpolitischen Ausgaben und Ubersetzung des Besitzstands ins
Rumdénische.

Anlass zu ernster Besorgnis geben noch die folgenden vier Bereiche, in denen dringend
MafBnahmen ergriffen werden miissen:

— Gewihrleistung uneingeschrinkt funktionsfahiger Zahlstellen, die fiir die Abwicklung von
Direktzahlungen an Landwirte und Wirtschaftsbeteiligte im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik akkreditiert sind, auf der Grundlage der bereits erzielten Fortschritte (Kapitel
7);

— Einfiihrung eines adéquaten Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKoS) in
der Landwirtschaft, auf der Grundlage der bereits erzielten Fortschritte (Kapitel 7);

— Errichtung von Tierkdrpersammelstellen und -beseitigungsanlagen im Einklang mit dem
Besitzstand des Bereichs TSE und tierische Nebenerzeugnisse (Kapitel 7);

— IT-Systeme in der Steuerverwaltung, die fiir die Interoperabilitit mit den Systemen der
iibrigen EU geeignet sind, um eine ordnungsgemiflle Erhebung der Mehrwertsteuer im
gesamten Binnenmarkt zu ermdéglichen (Kapitel 10).
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