DE

Yo W s

% %

WA W

%o X

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Briissel, den 22.2.2006
SEK(2006) 229 endgiiltig

Empfehlung fiir eine

STELLUNGNAHME DES RATES

gemif} Artikel S Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997
zum aktualisierten Stabilititsprogramm Griechenlands fiir 2005-2008

(von der Kommission vorgelegt)
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BEGRUNDUNG

Hintergrund

Der am 1. Juli 1998 in Kraft getretene Stabilitdts- und Wachstumspakt beruht auf dem Ziel
einer gesunden offentlichen Finanzlage als Mittel zur Verbesserung der Voraussetzungen fiir
Preisstabilitit und ein kréftiges tragfahiges Wachstum, das der Schaffung von Arbeitsplidtzen
forderlich ist. Im Jahr 2005 wurde der Pakt erstmals gedndert. Wenngleich die Niitzlichkeit
des Pakts bei der Verankerung der Haushaltsdisziplin anerkannt wurde, sollte die Reform
doch die Effizienz und die wirtschaftlichen Grundlagen des Pakts stiarken und die langfristige
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen gewéhrleisten.

Nach der zum Stabilitdts- und Wachstumspakt gehdrenden Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des
Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken' haben die Mitgliedstaaten dem Rat und der
Kommission Stabilitits- oder Konvergenzprogramme und danach alljahrlich aktualisierte
Programme vorzulegen (Mitgliedstaaten, die die einheitliche Wahrung bereits eingefiihrt
haben, legen (aktualisierte) Stabilititsprogramme vor, Mitgliedstaaten, die die einheitliche
Wihrung noch nicht eingefiihrt haben, (aktualisierte) Konvergenzprogramme). Griechenland
legte sein erstes Konvergenzprogramm im Juni 2000 vor. Gemall der Verordnung gab der Rat
am 12. Februar 2001 auf Empfehlung der Kommission und nach Anhérung des Wirtschafts-
und Finanzausschusses eine Stellungnahme zu diesem Programm ab. Die aktualisierten
Stabilitdts- und Konvergenzprogramme werden nach demselben Verfahren von der
Kommission bewertet und von dem vorgenannten Ausschuss gepriift; gegebenenfalls konnen
sie auch vom Rat gepriift werden.

Die Mitgliedstaaten miissen sich in den Programmen ein mittelfristiges Ziel fiir ihre
Haushaltslage setzen und unter Angabe ihrer 6konomischen Annahmen darlegen, mit welchen
Politikmafnahmen sie dies erreichen und halten wollen. Nach der Reform des Pakts sollte das
mittelfristige Haushaltsziel fiir die einzelnen Mitgliedstaaten angesichts der wirtschaftlichen
und haushaltspolitischen Heterogenitit in der Union differenziert gestaltet sein, auch um dem
unterschiedlichen finanzpolitischen Risiko fiir die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen
Finanzen Rechnung zu tragen. Der reformierte Pakt sieht ferner vor, dass durch verbesserte
Haushaltsdisziplin in Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs iiber den Konjunkturzyklus
hinweg einen symmetrischerer Ansatz fiir die Finanzpolitik erreicht werden soll und “groBere
Strukturreformen” mit nachpriifbaren positiven Auswirkungen auf die langfristige
Tragfdhigkeit bei befristeten Abweichungen vom mittelfristigen Ziel bzw. vom
Anpassungspfad beriicksichtigt werden sollen.

Unter Beriicksichtigung der Herbstprognose 2005 der Kommissionsdienststellen, des
Verhaltenskodex’?, der gemeinsamen Methodik fiir die Schitzung des Produktionspotenzials
und der konjunkturbereinigten Haushaltssalden sowie der in den integrierten Leitlinien 2005-
2008 enthaltenen Grundziige der Wirtschaftspolitik hat die Kommission das vor kurzem

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1. Geédndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1055/2005 (ABI. L 174 vom
7.7.2005, S.1). Alle Dokumente, auf die in diesem Text verwiesen wird, sind abrufbar unter:
http://europa.cu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm

»Spezifikationen fiir die Umsetzung des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie Leitlinien zu Inhalt und
Form der Stabilitits- und Konvergenzprogramme*, am 11. Oktober 2005 vom Rat ,,Wirtschaft und
Finanzen® gebilligt.
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vorgelegte aktualisierte Stabilitdtsprogramm Griechenlands gepriift und auf der Grundlage der
nachstehenden Bewertung eine Empfehlung fiir eine Stellungnahme des Rates zu dem
Programm abgegeben.

Bewertung

(1)

)

()

(4)

Griechenland hat die filinfte Aktualisierung seines Stabilitidtsprogramms fiir den
Zeitraum 2005 bis 2008 am 21. Dezember 2005 vorgelegt und damit die im neuen
Verhaltenskodex vorgesehene Frist um drei Wochen iiberschritten. Das Programm
entspricht im Grof8en und Ganzen den inhaltlichen und formalen Anforderungen des
neuen Verhaltenskodex’ an Stabilitits- und Konvergenzprogramme”.

Am 5. Juli 2004 entschied der Rat, dass in Griechenland ein iiberméBiges Defizit
bestand. Am 17. Februar 2005 beschloss er geméall Artikel 104 Absatz 9, Griechenland
mit der MaBgabe in Verzug zu setzen, sein libermifBiges Defizit bis 2006 zu
korrigieren. Nach der dieser Entscheidung zugrunde liegenden Herbstprognose der
Kommissionsdienststellen diirfte das Defizit 2004 5,5 % des BIP erreichen. In seiner
Stellungnahme vom 6. April 2005 zur {iberarbeiteten Fortschreibung des
Stabilitdtsprogramms vom Mérz 2005 forderte der Rat Griechenland auf, dauerhafte
MaBnahmen durchzufiihren, um das iiberméBige Defizit bis spitestens 2006 zu
korrigieren, das konjunkturbereinigte Defizit ab 2007 um mindestens 0,5 % des BIP
zuriickzufiihren, einen rascheren Schuldenabbau zu gewéhrleisten, die in Kraft
gesetzten Rentenreformen energisch umzusetzen, um die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen sicherzustellen, und die Erhebung und Verarbeitung der Daten
zum Gesamtstaat zu verbessern.

In den vergangenen zehn Jahren war das reale BIP-Wachstum Griechenlands (im
Schnitt 3% % jahrlich) aufgrund eines kréftigen Produktivititswachstums eines der
hochsten in der EU. Dieses stetige Wachstum hat zu einem hohen Mal} an realer
Konvergenz gefilhrt und war begleitet von einem drastischen Riickgang der
HVPI-Inflation, die aber immer noch deutlich {iber dem EU-Durchschnitt liegt, und
von steigenden Zahlungsbilanzungleichgewichten. Trotz des hohen Wachstums blieb
das gesamtstaatliche Defizit im Durchschnitt deutlich {iber 5 % des BIP und erreichte
2004 einen Wert von 6,6 %. Zusammen mit umfangreichen Transaktionen unter dem
Strich trug es zur Akkumulierung des offentlichen Schuldenstandes bei, der in den
letzten zehn Jahren stets knapp unter oder {iber 110 % des BIP blieb.

Ausgehend von einer kréftigen Binnennachfrage wird im Programm eine
Beschleunigung des Wachstums von 3,6 % im Jahr 2005 auf 4,0 % im Jahr 2008
projiziert. Das makrodkonomische Szenario scheint mit einem - bedingt durch eine
relativ hohe Schétzung des Wachstumspotenzials - knapp 0,5 Prozentpunkt {iber der

Bei den vorgeschriebenen Angaben weist das Programm allerdings eine Liicke auf (so werden keine
nominalen effektiven Wechselkurse angegeben, sondern die Kurse im Verhéltnis EUR/USD
ausgedriickt), wie auch die im Verhaltenskodex vorgesehenen fakultativen Daten nicht vollstdndig sind,
was insbesondere fiir die fakultativen Tabellen “Aufgaben des Staates nach Aufgabenbereichen” und
“langfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen” gilt. Auch =zusitzliche Daten iiber die
Behandlung der FISIM, die Komponenten der Bestandsanpassungen (“the treatment of FISIM, the
components of the stock-flow adjustments™), liquides Finanzvermogen, Nettofinanzverbindlichkeiten
und den Beitrag des potenziellen BIP-Wachstums (“the contribution of potential GDP growth’) werden
im Programm nicht geliefert.
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(6)

(7)

Herbstprognose 2005 der Kommissionsdienststellen liegenden Wachstum in den
Jahren 2006 und 2007 eher giinstig. Die Inflation soll sich iibereinstimmend mit der
Herbstprognose 2005 der Kommission von 3,5 % im Jahr 2005 auf 2,7 % bis zum Jahr
2008 abschwéchen.

Das Defizit 2005 wird im aktualisierten Programm auf 4,3 % des BIP* geschitzt,
wihrend in der Herbstprognose 2005 und der letzten Fortschreibung von 3,7 % des
BIP ausgegangen worden war. Wihrend die Differenz zu Letzterem hauptsiachlich auf
Uberlagerungseffekte aus der im September 2005 vorgenommenen Korrektur der
Defizite 2002-2004 (die fiir 2004 insbesondere ein Defizit von 6,6 % des BIP ergab)
zurlickzufiihren ist, wurden in der Herbstprognose 2005 der Kommission einmalige
Einnahmen aus einer angekiindigten Verbriefung beriicksichtigt, die dann aber nicht
durchgefiihrt wurde.

Die Haushaltsstrategie des aktualisierten Programms zielt darauf ab, das Defizit
gemil der Inverzugsetzung des Rates nach Artikel 104 Absatz 9 bis 2006 unter den
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und die Konsolidierung in Richtung auf
einen ausgeglichenen Haushalt fortzusetzen. Diese finanzpolitische Korrektur ist fiir
den Beginn des Programmzeitraums vorgesehen. So soll das Defizit von 4,3 % des
BIP im Jahr 2005 auf 2,6 % im Jahr 2006 und dann bis zum Jahr 2008 auf 1,7 %
zuriickgehen. Beim Primériiberschuss ist das Zeitprofil mit einer Erhdhung von 0,9 %
auf 2,8 % des BIP édhnlich. Erreicht werden soll die geplante Anpassung durch hdhere
Steuereinnahmen und Ausgabenkiirzungen (Zinszahlungen und Staatsverbrauch). Fiir
2006 sind einmalige Einnahmen im Wert von 0,6 % des BIP geplant. Diese gegeniiber
der vorangegangenen Fortschreibung vorgezogene Anpassung ist teilweise auf das
giinstige makrodkonomische Szenario zuriickzufiihren.

Nach den Berechnungen, die die Kommissionsdienststellen anhand von
Programmdaten gemifl der gemeinsamen Methodik angestellt haben, soll sich der
strukturelle Haushaltssaldo, d.h. der konjunkturbereinigte gesamtstaatliche Saldo ohne
einmalige und sonstige befristete MaBBnahmen, bei hohem Wachstum und einer grof3en
positiven Produktionsliicke von -4,8 % des BIP im Jahr 2005 auf -2,4 % des BIP im
Jahr 2008 verbessern und so einen Abbau von rund 0,6 % des BIP jahrlich bewirken.
Im aktualisierten Programm wird ein klares mittelfristiges Ziel fiir die Haushaltslage
im Sinne des Stabilitits- und Wachstumspakts gesetzt, ndmlich ein strukturell
ausgeglichener Haushalt, der dem Programm zufolge aber nicht bis 2008 erreicht
werden soll. Da das im Programm gesetzte mittelfristige Ziel {iber den Richtwert flir
die Mindestanstrengung (schitzungsweise -1%4 % des BIP) hinausgeht, diirfte seine
Erreichung die als Schutz vor einem iiberméBigen Defizit erforderliche
Sicherheitsmarge schaffen. Dieses mittelfristige Ziel ist insofern als angemessen zu
betrachten, als es innerhalb der im Stabilitits- und Wachstumspakt und im
Verhaltenskodex fiir die Mitgliedstaaten des Eurogebiets und des WKMII
festgelegten Spanne liegt und der Schuldenquote und dem langfristigen
durchschnittlichen Wachstumspotenzial addquat Rechnung tréagt.

Darin nicht inbegriffen sind Riickzahlungen an den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung in
Hohe von 512 Mio. EUR (0,3 % des BIP). Da es sich hierbei jedoch um eine echte einmalige Ausgabe
handelt, wiirde sich deren Beriicksichtigung weder auf die finanzpolitischen Anstrengungen im
Jahr 2005 noch auf den Anpassungspfad 2006-2008 auswirken.
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(8)

9)

(10)

(1)

(12)

Die Haushaltsergebnisse konnten schlechter ausfallen als im Programm projiziert.
Auch die Klirung einiger statistischer Fragen (Schitzung der Uberschiisse von
Sozialversicherungsfonds und Stddten und Gemeinden) mit Eurostat steht nach wie
vor aus, so dass die Defizitwerte bis 2005 unter Umstéinden nach oben korrigiert
werden miissen, was ab dem Jahr 2006 Uberlagerungseffekte zur Folge hiitte, wie auch
die fiir 2006 geplanten einmaligen Mafinahmen noch davon abhédngen, ob Eurostat sie
als defizitmindernd einstuft.

Nach derzeitigem Kenntnisstand, d.h. den derzeit verfligbaren Defizitzahlen, ist
Griechenland im GroBen und Ganzen auf dem richtigen Weg, sein iiberméfiges
Defizit innerhalb der vom Rat auf 2006 gesetzten Frist zu korrigieren. Das fiir 2005
geplante Defizit scheint mit einem strikten Vollzug des Haushalts 2005 vereinbar,
wihrend im Haushalt 2006 ein Defizit von 2,6 % des BIP angestrebt wird. Da dies
einmalige Einnahmen im Wert von 0,6 % des BIP einschliet, wiirde das iibermifBige
Defizit 2006 nicht anhaltend korrigiert. Dennoch liegt die strukturelle Korrektur im
Jahr 2006 {iber dem vom Rat vorgeschriebenen Mindestwert von 0,6 % des BIP. Im
Jahr 2008, einer Zeit, in der fiir Griechenland auch weiterhin eine giinstige Konjunktur
erwartet wird, soll die Korrektur jedoch weniger als 0,5 % des BIP betragen. Nach den
Berechnungen, die die Kommissionsdienststellen anhand der Programmdaten geméaf3
der gemeinsamen Methodik angestellt haben, wird dariber hinaus der
konjunkturbereinigte Haushaltssaldo im Programmzeitraum voraussichtlich nicht dem
Referenzwert fiir die Mindestanstrengung entsprechen.

Die Schuldenquote soll den Projektionen zufolge von 108 % des BIP im Jahr 2005 auf
knapp 97 % im Jahr 2008 zuriickgehen, was in erster Linie mit der prognostizierten
Erhohung des Primiriiberschusses und weniger schuldenstandserh6henden
Finanzgeschiften begriindet wird. Diese Schuldenstandsentwicklung erscheint in
Anbetracht der Risiken flir die Haushaltsprojektionen und der bisherigen hohen
Bestandsanpassungen etwas optimistisch, wenngleich die Abnahme der Schuldenquote
ausreichend erscheint.

In Bezug auf die langfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen scheint fiir
Griechenland aufgrund der projizierten Kosten der Bevolkerungsalterung ein hohes
Risiko zu bestehen. Die Schuldenquote ist die derzeit hochste in der EU und soll iiber
den gesamten Projektionszeitraum bis zum Jahr 2050 auf einem sehr hohen Stand
bleiben. Um die Risiken fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu verringern,
muss die geplante Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen auf mittlere Sicht rigoros
weiterverfolgt und die Haushaltsposition gestirkt werden. Gleichzeitig diirfte der fiir
den Programmzeitraum projizierte hohe Anstieg der Staatsausgaben, insbesondere fiir
Renten, eine erhebliche Belastung fiir die offentlichen Finanzen darstellen. Aus
diesem Grund miissen bereits erlassene MaBnahmen energisch umgesetzt und weitere
Strukturreformen geplant und umgesetzt werden, was insbesondere fiir das
Rentensystem gilt.

Die im Bereich der offentlichen Finanzen geplanten Mallnahmen entsprechen im
GroBen und Ganzen den in den Integrierten Leitlinien enthaltenen Grundziigen der
Wirtschaftspolitik 2005-2008. Dies gilt insbesondere fiir i) die Leitlinien Sicherung
der wirtschaftlichen Stabilitdt, ii) Gewihrleistung der wirtschaftlichen und
finanzpolitischen Nachhaltigkeit und 1i1) Forderung einer wachstums- und
beschéftigungsorientierten und effizienten Ressourcenallokation. MaBBnahmen fiir eine
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grundlegende Reform des Rentensystems werden jedoch mit ungewissem Zeitplan auf
den Abschluss eines kiinftigen Tarifvertrags vertagt.

(13) In dem am 15. Oktober 2005 im Rahmen der iiberarbeiteten Lissabonner Strategie fiir

Wachstum und Beschiftigung von  Griechenland vorgelegten Nationalen
Reformprogramm werden als Zukunftsaufgaben mit erheblichen Auswirkungen auf
die 6ffentlichen Finanzen i) die langfristige Tragféhigkeit der 6ffentlichen Finanzen;
i1) Beschéftigung und Bildung; iii) Rahmenbedingungen fiir Unternechmen und
Wettbewerbsfihigkeit und iv) F&E und Innovation genannt. Den damit verbundenen
Auswirkungen auf den Haushalt wird in der Programmfortschreibung Rechnung
getragen. Die Mallnahmen, die im Stabilitditsprogramm fiir den Bereich der
offentlichen Finanzen ins Auge gefasst werden, stehen im Grof3en und Ganzen mit den
im MaBnahmen des Nationalen Reformprogramms in Einklang. So sieht das
Programm insbesondere vor, den Korperschaftsteuersatz bis 2007 auf 25 %
herabzusetzen, die Steuerflucht zu bekdmpfen, die Vermdgensbesteuerung zu
reformieren und die Ausgaben fiir das Gesundheitswesen zu ddmpfen.

Bei vollstdndiger Durchfiihrung der geplanten Anpassung und vorbehaltlich der
Auswirkungen etwaiger weiterer statistischer Korrekturen der Haushaltsdaten auf die
geplanten Defizite ist das Programm im GroBlen und Ganzen mit der Korrektur des
iibermédfigen Defizits bis 2006 vereinbar. Angesichts der vom Rat am 17. Februar 2005 im
Rahmen von Artikel 104 Absatz 9 ausgesprochenen Empfehlung sollte Griechenland

die dauerhaften MaBBnahmen durchfiihren, die zur Korrektur des ibermafligen Defizits bis
spétestens 2006 erforderlich sind;

den Abbau des strukturellen Defizits in Richtung auf das im Programm gesetzte
mittelfristige Ziel weiter vorantreiben, und dabei zur Eindimmung der Primérausgaben
Zeiten giinstiger Konjunktur nutzen;

verstirkte Anstrengungen unternehmen, um andere Faktoren als die Nettokreditaufnahme,
die zu einer Verdnderung des Schuldenstands beitragen, zu bestimmen und im Zaum zu
halten und so zu gewéhrleisten, dass die Schuldenquote hinreichend abnimmt und sich dem
Referenzwert in zufriedenstellendem Tempo néhert;

die staatlichen Rentenausgaben einddimmen und die verabschiedeten Rentenreformen
energisch umsetzen, um die langfristige Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen
sicherzustellen;

die Erhebung und Verarbeitung der Daten zum Gesamtstaat weiter verbessern, vor allem
durch Ausbau der Mechanismen, die eine prompte und korrekte Lieferung von
Haushaltsdaten, insbesondere der Sozialversicherungsdaten, sicherstellen.
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Empfehlung fiir eine
STELLUNGNAHME DES RATES

gemil} Artikel 5 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997

zum aktualisierten Stabilitatsprogramm Griechenlands fiir 2005-2008

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europédischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wir‘tschaftspolitiken5 , insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission,

nach Anhorung des Wirtschafts- und Finanzausschusses -

GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

(1)

(14)

(15)

Am [14. Mirz 2006] priifte der Rat das aktualisierte Stabilitdtsprogramm
Griechenlands fiir den Zeitraum 2005 bis 2008.

In den vergangenen zehn Jahren war das reale BIP-Wachstum Griechenlands aufgrund
eines kriftigen Produktivititswachstums mit durchschnittlich 32 % jahrlich eines der
hochsten in der EU. Das anhaltend kréiftige Wachstum hat zu einem hohen Mal} an
realer Konvergenz gefiihrt, begleitet von einem drastischen Riickgang der
HVPI-Inflation, die aber immer noch deutlich {iber dem EU-Durchschnitt liegt, und
steigenden Zahlungsbilanzungleichgewichten. Trotz des hohen Wachstums blieb das
gesamtstaatliche Defizit im Durchschnitt deutlich iiber 5 % des BIP und erreichte 2004
einen Wert von 6,6 %. Zusammen mit umfangreichen Transaktionen unter dem Strich
trug es zur Akkumulierung des Offentlichen Schuldenstandes bei, der in den letzten
zehn Jahren stets knapp unter oder iiber 110 % des BIP blieb.

Am 5. Juli 2004 entschied der Rat, dass in Griechenland ein {ibermafliges Defizit
bestand. Am 17. Februar 2005 beschloss er gemaB3 Artikel 104 Absatz 9, Griechenland
mit der Mallgabe in Verzug zu setzen, sein iiberméfiges Defizit bis 2006 zu
korrigieren. Nach der dieser Entscheidung zugrunde liegenden Herbstprognose der
Kommissionsdienststellen diirfte das Defizit 2004 5,5 % des BIP erreichen. In seiner

ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1. Geéndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1055/2005 (ABI. L 174 vom
7.7.2005, S.1). Die Dokumente, auf die in diesem Text verwiesen wird, sind abrufbar unter:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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(16)

(17)

(18)

(19)

Stellungnahme vom 6. April 2005 zur ({iberarbeiteten Fortschreibung des
Stabilitdtsprogramms vom Mérz 2005 forderte der Rat Griechenland auf, dauerhafte
MaBnahmen durchzufiihren, um das iiberméBige Defizit bis spitestens 2006 zu
korrigieren, das konjunkturbereinigte Defizit ab 2007 um mindestens 0,5 % des BIP
zuriickzufiihren, einen rascheren Schuldenabbau zu gewéhrleisten, die in Kraft
gesetzten Rentenreformen energisch umzusetzen, um die langfristige Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen sicherzustellen, und die Erhebung und Verarbeitung der Daten
zum Gesamtstaat zu verbessern.

Das Defizit 2005 wird im aktualisierten Programm auf 4,3 % des BIP® geschitzt,
wihrend in der Herbstprognose der Kommissionsdienststellen und in der letzten
Fortschreibung ein Wert von 3,7 % des BIP geschitzt worden war. Wihrend die
Differenz zu Letzterem hauptsichlich auf Uberlagerungseffekte aus der im September
2005 vorgenommenen Korrektur der Defizite 2002-2004 (die fiir 2004 insbesondere
ein Defizit von 6,6 % des BIP ergab) zuriickzufiihren ist, wurden in der
Herbstprognose 2005 der Kommission einmalige Einnahmen aus einer angekiindigten
Verbriefung berticksichtigt, die dann aber nicht durchgefiihrt wurde.

Die Fortschreibung wurde am 21. Dezember 2005 vorgelegt und damit die im neuen
Verhaltenskodex fiir Inhalt und Form der Stabilitits- und Konvergenzprogramme
genannte Frist um drei Wochen iiberschritten. Das neue Programm entspricht im
GroBlen und Ganzen den Anforderungen des neuen Verhaltenskodex’ in Bezug auf
Aufbau und Daten der Stabilitits- und Konvergenzprogramme'.

Im makrodkonomischen Szenario des Programms wird ein Anstieg des realen BIP-
Wachstums von 3,6% im Jahr 2005 auf durchschnittlich 3,9% in der restlichen
Programmlaufzeit erwartet. Nach derzeitigem Kenntnisstand scheint dieses Szenario
auf giinstigen Wachstumserwartungen zu beruhen und scheint die projizierte
mittelfristige Wachstumsentwicklung, die eine relativ hohe Schitzung des
Wachstumspotenzials voraussetzt, eher hoch angesetzt. Die Inflationsprojektionen des
Programms erscheinen realistisch.

Die Haushaltsstrategie des aktualisierten Programms zielt darauf ab, das Defizit
gemil der Inverzugsetzung des Rates nach Artikel 104 Absatz 9 bis 2006 unter den
Referenzwert von 3 % des BIP zu senken und die Konsolidierung in Richtung auf
einen ausgeglichenen Haushalt fortzusetzen. Diese haushaltspolitische Korrektur wird
auf das Jahr 2006 vorgezogen. So soll das Defizit von 4,3 % des BIP im Jahr 2005 auf
2,6 % im Jahr 2006 und dann bis zum Jahr 2008 auf 1,7 % zuriickgehen. Beim

Darin nicht inbegriffen sind Riickzahlungen an den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung in
Hohe von 512 Mio. EUR (0,3 % des BIP). Da es sich hierbei jedoch um eine echte einmalige Ausgabe
handelt, wiirde sich deren Beriicksichtigung weder auf die finanzpolitischen Anstrengungen im
Jahr 2005 noch auf den Anpassungspfad 2006-2008 auswirken.

Bei den vorgeschriebenen Angaben weist das Programm allerdings eine Liicke auf (so werden keine
nominalen effektiven Wechselkurse angegeben, sondern die Kurse im Verhéltnis EUR/USD
ausgedriickt), wie auch die im Verhaltenskodex vorgesehenen fakultativen Daten nicht vollstdndig sind,
was insbesondere fiir die fakultativen Tabellen “Aufgaben des Staates nach Aufgabenbereichen” und
“langfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen” gilt. Auch =zusitzliche Daten iiber die
Behandlung der FISIM, die Komponenten der Bestandsanpassungen (“the treatment of FISIM, the
components of the stock-flow adjustments”), liquides Finanzvermogen, Nettofinanzverbindlichkeiten
und den Beitrag des potenziellen BIP-Wachstums (“the contribution of potential GDP growth”) werden
im Programm nicht geliefert.
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Primériiberschuss ist das Zeitprofil mit einer Erhéhung von 0,9 % auf 2,8 % des BIP
dhnlich. Erreicht werden soll die geplante Anpassung durch héhere Steuereinnahmen
und Ausgabenkiirzungen (Zinszahlungen und Staatsverbrauch). Fiir 2006 sind
einmalige Einnahmen im Wert von 0,6 % des BIP geplant. Diese gegeniiber der
vorangegangenen Fortschreibung vorgezogene Anpassung ist teilweise auf das
giinstige makrodkonomische Szenario zuriickzufiihren.

Nach den Berechnungen, die die Kommissionsdienststellen anhand von
Programmdaten und geméf der gemeinsamen Methodik durchgefiihrt haben, soll sich
der strukturelle Haushaltssaldo (der konjunkturbereinigte gesamtstaatliche Saldo ohne
einmalige und sonstige befristete Malnahmen) von -4,8 % des BIP im Jahr 2005 auf -
2,4 % des BIP im Jahr 2008 verbessern und so einen Abbau von rund 0,6 % des BIP
jéhrlich bewirken. Im aktualisierten Programm wird als mittelfristiges Ziel fiir die
Haushaltslage im Sinne des Stabilitits- und Wachstumspakts unmissverstiandlich ein
strukturell ausgeglichener Haushalt gesetzt, der dem Programm zufolge aber nicht bis
2008 erreicht werden soll. Da das im Programm festgelegte mittelfristige Ziel {iber den
Richtwert flir die Mindestanstrengung (schitzungsweise -1 %) hinausgeht, diirfte
seine Erreichung die als Schutz vor einem iiberméfBigen Defizit erforderliche
Sicherheitsmarge schaffen. Dieses mittelfristige Ziel ist insofern als angemessen zu
betrachten, als es innerhalb der im Stabilitits- und Wachstumspakt und im
Verhaltenskodex fiir die Mitgliedstaaten des FEurogebiets und des WKM II
festgelegten Spanne liegt und damit der Schuldenquote und dem langfristigen
durchschnittlichen Wachstumspotenzial addquat Rechnung trégt.

Die Haushaltsergebnisse konnten schlechter ausfallen als im Programm projiziert. Ein
Risiko stellt das giinstige makrodkonomische Szenario dar. Dariiber hinaus fehlen
Informationen iiber die fiir das Ende des Programmzeitraums geplanten Maflnahmen.
Auch die Klirung einiger statistischer Fragen (Schitzung der Uberschiisse von
Sozialversicherungsfonds und Stidten und Gemeinden) mit Eurostat steht nach wie
vor aus, so dass die Defizitwerte bis 2005 unter Umstéinden nach oben korrigiert
werden miissen, was ab dem Jahr 2006 Uberlagerungseffekte zur Folge hiitte, wie auch
die fiir 2006 geplanten einmaligen Mafinahmen noch davon abhédngen, ob Eurostat sie
als defizitmindernd einstuft.

Nach derzeitigem Kenntnisstand und vorbehaltlich der oben genannten Risiken ist
Griechenland im GroBen und Ganzen auf dem richtigen Weg, sein iiberméfiges
Defizit entsprechend der vom Rat gesetzten Frist bis 2006 zu korrigieren. Das fiir 2005
geplante Defizit scheint mit einem strikten Vollzug des Haushalts 2005 vereinbar,
wihrend im Haushalt 2006 ein Defizit von 2,6 % des BIP angestrebt wird. Da dies
einmalige Einnahmen im Wert von 0,6 % des BIP einschlieft, wiirde das iibermifBige
Defizit 2006 nicht anhaltend korrigiert. Dennoch liegt die strukturelle Korrektur im
Jahr 2006 iiber dem vom Rat vorgeschriebenen Mindestwert von 0,6 % des BIP. Im
Jahr 2008, wenn in Griechenland nach wie eine giinstige Konjunktur herrschen diirfte,
soll die Korrektur demgegeniiber weniger als 0,5 % des BIP betragen. Nach den
Berechnungen, die die Kommissionsdienststellen anhand der Programmdaten und
gemil der gemeinsamen Methodik durchgefiihrt haben, wird dariiber hinaus der
konjunkturbereinigte Haushaltssaldo im Programmzeitraum voraussichtlich nicht dem
Referenzwert fiir die Mindestanstrengung entsprechen.

Die Schuldenquote lag 2005 bei schitzungsweise etwa 108% des BIP und damit weit
iber dem im EG-Vertrag vorgesehenen Referenzwert von 60 % des BIP. Die
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Schuldenquote soll den Projektionen zufolge im Programmzeitraum um mehr als elf
Prozentpunkte zuriickgehen, was in erster Linie mit der prognostizierten Erh6hung des
Primériiberschusses und weniger schuldenstandserhohenden Finanzgeschiften
begriindet wird. In Anbetracht der oben genannten Risiken fiir die Haushaltsziele und
der Ungewissheit iiber die Bestandsanpassung, die in der Vergangenheit eher hoch und
iiberwiegend schuldenstandserhohend ausgefallen ist, diirfte die Entwicklung der
Schuldenquote ungiinstiger sein als projiziert. Angesichts dieser Risikoeinschitzung
scheint die Schuldenquote sich in ausreichendem MaBle auf den Referenzwert
zuzubewegen.

In Bezug auf die langfristige Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen® scheint fiir
Griechenland aufgrund der projizierten Kosten der Bevdlkerungsalterung ein hohes
Risiko zu bestehen. Die Schuldenquote ist derzeit die hochste in der EU und soll iiber
den gesamten Projektionszeitraum bis zum Jahr 2050 auf einem sehr hohen Stand
bleiben. Um die Risiken fiir die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu verringern,
muss die geplante Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen auf mittlere Sicht rigoros
weiterverfolgt und die Haushaltsposition gestirkt werden. Gleichzeitig diirfte der fiir
den Programmzeitraum projizierte hohe Anstieg der Staatsausgaben, insbesondere fiir
Renten, eine erhebliche Belastung fiir die offentlichen Finanzen darstellen. Aus
diesem Grund miissen bereits erlassene Mallnahmen energisch umgesetzt und weitere
Strukturreformen geplant und umgesetzt werden, was insbesondere fiir das
Rentensystem gilt.

Die im Bereich der oOffentlichen Finanzen geplanten Mallnahmen entsprechen im
Grofen und Ganzen den in den Integrierten Leitlinien enthaltenen Grundziigen der
Wirtschaftspolitik 2005-2008. Dies gilt insbesondere fiir die Leitlinien Sicherung der
wirtschaftlichen Stabilitdt, Gewéhrleistung der wirtschaftlichen und finanzpolitischen
Nachhaltigkeit und Forderung einer wachstums- und beschiftigungsorientierten und
effizienten Ressourcenallokation. MaBBnahmen fiir eine grundlegende Reform des
Rentensystems werden jedoch mit ungewissem Zeitplan auf den Abschluss eines
kiinftigen Tarifvertrags vertagt.

In dem am 15. Oktober 2005 im Rahmen der iiberarbeiteten Lissabonner Strategie fiir
Wachstum und Beschiftigung von Griechenland vorgelegten Nationalen
Reformprogramm werden als Zukunftsaufgaben mit erheblichen Auswirkungen auf
die offentlichen Finanzen 1) die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen,
i1) Beschiftigung und Bildung, iii) Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und
Wettbewerbsfahigkeit und iv) F&E und Innovation genannt. Den damit verbundenen
Auswirkungen auf den Haushalt wird in der Programmfortschreibung voll und ganz
Rechnung getragen. Die Maflnahmen, die im Stabilitidtsprogramm fiir den Bereich der
offentlichen Finanzen ins Auge gefasst werden, stehen im GroB8en und Ganzen mit den
im Malnahmen des Nationalen Reformprogramms in FEinklang. So sieht das
Programm insbesondere vor, den Korperschaftsteuersatz bis 2007 auf 25 %
herabzusetzen, die Steuerflucht zu bekdmpfen, die Vermogensbesteuerung zu
reformieren und die Ausgaben fiir das Gesundheitswesen zu dimpfen.

Einzelheiten zur langfristigen Tragfdhigkeit enthdlt die technische Beurteilung des Programms durch
die Kommissionsdienststellen unter:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/about/activities/sgp/main_en.htm
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In Anbetracht der vorstehenden Bewertung wiirdigt der Rat die bisherigen Anstrengungen
und die Tatsache, dass die Regierung einen dauerhaften Defizitabbau als Prioritdt ansieht. Der
Rat stellt fest, dass das Programm bei vollstdndiger Durchfiihrung der geplanten Anpassung
und vorbehaltlich der Auswirkungen etwaiger weiterer statistischer Korrekturen der
Haushaltsdaten auf die geplanten Defizite im Grofen und Ganzen mit der Korrektur des
tibermdBigen Defizits bis 2006 vereinbar ist. Angesichts seiner am 17. Februar 2005 im
Rahmen von Artikel 104 Absatz 9 ausgesprochenen Empfehlung fordert der Rat Griechenland
auf,

— die dauerhaften MaBBnahmen durchzufiihren, die zur Korrektur des iibermafigen Defizits
bis spétestens 2006 erforderlich sind;

— den Abbau des strukturellen Defizits in Richtung auf das im Programm gesetzte
mittelfristige Ziel weiter voranzutreiben, und dabei zur Eindimmung der Primérausgaben
Zeiten giinstiger Konjunktur zu nutzen;

— verstirkte  Anstrengungen zu unternehmen, um andere Faktoren als die
Nettokreditaufnahme, die zu einer Verdnderung des Schuldenstands beitragen, zu
bestimmen und im Zaum zu halten und so zu gewdhrleisten, dass die Schuldenquote
hinreichend abnimmt und sich dem Referenzwert in ausreichendem Tempo néhert;

— die offentlichen Rentenausgaben einzuddmmen und die verabschiedeten Rentenreformen
energisch umsetzen, um die langfristige Tragfahigkeit der oOffentlichen Finanzen
sicherzustellen,;

— die Erhebung und Verarbeitung der Daten zum Gesamtstaat weiter zu verbessern, vor
allem durch Ausbau der Mechanismen, die eine prompte und korrekte Lieferung von
Haushaltsdaten, insbesondere der Sozialversicherungsdaten, sicherstellen.
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Vergleich der wichtigsten makrookonomischen und budgetiren Projektionen

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
SP Dez. 2005 4,7 3,6 3,8 3,8 |40
Reales BIP
) , KOM Nov 2005 47 3,5 3.4 34 nv.
(Verdnderung in %)
SP Miirz 2004 42 2,9 3,0 3,0 nv.
SP Dez. 2005 3,0 3,5 3,2 3,0 2,7
HVPI-Inflation
o) KOM Nov 2005 3,1 3,5 3,1 3,0 nv.
0
SP Mdrz 2004 3,0 n.v. nv. n.v. n.v.
SP Dez. 2005' 1,4 1,1 1,1 1,1 1,5
Produktionsliicke KOM Nov 2,0 2,0 2,0 2,2 n.v.
(% des BIP-Potenzials) 2005°
SP Mirz 2004 2,1 1,6 L5 15 n.v.
Gesamtstaatlicher SP Dez. 2005 -6,6 -4,3 -2,6 2.3 -1,7
Haushaltssaldo KOM Nov 2005 | -6,6 37 3.8 38 | nv.
(%o des BIP) SP Miirz 2004 61 | 37 | 29 | 24 | nv
SP Dez. 2005 -0,9 0,9 2.3 2.4 2.8
Primaérsaldo
KOM Nov 2005 0,9 1,7 1,2 0,9 n.v.
(% des BIP)
SP Mdirz 2004 0,4 1,8 2,7 33 n.v.
SP Dez. 2005' 7,2 -4,8 3,1 2,8 2,4
Konjunkturbereinigter Saldo
KOM Nov 2005 1.5 4.5 4.6 4.8 nv.
(% des BIP)
SP Mdirz 2004’ -7.0 44 -3,5 -3,0 n.v.
,| SPDez2005* | -72 | -48 | -3,7 | -28 | -24
Struktureller Haushaltssaldo .
KOM Nov 2005 1.5 5,3 4.6 4.8 nv.
(% des BIP)
SP Miirz 2004 7.0 4.4 35 -3,0 nv.
Offentlicher SP Dez. 2005 109,3 | 107,9 | 104,8 | 101,1 | 96,8
Bruttoschuldenstand KOM Nov 2005 | 109,3 | 107,9 | 106,8 | 106 n.v.
(% des BIP) SP Mirz 2004 | 110.5 | 109.5 | 1072 | 1047 | nv.

Erlduterungen:
' Berechnungen der Kommissionsdienststellen anhand von Programmdaten.

* Konjunkturbereinigter Saldo (entsprechend den vorangegangenen Zeilen) ohne einmalige und sonstige

befristete MaBnahmen.

* Einmalige und sonstige befristete MaBnahmen gemiB dem Programm (0,6 % des BIP im Jahr 2006).
Einmalige und sonstige befristete MaBnahmen gemi3 der Herbstprognose 2005 der

Kommissionsdienststellen (0,8 % des BIP im Jahr 2005).

3 Ausgehend von einem geschitzten Wachstumspotenzial von 3,2%, 3,5%, 3,4% bzw.3,2% im

Zeitraum 2004-2007.

Quelle:

Stabilitdtsprogramm (SP); Herbstprognose 2005 der Kommissionsdienststellen (KOM), Berechnungen der
Kommissionsdienststellen.
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