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A. EINFUHRUNG
1 Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklarte sich die Kommission bereit, dem Européischen Rat iiber die
Fortschritte der einzelnen Kandidatenlinder in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelméfig Bericht zu erstatten und ihre ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Européische Rat kam auf seiner Tagung im Dezember 1997 in Luxemburg zu dem
Ergebnis:

» Die Kommission wird dem Rat regelmaldig - erstmals Ende 1998 - fur jeden mittel-
und osteur opéischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen
fur die Eroffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in
dem sie untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum
Beitritt unter dem Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und
insbesondere wie rasch er den Besitzstand der Union tUbernimmt. [...] Die Berichte
der Kommission dienen als Grundlage fiir die notwendigen, im Rahmen des Rates zu
fassenden Beschliisse tiber die Gestaltung der Beitrittsverhandlungen bzw. Uber ihre
Ausdehnung auf weitere Bewerberstaaten. In diesem Zusammenhang wird die
Kommission bel der Bewertung der Fahigkeit der Kandidatenlander, die
wirtschaftlichen Kriterien zu erfillen und die sich aus dem Beitritt ergebenden
Verpflichtungen zu Ubernehmen, weiterhin nach der in der Agenda 2000
angewandten Methode verfahren.”

Daraufhin verdffentlichte die Kommission im Zeitraum von 1998 bis 2003 jdhrlich einen
RegelmiBigen Bericht iiber die Fortschritte Ruméniens auf dem Weg zum Beitritt.

Der Europdische Rat bekriftigte auf seiner Tagung im Juni 2004 das gemeinsame Ziel
der Union, Ruminien und Bulgarien im Januar 2007 als Mitgliedstaaten in die Union
aufzunehmen, sofern sie bereit sind, und fiigte hinzu:

» Der Europaische Rat sieht dem Regelméalligen Bericht 2004 der Kommission mit
Interesse entgegen, in dem die Fahigkeit der beiden Lander, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen bis zum Beitritt zu Ubernehmen,
bewertet wird.”

Dieser von der Kommission vorbereitete RegelmifBige Bericht soll auf der Tagung des
Européischen Rates in Briissel im Dezember 2004 vorgelegt werden.

Der vorliegende RegelméBige Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den
Berichten der Vorjahre. Der Bericht enthélt:

— eine Beschreibung der Beziehungen zwischen Ruménien und der Union, vor allem im
Rahmen des Assoziationsabkommens;

— eine Bewertung der Lage nach Malgabe der 1993 vom Europdischen Rat in
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);

— eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Ruminiens nach Maflgabe der vom
Europdischen Rat in Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
4



(funktionierende Marktwirtschaft sowie Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten);

— eine Bewertung der Fahigkeit Ruméniens, die aus der EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, indem es den Besitzstand, d. h. die
Vertrage, das Sekundérrecht und die sektoralen Politiken der Union iibernimmt. Wie
vom Europidischen Rat Europdischen auf seinen Tagungen in Koln und Helsinki
gefordert, gilt dabei den Sicherheitsstandards im Nuklearbereich besondere
Aufmerksamkeit. Es geht hier nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften,
sondern auch um die Steigerung der fiir die Um- und Durchsetzung des Besitzstands
erforderlichen Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehdrden. Der
Europiische Rat hat die Bedeutung dieses Aspekts auf seiner Tagung 1995 in Madrid
und danach bei zahlreichen weiteren Anldssen wie unlidngst im Juni 2004 in Briissel
betont. In Madrid hob der Europdische Rat hervor, dass die Kandidatenlander ihre
Verwaltungsstrukturen anpassen miissen, um die Voraussetzungen fiir eine
harmonische Integration dieser Lander zu schaffen. Auf der Tagung in Briissel betonte
der Européische Rat, dass Bulgarien und Ruménien vor allem der Starkung der Justiz-
und Verwaltungskapazititen besondere Bedeutung beimessen miissen, um bis Januar
2007 fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem Regelmédfigen Bericht 2003 erzielten
Fortschritte erldutert. Er deckt den Zeitraum bis 31. August 2004 ab. In einigen
besonderen Fillen werden jedoch auch nach diesem Zeitpunkt ergriffene MalBlnahmen
erwdhnt. Es wird gepriift, ob die im Vorjahresbericht erwidhnten Reformpléne
verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. Aulerdem enthilt der
Bericht fiir jeden der untersuchten Bereiche eine allgemeine Bewertung der Lage, wobei
jeweils dargelegt wird, welche wichtigen Mallnahmen Ruménien im Zuge der
Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Da die Kommission anhand des Regelméafigen Berichts beurteilt, ob Ruménien bis zum
voraussichtlichen Zeitpunkt des Beitritts die erforderliche Beitrittsreife erreicht, umfasst
dieser Bericht auch eine Bilanz der seit der Stellungnahme 1997 erzielten Fortschritte des
Landes. Was die wirtschaftlichen Kriterien anbetrifft, so enthilt der Bericht aullerdem
eine dynamische in die Zukunft gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit Ruméniens.

Fiir jedes Verhandlungskapitel enthilt dieser Bericht eine kurze Bewertung, bis zu
welchem Grad die in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen umgesetzt
wurden, sowie einen Uberblick iiber die gewihrten Ubergangsregelungen. Soweit sich
Ruménien zur Umsetzung bestimmter MaBnahmen bis zum Zeitpunkt des Beitritts
verpflichtet hat, bewertet die Kommission die entsprechenden Vorbereitungen. In
Abhéngigkeit von den Fortschritten Ruméniens bei der Erfiillung der
Mitgliedschaftskriterien wird angestrebt, das Land im Januar 2007 als Mitgliedstaat in
die Europidische Union aufzunehmen. Der Zeitplan fiir die Umsetzung der von Ruménien
eingegangenen Verpflichtungen trigt dieser Vorgabe Rechnung.

In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche MaBnahmen Ruménien zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritiren Ziele
getroffen hat.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte" anhand der tatsdchlich
gefassten Beschliisse, der tatsdchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsdchlich
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ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsdchlich ergriffenen Mallnahmen bewertet. In der Regel wurden
Rechtsvorschriften und Mallnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht bertlicksichtigt. Dieser Ansatz gewéhrleistet die
Gleichbehandlung aller Kandidatenlinder und Objektivitit bei der Bewertung ihrer
konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. Ruminien
wurde aufgefordert, Informationen {iber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu
ibermitteln, die seit der Verdffentlichung des letzten RegelmiBigen Berichts erzielt
wurden. Als zusdtzliche Quellen dienten die Angaben Ruméniens im Rahmen des
Assoziationsabkommens und der Verhandlungen sowie die verschiedenen Peer-Reviews,
die auf zahlreichen Gebieten zur Bewertung der Verwaltungskapazitit Ruméiniens
stattgefunden haben. Die Beratungen des Rates und die Berichte und EntschlieBungen
des Europdischen Parlaments wurden ebenfalls beriicksichtigt'. Die Kommission stiitzte
sich ferner auf die Beitrdge mehrerer internationaler Organisationen, insbesondere des
Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und der
Nichtregierungsorganisationen.

2. Beziehungen zwischen der EU und Rumaénien

Jungste Entwicklungen im Rahmen der bilateralen Beziehungen

Ruménien hat das Europa-Abkommen auch im Berichtsjahr ordnungsgemifl umgesetzt
und zum reibungslosen Funktionieren der verschiedenen Organe beigetragen.

Der Assoziationsrat trat im Juni 2004 zusammen. Der Assoziationsausschuss tagte im
November 2003. Das System der Unterausschiisse dient weiterhin als Forum fiir
technische Gespréche.

Der Gemischte Parlamentarische Ausschuss aus Vertretern des ruménischen und des
Europdischen Parlaments trat im November 2003 und im April 2004 zusammen. Der
Gemischte Beratende Ausschuss mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuss tagte im
November 2003. Die Verfahren fiir die Einsetzung eines Gemischten Beratenden
Ausschusses mit dem Ausschuss der Regionen wurden eingeleitet.

Der Rat nahm im Mai 2003 eine liberarbeitete Beitrittspartnerschaft an. Ausfiihrlichere
Angaben zu diesem Instrument sind in Teil D dieses Berichts zu finden.

Der Anteil der Europdischen Gemeinschaft am AuBlenhandel Ruminiens hat sich auf
hohem Niveau stabilisiert. Der Umsatz im Handel mit der EU-15 stieg 2003 gegeniiber
dem Vorjahr um 9,8 % an und entsprach damit 61,9 % des gesamten rumédnischen
Handels. Im Jahr 2003 haben die Ausfuhren in die EU-15 um 8,0% gegeniiber dem
Vorjahr zugenommen und machten damit 67,7% (11,2 Mrd. €) der Gesamtausfuhren
Ruméniens aus. Wihrend die Ausfuhren aus der EU nach Ruméinien 2003 weiter stiegen,
konnte in diesem Jahre gleichzeitig eine betrachtliche Zunahme der Agrarexporte aus
Ruménien in die Gemeinschaft und dadurch ein deutlicher Riickgang des ruménischen
Handelsbilanzdefizits in diesem Bereich verzeichnet werden. Die wichtigsten
industriellen Ausfuhrgiiter Ruméniens im Handel mit der EU-15 waren Textilwaren,

Berichterstatterin  des Europdischen Parlaments im Berichtszeitraum: Baroness Nicholson of
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Maschinen, Schuhe und Stahlerzeugnisse. Im Agrarsektor wurden vorrangig lebende
Tiere, Gemiise und Olsaaten in die EU-15 ausgefiihrt. Im Jahr 2003 haben die Einfuhren
aus der EU-15 im Vergleich zum Vorjahr um 11,5 % zugenommen und machten 57,6 %
(12,8 Mrd. €) der Gesamteinfuhren Ruminiens aus. Die wichtigsten industriellen
Einfuhrgiiter waren im Jahre 2003 Maschinen, Textilwaren, Fahrzeuge, Kunststoffe und
chemische Erzeugnisse sowie Stahlerzeugnisse. Die wichtigsten Agrareinfuhren waren
Getreide, Fleisch, Lebensmittelzubereitungen und Tabak.

Im Mai 2004 gelangten die im Rahmen des Europa-Abkommens gefiihrten
Verhandlungen {iber eine weitere Liberalisierung des Handels mit Agrarerzeugnissen zu
einem Abschluss. Sie sehen technische Anpassungen vor, um den innerhalb der CEFTA
bestehenden Priaferenzabkommen zwischen Ruménien und bestimmten neuen
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Insgesamt wird das beschlossene Mallnahmenpaket
den bestehenden traditionellen Handelsstromen zwischen Ruminien und den neuen
Mitgliedstaaten in angemessener Weise gerecht und erdffnet neue Absatzmoglichkeiten
fiir beide Seiten. Ein weiteres Zusatzprotokoll zu dem Europa-Abkommen, mit dem die
Umsetzung der neuen Zugestindnisse erfolgt, wird vom Rat voraussichtlich im
Spétherbst 2004 angenommen.

Im Mai 2004 wurde auf technischer Ebene ein Abkommen iiber landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse unterzeichnet, das ruménischen Ausfuhren — mit Ausnahme
bestimmter empfindlicher Waren — zollfreien Zugang zum EU-Markt gewéhrt und im
Gegenzug den sofortigen oder schrittweisen Abbau der Zolle auf EU-Einfuhren nach
Ruménien vorsieht. Diese neuen Handelszugestindnisse, die auch die Abschaffung der
Ausfuhrerstattungen fiir landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse einschlieBen,
werden durch einen Beschluss des Assoziationsrates umgesetzt.

Derzeit werden drei handelspolitische SchutzmafBnahmen gegeniiber Einfuhren mit
Ursprung in Ruménien angewendet: Antidumpingmassnahmen auf Einfuhren nahtloser
Rohren (wird iiberpriift), auf Einfuhren von Quartoblechen aus Stahl und auf Einfuhren
von Harnstoff. Wéhrend des Berichtszeitraums wurden gegen Ruméinien keine neuen
Antidumping- oder Antisubventionsmallnahmen eingefithrt oder Untersuchungen
eingeleitet. Im April 2004 fiihrte die EU endgiiltige Schutzmafnahmen gegeniiber den
Einfuhren bestimmter haltbar gemachter Zitrusfriichte ein, und im August 2004
vorldufige SchutzmaBBnahmen gegeniiber den Einfuhren von geziichtetem Lachs.

Auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses vom Mai 1997, der durch einen Ratsbeschluss
vom September 2002 gedndert wurde, eroffnete die Kommission im Oktober 2003
offizielle Verhandlungen mit Ruménien iiber ein Protokoll iiber die Europdische
Konformitiatsbewertung (PECA). Diese Verhandlungen dauern noch an.

Unter stiitzung durch die Gemeinschaft

Die Europidische Gemeinschaft hat insgesamt drei Heranfiithrungsinstrumente zur
Unterstiitzung der Kandidatenldnder in Mittel- und Osteuropa bei ihrer Vorbereitung auf
die EU-Mitgliedschaft finanziert: das Phare-Programm, SAPARD fiir Malnahmen in
den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums sowie | SPA zur
Finanzierung von Infrastrukturprojekten in den Bereichen Umwelt und Verkehr. Im
Mittelpunkt der Forderung stehen die in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen
Prioritéten, die den Kandidatenlédndern bei der Erfiillung der Beitrittskriterien helfen.



2004 beléuft sich die gesamte Finanzhilfe fiir Ruménien auf 405,3 Mio. € im Rahmen des
Nationalen Phare-Programms, € 158,7 Mio. € im Rahmen von SAPARD sowie zwischen
289 und 343 Mio. € im Rahmen von ISPA.

Die Heranfithrungshilfe fiir Ruménien im Jahr 2004 (um die 825 Mio. €) ist betrachtlich
und nimmt weiter zu: sie stellt eine wichtige finanzielle Unterstiitzung fiir das Land dar
und entspricht ungefdhr 1,4 % des BIP, 5,25 % der konsolidierten Haushaltseinnahmen
bzw. 38 % der 6ffentlichen Investitionsausgaben.

Das Phare-Programm unterstiitzt den Institutionenaufbau, Investitionen zur Verbesserung
der ordnungspolitischen Infrastruktur, die fiir die Umsetzung des Besitzstands
erforderlich ist, und Investitionen zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts. PHARE unterstiitzt die Kandidatenldnder auch bei der Entwicklung der
Mechanismen und Strukturen, die nach dem Beitritt fiir die Inanspruchnahme der
Strukturfonds erforderlich sein werden. Dazu wird auch eine begrenzte Zahl von
MaBnahmen (Investitionen und Zuschussprogramme) mit regionalem oder thematischem
Schwerpunkt durchgefiihrt.

Im Zeitraum 1992-2003 wurden fiir Ruménien PHARE-Mittel in Héhe von 2,1 Mrd. €
bereitgestellt, wobei sich die Mittel fiir 2003 auf 283 Mio. € beliefen’. 2004 werden
ungefdhr 160 Mio. € bzw. ca. 40% der gesamten Phare-Mittel dem Teilprogramm fiir
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt im Rahmen des Nationalen Phare-
Programms zugewiesen. Damit erhoht sich die Mittelzuweisung gegeniiber dem Vorjahr
um 48 Mio. €.

Die Mittelausschopfung ist was das Mittelbindungsvolumen anbetrifft mit 97 % seit 2000
konstant geblieben. Allerdings werden bei der Durchfiihrung der Projekte oft die in den
Finanzierungsvereinbarungen  festgelegten  Fristen nicht eingehalten. Diese
Verzogerungen sind hauptsichlich darauf zuriickzufiihren, dass jedes Jahr 70 % der
Vertridge erst in den letzten beiden Monaten vor Ablauf der dafiir vorgesehenen Frist
geschlossen werden und daher fiir die Projektdurchfiihrung ein - in vielen Féllen nicht
ausreichender - Zeitraum von nur einem Jahr zur Verfiigung steht. Zahlreiche Antrige
auf Fristverlingerung sind die unvermeidliche Folge.

Das Phare-Programm 2004 ist vorrangig auf folgende MaBBnahmen ausgerichtet:

» Politische Kriterien: Hier liegt der Schwerpunkt auf den Mehrjahresprogrammen zur
Starkung der Kapazititen von Verwaltung und Justiz, zur Unterstiitzung der
Minderheiten und der Zivilgesellschaft, zur Bekdmpfung von Korruption und Betrug,
zur Verbesserung der Haftbedingungen und Intensivierung der polizeilichen
Zusammenarbeit (50 Mio. €).

*  Wirtschaftliche Kriterien: Fortsetzung der intensiven Forderung eines einheitlichen,
effizienten und zweckméBigen Katasters und Systems zur Registrierung von
Grundeigentumsrechten als Grundlage fiir die Gemeinschaftsforderung, z. B. in der
Landwirtschaft, und zur Gewéhrleistung der Sicherheit von Investitionen (4,5 Mio.
€).

Dieser Betrag schliefit eine Mittelzuweisung in Hohe von 17 Mio. € fiir Programme der
grenziibergreifenden Zusammenarbeit (CBC) ein



e Erfiilllung der sich aus der Mitgliedschaft ergebenden Verpflichtungen:
Partnerschaften ("Twinning")’, technische Hilfe und Investitionen werden
hauptsichlich in folgenden vier prioritiren Bereichen bereitgestellt, die ebenfalls
Gegenstand mehrjéhriger Programme sind: Offentliche Finanzen, Landwirtschaft,
Umwelt und Grenzverwaltung. Weitere Bereiche wie Binnenmarkt, Wettbewerb,
Statistik, Sozialpolitik und Beschéftigung, Energie, Verkehr, Verbraucherschutz,
Justiz und Inneres sowie die audiovisuellen Medien werden gezielt mit Mitteln aus
dem Haushalt 2004 unterstiitzt (155,4 Mio. €).

*  Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt: Die Forderung ist stark auf den drei
Jahre umfassenden Nationalen Entwicklungsplan abgestimmt, den die ruménische
Regierung im Dezember 2003 angenommen hat (160,1 Mio. €).

* Weitere 28 Mio. € Mittel werden zur Forderung der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit fiir entsprechende Programme an den Grenzen Ruminiens zu
Ungarn (5 Mio. €), zu Bulgarien (8 Mio. €), zu Moldau (5 Mio. €), zu Serbien und
Montenegro (4 Mio. €) und zur Ukraine (6 Mio. €) finanziert.

Ruménien beteiligt sich auch an Mehrldnderprogrammen und horizontalen Programmen
im Rahmen von PHARE, wie z. B. an TAIEX (Amt fiir Informationsaustausch und
technische Hilfe), der Fazilitét fiir kleine und mittlere Unternehmen, SIGMA und dem
Programm fiir nukleare Sicherheit, und erhélt entsprechende Unterstiitzung.

Dariiber hinaus nimmt Ruménien derzeit auch an folgenden Gemeinschaftsprogrammen
und Einrichtungen teil: Katastrophenschutzverfahren, Bekimpfung der Diskriminierung,
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung, Aktionsprogramm der Gemeinschaft im Bereich
der offentlichen Gesundheit, Zoll, Kultur 2000, e-Content, Unternechmen und
Unternehmergeist, Europdische Umweltagentur, Fiscalis, Sechstes Rahmenprogramm fiir
Forschung und technologische Entwicklung und FEuratom, Gleichstellung der
Geschlechter, IDA II, AnreizmaBBnahmen im Beschéftigungsbereich, Leonardo da Vinci
II, Life, Sokrates II, und Jugend. Die Kosten fiir die Teilnahme an diesen Programmen
und Einrichtungen werden mit PHARE-Mitteln kofinanziert. Um die rechtlichen
Verfahren der Gemeinschaft zu straffen und dadurch in Zukunft die Teilnahme
Ruméniens an Gemeinschaftsprogrammen zu erleichtern, haben die Kommission und
Ruménien eine Reihe von Vereinbarungen zwischen der Kommission und Ruménien
unterzeichnet.

Insgesamt wirkte sich PHARE weiterhin positiv aus. Insbesondere in den folgenden
wichtigen Bereichen wurden Fachwissen, Ausriistung und Finanzmittel bereitgestellt:

* Verwaltung: Stiarkung der Kapazitit der 6ffentlichen Verwaltung auf zentraler und
lokaler Ebene (€27 Mio.) Projekte zur Stirkung der Reform der offentlichen
Verwaltung, der Verwaltungskapazitit des ruménischen Parlaments und der
Leistungsfahigkeit der ruméinischen Verwaltung, im Hinblick auf eine angemessene
und wirksame Verwaltung und Uberwachung der EU-Heranfiihrungshilfe der EU.

e Justiz und Inneres: (€23 Mio) Verbesserung von Grenzverwaltung und
Migrationskontrolle durch Partnerschaftsprojekte fiir die Grenzpolizei, Forderung

> Technische Unterstiitzung durch Experten aus Verwaltungen der EU-Mitgliedstaaten:
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von Priventiv- und KontrollmaBinahmen im Bereich der Geldwiésche. Weitere
Projekte dienen der Gewdhrleistung der Einhaltung des Besitzstands im Bereich der
polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét
sowie der weiteren Starkung der institutionellen Strukturen fiir die Bekdmpfung der
Korruption.

e Aufbau der Institutionen fiir die Umsetzung des Nationalen Entwicklungsplans:
dieses PHARE 2000-Projekt in Hohe von 7 Mio. € umfasst neun
zusammenhdngende Partnerschaftsprojekte auf nationaler und lokaler Ebene zur
Vorbereitung des Nationalen Entwicklungsplans und Schaffung der erforderlichen
institutionellen Infrastruktur fiir die Verwaltung der Strukturfonds. Dies war eine
wichtige und sehr erfolgreiche MaBBnahme zur Unterstiitzung der Anstrengungen
Ruméniens im Zusammenhang mit Kapitel 21 (Regionalpolitik).

* Zuschussprogramm fiir die Unterstiitzung von Unternehmensgriindungen, jungen
Unternehmen und Kleinstunternehmen: Durch dieses PHARE 2000-Projekt in Hohe
von 9 Mio. € (sowie weiteren 8 Mio. € aus der nationalen Kofinanzierung) konnten
die Entwicklung von mehr als 400 Klein- und Kleinstunternehmen geférdert und
mehr als 400 Unternehmen mit neuer Technologie und Spezialgeriten ausgeriistet
werden, was wiederum zur Schaffung von 3000 neuen Arbeitsplétzen fiihrte.

Im Rahmen von PHARE ist eine erweiterte Dezentralisierung der Verwaltung mdoglich,
die den Verzicht auf Vorabgenehmigungen der Delegationen der Kommission bei
Ausschreibungen und  Auftragsvergaben  vorsieht. Dafiir miissen  strenge
Voraussetzungen hinsichtlich der Programmverwaltung, der Finanzkontrolle und der
Strukturen in Bezug auf die Offentlichen Finanzen erfiillt werden. Ein erweitertes
dezentrales Durchfiihrungssystem (EDIS) sollte noch vor dem Beitritt moglichst rasch
eingefiihrt werden, sofern die Bewertung der EDIS-Anwendung in Ruménien durch die
Kommission positiv ausfillt.

Die Programmplanung fiir 2004, erstmalig auch Mehrjahresprogramme umfassend,
macht deutlich, dass die ruménische Verwaltung erhebliche Fortschritte auf dem Weg zu
einer angemessenen Qualitdt und Kontrolle der Programmplanung erzielt hat. Eine
Analyse der Schwachstellen des ruménischen Phare-Verwaltungssystems wurde bereits
2002 durchgefiihrt. Aufgrund groBerer Umstrukturierungen der zustdndigen ruméanischen
Verwaltungsstellen, zuletzt Anfang 2004 mit der Ubertragung der Aufgaben des
Nationalen Hilfekoordinators auf das Finanzministerium, wurde eine Aktualisierung
dieser Analyse erforderlich. Diese Aktualisierung und entsprechende Mallnahmen zur
Beseitigung der Schwachstellen wurden erst im ersten Halbjahr 2004 veranlasst. Da
weiterer Personalbedarf ermittelt wurde, wird die ruménische Regierung bis zum
Jahresende umfassende Einstellungen vornehmen, um diesen Personalbedarf zu
befriedigen. Allerdings war die ruménische Regierunge bisher nicht in der Lage,
Ausschreibungsunterlagen in der erforderlichen Qualitdt vorzulegen. In diesem Bereich
sind noch umfangreiche Investitionen in Personal, Schulungen und Qualitdtskontrolle
erforderlich, bis Ruménien durch eine positive Bilanz bei der Durchfiihrung von
Vergabeverfahren und der Anwendung der Koordinierungsverordnung (1266/1999)
sowie der Haushaltsordnung (Artikel 164) die Kommission davon iiberzeugen kann, dass
sie seinen Durchfiihrungsstellen die EDIS-Akkreditierung erteilen kann. Derzeit
beabsichtigt Ruménien die EDIS-Akkreditierung Mitte 2005 zu beantragen.

Die Kommission hat das ruménische SAPARD-Programm im November 2000
genehmigt. Die Mittelzuweisung der Gemeinschaft fiir Ruménien im Rahmen von
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SAPARD belduft sich 2004 auf 158,7 Mio. €. 2003 betrug die Mittelzuweisung 16,3
Mio. €.

Der Schwerpunkt des SAPARD Programms 2004 liegt auf der Verbesserung der
Mittelausschopfung, insbesondere der Mittelzuweisungen im Rahmen des Programms
von 2000, das vorsieht, Mittelbindungen fiir Restmittel, die bis Ende 2004 nicht in
Anspruch genommen wurden, aufzuheben. Ruminien hat erhebliche Anstrengungen
unternommen, um die Bearbeitungszeiten von Antragsformularen und Zahlungsantrigen
zu verkiirzen.

Die mehrjdhrige Finanzierungsvereinbarung, die die Regeln fiir die Durchfiihrung von
SAPARD enthdlt, wurde im Februar 2001 unterzeichnet. Die jéhrliche
Finanzierungsvereinbarung fiir 2003 wurde im Juli 2003 unterzeichnet.

Im Dezember 2003 wurde der SAPARD-Stelle die Akkreditierung fiir die Durchfiihrung
folgender =zusidtzlicher MaBnahmen erteilt: ,Investitionen in landwirtschaftliche
Betriebe®, ,.Entwicklung und Diversifizierung der Wirtschaftstitigkeit, vielféltige
Tatigkeiten und alternative Einkommen* und ,,Férderung der Berufsbildung®. Aufgrund
dieser Akkreditierung verwaltet die Stelle nun 80% der fiir Ruménien im Rahmen des
Programms vorgesehenen Mittel.

Ruménien hat der Kommission bis August 2004 zwei Erkldrungen {iber die bis Ende
2003 getdtigten Ausgaben (in Hohe von jeweils 0,56 Mio. € und 4 Mio. €) sowie zwei
Erklarungen fiir das erste und zweite Vierteljahr 2004 in Hohe von insgesamt 29,6 Mio.
€ vorgelegt Die ersten Erstattung der von Ruménien erklérten Ausgaben erfolgte Anfang
Juli 2004 nach Abschluss der erforderlichen Priifung der ersten Maflnahme.

Bis Ende August 2004 wurden mit den Begiinstigten Vertrdge flir 912 Projekte
geschlossen, fiir die 6ffentliche Mittel in Hohe von 559,44 Mio. € bereitgestellt werden;
davon 419,64 Mio. € als Beitrag der EG, wihrend €73,1 Mio. Zuwendung bereits an die
Beglinstigten ausgezahlt wurden.

Von der Verwaltungsbehorde wurde ein Monitoring-Ausschuss eingesetzt, der bereits
sechsmal zusammengetreten ist. Bis Juni 2004 wurde das Programm dreimal geéndert.
Die letzte Anderung wurde von der Kommission im September 2004 genehmigt.

Ruménien sah sich wéhrend der ersten 18 Monate der Programmdurchfithrung mit
ernsten Verwaltungsproblemen konfrontiert, die die Projektauswahl und die
Vertragsabschliisse stark verzogerten. Diese Probleme wurden offensichtlich 2004
weitgehend gelost, und seit dem letzten Vierteljahr 2003 hat die Inanspruchnahme der
Mittel rasch zugenommen..

Im Mittelpunkt der | SPA-Programmplanung stehen die nationalen Strategiepapiere fiir
Verkehr und Umwelt, die Ruménien 2000 fertig gestellt hat. Die Strategien fiir den
Umwelt- und Verkehrsbereich werden gegenwiértig tiberarbeitet.

Die strategischen Ziele im Verkehrsbereich sind darauf ausgerichtet, schwerwiegende
Mingel im Stralen- und Schienennetz zu beheben und insbesondere die durch das Land
fithrenden transeuropéischen Korridore zu modernisieren. Weitere Schwerpunktbereiche
sind die Bewiltigung der starken Verkehrszunahme in Ballungsgebieten und die stdrkere
Nutzung von Wasserstrassen.
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Im Umweltbereich steht Ruméinien vor akuten Problemen durch Luft-, Gewisser- und
Bodenverschmutzung, die ausnahmslos umfangreiche Investitionen der Offentlichen
Hand und der Privatwirtschaft erforderlich machen. Grofites Umweltproblem ist die
schlechte Wasserqualitit durch Einleitung von ungeklartem oder nur teilweise geklartem
Abwasser. Auch die unkontrollierte Entsorgung von Miill (hauptsdchlich aus Stédten)
schadet der Umwelt stark und gefdhrdet die Gesundheit.

Im Jahr 2003 wurden insgesamt Mittelbindungen in Hohe von 272,3 Mio. € fiir
Verkehrsprojekte (149,6 Mio. €) und Umweltprojekte (122,7 Mio. €) genchmigt. Die
strategischen Ziele im Verkehrsbereich sind darauf ausgerichtet, den Zustand des
StraBen- und Schienennetzes sowie der Binnenwasserstralen zu verbessern. Im
Umweltbereich wurde der Unterstlitzung Ruméniens bei der Losung seiner akuten
Probleme Vorrang eingerdumt, die bei der Abwasserentsorgung (Wasserverschmutzung)
und Abfallentsorgung (Sammlung und Entsorgung auf Miilldeponien) bestehen.
Ruménien muss seine Kapazititen fiir die Ausarbeitung von Strategien und die
Programmierung und Verwaltung der zahlreichen ISPA-Projekte stirken, um die
Beschlussfassung und Mittelauszahlung im Rahmen einzelner Projekte zu beschleunigen.

Ruménien muss der fristgerechten und wirksamen Umsetzung der im Rahmen von Phare
und ISPA finanzierten Projekte groe Bedeutung beimessen. Besondere Aufmerksamkeit
wird der Verwaltung der Heranfiihrungshilfe in dem noch verbleibenden Zeitraum bis
zum Beitritt gewidmet.

Twinning

Eine der grofiten Herausforderungen fiir die Kandidatenldnder ist die Starkung der fiir die
Ubernahme und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen Kapazititen von
Verwaltung und Justiz. 1998 begann die Europdische Kommission, im Rahmen von
Partnerschaften zwischen Verwaltungen oder Einrichtungen erhebliche personelle und
finanzielle Mittel zur Unterstlitzung dieses Prozesses bereitzustellen.

Uber den aus PHARE-Mitteln finanzierten Partnerschaftsprozess wird den
Kandidatenlindern durch langfristige Abstellung von Beamten und ergdnzende
kurzfristige Experteneinsétze und Ausbildungsmafinahmen das umfangreiche Fachwissen
der Mitgliedstaaten im 6ffentlichen Sektor zugidnglich gemacht.

Dariiber hinaus konnen die Kandidatenldnder das Fachwissen der Mitgliedstaaten auch
iiber das Konzept "Twinning Light" nutzen, in dessen Rahmen Projekte mit begrenztem
Umfang unterstiitzt werden.

Im Zeitraum 1998-2003 wurden mit Ruminien 132 Partnerschaftsprojekte durchgefiihrt.
Die Partnerschaftsprojekte sind auch ein wichtiger Bestandteil des Programms fiir 2004,
das die Unterstiitzung von 44 Projekten vorsieht. Die Bandbreite der abgedeckten
Bereiche ist gro3 und umfasst u. a. Justiz und Inneres, den Binnenmarkt, Umwelt, die
Reform der 6ffentlichen Verwaltung, Soziales und Beschéftigung Landwirtschaft (IVKS)
sowie Unterstiitzung bei der Verwaltung der Strukturfonds.

Verhandlungen

Die Verhandlungen mit Ruménien wurden im Februar 2000 aufgenommen. Die

Verhandlungen basieren auf denselben Grundsdtzen wie die bisherigen
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Beitrittsverhandlungen, und jedes Land wird nach seinen eigenen Fortschritten beurteilt.
Die Verhandlungen wurden zu allen 31 Kapiteln er6ffnet und bei 27 Kapiteln vorldufig
abgeschlossen. Fiir die Kapitel ,,Wettbewerbspolitik®, ,,Umwelt”, ,,Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und Inneres* und ,,Sonstiges* steht der der Abschluss noch aus.
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B. B.BEITRITTSKRITERIEN

1. 1. Politische Kriterien

1.1 Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Rumédnien verfiigt inzwischen iiber stabile demokratische Verhiltnisse und
Rechtsstaatlichkeit garantierende Institutionen. Soweit die Schlussfolgerung der
Stellungnahme von 1997 und der daran anschlieBenden RegelméBigen Berichte, die
durch die Entwicklung im abgelaufenen Jahr bestitigt wurde. Der nachstehende
Abschnitt befasst sich mit den wichtigsten Ereignissen seit dem letzten RegelmiBigen
Bericht.

Im Juni 2004 fanden Kommunalwahlen statt, die ersten landesweiten Wahlen dieser Art
seit 2000; nach allgemeinem Urteil sind sie frei und ordnungsgemdfl verlaufen. Im
November 2004 finden Parlaments- und Prasidentschaftswahlen statt.

Das Parlament

Die politische Lage ist weiterhin stabil, und die regierende Sozialdemokratische Partei
hat die in einem Protokoll geregelte und eine breite Mehrheit in beiden Kammern
garantierende Zusammenarbeit mit der Demokratischen Union der Ungarn in Ruménien
fortgesetzt.

Die Verfassungsinderung vom Oktober 2003 hat die Arbeitsweise des Parlaments in
vieler Hinsicht einschneidend veréndert. Beiden Kammern wurde nun in einer Reihe von
je  nach  Gegenstand der jeweiligen  Gesetzesnovelle  unterschiedlichen
Rechtssetzungsverfahren die Erstkompetenz erteilt. Dadurch konnten die bislang fiir die
Beilegung von Meinungsverschiedenheiten zwischen Senat und Abgeordnetenkammer
erforderlichen Vermittlungsverfahren und die gemeinsamen Sitzungen beider Kammern
abgeschafft werden. Diese Neuregelung diirfte zu einer Verschlankung der
Parlamentsarbeit fiihren. Entgegen anders lautender Ankiindigung ist die
Verfassungsreform nicht mit einer Verringerung der Abgeordnetenzahlen verbunden.

Die Anzahl der im Parlament verhandelten Legislativvorhaben ist im Berichtszeitraum
leicht zuriickgegangen; angesichts der begrenzten Mittel des Parlaments konnte dies dazu
fithren, dass die Gesetzesvorlagen nunmehr eingehender iiberpriift werden. Es herrscht
nach wie vor sowohl in den zwei Kammern als auch in den Fraktionen Mangel an
qualifiziertem Personal. Es fehlt an einer personalpolitischen Strategie und an
zeitgemdflen Auswahl- und Beurteilungsmethoden und Laufbahnmodellen; die
Verabschiedung eines Statuts fiir das parlamentarische Personal ist in Verzug geraten.

Die Regierung regiert weiter mit Notverordnungen, was die Einwirkungsmdglichkeiten
des Parlaments auf die Legislativverfahren einschriankt (vgl. dazu den Abschnitt
Exekutive). Die Moglichkeiten zivilgesellschaftlicher Organisationen, Einblick in die
Arbeit der Parlamentsausschiisse zu nehmen, halten sich nach wie vor in Grenzen.
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Exekutive

Auf die umfangreiche Regierungsumbildung vom Juni 2003 folgte eine weitere im
Mirz 2004. Zu den wichtigsten Neuerungen zdhlen die Ernennung von drei fir die
Koordinierung der Arbeit der {ibrigen Ministerien zustdndigen Staatsministern (de facto
Stellvertretende Ministerprasidenten) und die Einrichtung des neuen Amts der
Ministerprasidentenkanzlei. Die Kanzlei iibt nunmehr die Zustindigkeit tiber die bislang
dem Ministerpriasidenten unmittelbar unterstellten Abteilungen aus, kontrolliert die
Durchfiihrung der international finanzierten Programme (auBBer EU-Programmen) und
beaufsichtigt die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes. Das Ministerium fiir
Umweltschutz und Wasserwirtschaft wurde nach seiner Abschaffung im Juni 2003 neu
eingerichtet. Nach den Kommunalwahlen im Juli 2004 wurden fiinf Minister abgeldst.

Ob dies zu einer hoheren Leistungsfahigkeit der Exekutive flihrt, bleibt abzuwarten. Die
Einrichtung der Kanzlei als Koordinierungsgremium an sich ist positiv zu bewerten.

In fritheren RegelméBigen Berichten wurde moniert, dass die Exekutive mit dem
Instrument der Notverordnungen die Transparenz der Gesetzgebungsverfahren
beeintrachtigt, die Moglichkeiten fiir angemessene Konsultationen {iber die
Gesetzesentwiirfe beschneidet und zur Rechtsunsicherheit beitragt.

Mit der Verfassungsidnderung vom Oktober 2003 wurden die Voraussetzungen neu
definiert, unter denen auf Notverordnungen zuriickgegriffen werden kann; nach der alten
Regelung waren dafiir “Ausnahmefille” erforderlich, und nach der neuen Regelung
miissen “aullerordentliche Umstdnde” vorliegen. Gleich nach Verabschiedung der neuen
Verfassung war ein deutlicher Riickgang im Einsatz der Notverordnungen zu beobachten
(41 zwischen Oktober und Dezember 2003 gegeniiber 87 zwischen Oktober und
Dezember 2002). Im ersten Halbjahr 2004 kehrte sich die Tendenz jedoch wieder um:
58 Notverordnungen wurden zwischen Februar und Juni 2004 verabschiedet (gegeniiber
65 im Vergleichszeitraum des Vorjahrs). Solange nicht genau definiert ist, was unter
“auBergewohnlichen Umstinden” zu verstehen ist, wird diese Verfassungsidnderung
kaum praktische Auswirkungen haben. In der Verfassung gibt es jetzt sogar eine
Bestimmung, derzufolge eine von der Regierung verfiigte Notverordnung, die vom
Parlament nicht innerhalb von 30 Tagen gebilligt wird, als von der ersten Kammer
angenommen gilt.

Die Vorbereitung der Gesetze ist nach wie vor mangelhaft. Haufig ist die Arbeit
iiberhastet, ohne dass Durchfiihrbarkeit, Wirkung und Haushaltswirksamkeit gebiihrend
bedacht  wiirden. Die aufgrund {bereilter = Verabschiedung notwendigen
Gesetzesidnderungen erhohen die Rechtsunsicherheit. Besonders problematisch ist nach
wie vor die nur eingeschrinkte Mitwirkung des Finanzministeriums bei der
Formulierung von Strategien und MaBnahmen mit einschneidenden finanziellen
Implikationen (beispielsweise GroBinvestitionen in die Infrastruktur oder die
Finanzierung der kommunalen Selbstverwaltung).

Was den Arbeitsablauf anbelangt, so werden die Vorschriften in Bezug auf
Konsultierung im Allgemeinen eingehalten, doch eine ernsthafte und konkrete
interministerielle Koordinierung findet nach wie vor kaum statt. Aus einer im
Berichtszeitraum vorgenommenen umfassenden Uberpriifung geht hervor, dass dies
hiufig zu wenig brauchbaren Rechtsvorschriften gefiihrt hat, mit Problemen bei der
Umsetzung und beim Vollzug im Gefolge.
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Die ruméanischen Behorden haben inzwischen zugestanden, dass hier Abhilfe geschaffen
werden muss. Im Maiérz 2004 begann man mit der Praxis, die wdchentlichen
Kabinettssitzungen im Rahmen von Besprechungen auf der Ebene der Staatssekretére
und der Generalsekretidre der einzelnen Ministerien vorzubereiten. Dadurch hat die
Exekutive nunmehr die Moglichkeit, sich auf die politischen Themen (statt auf
technische Details) zu konzentrieren, und auf diese Weise ist ein Ausgleich bei
widerstreitenden Interessen nunmehr leichter geworden. Dies diirfte der Qualitdt der
Regierungsarbeit zugute kommen.

Innerhalb des Generalsekretariats der Regierung wurde ein Amt fiir Strategieplanung
eingerichtet, das die Regierung darin unterstiitzt, auf zentraler Ebene ihre Strategien zu
formulieren, umzusetzen und deren Verwirklichung zu begleiten. Dieser Schritt ist zu
begriiBen, vorausgesetzt, das Amt wird personell entsprechend besetzt, so dass seine
Arbeit sich in der Praxis spiirbar auswirken kann. Wie weit die Aufgaben des Amts und
der Ministerprisidentenkanzlei im Bereich strategische Koordinierung und Umsetzung
jeweils reichen ist noch nicht geklart.

Die im Gesetz iiber den Zugang zu Informationen und im Gesetz iiber die Transparenz
des Beschlussfassungsprozesses (“Sonnenscheingesetz”) verankerten Rechte und
Pflichten werden inzwischen von der Offentlichkeit und der Verwaltung besser
wahrgenommen. Bei der praktischen Umsetzung dieser Gesetze liegt jedoch vor allem im
Bereich der Kommunalverwaltung noch so manches im Argen. Das Gesetz {iber die
Transparenz der Beschlussfassungsverfahren, das die Veroffentlichung von
Gesetzentwliirfen im frithen Stadium vorschreibt, damit die Beteiligten an
Konsultierungen teilnehmen und Stellung beziehen kdnnen, wird — wenn es einmal
liickenlos angewandt wird — die Transparenz deutlich verbessern.

Sofern es um Wirtschaftsangelegenheiten und das wirtschaftliche Umfeld beriihrende
Rechtsvorschriften geht, fiihrt die Regierung mit Vertretern der Wirtschaft konkrete
Konsultationen. Im Zusammenhang mit einer Reihe anderer Gesetzesnovellen
(beispielsweise im Bereich der Justizreform) wurden Konsultationen mit der
Biirgergesellschaft in die Wege geleitet — die Konsultationen mit den Beteiligten fanden
jedoch nur zu Verfahrensfragen und nicht zur Sache statt.

Ruménien hat damit begonnen, gegen die schwerfdlligen Verfahren, den Mangel an
Professionalitdt, unzureichende Lohne und Gehélter und den unzulidnglichen Umgang mit
dem Humankapital in der Offentlichen Verwaltung vorzugehen — alles Schwachpunkte,
auf die friihere RegelmiBige Berichte hingewiesen haben. Im Mai 2004 wurde eine
Strategie der offentlichen Verwaltungsreform in die Wege geleitet. Sie umfasst die
Reform des 6ffentlichen Dienstes, die Dezentralisierung und Aufgabenverlagerung sowie
die strategische Koordinierung. Dies ist eine gute Grundlage fiir kiinftige Reformen, und
deshalb sollte die Umsetzung mit Vorrang in Angriff genommen werden.

Die Reform des dffentlichen Dienstes zielt auf eine Professionalisierung ab: Einstellung
und Beforderung nach dem Eignungsprinzip und im Wege eines Offentlichen
Auswahlverfahrens, angemessene Besoldung, ein transparentes und kalkulierbares
Besoldungssystem, wirksamere Verwaltung des Humankapitals und bessere Ausbildung.

Bei der Verwirklichung dieser Ziele konnten in Bezug auf Beforderung und
Laufbahnstruktur einige Fortschritte erzielt werden. Nach der Verabschiedung des neuen
Beamtenstatuts im Mérz 2003 wurden im Berichtszeitraum weitere sekundérrechtliche
Malnahmen verabschiedet (Laufbahnstruktur und Laufbahnentwicklung, Autfbau und
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Arbeitsweise der Disziplinar- und paritdtischen Ausschiisse innerhalb der 6ffentlichen
Verwaltung, Personalplanung fiir 2004 usw.). Die neue gesetzliche Regelung konnte
dann als Fortschritt bewertet werden, wenn das staatliche Amt fiir den O6ffentlichen
Dienst wesentlich ausgebaut wird, so dass es die Umsetzung der Vorschriften
gewihrleisten kann. Der Grundsatz der Beforderung im Wege eines offentlichen
Wettbewerbs wurde inzwischen eingefiihrt, und Durchfiihrungsbestimmungen sind
vorhanden. Durchfiihrungsmodalititen bleiben jedoch noch zu kliren und miissen
transparenter werden.

Im Bereich der Besoldung hat die Regierung eine Zweistufenreform genehmigt, die darin
besteht, dass die Besoldung ab 2005 withrend einer kurzen Ubergangszeit steigt, gefolgt
von einer mittelfristig durchzufiihrenden umfassenden Uberpriifung der Besoldungs- und
Laufbahnstruktur, so dass 2006 die Einfiihrung eines Besoldungssystems abgeschlossen
werden kann, das Transparenz, Ausgewogenheit und Kalkulierbarkeit gewéhrleistet. Im
Februar 2004 wurde ein Kodex ethischer Normen fiir o6ffentliche Bedienstete
verabschiedet. Dieser ist gemeinsam mit dem revidierten Beamtenstatut der
Rechtsrahmen, der eine verstarkte Rechenschaftspflicht der o6ffentlichen Bediensteten
auch in der Praxis garantiert. Im August 2004 haben die Gewerkschaften des 6ffentlichen
Dienstes und das Ministerium fiir Inneres und Verwaltung eine Rahmenvereinbarung
unterzeichnet.

Das Zentralamt fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung hat gemeinsam mit anderen
Ministerien die Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung vorangetrieben. Das Amt ist
in eine Generaldirektion umgewandelt worden, und die Personalausstattung wurde zur
Verbesserung der operativen Kapazititen aufgestockt. Das Zentralamt hat in
Zusammenwirkung mit der Staatlichen Verwaltungsakademie und der Organisation der
Offentlichen Bediensteten ein Programm in die Wege geleitet, das jungen
Nachwuchskriften eine Ausbildung fiir die mittlere Laufbahn in der offentlichen
Verwaltung bietet. Es wurde die Funktion des leitenden Verwaltungsbeamten eingefiihrt,
und gleichzeitig wurde der Rahmen fiir ein Blitzbeforderungssystem innerhalb des
offentlichen Dienstes ausgearbeitet.

Es wurde eine Strategie der dienstbegleitenden Schulungsmafnahmen entwickelt, mit
deren Umsetzung die Staatliche Verwaltungsakademie beauftragt ist. Die Akademie hat
ihr Angebot an Kurzlehrgingen in den Fachrichtungen Ooffentliche Verwaltung,
offentliche = Finanzen, Verwaltung der EU-Mittel und  Ausbildung in
Informationstechnologie ausgebaut und fiir bereits im Amt befindliche offentliche
Bedienstete einen einjdhrigen Schulungslehrgang eingefiihrt. Organisation und
Arbeitsweise der Akademie und der Ausbildungszentren in den Regionen basieren auf
einer Regierungsverordnung vom Juli 2004. Die Kapazititen der Akademie miissen
weiter ausgebaut werden.

Die Bedenken des letzten RegelméBigen Berichts in Bezug auf Dezentralisierung und
kommunale Selbstverwaltung haben weiterhin Bestand. Die Verlagerung der
Zustindigkeiten an lokale Behorden geht nicht mit einem adidquaten Ressourcentransfer
einher. Die Einnahmen der Kommunen bleiben begrenzt, und die Rechtsvorschriften zur
Regelung des Mitteltransfers in die Kommunalverwaltungen sind nicht geniigend
transparent und rdumen den Judetriten auf Kosten der Kommunalrdte starke
Kontrollfunktionen ein. Eine zusétzliche Quelle fiir die Finanzierung von Investitionen in
den Kommunen (vor allem Straenbau und Fernheizung) sind die von der
Zentralregierung gewdhrten ,,Sondermittel. Die mit der Kontrolle der offentlichen
Mittel betrauten Einrichtungen haben auf kommunaler Ebene versagt; verldsslichen
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Berichten zufolge wurden offentliche Mittel veruntreut und fiir die Interessen bestimmter
politischer Gruppierungen ausgegeben. Dies ist vor allem jetzt hochst problematisch, da
sich das Land auf die Verwaltung der EU-Strukturfondsmittel vorbereitet.

Die meisten Behorden der kommunalen Selbstverwaltung leiden unter einem Mangel an
personellen Kapazititen, und stindiger Personalwechsel im kommunalen o6ffentlichen
Dienst ist die Regel. Die Methoden der Personalverwaltung sind riickstindig, die
Gehdlter niedrig, und Ausbildung findet nur in begrenztem Male statt. In Anbetracht
dieser Situation haben die kommunalen Behorden groBe Schwierigkeiten bei der
Ausiibung der ihnen im Zuge der Dezentralisierung seit neuestem zufallenden Aufgaben.
Erhebliche Anstrengungen sind notwendig, um die Finanzverwaltung zu verbessern
(einschlieBlich der Methoden zur Erfassung verldsslicher Daten) und um Engpésse in der
Versorgung mit IT-Ausrlistung und IT-Qualifizierung zu liberbriicken.

Der Parteibuchwechsel im Amt hat ein erhebliches Ausmall angenommen und wurde von
auslidndischen Beobachtern als bedenklich moniert. Bei den Kommunalwahlen vom Juni
2000 waren 30 % der Biirgermeister eingeschriebene Mitglieder der jetzt regierenden
Partei. Bis Ende 2003 waren bereits mehr als 65 % aller Blirgermeister Mitglieder dieser
Partei. Unabhédngige Berichterstatter haben auf den Zusammenhang zwischen dem
Parteibuchwechsel der Biirgermeister und der Bereitstellung von Landes- und EU-
Mitteln hingewiesen.

Mit der Revision der Verfassung wurde auch der Rechtsrahmen tibersichtlicher: es wurde
der Begriff der Verlagerung von Zustindigkeiten eingefiihrt, und es wurde klargestellt,
dass die Kommunalverwaltungen nicht den zentral ernannten Préafekten unterstehen. Im
Juli 2004 wurde das Rahmengesetz zur Dezentralisierung verabschiedet. Ebenfalls im
Juli 2004 wurde ein Gesetz zur Uberfiihrung der Prifekten in das Berufsbeamtentum
verabschiedet. Ein Plan zur praktischen Umsetzung der zwei Gesetze liegt bereits vor.
Diese Entwicklung ist als positiv zu bewerten. Im Oktober 2003 hat die Regierung
zudem den Interministeriellen Ausschuss fiir die Beziehungen zur offentlichen
Verwaltung eingerichtet — seither ist es allerdings nur zu zwei informellen Sitzungen
gekommen.

Von groBler Bedeutung ist, dass die ruménischen Behorden erhebliche Anstrengungen auf
die Entwicklung einer Methode zur transparenten und reibungslosen Durchfithrung des
Dezentralisierungsprozesses verwandt haben. Diese Methode wurde im Mai 2004
verabschiedet und enthilt klare Prioritdten fiir die Durchfiihrung der Reform. Wichtig ist
auch der Umstand, dass diese Methode unter der Mitwirkung einer ausgedehnten
Offentlichen Debatte mit allen Beteiligten (im Rahmen des Staatlichen Forums)
ausgearbeitet wurde. Die vorgeschlagene Reform steckt jedoch nach wie vor nur im
Planungsstadium — es miisste jetzt dafiir gesorgt werden, dass die Reform wirksam
umgesetzt wird. Die Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fiir Verwaltung und
Inneres und dem Finanzministerium miisste zur Absicherung der Reformanstrengungen
erheblich verbessert werden.

Der 2002 revidierte Rechtsrahmen fiir die Entmilitarisierung der Polizeikr&fte wurde
wéhrend des Berichtszeitraums umgesetzt.

Das Justizwesen
Das ruminische Justizwesen kennt vier gerichtliche Instanzen: Amtsgerichte,

Judetgerichte (Bezirksgerichte), Berufungsgerichte und den Obersten Gerichts- und
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Kassationshof. In jeder Instanz ist den Gerichten eine Staatsanwaltschaft beigeordnet. Im
Allgemeinen werden die Urteile in der ersten Instanz gefillt, und danach stehen zweierlei
Rechtsmittel zur Verfligung, und zwar die Berufung und die Revision. Auch das
Verfassungsgericht kennt zwei Formen der Rechtsprechung, von denen die eine sich mit
der Priifung von Gesetzestexten vor der Verkiindung durch den Prisidenten befasst und
die andere die Rechtstexte in rechtlicher Hinsicht {berpriift, wenn ihre
VerfassungsméBigkeit von den ordentlichen Gerichten angefochten wird.

Im Verlaufe des Berichtszeitraums haben zahlreiche strukturelle Verdnderungen des
ruménischen Justizwesens stattgefunden. Mit der Verfassungsreform von 2003 wurde aus
dem Obersten Gerichtshof das Oberste Gericht mit angeschlossenem Kassationshof;
seine neuen Mitglieder werden auf Lebenszeit ernannt; gleichzeitig wird die
Rechtsprechung als vom Staat getrennte und der Staatsgewalt gleichgestellte Gewalt
definiert. Das hdochstinstanzliche Gericht hatte voriibergehend die Aufgabe, in allen
zweitinstanzlichen Berufungsverfahren zu entscheiden. Der Justizminister forderte im
Juni 2004 sédmtliche Berufungsgerichte in einer Anordnung dazu auf, ein jéhrliches
Rechtsprechungsbulletin zu veroffentlichen, womit beabsichtigt ist zu ermdglichen, dass
der Rechtsvollzug in ganz Ruminien besser wird. Im Juni 2004 wurden die drei Gesetze
betreffend den Obersten Rat der Magistratur, die Organisation des Justizwesens und das
Richterstatut verabschiedet. Diese Gesetze enthalten wichtige Vorschlige, doch die
Strategie zur Reformierung des Justizwesens oder der damit im Zusammenhang stehende
Aktionsplan zur Umsetzung der Reform wurden bislang noch nicht aktualisiert.

Diese drei Gesetze sollen Unabhingigkeit und Leistungsfdhigkeit der Justiz deutlich
verbessern. Sie sind am 30 September in Kraft getreten und noch nicht ausreichend
umgesetzt. Der Oberste Rat der Magistratur ist allein zusténdig fiir Disziplinarverfahren
sowie die Einstellung und Beforderung der Richter und Staatsanwiélte. Die drei Gesetze
verdndern die Struktur des Justizwesens wesentlich: Statt der auf bestimmte Bereiche
spezialisierten Sektionen und Kollegien innerhalb der Gerichte gibt es nunmehr
spezialisierte Gerichte, und fiir erstinstanzliche Félle wurde der Grundsatz des
Kollegialgerichts wiedereingefiihrt, nach dem fiir Gerichtsverhandlungen ein Kollegium
von mindestens zwei Richtern erforderlich ist. Drei der vorgesehenen Handelsgerichte
und ein Jugend- und Familiengericht diirften bis Ende 2004 die Arbeit aufnehmen, und
die iibrigen geplanten spezialisierten Gerichte diirften bis Ende 2007 eingerichtet sein.
Bis Ende 2006 diirfte es zudem moglich sein, dass die Richter unter Einsatz des IT-
Systems im Zufallsverfahren mit den zu verhandelnden Féllen betraut werden.

Der Justizminister ist nicht mehr ermédchtigt, Richter direkt zu ernennen, Richter und
Staatsanwilte auf Stellen bei Gerichten bzw. Staatsanwaltschaften hoherer Instanzen zu
befordern oder sie in den Obersten Rat der Magistratur zu berufen, was zusitzlich zur
Starkung der Unabhéngigkeit der Justiz beitrdgt. Der Justizminister ist dagegen zustdndig
fiir die Ernennung von ihrer Funktion nach einflussreichen Gerichtsassessoren, die die
bisherigen Gerichtsbeirite ablosen. Die Gerichtsprasidenten sind erméchtigt, dariiber zu
entscheiden, an welcher Sitzung in welcher Sektion ein Richter teilnimmt. Der
Justizminister nimmt auch weiterhin an den Sitzungen der zwei Sektionen des Obersten
Rats teil, und zwar entweder mit vollem Stimmrecht oder aber de facto mit der
Moglichkeit, Entscheidungen zu beeinflussen.

Eine kiirzlich durchgefiihrte amtliche Untersuchung hat ergeben, dass die Mehrheit der
Richter im Amt politisch unter Druck gesetzt werden. Es ist allgemein {iblich, dass die
Exekutive Vorschldge zur Besetzung von Spitzenpositionen mit Schaltfunktion im
Justizwesen macht: So wurde im Juli 2004 ein Bewerber ohne jegliche praktische
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Richteramtserfahrung, der aber jahrelang auf hochster Ebene als politischer Berater
gedient hatte, zum Présidenten des hochstinstanzlichen Gerichts ernannt. Neben rein
duBerlichen Verdnderungen beispielsweise im Bereich der Rechtssetzungsverfahren und
der organisatorischen Struktur miisste ein Klima geschaffen werden, das es den Richtern
in hoher Position erlaubt, einer Arbeitsauffassung zum Durchbruch zu verhelfen, die den
neuen Aufgaben gerecht wird, die auf sie im Zusammenhang mit der Sicherung der
Unabhéngigkeit der Justiz, der wirksamen Umsetzung der Rechtsstaatlichkeit und der
Einfiihrung hoher berufsethischer Standards im gesamten Justizwesen zukommen.

Der Oberste Rat der Magistratur ist nunmehr eine stindige Einrichtung, deren Mitglieder
allerdings mit Ausnahme des Prasidenten und seines Stellvertreters auch ihr anderes Amt
weiter im Hauptberuf ausiiben miissen. Vorschlidge des Obersten Rats in Bezug auf den
Verwaltungshaushalt und Vorschlige in Bezug auf Stellenbesetzungen miissen vom
Finanzministerium genehmigt werden. Abgesehen vom eigenen Verwaltungshaushalt
kann der Oberste Rat keine Budgetvorschlige fiir den Justizbereich einbringen,
andererseits bendtigt das Justizministerium fiir seine Vorschlidge in diesem Bereich die
formliche Zustimmung des Obersten Rats.

Die August 2003 erfolgte Anderung der Zivilprozessordnung hatte eine Reihe negativer
Auswirkungen auf die Arbeitsweise der Justiz. Mit der Anderung wurde u.a. die
Zustindigkeit flir Revisionsverfahren dem hdchstinstanzlichen Gericht iibertragen,
wodurch bei diesen Verfahren ein Riickstau sondergleichen entstand (die Zahl der
anhéngigen Fille stieg von 3 175 im Jahr 2002 bis Ende April 2004 auf 35 800). Dadurch
wurden die Chancen der Revisionsfiihrer auf ein abschlieBendes Urteil innerhalb einer
vertretbaren Frist ernsthaft geschmilert. Das fiihrte schlieBlich zu einem derart
unhaltbaren Zustand, dass die Zustdndigkeit fiir Revisionsverfahren im Mai 2004 erneut
den Judetgerichten und den Berufungsgerichten iibertragen wurde. Die Moglichkeit, auch
in so genannten Bagatellfillen Rechtsmittel einzulegen, besteht nicht mehr, und die
Filterfunktion, die es dem hochstinstanzlichen Gericht ermoglichte, die Zuléssigkeit der
Fille zu iiberpriifen, entfillt ebenfalls. Mit UbergangsmaBnahmen wird ein Teil der
Masse der anhidngigen Fille an Gerichte der unteren Instanz verwiesen, das
hochstinstanzliche Gericht hat jedoch immer noch einen Riickstau von rund 24 000
Féllen aufzuarbeiten. Die praktische Umsetzung der im Januar 2004 in Kraft getretenen
revidierten Strafprozessordnung war in mancher Hinsicht unzureichend vorbereitet.
Kiinftige Anderungen der gesetzlichen Regelungen sollten griindlich geplant sein, wozu
auch die ausgiebige Konsultierung aller Akteure des Justizwesens gehdren miisste. Im
Juni 2004 wurden ein neues Strafgesetzbuch und das Gesetz {iber die strafrechtliche
Verantwortlichkeit juristischer Personen fiir Geldfdlschung verabschiedet.

Es herrscht erheblicher Richtermangel, so dass 480 von 4 312 Stellen unbesetzt sind.
Dieser Personalmangel macht sich vor allem in den Amtsgerichten und Judetgerichten
bemerkbar. Die geplante Justizreform — wunter anderem der Grundsatz des
Kollegialgerichts und die Spezialisierung der Gerichte — schlieft auch zusitzliche
Richterstellen ein, und somit besteht erhohter Bedarf flir Ausbildung und
Neueinstellungen. Im Berichtszeitraum wurden Auswahlverfahren im groflen Mafstab
durchgefiihrt. Die Neueingestellten miissen nicht die normale zweijdhrige juristische
Ausbildung absolvieren, so wie sie die rumédnische Richterakademie bietet; dieser
Umstand konnte die Rolle der Akademie als Garantin des Ausbildungsniveaus der
Berufsanfinger untergraben. 2003 ist die Arbeitsbelastung der Richter leicht
zurlickgegangen (in den Amtsgerichten verringerte sich die Zahl der Fille auf 581 pro
Jahr und Richter; 2002 lag der Durchschnitt noch bei 659 Féllen), doch im ersten Quartal
2004 nahm die Arbeitsbelastung wieder zu. Was die Gerichtsverfahren anbelangt, so
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kann gegen jedes Ersturteil zweimal Rechtsmittel eingelegt werden, und im einzelnen
Fall ergehen die Urteile nach weniger als sechs Monaten.

Die Qualitit der Urteile ist nach wie vor problematisch; der Anteil der in der Berufung
gekippten Urteile war 2003 zwar geringer als 2002, doch in nahezu 30 % aller
Zivilurteile, gegen die Rechtsmittel eingelegt werden, werden in der unteren Instanz
unterlaufene Irrtiimer aufgedeckt. Diese Situation erklirt sich aus der Uberlastung der
Richter, der nur begrenzten Moglichkeit, auf das Prdzedenzrecht zuriickzugreifen,
mangelnder Information iiber die aktuelle Gesetzgebung, dem nur spérlichen
Informationsfluss innerhalb des Justizwesens sowie aus der mangelnden Ausbildung und
Spezialisierung.

Die ruménische Richterakademie wurde durch langere Instabilitit an ihrer Spitze in
Mitleidenschaft gezogen, wodurch auch die Reform behindert wurde. Im Juni 2004
wurde ein neuer Direktor fiir zwei Monate ernannt, und im August wurde sein Mandat
um sechs Monate verldngert. Die Einstellung von Ausbildern mit Erfahrung im
Justizwesen wiirde zu einer Verbesserung der Grundausbildung und der
Fortbildungskurse mit Schwerpunkt Praxisbezogenheit fiihren, was auch die praktische
Umsetzung der europdischen Menschenrechtskonvention und des EU-Rechts in
Ruménien einschlieft. Das Zentrum fiir die Ausbildung von Justizbeamten bietet
Grundausbildung und berufliche Fortbildung an, doch die Ausstattung des Zentrums
steht in keinem Verhiltnis zur Bedeutung seiner Aufgaben.

Ausstattung und Infrastruktur sind von Gericht zu Gericht hochst unterschiedlich, haufig
jedoch unzuldnglich. Das integrierte Fallverwaltungssystem funktioniert inzwischen in
einigen Gerichten, doch die Einfiihrung im ganzen Land steht noch aus. Es bedarf noch
weiterer Modernisierungen, und insbesondere die Umstellung der Gerichte auf EDV
muss beschleunigt vorangetrieben werden.

Der Generalstaatsanwalt kann auBerordentliche Revisionsverfahren in Strafsachen
einleiten. Mit einem Regierungsbeschluss vom April 2004 wurde der unabhéngige Dienst
fiir Sicherheit und Korruptionsbekdmpfung (SIPA) in Generaldirektion fiir Sicherheit
und Korruptionsbekdampfung (DGPA) umbenannt und erstmals verpflichtet, dem
Parlament iiber seine Tatigkeit Bericht zu erstatten. Die Schaffung einer formlichen
Rechtsgrundlage fiir die Generaldirektion Sicherheit und Korruptionsbekdmpfung und
die Ernennung einer neuen Fiihrung im Dezember 2003 sind zu begriilen, da der
unabhingige Dienst fiir Sicherheit und Korruptionsbekdmpfung weder ausreichend
transparent noch rechenschaftspflichtig war und ithm Menschenrechtsverletzungen in
Haftanstalten sowie Einflussnahme auf die Justiz nachgesagt wurden. Der
Regierungsbeschluss enthélt keinerlei Hinweis auf eine Zusammenarbeit und
Aufgabenteilung mit dem Amt der Staatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung, der
fiihrenden Stelle zur Bekdmpfung der Korruption, und dem zustindigen
parlamentarischen Ausschuss liegt noch kein Bericht liber die Titigkeit der neuen
Generaldirektion vor. Inwieweit die Existenz eines militdrisch organisierten
Sicherheitsdienstes im Justizministerium berechtigt ist, muss sich noch zeigen.

Die Situation beziiglich der Urteilsvollstreckung im zivilrechtlichen Bereich ist nicht
besser geworden.
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Korruptionsbek&dmpfung

Wie aus nationalen und internationalen Berichten hervorgeht, ist die Korruption in
Rumiénien nach wie vor weit verbreitet und stellt somit ein ernstes Problem dar, das in so
gut wie allen Bereichen der Gesellschaft auftritt. Die sichtbare Korruption hat sich in
keiner Weise verringert, und namentlich im Zusammenhang mit Korruption auf hoher
Ebene sind die Fille erfolgreicher Strafverfolgung immer noch rar. Die
Korruptionsbekdmpfung wird zudem durch mentalititsbedingte, auf mangelnder
Berufsethik beruhende Probleme behindert, und das gilt selbst fiir Organe, die im
Bereich des Vollzugs und in der Korruptionsbekdmpfung im Einsatz sind.

Im November 2003 sind die zivil- und strafrechtlichen Konventionen des Europarats zum
Thema Korruption in Kraft getreten. Die Notverordnung vom April 2004 hat fiir das
Antikorruptionsrahmengesetz einschneidende Verdnderungen gebracht; so wurden die
Betrige fiir die obligatorische Offenlegung von Vermdgen und fiir meldepflichtige
Geschenke und sonstige Amtstrigern gewidhrte Vergiinstigungen herabgesetzt, und es
wurden strengere Kontrollen der in den Handen aller unter das Gesetz fallenden
Personen befindlichen Beteiligungen und Vermogenswerte eingefiihrt. Insgesamt ist die
Antikorruptionsgesetzgebung in Ruménien gut entwickelt und entspricht im Grofen und
Ganzen dem diesbeziiglichen gemeinschaftlichen Besitzstand. Ruménien ist noch nicht
dem OECD-Ubereinkommen zur Bekimpfung der Bestechung auslindischer Amtstriger
im internationalen Geschéftsverkehr beigetreten. In Bezug auf die Harmonisierung mit
dem EU-Recht besteht jedoch noch Bedarf fiir Verbesserungen, wenn die Erkldrungen zu
moglichen Interessenkonflikten in der Praxis {iberpriifbar sein sollen; zu diesem Zweck
ist es erforderlich, die Rechtsvorschriften betreffend Interessenskonflikte an die bewéhrte
EU-Praxis anzugleichen, Sanktionen im Falle nicht der Wahrheit entsprechender bzw.
unvollstindiger Angaben im Zusammenhang mit der Offenlegung von Interessen
einzufilhren, das Problem der Vermogensiibertragungen auf Familienangehorige
anzugehen und die Anforderungen an die Beweise zu senken, die vorliegen miissen,
bevor Ermittlungen zur Feststellung der RechtmiBigkeit des FErwerbs von
Vermdgenswerten eingeleitet werden konnen.

Die ruminische Regierung muss alles daran setzen, geltendes Recht liickenlos
umzusetzen. Die im Zuge des Landesplans zur Korruptionsbekdmpfung und des
dazugehorigen Aktionsplans durchgefiihrten Mafnahmen haben bislang nur begrenzt
Wirkung gezeigt. Zwar wurde eine Reihe markanter regionaler und kommunaler
Politiker von den Parteipflichten entbunden, doch zu Verurteilungen ist es bislang nicht
gekommen.

Mit der Notverordnung vom April wurde das Amt der Staatsanwaltschaft fiir
Korruptionsbekdmpfung personell aufgestockt, und die Zahl der Staatsanwilte wurde
von 98 auf 130 erhoht. Gleichzeitig wurde im Wege einer Notverordnung der
Mindestbetrag herabgesetzt, ab dem das Zentralamt in Fillen vermeintlicher Korruption
ermitteln kann. Das kann zu einem Anwachsen der Arbeitsbelastung des Amts fiihren
und bedeuten, dass es sich auch mit Bagatellfdllen zu befassen haben wird. Die Zahl der
Fille, in denen Ermittlungen des Amts zur Uberfiihrung von Straftiitern gefiihrt haben, ist
nach wie vor recht gering. Bei den 2 300 zwischen September 2003 und Juli 2004 beim
Amt registrierten Fillen wurde in 348 Féllen die Zustindigkeit verneint, und in 867
Féllen wird noch ermittelt; in 925 Fillen konnte kein Straftatbestand nachgewiesen
werden und nur in 160 Fallen haben die Gerichte Strafverfahren eingeleitet. Seit das Amt
seine Ermittlungen aufgenommen hat, wurden lediglich 86 Haftstrafen verkiindet, von
denen jedoch nur wenige im Zusammenhang mit Korruption auf hoher Ebene stehen. Das
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Amt muss darauf achten, seinen eigentlichen Auftrag — Ermittlung in Korruptionsfallen
auf hoher Ebene — nicht aus den Augen zu verlieren, statt sich in Bagatellfdllen zu
verzetteln.

Die Berichtspflicht des Amts gegeniiber dem Parlament wurde im Mai aufgehoben,
nachdem der Leiter dies unter Hinweis auf die Garantie der Unabhéngigkeit des Amts
von der Politiksphédre mehrfach verlangt hatte. Jetzt ist es jedoch so, dass die Transparenz
und die Rechenschaftspflicht des Amts gegeniiber der Offentlichkeit sowie die
parlamentarische Kontrolle zu kurz kommen.

Es gibt auBerdem noch einige Organisationen, die iiber gewisse Kompetenzen verfiigen,
um in Korruptionsfillen zu ermitteln, doch ihre Kooperation untereinander ist allgemein
unbefriedigend. Darunter leidet der Rechtsvollzug, und die Behandlung von
Korruptionsféllen verliert an Transparenz.

Ruménien arbeitet weiter in der Antikorruptionsinitiative des vom OECD-Sekretariat
unterstiitzten Stabilitdtspakts und in der Gruppe ,,Staaten gegen Korruption* (GRECO)
des Europarats mit. Das Amt der Staatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung hat
einen Staatsanwalt fiir die Mitarbeit in der flir die Zeit von 2002-2005 eingesetzten
Zweiten GRECO-Evaluierungsgruppe auf Expertenebene benannt. Im Juli 2004 wurde
der Bericht iiber die erste Runde der Uberpriifung der Umsetzung der Empfehlungen
verabschiedet. Die Vollversammlung der GRECO-Gruppe kam zu dem Schluss, dass
Ruménien nahezu allen im Bewertungsbericht der ersten Runde vom Mirz 2002
ausgesprochenen Empfehlungen in zufrieden stellender Weise nachgekommen ist.
Positiv wurde unter anderem bewertet, dass die Besoldung von Polizeibeamten und einer
bestimmten Kategorie von Staatsanwilten erneut aufgebessert wurde und dass es
inzwischen auch fiir Zollbeamte einen Verhaltenskodex gibt. Der Empfehlung, die
Immunitdt ehemaliger Minister im Hinblick auf eine Strafverfolgung aufzuheben, ist
Ruménien noch nicht nachgekommen. In der im Juli 2004 mit dem IWF geschlossenen
Stand-by-Vereinbarung hat sich Ruminien dazu verpflichtet, die Immunitdt ehemaliger
Minister bis Januar 2005 aufzuheben. GRECO muss noch iiberpriifen, ob Ruminien
bereits in der Lage ist, die Gesetze zur Korruptionsbekdmpfung in der Praxis tatsdchlich
umzusetzen.

1.2 M enschenrechte und Minder heitenschutz

In Ruminien werden die Menschenrechte und die Grundrechte respektiert — so lautet die
Schlussfolgerung der Stellungnahme von 1997 und aller anschlieBenden RegelméBigen
Berichte, und auch im zuriickliegenden Jahr hat sich dieses Urteil bestdtigt. Im folgenden
Abschnitt werden die markantesten Ereignisse seit dem letzten RegelméaBigen Bericht zu
behandeln sein.

Ruménien hat die wichtigsten Menschenrechtslibereinkommen ratifiziert (vgl. Anhang
). Das Zusatzprotokoll Nr. 12 zum Europidischen Menschenrechtsiibereinkommen -
Verbot jeder wie auch immer begriindeten Diskriminierung — ist immer noch nicht
ratifiziert. Im Mai 2004 hat Ruminien das Protokoll Nr. 14 zum Ubereinkommen iiber
den Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten unterzeichnet, mit dem das System
zur Kontrolle der Umsetzung des Ubereinkommens geiéindert wurde.

Der ruménische Rat fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung hat sich weiterhin fiir die

Privention von diskriminierenden Handlungen eingesetzt. Die im Februar 2004

verabschiedeten neuen rechtlichen Regelungen sind ein weiterer Fortschritt auf dem
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Wege zur vollstindigen Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im Bereich der
Bekampfung von Diskriminierung. Trotz mehrerer Nachbesserungen bei den
Bestimmungen weist der an sich wirksame Rechtsrahmen fiir die Bekdmpfung von
Diskriminierung immer noch einige Liicken auf, wie beispielsweise in Bezug auf die
Umkehr der Beweislast oder die Anerkennung von statistischen Daten als Beweismittel
im Zusammenhang mit indirekter Diskriminierung. (Vgl. Kapitel 13 — Beschaftigung und
Soziales)

Der Rat fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung hat seine Arbeit fortgesetzt,
Beschwerden  bearbeitet und  diskriminierende  Handlungen geahndet. Im
Berichtszeitraum gingen beim Rat 367 Beschwerden ein, in 203 Féllen wurde eine
Losung herbeigefiihrt und in 14 Fillen wurden Sanktionen verfiigt. Die meisten
Beschwerden bezogen sich auf Fille, in denen jeweils die Volkszugehorigkeit den
Anlass zu diskriminierenden Handlungen bot; am zweithdufigsten waren Fille, die mit
Ruhestandgeldanspriichen im Zusammenhang standen. Die Bearbeitung der Félle verlief
im Allgemeinen schleppend. Dies liegt hauptsidchlich am Personalmangel, mangelnder
Qualifizierung des Personals und unzulénglicher Infrastruktur. Ein weiterer Grund ist die
schlechte Zusammenarbeit mit anderen Offentlichen Einrichtungen, wenn es um den
Austausch von Informationen geht. Der Rat hat sich jedoch als fdhig erwiesen,
Unterstlitzung fiir seine Entscheidungen zu gewinnen: in Gerichtsentscheidungen wurde
iiblicherweise der Tatbestand der Diskriminierung bestitigt, wenn auch die
Bufigeldentscheidungen in manchen Féllen fiir ungiiltig erkldrt wurden. Deshalb geht es
nun darum, die Ermittlungstechnik, die Erfassung wichtiger Informationen und die
Voraussetzungen fiir rechtzeitige Entscheidungen zu verbessern. Die kiirzlich
vorgenommene Personalaufstockung und die Umstrukturierung mogen sich in diesem
Zusammenhang als vorteilhaft erweisen. Eine angemessene Bereitstellung von
Haushaltsmitteln miisste gewihrleistet sein.

Der Rat hat seine bisherige Offentlichkeitsarbeit fortgesetzt und eine Reihe von
Publikationen gegen Diskriminierung herausgebracht. Die Aktivititen des Rates miissten
jedoch transparenter werden. Die Wahrnehmung in der Bevolkerung ist gering, und nur
wenige Menschen in Ruménien wissen um seine Tatigkeit. Bislang ist die
Rechtsprechung des Rates fiir die Bekdmpfung von Diskriminierung nicht allgemein
zugénglich, und auch seine Ermittlungen zur Erfassung von Diskriminierungen und die
Forderung demonstrativer Aktionen gegen Diskriminierung wiirden es verdienen, in der
Offentlichkeit ein stirkeres Echo zu finden.

Der Ombudsmann befasst sich in Ruménien mit den Beschwerden von Personen, die
sich von der offentlichen Verwaltung in ihren biirgerlichen Rechten und Freiheiten
beeintrachtigt flihlen. Dank der Verfassungsidnderung vom Oktober 2003 hat der
Ombudsmann nun die Moglichkeit, zur VerfassungsméBigkeit von Gesetzen noch vor
deren Verkiindung Stellung zu beziehen.

Das Personal des Amtes des Ombudsmanns wurde aufgestockt. Der Ombudsmann ist
dem Parlament gegeniiber zu Rechenschaft verpflichtet. Von September 2003 bis August
2004 gingen bei ihm 5 143 Petitionen ein: das sind 658 mehr als im letzten Berichtsjahr.
Es wire zu wiinschen, dass die Ministerien stirker auf die Begehren des Ombudsmanns
eingehen.
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Burgerliche und politische Rechte

Im Zusammenhang mit Misshandlungen in polizeilichem Gewahrsam hat Ruménien im
April 2004 seinen Vorbehalt gegen Artikel 5 der Europaratskonvention iiber den Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten fallen lassen und somit den Weg freigemacht
fiir eine Angleichung des innerstaatlichen Rechts an die Praxis, die der Europidische
Menschenrechtsgerichtshof in Sachen ,pridventiver Freiheitsentzug’ befolgt. So hat
Ruménien dann im Mai 2004 das Protokoll Nr. 14 zu besagter Europaratskonvention
unterzeichnet, das eine Anderung des in der Konvention vorgesehenen Kontrollsystems
zum Gegenstand hat.

Trotz positiver Legislativmalnahmen wird immer noch {iber Misshandlungen in
Polizeistationen, Haftanstalten und in psychiatrischen Kliniken berichtet. Besonders
bedenklich ist die gelegentlich auftretende unverhdltnisméfige Gewalt vonseiten der
Beamten der Vollzugsorgane, eingeschlossen der gesetzeswidrige Einsatz von
Feuerwaffen. Den Berichten zufolge wird Gewalt am hdufigsten gegen benachteiligte
Gruppen und somit auch gegen Roma angewandt.

Im April 2004 hat Ruminien die Veroffentlichung eines Berichts des
Europaratsausschusses fiir die Pravention von Folter genehmigt. Der Bericht bezieht sich
auf zwei Besuche vor Ort in Polizeistationen, Haftanstalten und psychiatrischen
Kliniken. Der Ausschuss kommt zu dem Schluss, dass bereits einiges getan wurde, um
Misshandlungen durch Polizeibeamte einzuddmmen, doch gleichzeitig ruft er die
Behorden dazu auf, in diesem Bereich weiter wachsam zu sein.

Ruménien ist nach wie vor Ausgangsland, Transitland und Zielland fiir den
Menschenhandel, dessen Hauptopfer junge Frauen und Médchen sind, die in den
Ziellandern sexueller Ausbeutung ausgesetzt sind. Daneben werden auch Kinder und
Behinderte zu Opfern der Menschenhédndler, die sie als Stralenbettler einsetzen. Die
Fille, in denen solche Vergehen nachgewiesen werden konnen, hdufen sich. Es mangelt
jedoch noch an wirksamer Zusammenarbeit der Behorden und an zuverldssigen
Statistiken.

Im Legislativbereich hat es zwischen 2001 und 2003 zwar Verbesserungen gegeben,
doch es bedarf noch weiterreichender Anstrengungen, wenn die Bekdmpfung des
Menschenschmuggels erfolgreicher sein soll. Nach wie vor erstatten Opfer nur selten
Anzeige bei der Polizei und nur wenige treten als Zeugen auf — das liegt unter anderem
auch an der Furcht vor Bestrafung wegen illegalen Grenziibertritts. Effektiver
Zeugenschutz ist von iiberragender Bedeutung fiir eine wirksame Bekdmpfung des
Menschenhandels; er miisste landesweit zur Anwendung kommen und das Landesamt fiir
Zeugenschutz miisste dazu mit den erforderlichen Mitteln ausgestattet werden. Ein
politisches Signal wire ferner eine Klausel, die Opfern von Menschenhandel Straffreiheit
im Falle einer illegalen Uberschreitung der Landesgrenzen zusichert.

Im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit hat Ruménien sich aktiv am Kampf gegen
den Menschenhandel beteiligt. Im Dezember 2003 hat es die Initiative der Task Force
des Stabilitdtspakts zugunsten des Zeugenschutzes und gegen den Handel mit Kindern
unterzeichnet. Die Zusammenarbeit mit den Rechtsvollzugsorganen aus Transit- und
Ziellaindern konnte ausgebaut werden und fiihrte bereits zur Einrichtung gemeinsamer
Arbeitsgruppen.

Die ruménischen Behorden haben eine Notrufleitung fiir Opfer von Menschenhandel und

eine  Beistandszentrale eingerichtet. ~Auf regionaler Ebene wurde eine
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Informationsbroschiire fiir Polizeibeamte in Umlauf gegeben und auf Judetsebene
wurden 42  zusitzliche Polizeistationen geschaffen, die mit weiblichen
Polizeimitarbeitern besetzt sind. Die genannten MaBnahmen haben bislang kaum
Wirkung gezeigt.

In Ruménien befinden sich 2600 Personen in Untersuchungshaft (7 % aller
Haftanstaltsinsassen), Wegen der chronischen Uberbelegung der Haftanstalten ist es
nicht immer moglich, Personen in Untersuchungshaft von abgeurteilten Straftitern zu
trennen, wie es sowohl die ruménische Gesetzgebung als auch die von Ruménien
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte fordern. Durch die Anderung der
Strafprozessordnung im Mai 2004 wurde die Dauer der Inhaftierung vor dem ersten
Urteil in der Sache auf 180 Tage begrenzt. Vielfach wurde jedoch tiber Fille berichtet, in
denen die Dauer der Untersuchungshaft 12 Monate {iberschritten hat.

Die iiberfiillten Strafvollzugsanstalten sind nach wie vor ein groBles Problem, und das,
obwohl die Zahl der Einsitzenden von 47.070 im Juni 2003 auf 41.929 im Juni 2004
zuriickgegangen ist. Die Aufnahmefdhigkeit der Haftanstalten ist unveridndert geblieben.
Die Haftbedingungen sind schlecht, und die der Generaldirektion der
Strafvollzugsanstalten zur Verbesserung der Lage zugewiesenen Haushaltsmittel reichen
nicht aus. Die Zahl der in den Haftanstalten Beschéftigten ist zwar absolut gestiegen, ist
aber nach wie vor zu niedrig. Der Personalmangel ist vor allem im Sozial- und
Ausbildungsbereich besonders krass, und die 41 im August 2000 eingerichteten Zentren
fiir soziale Wiedereingliederung und Uberwachung leiden nach wie vor unter
Personalmangel.

Mit der Strafgesetzbuchinderung vom Juni 2004 gibt es jetzt fiir leichtere Fille die
Moglichkeit des offenen bzw. halboffenen Vollzugs. Es bietet zudem fiir verurteilte
Minderjdhrige Alternativlosungen zur Anstaltsunterbringung.

In der gednderten Verfassung ist nun auch das Recht auf Prozessvertretung und
Rechtsbeistand einschlieBlich Prozesskostenbeihilfe verankert. In Strafverfahren ist der
Rechtsbeistand fiir bestimmte Kategorien von Beschuldigten bindend vorgeschrieben.
Rechtsbeistand wird zudem gewéhrt, wenn das Gericht den Beschuldigten fiir unfahig
erklart, seine Verteidigung selbst wahrzunehmen. In Zivilverfahren besteht keine
verbindliche Vorschrift, einen Rechtsbeistand bereitzustellen, doch die Prozess
fiihrenden Parteien konnen einen solchen unmittelbar beim Gericht oder bei der
Anwaltskammer beantragen.

Die praktische Umsetzung des Rechtsbeistands weist Unzulédnglichkeiten auf, und eine
ernstzunehmende Verteidigung des Beschuldigten ist nicht automatisch gewihrleistet.
Die nicht eindeutigen Kriterien fiir die Begriindung einer Gewédhrung von Rechtsbeistand
bzw. Prozesskostenbeihilfe leisten moglicherweise einer willkiirlichen und nicht
einheitlichen Anwendung der Vorschriften Vorschub. Anwiélte miissten durch hohere
Aufwandsentschiadigungen dafiir motiviert werden, Rechtsbeistand zu leisten.

Im Januar 2004 wurde die Regierungsverordnung iiber den Status und die gesetzliche
Stellung der Flichtlinge in Ruménien verabschiedet. Weitere gesetzliche Regelungen
befassen sich mit der sozialen Eingliederung von Auslidndern, die nun einen gewissen
Grad an Schutz in Ruménien genieBen. Nach wie vor gibt es in Ruménien nur wenige
Asylsuchende.

Das Fliichtlingsamt arbeitet weiterhin zur Zufriedenheit, und die Zusammenarbeit mit

den Einwanderungsbehorden ist besser geworden. Das Fliichtlingsamt hat mit einer
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Reihe von regierungsunabhédngigen Organisationen zusammengearbeitet und im Friihjahr
2004 Aufklirungskampagnen in der Offentlichkeit organisiert. 2004 wurden zwei neue
Fliichtlingsaufnahmezentren eingerichtet, eins in Temeschburg und eins in Galati, mit
jeweils 250 Platzen.

Das Recht auf freie Meinungsauf3erung ist in der Verfassung verankert. Im Juni 2004
wurde eine ,,Beleidigung® als Straftatbestand aus dem Strafgesetzbuch gestrichen, so
dass man nunmehr fiir iible Nachrede nicht mehr zu einer Haftstrafe verurteilt werden
kann; damit sind die Anforderungen in Bezug auf die Beweislast an die Regelung des
Europdischen Gerichtshofs fliir Menschenrechte angeglichen. Diese zu begriiBende
Entwicklung diirfte die Berichterstattung der Journalisten erleichtern.

Der Ruménische Medienkonvent hat im Juli 2004 das Journalistenstatut und den
Verhaltenskodex fiir die Presse verabschiedet. Dieses Ereignis ist zu begriilen, da der
Konvent eine grole Anzahl von Gewerkschaften und Berufsverbénden reprasentiert. Das
Statut und der Verhaltenskodex miissen nun Eingang in alle Medienunternehmen finden
und praktisch angewendet werden.

Trotz dieser Fortschritte konnen strukturelle Probleme die Meinungsfreiheit in der Praxis
beeintrachtigen. Zahlreiche Medienunternehmen konnen sich wirtschaftlich nicht selbst
tragen, so dass ihre Existenz in die Abhingigkeit von politischen oder kommerziellen
Interessen geraten kann. Unabhéngige Studien sind zu dem Schluss gekommen, dass die
Berichterstattung durch die finanzielle Interessenlage beeinflusst werden kann, was dann
schlieBlich zur Selbstzensur fiihrt. In Anbetracht dieser Lage hat die Regierung toleriert,
dass eine Reihe der wichtigsten Medienunternehmen, eingeschlossen die groflen privaten
Fernsehsender, erhebliche Schulden haben auflaufen lassen. Dies kann sich auf die
Unabhéngigkeit der Redaktionen auswirken; Medienbeobachtungsstudien sind zu der
Feststellung gekommen, dass die Nachrichtensendungen der Fernsehanstalten weit
weniger regierungskritisch sind als die gedruckte Presse. Es gibt zudem zuverldssige
Berichte liber gewihlte Kommunalbeamte, die ihr 6ffentliches Amt zur Einflussnahme
auf die redaktionelle Arbeit der Lokalzeitungen, sowie der Rundfunk- und
Fernsehanstalten nutzen, beispielsweise im Wege einer selektiven Vergabe von
Werbeauftragen. Einem kiirzlich erschienenen unabhéngigen Bericht ist zu entnehmen,
dass dieselbe Methode landesweit praktiziert wird.

Im Berichtszeitraum haben sich die Fille schwerwiegender physischer Ubergriffe gegen
Journalisten gehduft. Zielscheibe waren vor allem fiir die Lokalpresse ermittelnde
Journalisten. Dies ist sehr bedenklich, und Nachforschungen iiber die Hintergriinde
haben bislang nur wenig gebracht.

Das 2001 verabschiedete Gesetz iiber den freien Zugang der Offentlichkeit zu
Informationen erweist sich als wichtiges Instrument fiir die Forderung der 6ffentlichen
Rechenschaftspflicht. Solang es jedoch keine Einrichtung gibt, die speziell fiir eine
Gewihrleistung der wirksamen Umsetzung dieses Gesetzes zustindig ist, wird die
Anwendung schwankend bleiben.

Die freie Religionsausiibung wird durch die Verfassung garantiert, und diese Freiheit
wird in der Praxis respektiert. In Ruménien gibt es 16 anerkannte
Religionsgemeinschaften, zu denen inzwischen auch die Zeugen Jehovas und die
wihrend des Berichtszeitraums offiziell anerkannte Evangelische Kirche Ruméiniens
zdhlen. Die Regierung registriert von ihr nicht offiziell als Religionsgemeinschaften
anerkannte Glaubensgemeinschaften entweder als religiose Wohltatigkeitsorganisationen
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oder als Kulturverbénde. Die offiziell nicht anerkannten Glaubensrichtungen kdnnen sich
frei artikulieren, genieen aber nicht die gesetzlichen Verglinstigungen der offiziell
anerkannten Glaubensgemeinschaften. Das noch kommunistisch geprigte Dekret {iber
die Konfessionen von 1948 ist nach wie vor die Rechtsgrundlage. Es rdumt dem Staat
erhebliche Kontrollbefugnisse iiber das religiose Leben ein und miisste deshalb
reformiert werden.

Im Bereich der Vereinigungsfreiheit wurde im Zuge der Organisation der
Kommunalwahlen vom Miérz 2004 ein Gesetz erlassen, mit dem die Anmeldung
alternativer politischer Organisationen der Minderheitenvolksgruppen zu den Wahlen
durch administrative Hiirden erheblich erschwert wurde. Als Folge davon war es der
Ungarischen Biirgerallianz nicht mdglich, am Wahlgang teilzunehmen. Dieses Gesetz
und das Parteiengesetz von 2002, das die Registrierung politischer Parteien durch hohe
Auflagen erschwert, filhren dazu, dass die Schwierigkeiten fiir neue oder nur {iber eine
regionale Basis verfiigende Parteien am politischen Leben teilzunehmen, immer gréfer
werden. Die regierungsunabhédngigen Organisationen (NGOs) spielen im O6ffentlichen
Leben nach wie vor kaum eine Rolle.

Die Versammlungsfreiheit unterliegt keinen Beschrédnkungen.

Die Riickiibertragung von in kommunistischer Zeit enteignetem Vermogen lauft weiter,
und die fiir die Abwicklung zustéindige Behorde ist inzwischen voll funktionsfahig. Doch
wie bereits in fritheren Regelmifigen Berichten angemerkt wurde, ist der Erfolg der
Riickgabe nicht eindeutig — alles héngt offensichtlich davon ab, was zuriickgegeben
werden soll.

Die  Riickiibertragung von  Agrarland ist nahezu  abgeschlossen.  Der
Riickiibertragungsprozess war urspriinglich bis Juli 2004 befristet: Ende August 2004
waren 96,1 % der fraglichen Fliachen (11,1 Millionen Hektar) zuriickgegeben.

Im Zusammenhang mit der Riickiibereignung von Gebduden wurden 210 000 Anspriiche
registriert. Bis Ende des Berichtszeitraums waren 15 000 Objekte zuriickgegeben, was im
Vergleich zu den Zahlen des Vorjahres wenig ist. Der Vorgang wurde dadurch
unterstiitzt, dass die Regierung beschlossen hat, bei bereits legal riickiibertragenem
Eigentum die Miet- bzw. Pachtvertrdge der derzeitigen Mieter nicht um weitere fiinf
Jahres zu verlingern. Ruménien schétzt, bis Ende 2005 weitere 35 000 Objekte
zurlickgeben zu konnen. Die Vorschriften iiber die Bemessungskriterien und die Zahlung
von  Entschddigungen miissen jedoch erst verabschiedet werden. Die
Riickiibertragungsverfahren miissten beschleunigt und transparenter abgewickelt werden.

Nach Verabschiedung der Rechtsvorschriften iiber die Riickgabe von Liegenschaften an
die verschiedenen Religionsgemeinschaften (ausgenommen sind gottesdienstlich
genutzte Gebdude) wurden insgesamt 7 568 Antrdge auf Riickiibertragung registriert.
Davon wurden 2 500 als zuldssig anerkannt, und bis Ende August 2004 waren 548
Objekte zuriickgegeben. Die Riickiibertragung von Vermogen der Organisationen der
einzelnen Volksgruppenminderheiten lauft gerade erst an, und Ende August 2004 war die
Registrierung der Antrdge immer noch nicht abgeschlossen.

Es fehlt immer noch an einer Rechtsgrundlage fiir die Bereinigung des Problems der
Riickgabe von Kirchen. Wie bereits vor einem Jahr berichtet wurde, ist dies insbesondere
fiir die griechisch-katholische Kirche ein schwerwiegendes Problem, da 2 600 ihrer
Kirchen in kommunistischer Zeit konfisziert und der orthodoxen Kirche iibertragen

wurden. Seit 1989 wurden nicht einmal 300 dieser Kirchen zuriickgegeben. Der zur
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Losung dieser Frage eingesetzte Gemischte Ausschuss der orthodoxen und der
griechisch-katholischen Kirche hat sich als unfdhig erwiesen. Die Gerichte haben sich
zudem seit Bestehen dieses Gemischten Ausschusses im Allgemeinen geweigert, sich mit
Riickiibertragungsfillen dieser Art zu befassen. In einer Regierungsverordnung vom
13. August 2004 ist nun der freie Zugang zur Justiz im Zusammenhang mit der Riickgabe
der griechisch-katholischen Kirchen vorgesehen. Ihre praktische Anwendung und ihre
Auswirkungen auf die Riickiibertragungsverfahren werden zu beobachten sein.

Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte hat im Falle Ruméniens zwischen
dem 1. Oktober 2003 und dem 10. Juli 2004 12 Urteile gefallt, also wesentlich weniger
als im zuriickliegenden Berichtszeitraum. Die meisten dieser Urteile haben ihren
Ursprung in der vom Obersten Gerichtshof verfligten Aufhebung von endgiiltigen
Urteilen betreffend die Riickiibertragung von in kommunistischer Zeit enteignetem
Vermogen. Eine weitere Gruppe von Urteilen haben die vor allem von
Kommunalverwaltungen und der Polizei verabsdumte Vollstreckung abschlieBender
Gerichtsurteile zum Hintergrund. Eine Reihe anderer Fille wurde im Wege einer
Einigung zwischen den ruminischen Behorden und den Beschwerdefiihrern beigelegt,
bevor ein abschlieBendes Urteil erging. Rumidnien muss noch in nachstehenden
Bereichen Reformen durchfiihren, um den Anforderungen des Europiischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte zu geniigen: Anderungen im Umgang mit den von der
kommunistischen Securitate gesammelten Daten (Fall Rotaru), Gewihrleistung des
Rechts von Angeklagten, in Strafverfahren vor der Erstverurteilung vom
Berufungsgericht gehort zu werden (Fall Constantinescu) und Revision des Systems des
elterlichen Sorge- und Besuchsrechts (Fall Ignaccolo-Zenide).

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Die Umsetzung des ruminischen Aktionsplans fiir die Verwirklichung der
Chancengleichheit wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt. Im Mérz 2004 fillte die
Regierung die Entscheidung, spezifische Strukturen zur Durchsetzung der
Chancengleichheit in den Verwaltungen -einzurichten, die im Interministeriellen
Konsultativausschuss fiir den Bereich Chancengleichheit vertreten sind. Sie dienen zur
Begleitung der Umsetzung der einschligigen Rechtsvorschriften im Bereich der
Offentlichen Verwaltung, von ihnen gehen Vorschldge zur Beseitigung von Vorschriften
aus, die Ungleichbehandlung zur Folge haben, sie tragen zur Ausarbeitung neuer Gesetze
bei, erstellen jdhrlich Berichte wund arbeiten Informationenkampagnen und
Ausbildungsprogramme aus. Seit September 2003 gibt es im Senat zwei von Frauen
geleitete Ausschiisse fiir Chancengleichheit, deren Arbeit darin besteht, dem
Gleichstellungsprinzip in der Gesetzgebung, im politischen Alltag und in fiir Frauen wie
Minner gleichermaBBen konzipierten Programmen Geltung zu verschaffen. Die
Vorbereitungen zur Einrichtung des Staatlichen Amts fiir Gleichstellung werden
voraussichtlich im Herbst 2004 abgeschlossen sein (Vgl. Kapitel 13 — Beschéftigung und
Soziales).

Das Gesetz zur Abwendung und Bekdmpfung héuslicher Gewalt wurde Ende 2003 mit
Blick auf die Einrichtung des Staatlichen Amts fiir den Schutz der Familie (dem
Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Solidaritit und Familie unterstellt) geéndert. Die
Anderung erstreckt sich auch auf die Schaffung neuer Strukturen, die fiir die wirksame
Umsetzung der neuen Gesetzgebung notwendig sind, und dazu zéhlen Frauenhéduser und
Zentren, die sich eigens mit der Pravention und Bekdmpfung héuslicher Gewalt befassen.
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Das Amt erhilt 40 Planstellen, die vom Amt flir Arbeitsaufsicht abgezweigt werden; der
Einstellungsprozess ist inzwischen angelaufen.

Frauen sind im politischen Leben in Ruménien mit 11 % Anteil an den Abgeordneten
und 9 % Anteil an den Senatsmitgliedern nach wie vor weit unterreprasentiert — die
Regierung besteht aus 44 Ministern und nur einer Ministerin. Die gednderte Verfassung
garantiert Frauen und Minnern Chancengleichheit bei der Bekleidung offentlicher
Amter.

In der Kinderfirsorge sind Verbesserungen zu verzeichnen, namentlich aufgrund der
Reform, die zur SchlieBung einiger der veralteten GroBanstalten und zur Entwicklung
von Alternativiosungen gefiihrt hat. 37 000 Kinder sind in Heimen untergebracht. Etwa
85 GroBanstalten sind weiter in Betrieb und fungieren gleichzeitig als Sonderschulen.
Die Unterbringung ist im Allgemeinen akzeptabel. Auf die Wahrnehmung der elterlichen
Rechte und die Kontaktmoglichkeiten zwischen den Kindern in staatlicher Fiirsorge mit
ihren Eltern muss —soweit es im Interesse des Kindes ist — noch stérker geachtet werden.

Gegen regional unterschiedliche MaBstébe und Qualitdtsnormen in der Kinderfiirsorge ist
durch Fortbildung sowie durch Austausch von Erfahrungen und bewéhrten Methoden
anzugehen. In der Kinderfiirsorge wurden inzwischen landesweit verbindliche
Qualitdtsnormen verabschiedet. Auf kommunaler Ebene ist man dabei, die
Kinderfiirsorgeabteilungen  in  die  Sozialfiirsorgeabteilungen  einzugliedern.
Koordinierung, Zusammenarbeit und gezieltere Fiirsorgeleistungen filir Familie und Kind
diirften damit leichter werden.

2003 gab es 503 Ausnahmen zu dem im Bereich der Kinderadoption durch Auslidnder
verfligten Moratorium, wobei es auch um Kinder ging, die in Ruménien bereits
annehmbar versorgt waren. Im Juni 2004 wurde ein neues Gesetz iiber die Rechte des
Kindes und Adoption verabschiedet, wodurch die Adoption durch Auslinder kiinftig auf
Extremfille beschrinkt bleibt, womit der Standard der VN-Ubereinkunft iiber die Rechte
der Kinder und der Standard der EU-Mitgliedstaaten erreicht zu sein scheint. Mit
Vorrang ist jetzt darauf hinzuarbeiten, die Verwaltung in die Lage zu versetzen, die
neuen Bestimmungen rigoros anzuwenden.

Das Staatssekretariat fiir Behindertenfragen wurde in das Staatliche Behindertenamt
umgewandelt. Die Behindertenfragen werden im sozialen Dialog und im Rahmen eines
integrierten Ansatzes behandelt. Das Gesetz rdumt Behinderten bestimmte Rechte ein
und verschafft ihnen erleichterten Zugang zu Vergilinstigungen. Im Alltag haben die
Behinderten es jedoch nach wie vor schwer, in den Genuss ihrer neuen Rechte zu
gelangen.

Die Qualitdt der Fiirsorge fiir Behinderte in Pflegeheimen reicht von einigermallen
annehmbar bis katastrophal. Das Staatliche Behindertenamt ist fiir die Abwicklung der
dezentralen Umsetzung der landesweiten Aktion zustindig, die darin besteht, die
Massenpflegeheime durch kleinere Einrichtungen und entsprechende Fiirsorgedienste zu
ersetzen.

In den meisten Anstalten fiir geistig Behinderte und in den Psychiatrieabteilungen der
Krankenhduser, die dem Gesundheitsministerium unterstehen, herrschen Uberbelegung
und schlechte Unterbringungsverhéltnisse.

Das Streikrecht ist in der ruménischen Verfassung verankert, allerdings sind einige

wichtige Kategorien von Arbeitnehmern davon ausgenommen. Im Berichtszeitraum sind
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Streiks deutlich seltener geworden. Der Sozialpakt zwischen der Regierung, den
Gewerkschaften und den Arbeitgeberverbianden wurde im April 2004 verléngert.

Die Gewerkschaften sitzen in einer Reihe von gemeinsamen Ausschiissen Seite an Seite
mit Vertretern der Regierung und der Arbeitgeberverbinde — eine Ausnahme bildet der
Konsultativausschuss fiir die Entwicklung der mittelstindischen Unternehmen. Diese
Dreiparteienzusammenarbeit hat die Regelung der Arbeitsbedingungen und die
Verbesserung des Wirtschaftsumfelds zum Schwerpunkt. Die Gewerkschaften und die
Arbeitgeberverbinde arbeiten in der Kommission fiir den sozialen Dialog zusammen, die
fiir den Tarifvertrag 2004-2005 verantwortlich zeichnet. Der Zweiparteiendialog ist
jedoch in seiner Wirkung durch den Umstand sehr beeintrdchtigt, dass beide Parteien
stark zersplittert sind (fiinf Gewerkschaften und zwolf Arbeitgeberverbinde). Von
Nachteil fiir die Sozialpartner ist der Umstand, dass die Vereinbarungen nur ein geringes
Medienecho finden.

Der Kampf gegen soziale Ausgrenzung und Armut ist nach wie vor Prioritit der
Regierung, und in dieser Hinsicht hat der Gesetzgebungsprozess im Berichtszeitraum
einige Fortschritte gebracht. Der Rechtsrahmen fiir die Sozialfiirsorge ist fertig gestellt
und wurde inzwischen durch Durchfiihrungsbestimmungen {iber die von gemeinniitzigen
Organisationen zu erbringenden Versorgungsleistungen ergénzt.

Ruménien ist der revidierten Europdischen Sozialcharta beigetreten.

Minder heitenr echte und Minder heitenschutz

Ruménien  ist 1995 dem  Rahmenibereinkommen zum = Schutze  der
Minderheitenvolksgruppen beigetreten.

In Ruménien leben nach Schitzungen 1800 000 bis 2 500 000 Roma®. Im taglichen
Leben sind Diskriminierungen gegen die Roma-Minderheit weiterhin allerorten
anzutreffen, und die soziale Ungleichbehandlung dieser Gruppe ist nach wie vor stark
ausgeprigt; ihre Lebensverhdltnisse sind schlecht und sie haben kaum Zugang zu
Sozialdiensten.

Die 2002 verabschiedete Roma-Politik wurde in den Sektoren Bildung, Gesundheit,
Beschéftigung und Beziehungen zur Polizei weiter umgesetzt. Diese Bemiithungen sind
zwar an sich zu begriilen, doch werden sie wenig fruchten, wenn die Koordinierung
zwischen der Landes- und Kommunalebene weiter so schlecht funktioniert wie bisher.
Der Gemischte Ausschuss fiir die Umsetzung und begleitende Beobachtung hat kaum
etwas gebracht. Auf kommunaler Ebene wurden in fast allen Regierungsbezirken (Judet)
offizielle Arbeitsgruppen aus Vertretern Offentlicher Einrichtungen (Schulbehdrde,
Gesundheitsaufsicht, Polizei und Arbeitsdmter) gebildet. Das Staatliche Roma-Amt ist
immer noch nicht befugt, MaBBnahmen zugunsten der Roma in die Wege zu leiten bzw.
mit den beteiligten Ministerien zu koordinieren.

Im Bildungssektor hat sich die Lage spiirbar verbessert. Eine wachsende Anzahl von
Lehrern hat sich im Sinne eines ganzheitlichen diskriminierungsfreien Ansatzes auf die

* In einigen Fillen iibertreffen die Schitzungen bei weitem die amtlichen Zahlen, was zumindest

teilweise darauf zuriickzufiihren ist, dass einige Roma zdgern, sich als solche zu erkennen zu geben.
Nach dem amtlichen Ergebnis der Volkszéhlung von 2002 leben in Ruménien 535 000 Roma.
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besonderen Bildungsbediirfnisse der Roma-Kinder spezialisiert; gleichzeitig wird die
Mitarbeit der Eltern gefordert und werden bessere Lehrpldne entwickelt. Im Rahmen der
staatlichen Politik zur Verbesserung der Lage der Roma sind ferner ortliche
Entwicklungsplidne aufgestellt worden und wird auch das Problem getrennter
Bildungssysteme behandelt. Die MaBnahmen in den Bereichen Gesundheit,
Beschiftigung und Beziehungen zur Polizei sind eine gute Grundlage fiir kiinftige
Aktivitdten. Die wéhrend des letzten Berichtszeitraums eingestellten und ausgebildeten
Gesundheitsmediatoren dehnen nach und nach ihren Téatigkeitsbereich auf ein erweitertes
Spektrum von Gesundheitsfragen einschlieSlich Zulassung zur Krankenversicherung aus.
Werbeveranstaltungen der Arbeitsdmter auf Judetebene, in Zusammenarbeit mit
regierungsunabhingigen = Roma-Organisationen, wurden fortgesetzt, um  zur
Verbesserung der Chancen der Roma bei der Arbeitsvermittlung beizutragen.

Wie bereits im letzten RegelméBigen Bericht moniert wurde, ist es bedenklich, dass die
Regierung die Umsetzung und begleitende Beobachtung der Durchfithrung der Strategie
der Roma-Partei iiberlassen hat, da dadurch andere Roma-Organisationen endgiiltig
ausgeschaltet wurden.

Die Bezichungen zu den anderen Minderheiten waren im Berichtszeitraum frei von
ernsteren Problemen. Das Gesetz iiber die zweisprachige Beschilderung wurde selbst in
Orten mit einer unter 20%  (gesetzlicher = Schwellenwert) liegenden
Minderheitenbevilkerung angewandt. Seit das Recht der Biirger, sich vor Gericht in
Zivilverfahren ihrer Muttersprache zu bedienen, in die gednderte Verfassung
aufgenommen wurde, machen die Ungarn in bestimmten Gebieten erheblichen Gebrauch
von der Regelung. Das Polizeigesetz ldsst die Einstellung von Beamten zu, die
Minderheitensprachen beherrschen, doch solche Félle sind immer noch recht selten.

Im Schuljahr 2003-2004 ist der minderheitensprachliche Unterricht auf der
Sekundarstufe gemessen an der Zahl der Unterrichtsklassen und der Schiiler leicht
zuriickgegangen. Da sich an der Bildungspolitik nichts gedndert hat, konnte dies auf
demographische Veridnderungen zuriickzufiihren sein. Die private ungarische Universitit
von Kolozsvar (Klausenburg - Cluj) ist weiter in Betrieb, mit Zweigniederlassungen in
Csik Szereda (Miercurea Ciuc), Nagyvarad (Oradea) und Marosvasarhely (Targu Mures).
Auf Regierungsebene wurde in einem Protokoll vereinbart, im Rahmen der staatlichen
Universitit Cluj zwei ungarische Fakultiten einzurichten, doch die praktische
Umsetzung steht noch aus. Die Lage der Minderheitengruppe der ungarischsprachigen
Csango verbessert sich weiterhin, und in zehn Gemeinden wurde inzwischen Ungarisch
als Wahlfach eingefiihrt.
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13 Allgemeine Bewertung

Seit die Kommission in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss kam, dass
Ruménien die politischen Kriterien erfiillt, hat das Land weitere Fortschritte bei der
Festigung und Vertiefung der institutionellen Stabilitit erzielt, die eine demokratische
und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz der Minderheiten garantiert. Diese Entwicklung hat sich im vergangenen Jahr
beschleunigt. Rumaénien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien.

Die notwendigen MaBnahmen zur Reform von Verwaltung und Justiz machten
Fortschritte. Im Mai 2004 wurde eine Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung
eingeleitet, die die Reform des Offentlichen Dienstes, Dezentralisierung und
Dekonzentration sowie die Koordinierung der Politiken betrifft. Die Reform des
Offentlichen Dienstes ist gut angelaufen. Die Schaffung der Ministerprasidentenkanzlei
diirfte dazu beitragen, die strategische Koordinierung und die Kohirenz zu verbessern.
Notverordnungen diirfen von nun an nur noch unter ,,aullergewdhnlichen Umstdnden*
verwendet werden, was aber bisher noch nicht dazu gefiihrt hat, dass sie seltener
verwendet werden. Die Gesetze iiber den Zugang zu Informationen und iiber die
Transparenz des Gesetzgebungsprozesses sollten noch vollstdndig durchgefiihrt werden.
Die Verfassungsianderung von Oktober 2003 trug zu einer Straffung des
parlamentarischen Prozesses bei, denn beiden Kammern wurde in einer Reihe von
unterschiedlichen Rechtssetzungsverfahren die Erstkompetenz erteilt. Die Bemiihungen
um Verbesserung der Politikgestaltung und des Gesetzgebungsprozesses sollten anhalten.
Zusitzliche Anstrengungen sind notwendig, um die Verwaltungsfiihrung auf lokaler und
regionaler Ebene zu stirken, damit der Besitzstand auf diesen Ebenen ordnungsgemail
angewandt wird.

Die Abwicklung von Gerichtsverfahren und die Qualitdt der Urteile miissen verbessert
werden. Amtliche Umfragen bestitigen, dass die Exekutive die Mdglichkeit hat, das
Ergebnis von Gerichtsverfahren zu beeinflussen. Die organisatorischen und rechtlichen
Anderungen im ruminischen Justizsystem diirften jedoch dazu beitragen, seine
Unabhéngigkeit und Effizienz zu steigern. Thre Umsetzung in der Praxis ist von
vorrangiger Bedeutung.

Die Korruption ist in Ruménien weiterhin ein ernstes Problem und weit verbreitet. Die
Rechtsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung sind im Allgemeinen gut entwickelt,
aber die Fahigkeit zur Eindimmung der Korruption hdngt davon ab, dass sie auch
wirksam angewandt werden. Zusitzliche Anstrengungen werden insbesondere dazu
erforderlich sein, die Unabhingigkeit, Effizienz und Verantwortlichkeit des Amtes der
Staatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung zu gewdhrleisten. Es sollte seine
Ressourcen vorrangig dazu einsetzen, gegen Korruption auf hoher Ebene zu ermitteln.

In Ruménien sind die Menschenrechte und die Grundfreiheiten weiterhin gewahrt, und in
mehreren Bereichen wurden Fortschritte erzielt. Die Einfilhrung nationaler
Qualitdtsnormen fiir die Kinderfiirsorge sowie strenge Regeln fiir die Adoption durch
Auslinder, die mit der UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes in Einklang zu stehen
scheinen, diirften den Schutz der Rechte der Kinder verbessern. Was das Recht auf freie
Meinungsiuflerung angeht, so hat sich die rechtliche Lage von Journalisten verbessert,
aber die wirtschaftliche Lage vieler Medienunternehmen bleibt prekdr und weitere
Anstrengungen sind notwendig, um die Unabhingigkeit der Medien zu garantieren.
Wihrend die Riickgabe landwirtschaftlicher Nutzflichen so gut wie abgeschlossen ist, ist
ein beschleunigtes, transparentes Verfahren notwendig, um die Riickgabe von Gebduden



und religiosem Besitz voranzutreiben. Die MalBnahmen gegen Misshandlungen in
offentlichem Gewahrsam, Menschenhandel und Uberbelegung von Gefiingnissen sollten
fortgesetzt werden.

Die Roma-Strategie, die ausdriicklich darauf abzielt, Diskriminierungen zu verhindern,
wird zwar durchgefiihrt, hat aber nichts daran gedndert, dass die Roma-Minderheit de
facto immer noch héufig diskriminiert wird. Die Forderung eines ganzheitlichen,
diskriminierungsfreien Bildungskonzepts ist eine positive Entwicklung. Die gleiche
ermutigende Entwicklung war im Bereich der Gesundheitsfiirsorge und der
Beschiftigung zu beobachten.
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2. Wirtschaftliche Kriterien

21  Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Ruméniens auf Beitritt zur Europdischen
Union kam die Kommission zu folgendem Schluss:

» Rumanien hat betrachtliche Fortschritte beim Aufbau einer Marktwirtschaft gemacht,
héatte jedoch ernste Schwierigkeiten, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union mittelfristig standzuhalten® .

In ihrem RegelmiBigen Bericht von 2003 stellte die Kommission Folgendes fest:

» Rumanien kann als eine funktionierende Marktwirtschaft betrachtet werden, sofern die
bisher erzielten guten Fortschritte weiterhin entschieden vorangetrieben werden.
Aulerdem bedarf es einer energischen und nachhaltigen Umsetzung des
Strukturreformprogramms, damit Ruméanien in naher Zukunft in der Lage sein wird, dem
Wettbewer bsdruck und den Mar ktkraften innerhalb der Union standzuhalten.”

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in Ruménien seit Veroffentlichung der
Stellungnahme lie sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union
Folgendes voraussetzt:

» eine funktionierende Marktwirtschaft;

» die Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften in der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei ihrer
Stellungnahme und den RegelmédBigen Berichten der Vorjahre. Bei der Analyse im
diesjdhrigen RegelmiBigen Bericht wird eine Bestandsaufnahme der Entwicklungen seit
Abfassung der Stellungnahme durchgefiihrt.

2.2  Zusammenfassung der wirtschaftlichen Entwicklung seit 1997

Rumanien wies bisher eine uneinheitliche makrodkonomische Entwicklung auf, doch hat
die zunehmend erfolgreiche Sabilisierung zu einer nachhaltigen wirtschaftlichen
Erholung und einem erheblichen Inflationsriickgang beigetragen. Die zweite Hilfte der
90er Jahre waren fiir Ruminien aufgrund des Scheiterns der wirtschaftlichen
Stabilisierung, der eher zuriickhaltenden Preis- und Marktliberalisierung sowie der
langwierigen Transformationsrezession bewegte Zeiten. Diese Faktoren trugen iiber den
gesamten Zeitraum zu einem niedrigen Durchschnittswachstum, hoher Inflation und
Unbestandigkeit der AuBlenbilanzen bei. Seit Mitte 2000 haben sich die
makrodkonomischen Trends jedoch deutlich verbessert, was sich auf die Gesamtwirkung
der verschiedenen Strukturreformprojekte, eine groBere wirtschaftliche Offenheit und
mehr Wettbewerb sowie auf einen ausgewogeneren und bedarfsgerechten Policy Mix
zurlickfithren  ldsst. Trotz eines seit 2001 ungiinstigeren internationalen
Wirtschaftsumfelds blieb das Wirtschaftswachstum stabil, die Inflation ging stetig
zuriick, und trotz der zeitweise Besorgnis erregenden Entwicklung der Leistungsbilanz
nahm die auBenwirtschaftliche Verwundbarkeit im Zeitverlauf ab. Seit 1999 liegt die



Arbeitslosenquote zum Teil aufgrund weiterer und grundlegenderer wirtschaftlicher
Umstrukturierungen stabil auf einem ziemlich niedrigen Niveau.

Rumanien - Wichtigste Wirtschaftstrends (Stand: 1. September 2004)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
letzter
Stand
Reales BIP-Wachstum in %
-6,1 -4.8 -1,2 2,1 5,7 5,0 49 6F
Inflationsrate in % 13.7
- Jahresdurchschnitt 154,9 59,1 45,8 45,7 34,5 22,5 15,3 Jan.-Juli *
- Dezember/Dezember in % 12.1 Juli
151,6 40,6 54,8 40,7 30,3 17,8 14,1
Arbeitslosenquote
(AKE-Definition) in % 5,3 5,4 6,2 6,8 6,6 7,5 6,6
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo | in % des BIP
-4,5 -3,2 -4,5 -4,4 -3,5 -2,0 -2,0P
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP
-6,7 -7,8 -4,3 -3,7 -5,5 -3,4 -5,8 :
in Mio. ECU/Euro -1617
-2104 | -2917 -1437 -1494 | -2488 -1623 22877 | Jan.-Juni®
Bruttoauslandsverschuldung der | in % der Ausfuhr
Volkswirtschaft von Waren und
Dienstleistungen 82,6 91,6 81,7 67,3 71,9 64,8
inMio. ECUEure | 75138 | 7754 | 7646 | 8931 | 10757 | 11115
Zufluss auslédndischer
Direktinvestitionen in % des BIP 5,4 3,1 2,6 2,6 2,3 3,2P
(Zahlungsbilanzdaten)
in Mio. ECU/Euro 1156
1224 2040 1025 1048 1174 1130 1591P | Jan.-Juni®

% Gleitender 12-Monats-Durchschnitt der prozentualen Veréinderungen. ® Quelle: Website der Zentralbank.
p= vorldufige Angaben. F= Prognose. B= Zeitreiheneinbruch.

Rumanien —Wichtige Strukturindikatoren der Wirtschaft (2003)

Bevolkerung (Durchschnitt) in Mio. 21,73

BIP (pro Kopf) KKS (EUR) 6 300
in % des EU-25-Durchschnitts 29,8

Anteil der Landwirtschaft an der

- Bruttowertschopfung in % 12,9

- Beschéftigung in % 34,1

Bruttoanlageninvestitionen in % des BIP 22,5

Bruttoauslandsverschuldung der | in % des BIP 23,0

Volkswirtschaft

Ausfuhr von Waren und | in % des BIP 36,2

Dienstleistungen

Bestand an ausléndischen | in Mio. EUR

Direktinvestitionen

Arbeitslosenquote in EUR pro Kopf 57,6

Langzeitarbeitslosenquote in % der Erwerbsbevélkerung 4,1

Quelle: Eurostat

36




Bei der Umsetzung der Reformagenda hat die Regierung an Tempo zugelegt, doch die
Anstrengungen zur Sérkung der Finanzdisziplin und zur Verbesserung des
Unternehmensumfelds miissen fortgesetzt werden. In Ruménien hat der Reformprozess
spit eingesetzt, und entscheidende MafBnahmen im Bereich Liberalisierung und
Unternehmensreform wurden erst 1997 eingeleitet. Betrdchtliche Fortschritte konnten
seither erzielt werden. Die Preis- und Handelsliberalisierung erfolgte stufenweise, und
die Anpassung der staatlich kontrollierten Preise wurde fortgesetzt. Die Reform des
Unternehmenssektors wurde schrittweise vorangebracht. Der Bankensektor wurde in den
spéaten 90er Jahren iiberholt und der Regulierungsrahmen erheblich verstéirkt, so dass das
Bankensystem heute gut mit Kapital ausgestattet und liquide ist. Erst jiingst wurde der
Industriesektor reformiert, wobei die Privatisierung groBer staatlicher Unternehmen mit
zunehmendem Tempo voranschreitet. Aufgrund der Privatisierung und des
Unternehmertums hat der Privatsektor allmdhlich an Gewicht gewonnen. Die
Energiebranche machte nur langsame und ungleichméBige Fortschritte, doch wurden die
integrierten Unternehmen schrittweise aufgespalten, Markte gedffnet und die Preise
einem kostendeckenden Niveau angepasst. Hierdurch wurde den ersten Privatisierungen
der Weg geebnet, die einen wichtigen Meilenstein fiir die Umstrukturierung und den
Abbau der staatlichen Kontrolle darstellen. Die Umstrukturierung des Bergbaus und des
Verkehrsektors hat an Boden gewonnen, dennoch sind erhebliche Fortschritte beim
Verlust- und Subventionsabbau von Noten. Lange Zeit wurde die Volkswirtschaft durch
mangelnde  Finanzdisziplin ~ gebremst, die = durch  eine  kontinuierliche
Energiebereitstellung zu nicht kostendeckenden Preisen, unwirksame Konkursverfahren
sowie mangelnde Zahlungen zwischen Unternehmen, Haushalten und o6ffentlichen
Institutionen gekennzeichnet war. Zwar bestehen weiterhin erhebliche Probleme, doch
haben die Bemiihungen der Behorden zur Anhebung der Energiepreise, Durchsetzung
von Zahlungsverpflichtungen und Leistungsverbesserung staatlicher Unternehmen sowie
thr Versuch, die hohen ausstehenden Schulden abzubauen, erste Ergebnisse gezeitigt.
Fortschritte konnten bei der Schaffung des Rechtsrahmens und der Institutionen einer
Marktwirtschaft verzeichnet werden, doch behindern komplexe Verfahren sowie die
Ungewissheit in der Rechtsanwendung durch die oOffentliche Verwaltung und Justiz
weiterhin die Schaffung unternehmensfreundlicher Rahmenbedingungen.

Trotz des soliden Wirtschaftswachstums hat Ruméanien bei der realen Konvergenz mit der
EU im Bereich des Pro-Kopf-Einkommens erst jingst Fortschritte erzielt. Das BIP pro
Kopf in Kaufkraftparititen stieg gegeniiber 27 % im Jahr 1998 auf 30 % des EU-25-
Durchschnitts im Jahr 2003. Die regionalen Einkommensdisparititen sind moderat,
nehmen jedoch zu. Das Pro-Kopf-Einkommen im Raum Bukarest betrug mit 46 % des
EU-Durchschnitts im Zeitraum 1999-2001 nahezu das Doppelte des nationalen
Durchschnitts und lag etwa 140 % iiber dem Wert der d&rmsten Region. Die Erwerbsquote
und die Erwerbstdtigenquote lagen bei durchschnittlich 63 % bzw. 56 %, doch sind beide
seit 1997 zuriickgegangen. Im Durchschnitt waren 6,3 % der aktiven Bevolkerung
arbeitslos, wobei der Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit zunahm und die
Jugendarbeitslosigkeit besonders hoch war.
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2.3  Bewertung aufgrund der Kopenhagener Kriterien
Funktionsfahige Mar ktwirtschaft

Eine funktionierende Marktwirtschaft erfordert Preis- und Handelsliberalisierung sowie
ein  durchsetzbares  Rechtssystem, das Eigentumsrechte einschliet. Die
Leistungsfahigkeit der Marktwirtschaft wird durch makrodkonomische Stabilitdt und
eine konsensfahige Wirtschaftspolitik verbessert. Ein gut entwickelter Finanzsektor und
das Fehlen groBerer Marktzutritts- und Marktaustrittsschranken verbessern die
wirtschaftliche Effizienz.

Der Konsens Uber die grundlegenden Ziele der Wirtschaftspolitik konnte -
vorangetrieben durch eine deutlichere Verpflichtung zur Umsetzung der Reformpolitik -
zunehmend ausgebaut werden. Die Angst vor sozialen und politischen Kosten behinderte
oft die energische Umsetzung der makrodkonomischen Stabilisierung und der
Strukturreformen, und das fehlende Privateigentum hat zeitweise zu einem starken
Auseinanderklaffen zwischen politischen Zielen und Ergebnissen gefiihrt. Doch sind die
Bemiihungen der Behorden um makrodkonomische Stabilisierung und Fortschritte bei
den Strukturreformen bestidndiger geworden, und ein Konsens iiber die Ziele der
Wirtschaftspolitik  hat  sich  schrittweise  herausgebildet. Die  mittelfristige
wirtschaftspolitische Strategie wurde 2000 im Gro3en und Ganzen von allen politischen
Parteien getragen, und ein spiterer Regierungswechsel fiihrte zu keiner grundlegenden
Anderung der obersten Ziele der Wirtschaftspolitik, die seither durch verschiedene
Aktionspléne verfolgt wurden. Ruméniens Wirtschaftsprogramm zur
Beitrittsvorbereitung  wurde in  Abstimmung mit den Sozialpartnern und
Nichtregierungsorganisationen erarbeitet und hat die Reformverpflichtung erneut
bestdtigt. Von wesentlicher Bedeutung ist der erfolgreiche Abschluss der IWF-
Vereinbarung von 2001 im Oktober 2003 als erstes von sechs Programmen dieser Art. Im
Juli 2004 wurde eine zweijdhrige Nachfolgevereinbarung mit dem IMF geschlossen,
durch die die Reformstrategie der Behorden und ein ausgeglichener Policy Mix bei einer
umfassenden Politikiiberwachung in den Programmrahmen eingebettet werden.
Privatbesitz und das strikte Festhalten an den Zielen und Instrumenten dieser
Vereinbarung sind fiir weitere Fortschritte unerldsslich.

Nach einer dramatischen Abschwachung des realen Wachstums setzte sich das BIP-
Wachstum 2000 wieder fort, und infolge der zunehmenden Inlands- und
Auslandsnachfrage ist im funften Jahr in Folge eine wirtschaftliche Erholung zu
verzeichnen. Mit einem durchschnittlichen Wachstum von 0,8 % im Berichtszeitraum hat
sich die Volkswirtschaft von der Rezession der Jahre 1997 bis 1999 erholt, in denen das
reale BIP kumuliert um 11,7 % schrumpfte und die Investitionen um nahezu 9 %
zurlickgingen. Nach einer bescheidenen Ausweitung im Jahr 2000 war zwischen 2001
und 2003 ein BIP-Wachstum von jéhrlich rund 5 % zu verzeichnen, das vor allem durch
drei Faktoren bedingt war. Der Verbrauch der privaten Haushalte nahm aufgrund des
hohen Reallohnwachstums deutlich zu und stieg - gestiitzt auf stark expandierende
Verbraucherkredite - 2003 um 7,1 % an. Die Investitionen stiegen 2003 um 9,2 % und
spiegeln die gegenwértige Erneuerung des ruménischen Kapitalstocks wider. Auch wenn
sich der Wachstumsbetrag der Nettoexporte bedingt durch die starke Inlandsnachfrage
im Allgemeinen negativ entwickelte, ist die Exportleistung gut, und ihre weitere
Entwicklung mit zweistelligen jdhrlichen Wachstumsraten wurde nicht durch die
Wachstumsverlangsamung in der EU beeintrichtigt. Auf der Angebotsseite wurde das
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Wachstum seit 2000 durch den Industriesektor und die rege Aktivitit im Baugewerbe
vorangetrieben, wihrend die landwirtschaftliche Produktion sehr stark schwankte. Ab
Mitte 2003 war das Wachstum zunehmend unausgeglichen und stiitzte sich vor allem auf
die Inlandsnachfrage, was aufgrund der zunehmenden Importe und zuriickgehenden
Exporte eine deutliche Verschlechterung der Handelsbilanz bewirkte. Die
Wirtschaftsaktivitit blieb jedoch robust, und das BIP wuchs aufgrund des starken
Verbrauchs der privaten Haushalte, des hohen Investitionswachstums und der
verbesserten Exportleistung in der ersten Jahreshélfte 2004 um 6,6 %.

Die Leistungshilanz wies ein betrachtliches Defizit auf, dessen Tragfahigkeit zeitweise
Anlass zur Sorge gab, doch nahm die aulenwirtschaftliche Verwundbarkeit im
Berichtszeitraum ab. Das  Leistungsbilanzdefizit =~ schwankte —um  einen
Periodendurchschnitt von 5,2 % des BIP. Die Auflenfinanzierung war 1998-99 gefdhrdet,
als das Leistungsbilanzdefizit einen Hochststand von mehr als 7 % des BIP erreichte und
die Devisenreserven stark zuriickgingen. Zur Abwendung einer ausgewachsenen
Zahlungsbilanzkrise verfolgten die Behorden eine straffe Wirtschaftspolitik und nahmen
eine massive Wahrungsabwertung in Kauf.  Nach zwei Jahren -erfolgreicher
auBenwirtschaftlicher Konsolidierung stieg das Leistungsbilanzdefizit 2001 an, fiel 2002
jedoch massiv auf 3,4 % des BIP. Vor dem Hintergrund eines regen privaten Verbrauchs,
der durch ein kréftiges Kreditwachstum und hohe Investitionen angetrieben wurde, stieg
das Leistungsbilanzdefizit 2003 erneut auf 5,8 % des BIP. Aufgrund eines weiteren
Anstiegs des Handelsbilanzdefizits wurde im ersten Halbjahr 2004 ein bestidndig hohes
Leistungsbilanzdefizit gemeldet. Verbesserte Kreditkonditionen und der stetige Zufluss
auslandischer Direktinvestitionen (FDI), der im betrachteten Zeitraum durchschnittlich
2,9 % des BIP ausmachte, haben die Finanzierung des Zahlungsbilanzdefizits jedoch
erleichtert. Ruménien hat ferner die Liquiditit der internationalen Finanzmérkte
erfolgreich genutzt, zuletzt im Juli 2003 durch eine Anleiheemission in Hohe von € 700
Mio. mit einer Laufzeit von sieben Jahren, und hat so von seinem besseren Ansehen auf
den internationalen Kapitalméarkten profitiert. Internationale Reserven aufler Gold haben
tendenziell zugenommen und deckten Ende Mai 2004 den Einfuhrbedarf von
4,1 Monaten. Nach einer Abnahme gegen Ende 2003 haben die Devisenreserven der
Zentralbank 2004 stark zugenommen und betrugen Ende Juli € 9,7 Mrd. Die gesamte
Auslandsverschuldung im Verhéltnis zum BIP bleibt mit 34 % des BIP niedrig, und die
Risikoprdmie auf ruménische Staatsanleihen ist betrachtlich zuriickgegangen.

Die Arbeitsosigkeit blieb relativ niedrig, was sich tellweise auf die begrenzten
Fortschritte bel der wirtschaftlichen Umstrukturierung zurtckfUhren lasst. Die
Arbeitslosenquote (harmonisierte Quote, Jahresdurchschnitt) betrug durchschnittlich
6,3 %, nachdem sie wihrend der Rezession nur miBig angestiegen und seit 1999 relativ
stabil geblieben ist. Sie ging 2003 auf 6,6 % leicht zuriick, und diese abnehmende
Tendenz setzte sich im ersten Quartal 2004 fort. Die registrierte Arbeitslosigkeit lag im
Juni 2004 bei 6,5% und ist seit 1999 zuriickgegangen. Aufgrund des
Beschéftigungswachstums im Privatsektor konnte die Arbeitslosigkeit in Grenzen
gehalten werden, so dass die Wirkungen von umstrukturierungsbedingten Entlassungen
in staatlichen Betrieben abgemildert werden konnten. Die relativ niedrige
Arbeitslosenquote konnte jedoch auch darauf zuriickzufiihren sein, dass die
wirtschaftliche Umstrukturierung noch nicht abgeschlossen und die Erwerbsbeteiligung
zuriickgegangen ist. Ferner konnte die versteckte Arbeitslosigkeit hoch sein,
insbesondere im Landwirtschaftssektor und in ldndlichen Gebieten. Seit 1997 ist die
Beschiftigung wie auch die Erwerbsquote und die Erwerbstitigenquote, die
durchschnittlich 67 % bzw. 62 % betrugen, zuriickgegangen. Die tatséchliche
Beschiftigung, darunter auch jene in der bedeutenden Schattenwirtschaft, ldsst sich
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jedoch nur schwer einschétzen. Die Arbeitslosigkeit war zunehmend langfristig. Im Jahr
2003 waren 62 % der Arbeitslosen seit iiber einem Jahr ohne Arbeit. Besonders hoch war
die Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen, wobei sie bei Personen mit den geringsten und
besten Bildungsabschliissen insgesamt niedriger war. Dies spiegelt die gegenwairtige
Umstrukturierungsphase der Volkswirtschaft wider. Trotz unbedeutender regionaler
Disparitdten bei der Arbeitslosigkeit ldsst sich in bestimmten Gebieten ein erheblicher
Beschiftigungsanteil auf eine ineffiziente Landwirtschaft und spezialisierte staatliche
Unternehmen zurtickfiihren.

Die Inflation wurde schrittweise von einem hohen Niveaus zuriickgefuhrt, steht jedoch
weiterhin unter dem Druck des starken Lohnwachstums. Die Inflation stellte eines der
sichtbarsten =~ Symptome  der  Strukturschwichen und  makrookonomischen
Ungleichgewichte der Volkswirtschaft dar, da das Ausbleiben einer wirkungsvollen
Einkommenspolitik und weiche Budgetrestriktionen im Unternehmenssektor zu einem
Nachfrageiiberhang fiihrten, der zeitweise durch ungeordnete Anpassungen der
iiberbewerteten Wéhrung verschirft wurde. Selbst ohne Berticksichtigung des durch die
Preis- und Wechselkursfreigabe 1997 hervorgerufenen Allzeithochs lag der
Jahresdurchschnittswert der Inflation mit 37,2 % auf hohem Niveau. Nach einem tiber
den ZielgroBen liegenden Riickgang im Jahr 2002 folgte die Inflation 2003 weiterhin
einem Abwirtstrend, der jedoch durch eine betrachtliche Anpassung des Mindestlohns zu
Jahresbeginn und eine starke Inlandsnachfrage gebremst wurde. Zu Jahresende ging die
Inflationsrate auf 14,1 % zuriick. Wihrend der ersten sieben Monate des Jahres 2004
lagen die Preise durchschnittlich um 12,8 % iiber den Preisen von Januar-Juli 2003, was
dem Ziel der Behorden - eine Inflationsrate von 9 % zum Jahresende - entspricht. Dies
lasst darauf schlieBen, dass die Inflationserwartungen in der Volkswirtschaft
zurlickgegangen sind und dass ein kohérenterer politischer Kurs die Glaubwiirdigkeit der
Inflationsbekdmpfung erhoht hat. Dennoch geht von den Lohnentwicklungen immer
wieder eine gewisse Inflationsgefahr aus. Im Januar 2004 stieg der Mindestlohn deutlich
weniger als in den Vorjahren, doch wurde dieser Erfolg durch die nachfolgend
geschlossenen nationalen Tarifvereinbarungen bedroht. Ein Realwachstum von 8,9 %
wihrend der ersten sechs Monate 2004 konnte in der Volkswirtschaft zu
Nachfragetiberschiissen fiihren. Aufgrund einer Senkung der Sozialversicherungsbeitrige
um 3 % entspricht das Wachstum der Arbeitskosten jedoch weitgehend dem
Produktivitdtswachstum.

Die Geldpolitik hat zu niedrigerer Inflation und grofRerer makrotkonomischer Stabilitat
beigetragen. Vor 1999 fiihrten die instabile AuBenwirtschaftslage, der schwache
Finanzsektor, die verbreitete mangelnde Finanzdisziplin und eine nicht unterstiitzende
Finanz- und Einkommenspolitik dazu, dass im Allgemeinen nicht Preisstabilitit, sondern
andere politische Ziele die Geld- und Wechselkurspolitik bestimmten. Fortschritte in
diesen Bereichen erlaubten es den Wéhrungsbehorden, ihr Augenmerk verstirkt auf die
Inflationsbekdmpfung zu richten. 1999 wurde ein System kontrollierten Floatens
eingefiihrt, in dem der Wechselkurs als wichtigstes Instrument der Inflationsbekdmpfung
eingesetzt wird. GemiB diesem System interveniert die Zentralbank, um den
Wechselkurs auf einem mit dem staatlichen Inflationsziel zu vereinbarenden Pfad zu
halten und gleichzeitig eine leichte reale Aufwertung gegeniiber einem Wéhrungskorb zu
erlauben, der sich zu 75 % aus EUR und zu 25 % aus USD zusammensetzt. Dieser
angemessene geldpolitische Kurs hat zu einem schrittweisen Riickgang der Inflation und
einer mit einer tragfihigen Leistungsbilanzposition in FEinklang stehenden
Wechselkursentwicklung beigetragen. Die durch die relativ hohen ruménischen Zinsen
bedingten starken Kapitalzufliisse stellen jedoch eine neue Herausforderung dar. Diese
Zufliisse machten Neutralisierungsgeschéfte der Zentralbank erforderlich, um ihre
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Inflationswirkung aufzuheben. Aufgrund des bereits raschen Kreditwachstums, des
anwachsenden Leistungsbilanzdefizits und des fortgesetzten Inflationsdrucks
beschlossen die Behdrden, die urspriinglich fiir Anfang 2004 geplante Liberalisierung
des Zugangs von Devisenausldndern zu inldndischen auf Leu lautenden Sparkonten
zuriickzustellen, um das Kreditwachstum nicht weiter anzuheizen und die potenzielle
Volatilitdt der Zahlungsbilanz nicht weiter zu verstdrken. Die Lage verdeutlicht, dass
eine groflere makrodkonomische Stabilitdt weiterhin ein wichtiges Ziel Ruméniens
darstellt, da sie weitere geplante Liberalisierungsfortschritte ohne die Gefahr negativer
wirtschaftlicher Effekte und geringerer Wirksamkeit der Geldpolitik ermoglichen wiirde.
Ferner wirkt sich der Kurswechsel in der Zinspolitik weiterhin unterschiedlich auf
Einlagen und Kredite aus, so dass die wirksame geldpolitische Steuerung von Inflation
und Wirtschaftspolitik verbessert werden sollte. Die Remonetarisierung der
Volkswirtschaft setzte sich fort, was sowohl die hohe Wirtschaftsleistung als auch das
steigende Vertrauen in den Bankensektor und die rumédnische Volkswirtschaft insgesamt
widerspiegelt. Die Geldmenge in der weiteren Abgrenzung betrug Ende 2003 24,4 % des
BIP, und ihr Wachstum setzte sich 2004 fort. Die Spareinlagen der privaten Haushalte
wuchsen jedoch nur langsam, was zum Teil auf niedrige effektive Einlagenzinsen
zurlickgeht. 2003 wurde zwar ein negatives Wachstum der effektiven Einlagen
verzeichnet, doch flihrten die straffere Geldpolitik und die zuriickgehende Inflation 2004
zu steigenden Effektivzinssdtzen fiir Einlagen und zu einem hieraus resultierenden
Wachstum der auf Leu lautenden Einlagen. Kredite an Unternehmen und private
Haushalte nahmen in den jiingsten Jahren stark zu und stiegen 2003 real um nahezu
50 %. Darauthin erhohte die Zentralbank mehrmals den Referenzzinssatz und fiihrte ab
Februar 2004 aufsichtsrechtliche Regelungen ein, um das Kreditwachstum zu
verlangsamen und das Bankenrisiko bei Verbraucherkrediten und Hypotheken zu
begrenzen. Das Kreditwachstum im nichtstaatlichen Bereich hat sich seither erheblich
gemafBigt, und seit Juni 2004 hat die Zentralbank den Referenzzinssatz viermal gesenkt.
Um die von einem schnellen Wachstum der auf Fremdwéhrung lautenden Kredite
ausgehenden Risiken abzumildern, wurde auch der Mindestreservesatz fiir
Fremdwidhrungseinlagen angehoben.

Die Behdrden haben sich einem zunehmend ver antwor tungsvollen finanzpolitischen Kurs
verschrieben, doch blieb das Quasi-Haushaltsdefizit weiterhin auf hohem Niveau, es gab
erneut ein Primérdefizit, und eine prozyklische Ausgabenpolitik verhinderte eine weitere
Haushaltskonsolidierung im Jahr 2003. Trotz direkter Umstrukturierungskosten im
Bankensektor in Hohe von etwa 4,5 % des BIP in den Jahren 1999 und 2000 blieb das
gesamtstaatliche Defizit mit durchschnittlich 3,4 % des BIP® kontrollierbar. Die ab 2001
restriktivere Finanzpolitik fiihrte 2003 nach den von Ruménien eingereichten Zahlen zu
einem Defizit von 2,0 % des BIP, was einem Barsaldo von 2,3 % entspricht. Trotz der
iiber den Erwartungen liegenden Staatsausgaben konnte dank eines starken Wachstums
der Steuereinnahmen und zusidtzlicher Einsparungen bei den Zinszahlungen das
Defizitziel im vierten Jahr in Folge erreicht werden. Dieser Kurs wurde jedoch gegen
Ende 2003 aufgeweicht, als die Einnahmegewinne groftenteils ausgegeben wurden.
Wiéhrend des ersten Halbjahrs 2004 war das konsolidierte gesamtstaatliche
Haushaltsdefizit auf etwa 0,6 % des BIP begrenzt, und im Juli und August wurden
Nachtragshaushalte verabschiedet, was zu einem fiir 2004 geplanten Defizit von 1,6 %

Alle hier verwendeten Daten iiber das offentliche Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand hat die
ruménische Regierung der Europdischen Kommission im Mérz 2004 iibermittelt. Sie entsprechen
jedoch nur zum Teil den EU-Standards (ESVG 95). Auf den IMF-Regierungsfinanzstatistiken (GFS)
basierende Daten zeigen einen dhnlichen Trend.
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des BIP fiihrte. Nachdem 2002 erstmals seit 1999 ein Uberschuss erzielt worden war,
befand sich der Primirsaldo 2003 erneut in einer Defizitposition. Im Haushalt fiir 2004
wurde zunichst mit einem betrdchtlichen Primérdefizit von 1,4 % des BIP gerechnet,
doch zielen die Nachtragshaushalte inzwischen darauf ab, das Primérdefizit auf ca. 0,1 %
des BIP zu begrenzen. Nach einem starken Anstieg ausgehend von einem sehr niedrigen
Niveau ist die staatliche Bruttoschuldenquote seit 2000 gesunken und lag Ende 2003 bei
21,8 %. Aufgrund der breiteren Bemessungsgrundlage und einer verbesserten
Steuererhebung weisen GFS-basierte Daten darauf hin, dass die bei 30 % des BIP
liegenden Einnahmen im Vergleich zu 1997 um 1,5 Prozentpunkte zugenommen haben.
Auf der Ausgabenseite wurde eine stabile Entwicklung der Ausgabenquote festgestellt,
die von 31,9 % des BIP 1997 auf 32,3 % des BIP 2003 anstieg. Trotz der Fortschritte
stellt ein betrdchtliches Quasi-Haushaltsdefizit ein ernsthaftes Hindernis fiir eine reagible
und transparente Finanzpolitik dar. Mit Finanzierungserfordernissen von 2,8 % des BIP
im Jahr 2003 gegeniiber 3,1 % des BIP im Jahr 2000 belastete die schwache
Finanzleistung der staatlichen Unternehmen weiterhin den gesamtstaatlichen Haushalt.
Die indirekten Subventionen, die an Unternehmen und private Haushalte liber die
Bereitstellung von Energie zu nicht kostendeckenden Preisen und die Nicht-Eintreibung
von Rechnungen geleistet wurden und im Jahr 2000 4,7 % des BIP betragen hatten,
gingen zurilick, beliefen sich jedoch 2003 immer noch auf 2,9 % des BIP. Die
Steuerriickstdnde waren ebenfalls bestdndig, und obwohl die Riickstinde gegeniiber der
Zentralregierung zwischen 2002 und 2003 insgesamt zuriickgingen, liegen sie seit 2000
nahezu unverdndert bei rund 12-13 % des BIP. Fiir die groferen Unternehmen im
Umstrukturierungs- und Privatisierungsprozess blieben die Zahlungsriickstinde
gegeniiber der Zentralregierung 2003 unverdndert, begannen jedoch 2004
zurlickzugehen. Hervorzuheben ist, dass zunehmende Straf- und Zinszahlungen einen
wachsenden Anteil der Gesamtschuld ausmachten, so dass die Akkumulierung neuer
Riickstinde weniger ausgeprégt erschien als in der Vergangenheit. Ferner verstarkten die
Behorden 2004 ihre Bemiihungen, der mangelnden Zahlungsmoral beizukommen, was zu
einem erheblichen Anstieg der Eintreibung ausstehender Steuerforderungen fiihrte.

Trotz der jungsten Fortschritte ist die Konsolidierung der offentlichen Finanzen
2wingend erforderlich, um die makrotkonomische Stabilitéat zu unterstiitzen und Risiken
fur die mittelfristige Tragfahigkeit entgegenzuwirken. Da der erhebliche Riickgang der
Zinszahlungen in den letzten Jahren, der sich hauptsidchlich auf eine riickldufige
Entwicklung des marktiiblichen Refinanzierungssatzes und ein verbessertes
Schuldenmanagement zuriickfiihren ldsst, nicht vollstindig zur Konsolidierung der
offentlichen Finanzen genutzt wurde, befindet sich der Primérsaldo erneut im Defizit. Es
sollte vermieden werden, dass jiingste Politikinitiativen wie die geplante Senkung der
Einkommen- und Gewinnsteuer {iiber einen lidngeren Zeitraum ein erhebliches
Primédrdefizit nach sich ziehen, das die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Finanzen bedrohen
konnte. Auf der Ausgabenseite haben die Behorden ein sehr Kkostspieliges
Autobahnprogramm sowie erhohte Subventions- und Transferausgaben zur Finanzierung
einmaliger Kosten der Strukturreformen eingeleitet, beispielsweise Abfindungspakete fiir
entlassene Arbeiter. Weniger Aufmerksamkeit wurde anscheinend einer klaren
mittelfristigen Ausgabenstrategie geschenkt, die erforderlich ist, um offentliche
Ausgaben auf Humankapital, Infrastruktur und Verwaltungskapazititen sowie vor dem
Hintergrund zunehmend unausgeglichener Renten- und Gesundheitssysteme auf die
Gewihrleistung tragfahiger Offentlicher Finanzen umzulenken. Wie der lockere
finanzpolitische Kurs gegen Ende 2003 verdeutlicht hat, besteht ferner grofer Spielraum
fiir eine Verstirkung der Ausgabenkontrolle. Auch bleiben ein weiterer Abbau des
umfangreichen Defizits im 6ffentlichen Sektor durch eine strengere Durchsetzung von
Steuerforderungen, den Verlustabbau bei staatlichen Unternehmen und hdohere
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Energiepreise =~ von  ausschlaggebender Bedeutung, um die mittelfristigen
Haushaltsperspektiven zu verbessern. Durch weitere MaBnahmen zur Stirkung des
Haushaltsrahmens und der Steuerverwaltung hat sich die Erhebung der Einnahmen
betrachtlich verbessert. Ein neues Gesetz iiber die oOffentlichen Finanzen wurde
verabschiedet. Mit dem neuen Steuergesetz werden die Steuergesetze transparenter und
stabiler. Das MwSt-System wurde weiter reformiert, indem unter anderem Ausnahmen
abgeschafft wurden und ein neues risikogebundenes Erstattungssystem eingefiihrt wurde,
das jedoch mit Blick auf eine Verringerung der Verzdgerungen und die
Betrugsbekdmpfung noch verbessert und ausgedehnt werden muss. Einige ermifBigte
MwSt-Sdtze wurden eingefiihrt. Die erméBigte Besteuerung von Exportgewinnen wurde
abgeschafft, wodurch das Steuersystem vereinfacht und Verzerrungen abgebaut wurden.
Verschiedene administrative MaBnahmen wurden ebenfalls ergriffen, wie die
Einrichtung der Nationalen Steuerverwaltungsbehorde, die fiir die einheitliche
Steuererhebung, Steuerpriifung und die Beitreibung von Sozialversicherungsbeitrigen
zustindig ist. Durch diese MaBnahmen konnten die mittelfristigen Finanzperspektiven
deutlich verbessert werden, doch muss ein besonderes Augenmerk auf die weitere
Starkung der Einnahmenerhebung, der Kontrollen und der Steuerpriifung sowie auf die
Umwandlung der Schattenwirtschaft in legale Aktivitdten gerichtet werden.

Rumanien hat mit zunehmendem Erfolg einen Policy Mix mit dem Ziel dauerhafter
wirtschaftlicher Stabilitat umgesetzt. Indem die Behorden in der Vergangenheit oft nicht
den am besten geeigneten makrookonomischen Policy Mix anwandten und die flir die
Stabilisierung erforderlichen Strukturreformen zuriickstellten, trugen sie zu der Berg-
und Talfahrt der wirtschaftlichen Entwicklung Ruméniens bei. Der Lohndruck hat die
dauerhafte Stabilisierung der Volkswirtschaft wiederholt untergraben, und die
Reallohnentwicklung entsprach zeitweise nicht den Produktivitdtszuwachsen. Dieses
Phanomen ging sowohl auf die mangelnde Finanzdisziplin der staatlichen Unternehmen
als auch auf die dominierende Rolle des Mindestlohns bei der Lohnfindung zuriick, der
verhinderte, dass Produktivititsunterschiede sich in den Ldohnen entsprechend
widerspiegelten. Das mehrschichtige Tarifsystem verschob Lohne und Leistungen
tendenziell nach oben und behinderte die Arbeitsmarktflexibilitit, u.a. auch in
staatlichen Unternehmen. Dies machte eine strikte Einkommenspolitik erforderlich,
wodurch mit Schwierigkeiten, aber zunehmendem Erfolg die Lohnkosten des gesamten
Offentlichen Sektors unter Kontrolle gebracht werden konnten. In den letzten Jahren
haben steigende Energiepreise, eine verbesserte Rechnungsbegleichung und stérkere
Anstrengungen bei der Durchsetzung von Steuerforderungen die betrdchtlichen Quasi-
Haushaltsdefizite begrenzt, die aus hohen indirekten Subventionen an den
Unternehmenssektor resultierten, doch hdngt die Beibehaltung eines vorsichtigen
finanzpolitischen = Kurses weiterhin stark von diesen Faktoren ab. Ein
verantwortungsbewussterer Policy Mix geht besonders auf Ruméiniens Anstrengungen
im Zusammenhang mit der jiingsten IWF-Bereitschaftskreditvereinbarung zuriick, die im
Oktober 2003 erfolgreich abgeschlossen wurde. Von einer niedrigen Ausgangslage 2001
ausgehend, stellte das zunehmende Kreditwachstum die Geldpolitik 2003 vor eine
Herausforderung. Aufsichtsrechtliche Regelungen in Verbindung mit der Einstellung der
schrittweisen Zinssenkungen brachten die Lage, was makrodkonomische und finanzielle
Folgen angeht, unter Kontrolle. Im Zuge der erfolgreichen Inflationsbekdmpfung konnte
die Zentralbank mit der schrittweisen Senkung der Zinssitze fortfahren. Im Juli 2004
wurde ein kohdrenter Policy Mix in eine zweijdhrige vorsorgliche IWF-
Bereitschaftskreditvereinbarung eingebettet, um das Leistungsbilanzdefizit einzuddmmen
und die Inflationsbekdmpfung durch eine straffe Finanzpolitik, eine vorsichtige
Geldpolitik und die Weiterfithrung der Strukturreformen zu unterstiitzen.
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Die meisten Preise sind liberalisiert, und es wurden weitere Anpassungen bei den
Energiepreisen vorgenommen. Die schlechte Zahlungsdisziplin der Unternehmen,
Haushalte und 6ffentlichen Institutionen beeintréchtigt weiterhin den Preismechanismus,
doch gibt es Anzeichen fiir Fortschritte, wo MaBBnahmen ergriffen wurden. Gegenwartig
finden Preisregulierungen auf achtzehn Giiter Anwendung, von denen zehn in den
Warenkorb eingehen und einen Anteil von nahezu 23 % ausmachen. Staatlich regulierte
Preise hinken héufig der Inflation hinterher, insbesondere die Energiepreise, die unter
einem kostendeckenden Niveau gehalten werden, um Verbraucher und Unternehmen
indirekt zu subventionieren. Eine Ad-hoc-Politik hat die Herausbildung von
Energiepreisen verhindert, die kurz- und langfristige Kosten angemessen widerspiegeln.
Dies hat das reibungslose Funktionieren des Preismechanismus behindert. Im letzten Jahr
hat Ruménien die Strom- und Erdgaspreise jedoch stirker als der Inflation entsprechend
angehoben. Nach diesen Anpassungen ist die Deckung der Betriebskosten sowie eines
GroBteils der Finanzkosten, der langfristigen Investitions- und Umweltkosten erreicht.
Die Gaspreise liegen jedoch nach wie vor weit unter dem Importparititspreis. Die
Heizungskosten stiegen im August 2004 um 12 % - womit der Anstieg unter der seit der
letzten Anpassung verzeichneten Inflationsrate lag -, und die Begleichung der
Heizkosten ldsst nach wie vor zu wiinschen {ibrig. Das Phdnomen der Nichtbegleichung
von Rechnungen ist weiterhin stark verbreitet und beeintrichtigt das Preissystem. Im
Energiesektor haben sich die auf nicht eingetriebene Zahlungen zuriickgehenden
Verluste seit 2000 halbiert, stellten 2003 jedoch weiterhin rund 0,4 % des BIP dar. Die
verbesserte Eintreibung spiegelt die stirkere Durchsetzung von Zahlungsverpflichtungen
und die strikt angewandte Einstellung der Versorgung sdumiger Unternehmen wider. Die
jingste Rechtsetzung folgt auch einem weniger toleranten Ansatz gegeniiber
Zahlungsriickstdnden aus Energielieferungen. Diese Maflnahmen haben bereits erste
Ergebnisse gezeitigt, und die Gebilihrenerhebungsquoten haben sich verbessert, sind
jedoch bei den Heizkosten nach wie vor niedrig, insbesondere im Winter. Insgesamt
gingen die Zahlungsriickstinde gegeniiber den Energieanbietern zwischen 2002 und
2003 leicht zuriick.

Der Privatsektor wachst weiter, doch ist der Anteil grof3er staatlicher Unternehmen
weiterhin hoch. Mit durchschnittlich 65,2 % im Betrachtungszeitraum hat der Anteil des
Privatsektors am BIP stetig zugenommen und stieg 2003 um 8,5 Prozentpunkte auf
69,1 %. Der Beitrag des staatlichen Sektors zum BIP hat abgenommen, was sich
teilweise auf die Privatisierung und teilweise darauf zuriickfiihren ldsst, dass viele der
Unternehmen Verluste erwirtschaften und daher einen negativen Beitrag zum BIP
lieferten. 2002 stieg der Anteil des Kapitals im privaten Besitz erstmals seit Beginn des
Transformationsprozesses iiber den des offentlichen Sektors. Bis Mitte 2003 betrug der
Anteil des sich (mehrheitlich) in privaten Hénden befindlichen Kapitals 56,4 % des
Gesamtkapitals. Die Beschéftigung 1im Privatsektor stieg von 57 % der
Gesamtbeschéftigung im Jahr 1997 auf 76,3 % im Jahr 2003 und spiegelte den in diesem
Zeitraum erfolgten Beschéftigungsriickgang im staatlichen Unternehmenssektor und der
Offentlichen Verwaltung von 4,8 auf 2,2 Mio. Erwerbstitige wider. Unternehmen in
privatem Mehrheitsbesitz erwirtschafteten 2002 81,6 % des Umsatzes. 2003 waren noch
67,8 % der unternehmerischen Sachanlagen staatlichen Betrieben zuzurechnen, jedoch
nur 32,4 % der Investitionen. Der weiterhin bestehende Einfluss staatlichen Eigentums
spielte vor allem im Energiebereich mit 33 % des Branchenumsatzes weiterhin eine
beherrschende Rolle. In der Landwirtschaft trugen private Hofe 99 % zur Wertschdpfung
bei, und 96,3 % der gesamten Flichen befanden sich in Privatbesitz. Die Landriickgabe
wird fortgesetzt. Eigentumstitel wurden fiir 94,2 % der zuriickerstatteten Boden
vergeben. Hierdurch wurden Flachenverkéufe erleichtert und die Konzentration kleinerer

Grundstiicke durch Pacht ermoglicht.
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Die Privatisierung von Unternehmen wurde erheblich beschleunigt, doch ist die Agenda
der Behtrden noch nicht abgearbeitet. Das bis 2001 schleppende Privatisierungstempo
spiegelte die begrenzte Attraktivitat zahlreicher Unternehmen und das Unvermdgen
wider, den politischen und sozialen Widerstand gegen Privatisierungen zu iiberwinden.
Zunichst konzentrierte sich die Privatisierung auf kleine und mittlere Unternehmen. Seit
2001 st die Privatisierung groferer Unternehmen mit zunehmendem Tempo
vorangekommen; dies gilt sowohl fiir die Anzahl der Unternehmen als auch fiir den
verduBerten Kapitalanteil. Die Gesamtzahl von Unternehmen in staatlichem Besitz sank
von 1 673 Ende 2001 auf 1 187 Mitte 2004, von denen sich nahezu 90 % im Besitz der
Privatisierungsbehdrde und die iibrigen im Besitz verschiedener Ministerien befanden.
Zwischen Juli 2003 und Ende Juni 2004 verduBlerte die Privatisierungsbehdrde 296
Unternehmen; dies entspricht rund 30 % des gesamten seit 1992 verduBerten
Gesellschaftskapitals. Dies ldsst sich vor allem auf die VerduBerung von 65
GroBunternehmen zuriickfithren. Die Behorde stellte ihre Tatigkeit im April 2004 ein
und {bertrug ihr verbleibendes Unternehmensportfolio an die Behorde fiir die
Verwertung von Staatsvermdgen (AVAS), die die guten Fortschritte fortsetzte. Die
Privatisierung ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Gegen Ende Juni 2004 zdhlte das
AVAS-Portfolio nahezu 550 fiir eine Privatisierung geeignet und iiber 500 fiir eine
Privatisierung ungeeignet erscheinende Unternehmen. Insgesamt betreute die AVAS
iiber 900 in Reorganisation oder Konkurs befindliche Unternehmen. Hiufig folgten
Streitigkeiten auf die Privatisierung, so dass zahlreiche Unternehmen wieder staatlich
wurden. Dies lag teilweise an den nicht vollstindig transparenten
Privatisierungsmethoden, wie dem wiederholten Einsatz von Umschuldungsverfahren zu
hdufig unklaren Konditionen. Die Privatisierung von Unternechmen im Besitz
verschiedener Ministerien kam nur langsam voran, doch machten 2004 die ersten
Privatisierungen im Energiebereich entscheidende Fortschritte, was einem Meilenstein
fiir Umstrukturierung und intensiveren Wettbewerb in diesem Sektor gleichkommt. Die
im Juli erfolgte Privatisierung der staatlichen Olgesellschaft Petrom stellte einen
entscheidenden Schritt beim Abbau der staatlichen Kontrolle im Energiesektor dar. Zwei
grofle Stromversorger wurden im Juni privatisiert, und es erfolgte eine Vorauswahl von
Investoren fiir zwei weitere Stromversorger. Fiir zwei grofle Gasversorger wurden die
Investoren im August ausgewdhlt. Entsprechende Kaufvereinbarungen werden
gegenwartig ausgehandelt. Im Verkehrsbereich wurden die VerdauBerung von nicht zum
Kerngeschift der Eisenbahngesellschaften gehoérenden Anlagen und das Angebot von
Eisenbahnlinien an private Investoren fortgesetzt. Im Verteidigungssektor wurde die
Hilfte der Unternehmen privatisiert, doch bleiben die beiden beherrschenden
Unternehmen in staatlicher Hand. In der Landwirtschaft wurden 289 der 739 staatlichen
Hofe privatisiert, doch befanden sich iiber 50 % weiterhin in Konkurs- oder gerichtlichen
Reorganisationsverfahren.

Administrative Verbesserungen haben den Marktzutritt erleichtert, und die Bemihungen
2ur  Sarkung von Austrittsmechanismen wurden fortgesetzt, doch werden
Konkursverfahren weiterhin eher zurtckhaltend angewandt. Zwischen 1997 und 2003
nahm die Zahl von im Handelregister eingetragenen Unternehmen um durchschnittlich
6,6 % pro Jahr zu. Die Anzahl aktiver Unternehmen ging bis 2000 dramatisch zuriick
und hat seither zugenommen. Zur Erleichterung des Marktzutritts wurden administrative
Malnahmen zum Abbau langwieriger biirokratischer Verfahren und der Biirokratie ganz
allgemein ergriffen, beispielsweise einheitliche Anlaufstellen fiir die Registrierung und
Zulassung von Unternehmen sowie ein Verfahren der stillschweigenden Genehmigung
bei der Vergabe oOffentlicher Lizenzen. Als Ergebnis dieser Mafnahmen und der
anhaltenden wirtschaftlichen Erholung stieg der Anteil von Neueintragungen im
Handelsregister von 8,1 % 2000 auf 14,2 % 2003. Die Behorden fuhren ferner mit der
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Verbesserung des rechtlichen und institutionellen Rahmens fiir den Marktaustritt fort,
darunter Anderungen zum Konkursrahmen fiir Finanzunternehmen und eine Uberholung
des Konkursgesetzes fiir Nichtbanken. Dies ist dringend erforderlich, da im
Rechtssystem bisher kein wirksamer Marktaustrittsmechanismus zur Verfiigung stand,
insbesondere aufgrund des schwachen gesetzlichen Glaubigerschutzes, komplexer
Verfahren, ungeniigender = Verwaltungskapazitit und einer  uneinheitlichen
Rechtsanwendung. Wie der Umgang mit unbeglichenen Steuern und Energierechnungen
in der Volkswirtschaft verdeutlicht, schwécht das Fehlen eines glaubwiirdigen
Austrittsmechanismus die Finanzdisziplin. Nach einem deutlichen Anstieg seit 2000 ist
sowohl die Zahl neuer Konkursfélle als auch die Gesamtquote von Fallentscheidungen
2003 zuriickgegangen. Die Quote der binnen Jahresfrist abgewickelten Félle hat seit
2000 abgenommen. Die gerichtlichen Reorganisationen nahmen 2003 um 50 % zu,
wihrend sich die Zahl der Liquidierungen nahezu halbierte. Darin wird das — von der
Regierung geteilte — Bestreben deutlich, Unternehmensumstrukturierungen den Vorzug
gegeniiber dem Konkurs zu geben. Bei 38 laufenden Verfahren gegen bedeutende
Schuldner - deren Steuerriickstinde 0,6 % des BIP betragen —ist fiir acht Unternehmen
gegenwirtig der Konkurs geplant. Dariiber hinaus wurde gegen 6 % der 549 weiteren
Unternehmen, die beim Staat hohe Schulden haben und deren Steuerriickstidnde sich auf
iiber 5% des BIP belaufen, ein Konkursverfahren eingeleitet, wéhrend 37 % eine
Umschuldung gewéhrt wurde und 8 % unter Sonderverwaltung gestellt und so
weitgehend vor dem Konkurs geschiitzt wurden. Doch wurden jlingst Konkursverfahren
gegen GroBschuldner und die freiwillige Liquidierung von 16 groBen nicht fiir
lebensfdhig erachteten Staatsunternehmen eingeleitet. Trotz dieser Fortschritte bleiben
ein aktiverer FEinsatz des Konkursverfahrens und weiterer Liquidationsverfahren
Voraussetzung fiir eine bessere Ressourcenallokation zugunsten produktiverer
Verwendungszwecke.

Der marktwirtschaftliche Rechtsrahmen wurde gestarkt, doch hangt ein ginstigeres
Unternehmensumfeld weiterhin von Verbesserungen des Rechtswesens und der
offentlichen Verwaltung ab. Anstrengungen zur Verbesserung des Investitionsklimas
wurden unternommen, beispielsweise durch den Abbau der Biirokratie, die
Konsolidierung widerspriichlicher Rechtsakte, eine stirkere Offnung der 6ffentlichen
Verwaltung gegeniiber den Interessen der betroffenen Parteien, einen intensiveren Dialog
iiber das Investitionsklima mit den lokalen Behorden und den Sozialpartnern sowie die
2002 erfolgte Einrichtung einer ruminischen Agentur flir Auslandsinvestitionen. Im
Steuerbereich stellte ein neuer im Januar 2004 in Kraft getretener Steuerkodex einen
wichtigen Schritt zur Verbesserung des Unternehmensumfeldes dar, und das Nationale
Steuerverwaltungsamt eine willkommene Vereinfachung. Ein System zur potenziellen
Beschleunigung von MwSt-Riickerstattungen wurde ebenfalls entwickelt, doch stellen
IT-Probleme und der Mangel an praktischer Erfahrung noch gewisse Hindernisse dar. Es
ist nun erforderlich, diese Bemiihungen fortzusetzen und zu gewihrleisten, dass die
Schwierigkeiten bei der Einfiihrung vieler neuer Regulierungen durch die dauerhafte
positive Wirkung auf das Unternehmensumfeld kompensiert werden. Weiter bestehende
Behinderungen des Investitionsklimas wie die {iberaus restriktiven Regelungen im neuen
Arbeitsgesetz wurden bisher noch nicht angegangen. Allgemein hidngt der Erfolg der
gegenwirtigen Mallnahmen zur Verbesserung des Investitionsklimas entscheidend von
einer starkeren Wirksamkeit, Vorhersehbarkeit und Objektivitit des Rechtssystems und
der Verwaltung ab.

Der Bankensektor hat sich von einem niedrigen Niveau ausgehend betrachtlich

entwickelt. Zu Beginn des Betrachtungszeitraums wurde die Entwicklung des

Bankensystems ernsthaft durch das langsame Reformtempo und die Zweckentfremdung
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staatlicher Banken zur Subventionierung des Unternehmenssektors beeintrachtigt. Nach
der schleichenden Bankenkrise, die die Behorden zur SchlieBung, Sanierung und
Privatisierung der Banken zwang, starteten die Behorden 1999 eine Umstrukturierung
des Finanzsektors und stirkten den Regulierungsrahmen. Dies filihrte zu einer
schrittweisen Entwicklung des Sektors in Richtung Privatisierung, Konzentration und
ausliandische Beteiligung. 1997 wurden nahezu 80 % aller Kredite von sieben staatlichen
Banken gehalten. Nach der im November 2003 erfolgten VerduBerung eines Viertels der
grofiten staatlichen Bank (BCR) an die EBWE und die IFC verbleiben zwei Banken in
staatlicher Hand. Sie machten im April 2994 7,7 % des Gesamtvermdgens aus. Fusionen
und der Entzug von Lizenzen haben die Anzahl der Banken auf 38 vermindert. 29 der
Bankeninstitute befanden sich mehrheitlich in auslindischem Besitz; auf sie entfielen
59,7 % des Vermogens und 55,4 % der Nichtbankeneinlagen. Die Finanzintermediation
ist nach wie vor unterentwickelt, teilweise aufgrund der Verwendung von
Zahlungsriickstdnden zur Finanzierung, hat jedoch weiter an Bedeutung gewonnen, so
dass der Gesamtbestand der Bankaktiva Ende 2003 auf 32 % des BIP gestiegen war. Die
Rentabilitdt der Banken stieg seit 2001, hingt jedoch weiterhin von einer groflen Marge
zwischen Finlagen- und Kreditzinsen ab. Das starke Kreditwachstum konnte die
Verbesserungen der Kompetenz im Bereich der Finanzintermediation sowie des Rechts-
und Aufsichtsrahmens gefdhrden, und die ruminische Nationalbank hat Regulierungen
mit strikteren Kriterien fiir Verbrauchs- und Hypothekenkredite verabschiedet, um die
Risiken eines raschen Kreditwachstums einzuddmmen. Das Bankensystem war allgemein
ausreichend  kapitalisiert, liquide und umsichtig beaufsichtigt. Die
Anfilligkeitsindikatoren haben sich erheblich verbessert. Der Eigenkapitalkoeffizient
stieg von 14,5 % Ende 1997 auf 20,5 % im Mairz 2004, und der Anteil Not leidender
Kredite ging von 71,7 % Ende 1998 auf 4,2 % zuriick.

Der Nichtbanken-Finanzsektor steckt noch in den Kinderschuhen. Die Wertpapiermérkte
bleiben klein - die Kapitalisierung der Bukarester Borse (BSE) und des
Freiverkehrsmarktes (RASDAQ) machte Ende 2003 12,2% des BIP aus. Der
Jahresumsatz lag mit 7,8 % der Gesamtkapitalisierung ebenfalls relativ niedrig. Seit
Mitte 2003 hat ein positiver Markttrend zu einem betrdchtlichen Anstieg des Umsatzes
und der Kapitalisierung gefiihrt. Der Emissionshandel sowie der Handel mit
Kommunalobligationen und Unternehmensanleihen bildeten sich als neue Aktivitét
heraus, doch behinderte die langsame Reform des Rentensystems eine Vertiefung des
Marktes. Die Konsolidierung setzte sich fort, indem eine betrdchtliche Anzahl von
Unternehmen aus der Borsennotierung gestrichen wurde, und die Vorbereitungen fiir die
Fusion der Borsen wurden weitergefiihrt. Die Privatisierung des Versicherungsbereichs
wurde 2002 abgeschlossen. Seither ist der Sektor gewachsen und konsolidierte sich, ist
jedoch mit Bruttoversicherungsprdmien in Hohe von 1,3 % des BIP im Jahr 2003
weiterhin unterentwickelt.

Die Aufsicht des Finanzsektors wurde verbessert. Im Bankenbereich entspricht der
Regulierungsrahmen im GroBlen und Ganzen den Basel-Richtlinien. Der
Aufsichtsrahmen  wurde  wesentlich  verbessert und  parallel zu den
Kreditmarktentwicklungen angepasst, doch muss die Aufsicht auf konsolidierter
Grundlage noch vollstindig erreicht und die Erfassung durch Kreditregister erweitert
werden. Zur Unterstlitzung der Entwicklung des Nichtbanken-Finanzsektors haben die
Behorden den Regulierungs- und Aufsichtsrahmen gestrafft. Im Versicherungsbereich
wurden die Mindesteigenkapitalanforderungen erhoht und die
Regulierungsbestimmungen verbessert, indem ein fiir sekundire Rechtsakte zustiandiges
Aufsichtsorgan eingerichtet wurde. Auf dem Kapitalmarkt verbesserten Bilanzen nach
IAS-Standards fiir borsennotierte Unternehmen die Transparenz, doch die Einhaltung
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dieser Standards muss noch bei allen Unternehmen vollstindig durchgesetzt werden. Die
Aufsicht muss sich entsprechend bester internationaler Praktiken und den EU-
Empfehlungen weiter verbessern. Ferner sollten die Verwaltungskapazititen der
Umsetzungsorgane weiter gestdrkt werden.

Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb
der Union standzuhalten

Ob Ruminien dieses Kriterium erfiilllen kann, héngt von der Existenz einer
Marktwirtschaft und einem stabilen makrookonomischen Umfeld ab, in dem die
Wirtschaftsbeteiligten ihre Entscheidungen unter berechenbaren Bedingungen treffen
konnen. Ebenso notwendig sind aber auch ausreichendes Humankapital und materielle
Mittel einschlieflich Infrastrukturen. Staatliche Unternehmen miissen umstrukturiert
werden und Unternehmen miissen investieren, um ihre Leistungsfdhigkeit zu steigern.
Die Unternehmen werden um so anpassungsfihiger sein, je leichter sie Zugang zur
AuBenfinanzierung haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf Umstrukturierung und
Innovation sind. Allgemein gilt, dass eine Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen umso besser erfiillen kann, je stirker sie bereits vor dem
Beitritt in die Wirtschaft der Europdischen Union integriert ist. Volumen und
Produktpalette des AuBBenhandels mit den EU-Mitgliedstaaten geben dariiber Aufschluss.

Die zunehmende makrotkonomische Stabilitéat und die solideren Strukturreformen haben
die Ressourcenreallokation in Richtung produktiverer Verwendungsawecke unterstiitzt.
Bis vor kurzem behinderten ein volatiles makrodkonomisches Umfeld und
Verzogerungen bei zentralen Strukturreformen, wie etwa die Stirkung der
Finanzdisziplin oder der Verzicht auf quasi-fiskalische Subventionen, die
Umstrukturierung der Volkswirtschaft. Aufgrund der Fortschritte in diesen Bereichen
sowie der stirkeren Verfiigbarkeit von Krediten und des Abbaus biirokratischer
Hindernisse entsteht ein berechenbareres und stirker am Wettbewerb ausgerichtetes
Marktumfeld. Das weiterhin starke in- und ausldndische Investitionswachstum zeugt von
einer Verbesserung des Investitionsklimas und unterstiitzt die weitere Reallokation der
volkswirtschaftlichen Ressourcen. Um weitere Fortschritte zu erzielen, miissen
zusétzliche Anstrengungen zur Forderung der Strukturreformen und Gewdhrleistung
langfristiger makro6konomischer Stabilitdt unternommen werden.

Von einem niedrigen Niveau ausgehend, erweitert Ruménien die Wissensbasis, und die
Anpassung des Bildungssystems an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes stellt eine
zentrale Herausforderung dar. Mit durchschnittlich 3,4 % des BIP sind die 6ffentlichen
Bildungsausgaben weiterhin gering, doch stabil. Ein verbesserter Zugang zu einer
qualitativ  hochwertigen Ausbildung unter den Aspekten Unterrichtsmaterial,
Qualifikation der Lehrkrifte und angemessene Schulgebdude stellen eine
Herausforderung dar, die eine Neuausrichtung der Nutzung offentlicher Ressourcen
erforderlich macht. Die Schulpflicht wurde auf zehn Jahre ausgedehnt, und die Dauer des
Schulbesuchs hat sich zunehmend verlingert. Der Anteil 18-Jdhriger am
Schiileraufkommen stieg von 37,1 % im Jahr 1997 auf 59,2 % im Jahr 2002, doch ist die
Schulabbrecherquote weiterhin hoch. Ein gutes Niveau schulischer Leistungen wurde
gewabhrt, so dass 74 % der 20- bis 24-Jahrigen zumindest die Sekundarstufe vollendeten
und der Anteil der Studenten in der weiterfiihrenden und universitiren Ausbildung
deutlich zunahm. Dementsprechend hat sich das durchschnittliche Bildungsniveau
verbessert, bleibt allerdings weiterhin relativ niedrig; so verfiigten 2003 9,7 % der
Erwerbsbevolkerung {iber einen Universititsabschluss. Vor dem Hintergrund eines
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abnehmenden staatlichen FuE-Anteils fielen die rumanischen FuE-Ausgaben 2001 auf
unter 0,4 % des BIP. 2001 wurde nahezu die Haélfte der FuE-Ausgaben durch
Unternehmen finanziert, und die Auslandsfinanzierung von FuE hat stark zugenommen.
Dies wird durch die nationalen Daten fiir 2003 bestétigt. Obwohl die Arbeitsmarktpolitik
immer noch vor allem auf passive Maflnahmen ausgerichtet ist, wurden zunehmend auch
aktive MaBnahmen umgesetzt. Schulungsmafinahmen stellen jedoch weiterhin ein
untergeordnetes Instrument dar, und trotz eines Anstiegs des lebensbegleitenden Lernens
seit 1997 bleibt das Gesamtniveau niedrig.

Die Erneuerung des rumanischen Kapitalstocks macht schrittweise Fortschritte. Nach
einem Riickgang wihrend der Rezession von 19997-1999 stiitzten verbesserte
Wirtschaftsaussichten die Investitionsquote, die ab 2000 anstieg und 2003 22,5 % des
BIP erreichte. Ein Durchschnittswert von 20 % des BIP im Betrachtungszeitraum deutet
auf die laufende FErneuerung und Ausweitung des Kapitalstocks hin. Der
Investitionsanteil staatlicher Unternehmen ging stark zuriick. Unter Beriicksichtigung der
notigen Infrastrukturinvestitionen stieg die Bruttokapitalbildung der Zentralregierung
von 1,6 % des BIP 1997 auf 3,2 % 2003. Der Zufluss auslidndischer Direktinvestitionen
spielte ebenfalls eine wichtige Rolle, doch trotz der Zunahme der FDI-Zufliisse auf 3,2 %
des BIP blieb der FDI-Bestand pro Kopf auf niedrigem Niveau.

Die Infrastrukturqualitat verbessert sich, doch besteht ein grof3er Bedarf an weiteren
Investitionen. Nach Jahren zu geringer Investitionstitigkeit haben die Verkehrs-,
Energie- und Bewésserungsnetze an Wert eingebiiit. Zwar wurden die Offentlichen
Straflen verbessert und wurde betrachtlich in den Autobahnbau investiert, doch ist die
Verkehrinfrastruktur weiterhin unzureichend. Um die Finanzierung und eine dem Preis
entsprechende Qualitét sicher zu stellen, miissen die Prioritditen beim Autobahnbau
sorgfiltig abgewogen sowie offene und transparente Vergabeverfahren durchgefiihrt
werden, die fiir kosteneffiziente Offentliche Investitionen von ausschlaggebender
Bedeutung sind. Da die Energieunternehmen lange Zeit zur Quasi-Subventionierung der
iibrigen Volkswirtschaft gezwungen waren, mussten die notwendigen Investitionen
unterbleiben, doch jiingste Preisanpassungen und Privatisierungen haben die Grundlage
fiir die dringend erforderlichen Investitionen gelegt. Eine jlingst verabschiedete Strategie
fiir das Fernwidrmenetz beinhaltet Energiesparinvestitionen. Die Bewisserungsnetze
werden schrittweise wiederhergestellt, doch wiirden weitere Investitionen den Schutz des
Agrarsektors vor ungiinstigen Klimabedingungen verbessern und die auf eine hdhere
Produktivitdit und bessere Wettbewerbsfahigkeit abzielende Umwandlung der
landwirtschaftlichen Produktionsstrukturen unterstiitzen. Das Telefonfestnetz wird
zunehmend digitalisiert, und die Verbreitung bei den Haushalten hat zugenommen. Rund
ein Drittel der Bevolkerung hat Zugang zum Mobiltelefonnetz.

Die Umstrukturierung wurde schrittwei se auch auf empfindliche Sektoren ausgedehnt, ist
aber noch lange nicht abgeschlossen. Der Umfang der Unternehmensumstrukturierungen
ist uneinheitlich, und dass einige groe Zuschussbetriecbe ohne grundlegende
Umstrukturierung tliberlebt haben, unterstreicht die Tatsache, dass die Umstrukturierung
noch nicht abgeschlossen ist. Deutliche Fortschritte wurden bei der Umstrukturierung
des Bankensektors erzielt, und die weiterhin starke Exportleistung in einigen
verarbeitenden Industrien, darunter Bekleidung, Mdbel, Elektrogerite, deutet auf eine
griindlichere Umstrukturierung hin. Im Stahlsektor wurden im Rahmen der
Privatisierung MaBBnahmen zu weiterem Beschiftigungsabbau und zur Verbesserung der
Kapazititsauslastung ergriffen, doch bleibt die Begrenzung staatlicher Beihilfen eine
entscheidende Voraussetzung, um den Sektor schrittweise rentabel zu machen. Im
Bergbau wurden Gruben stillgelegt, die Beschdftigung reduziert und weitere
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UmstrukturierungsmafBnahmen zur Verbesserung der schlechten Finanzleistung
durchgefiihrt. Ein weiteres Umstrukturierungs- und Stilllegungsprogramm fiir den
Zeitraum 2004-10 wurde verabschiedet, das umfassende Grubenstilllegungen,
Entlassungen und den schrittweisen Subventionsabbau umfasst. Zur Begrenzung der
erheblichen Verluste und Zahlungsriickstinde wurden im Eisenbahnsektor ein
betrichtlicher Beschiftigungsabbau, die Privatisierung einiger Tochtergesellschaften und
hohere Tarife eingefiihrt. Gegenwartig schreibt ein Grofteil des Bergbau- und des
Eisenbahnsektors trotz betrdchtlicher Direktsubventionen jedoch weiterhin Verluste und
héuft Steuerriickstdnde an, was die Notwendigkeit einer wachsamen Umsetzung weiterer
Umstrukturierungsmaflnahmen unterstreicht. Trotz weiterer positiver Entwicklungen
machte die Energiebranche weiterhin langsame und uneinheitliche Fortschritte. Doch
hohere Gebiihren, eine striktere Durchsetzung der Zahlungsverpflichtungen und
verbesserte Preissetzungsverfahren haben den Weg fiir eine tiefer gehende
Umstrukturierung geebnet. Eine umfassende mittelfristige Strategie wurde fiir den Sektor
formuliert, wozu auch eine Reform des Fernwirmesystems gehort. Thre erfolgreiche
Umsetzung stellt eine groBere Herausforderung dar und wird die genaue Beobachtung
von Seiten der Regierung erfordern. Ernsthafte wirtschaftliche Schwichen behindern
weiter die  ldndliche und landwirtschaftliche  Entwicklung. Trotz  des
Beschéftigungsabbaus in der Landwirtschaft seit 2000 ist der Sektor durch eine hohe
versteckte Arbeitslosigkeit und die karge Ausstattung mit modernen Gerdten und
Produktionsanlagen geprigt. Dies zieht eine niedrige Produktivitét, geringe Einkommen
und ein ungeniigendes Investitionsniveau nach sich. Der Landwirtschaftspolitik ist es
nicht gelungen, fiir effiziente Strukturen zu sorgen; dies wird sowohl durch die langsame
Grundstiickskonsolidierung als auch die verspdtete Privatisierung oder Liquidierung
staatlicher Hofe belegt. Da der Agrarbereich auch vielen Arbeitslosen, Alteren und
Armen als Riickzugsmoglichkeit gedient hat, die ihr niedriges Einkommen durch eine
Landwirtschaft fiir den Eigenbedarf ergénzen, hat sich die Agrarpolitik gleichzeitig um
die Erreichung wirtschaftlicher, sozialer und ladndlicher Entwicklungsziele bemiiht.
Hierdurch wurde die notwendige wirtschaftliche Umstrukturierung des Sektors
aufgehalten, so dass Ruméinien heute weit davon entfernt ist, sein Potential fiir eine
wettbewerbfahige Agrarproduktion und Nahrungsmittelindustrie auszuschopfen.

Der wirtschaftliche Strukturwandel ist — im Einklang mit dem Transformationstempo
insgesamt - eingeleitet. Die Branchenstruktur der Bruttowertschopfung hat sich im
Betrachtungszeitraum entwickelt, die gegenwirtigen Anderungen hatten aggregiert
jedoch nur geringe Auswirkungen auf die Beschéftigungsstruktur. Die Verlagerung auf
Sektoren mit einer hoheren Wertschopfung zog einen sinkenden Anteil der
Landwirtschaft nach sich, die im Jahr 2003 mit 34 % zwar nach wie vor einen
erheblichen Anteil an der Beschiftigung hat, auf die jedoch nur 13 % der
Bruttowertschopfung entfallen. Der Industriesektor hat nach einem Riickgang wihrend
der Rezession zu einem fritheren Zeitpunkt des Betrachtungszeitraums seit 2000 sowohl
seinen Beschiftigungs- als auch seinen Wertschopfungsanteil ausgebaut, der 2003 38 %
bzw. 31 % betridgt. Die Dienstleistungsbranche verzeichnet Wachstum und hat einen
Wertschopfungsanteil von 49 %, der Beschiftigungsanteil stieg stufenweise auf 35 % im
Jahr 2003.

Die S&rkung der Rolle der KMU héangt von einem verbesserten Unternehmensumfeld

und leichterem Finanzierungszugang ab. Die Zahl neu eingetragener Unternechmen hat

im Betrachtungszeitraum rapide zugenommen. Zum Grofteil handelt es sich um KMU,

die eine immer wichtigere Rolle in der Volkswirtschaft einnehmen und 2002 einen

Anteil von 56 % an der Bruttowertschopfung hatten. Traditionell handelt es sich bei den

KMU um sehr kleine Unternehmen in den Bereichen Einzelhandel, GroBhandel und
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Fremdenverkehr, doch nimmt ihr Anteil auch im Baugewerbe und im Industriesektor zu,
wo sie zu einer dynamischen Exportleistung beitragen und die Ortliche Wirtschaft
ankurbeln. Zwischen 1997 und 2002 entfielen im Mittel tber die Haélfte des
Gesamtumsatzes und deutlich iiber 25% der Exporte und Investitionen aller
Unternehmen auf KMU. Thr Anteil an der Gesamtzahl der Erwerbstétigen stieg von 33 %
im Jahr 1997 auf iiber 50 % im Jahr 2002. Die Rahmenbedingungen sind fiir die KMU
jedoch weiterhin schwierig, namentlich aufgrund der uneinheitlichen Rechtsanwendung,
der Biirokratie und der begrenzten Finanzierungsmdglichkeiten. Entsprechend dem
wachsenden wirtschaftlichen Gewicht der KMU haben die Behorden verschiedene
zielgerichtete Forderinitiativen lanciert. Mit dem neuen Steuergesetz und vereinfachten
Verfahren der Steuerkontrolle [sowie erleichterter Unternehmenserfassung und -
genehmigung] werden KMU unterstiitzt. Die laufende Entwicklung des Bankensektors
wirkte sich ebenfalls positiv auf Zunahme von KMU aus, indem der Zugang zu
Finanzmitteln erleichtert wurde, doch sind glaubwiirdige finanzielle Unterlagen der
Unternehmen mittels Buchfilhrung und Abschlusspriifung sowie ein besseres
Funktionieren der Mérkte zur Starkung des Wertes von Kreditsicherheiten von zentraler
Bedeutung.

Die staatliche Einflussnahme ist im Betrachtungszeitraum betré&chtlich zurlickgegangen,
doch gehoren staatliche Eingriffe noch nicht der Vergangenheit an. Auf der Grundlage
der Liberalisierungs- und Privatisierungsfortschritte der letzten Jahre hat der Staat seinen
Einfluss auf die Unternehmensgeschifte weiter zuriickgefahren. Die verschiedenen
Regierungen neigten jedoch dazu, eine langsam zuriickgehende Zahl von Sektoren und
Unternehmen vor einer vollstindigen Konfrontation mit der Marktdisziplin durch
explizite Zuschiisse und weniger transparente, aber bestdndigere Formen der
Unterstiitzung zu schiitzen. Die Preiskontrolle flir zentrale Inputfaktoren ist
zuriickgegangen, insbesondere durch eine Anpassung der Energiepreise nach oben. Eine
weniger nachsichtige Haltung gegeniiber der Nichtbegleichung von Energierechnungen
hat zu einer Verbesserung des Wettbewerbsumfelds beigetragen. Diskriminierende
Handels- und SteuermafBnahmen wurden grof3teils abgebaut. Ein Grofteil der
Kreditbiirgschaften wurde immer noch zu Bedingungen gewéhrt, die nicht marktkonform
waren. Die Privatisierung spielte zwar eine positive Rolle, wurde jedoch durch die mit
komplexeren VerduBerungen oft einhergehenden betrdchtlichen Pakete staatlicher
Beihilfen konterkariert. Die Abschreibung oder Umschuldung von Steuerriickstdnden
bleibt verbreitet, nicht nur bei der Vorbereitung der Privatisierung, sondern auch fiir
staatliche Einheiten, deren Privatisierung nicht beabsichtigt ist. Ein mit dem Besitzstand
kompatibles System staatlicher Unternehmensbeihilfen ist weitgehend eingerichtet, doch
blieb die Umsetzung der beihilferechtlichen Vorschriften deutlich ungeniigend (siche
Kapitel 6 — Wettbewerbspolitik). In einigen Féllen verdeutlichten von der Regierung
abweichend von bestehenden Gesetzen zugunsten bestimmter Unternehmen getroffene
Ad-hoc-Entscheidungen die fortgesetzten Eingriffe in das freie Spiel der Marktkrifte.
Ein Mangel an Good Governance wird weiterhin als weit verbreitet wahrgenommen und
als Behinderung unternehmerischer Tatigkeit angesehen.

Die rumanische Volkswirtschaft hat sich zunehmend gedffnet, und die EU ist der
wichtigste Handelspartner. 2003 6ffnete sich die Volkswirtschaft weiter, als der Wert der
Waren- und Dienstleistungsausfuhren von 29,2 % des BIP 1997 auf 36,2 % des BIP
anstieg, wihrend die Waren- und Dienstleistungseinfuhren von 36,2 % des BIP 1997 auf
44,1 % des BIP 2003 anstiegen. Die EU stellte bereits 1997 Ruméniens wichtigsten
Handelspartner dar und hat diese {iberragende Rolle weiter ausgebaut. 2003 entfielen auf
die EU-15 — gegeniiber 56,6 % 1997 - 67,7 % des Gesamtwerts der ruménischen
Warenexporte. Der Importanteil der EU-15 hat sich von 52,5 % 1997 auf 57,7 % erhoht.
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Mit der EU-Erweiterung stieg ihr Anteil an den ruménischen Exporten um 5,9 % und an
den Importen um 9,6 %. Ruméniens AuBlenhandelsschutz - gemessen als einfacher
Durchschnitt des Meistbegiinstigungszollsatzes — betraf 2004 14,8 % der Einfuhren aus
meistbegiinstigten Lindern (MFN) und 5,5 % der Einfuhren aus der EU.

Die verstarkte Handelsintegration wurde von einer schrittweisen Verschiebung im
AulRenhandelsmuster hin zu Aktivitaten mit héherer Wertschopfung flankiert. Zwar
stellen Giiter mit niedriger Wertschopfung weiterhin den Kern der ruménischen Exporte
dar, doch hat der Anteil von Exporten mit héherer Wertschopfung deutlich zugenommen.
Der Anteil von Metallen, Mineralien und chemischen Produkten am Gesamtwert der
Warenexporte ist zuriickgegangen, und Bekleidungs- und Schuhindustrie bleiben zwar
bedeutend, doch hat ihr Exportanteil seit 2001 abgenommen. Auf der anderen Seite hat
sich der Anteil von Maschinen und Elektrogerdten nahezu verdoppelt. Diese Trends
spiegeln die Ablosung der vor der Transformation geltenden Handelsspezialisierung
sowie eine stirkere Produktdiversifizierung und grofere Verarbeitungstiefe wider. Ein
weites Zuliefernetz mit auslédndischen Firmen unterstiitzte das Wachstum von einigen
besonders dynamischen Exportindustrien, die stark mit den EU-Wertschopfungsketten
verflochten  schienen.  Der  deutliche  Anstieg der  Maschinen- und
Verkehrsmitteleinfuhren deutet auf die gegenwértige industrielle Umstrukturierung hin.
Der reale effektive Wechselkurs auf der Grundlage der Verbraucherpreisinflation ist seit
1998 im Grofen und Ganzen stabil und entspricht dem wechselkurspolitischen Ziel der
Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit. Was die Lohnstiickkosten angeht, schwankte der
reale effektive Wechselkurs im turbulenten Zeitraum der spéaten 1990er, war jedoch seit
2001 stabil, was auf einen weiterhin starken komparativen Kostenvorteil bei
arbeitsintensiven Giitern hinweist.

52



24  Allgemeine Bewertung

Bereits in der Stellungnahme der Kommission von 1997 wurden die groBlen
Reformanstrengungen gewiirdigt, die Ruménien bis dahin zur Transformation seiner
Wirtschaft unternommen hatte. Seitdem haben sich die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Leistung deutlich verbessert. Gesamtwirtschaftliche Stabilitit wurde
erreicht, und es wurden tief greifende Wirtschaftsreformen durchgefiihrt, wobei die
rumédnische Regierung dem Ziel verpflichtet blieb, die wirtschaftlichen Kriterien fiir den
EU-Beitritt zu erfiillen.

Daher wird der Schluss gezogen, dass Ruminien das Kriterium der funktionsfdhigen
Marktwirtschaft erfiillt. Die kraftvolle Durchfiihrung seines Strukturreformprogramms
sollte Ruminien in die Lage versetzen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften in
der Union standzuhalten.

Im Hinblick auf die Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitit und die Vertiefung
der Strukturreformen kann mehr getan werden. Prioritit haben sollten hierbei eine
unverminderte Inflationsbekdmpfung und eine langfristig tragfiahige auBenwirtschaftliche
Position durch Beibehaltung eines angemessenen Policy-Mix und eine weitere
Riickfiihrung des Defizits des staatlichen Sektors. Um dies zu erreichen, muss die
Finanzdisziplin deutlich verbessert und die Anhebung der Energiepreise auf ein
kostendeckendes Niveau fortgesetzt werden. Von entscheidender Bedeutung ist es
iiberdies, dass sich die finanzielle Leistungsfahigkeit der offentlichen Unternehmen
verbessert. Die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen muss durch Fortschritte bei der
Reform der Ausgabenpolitik und eine bessere Einhaltung der Steuervorschriften
beschleunigt werden. Der Privatisierungsprozess sollte abgeschlossen werden, nach der
Privatisierung aufgetretene Streitigkeiten beigelegt und nicht lebensfiahige Unternehmen
aktiver abgewickelt werden. In Schliisselsektoren wie Energie, Bergbau und Verkehr
sollten unverminderte Umstrukturierungsbemiihungen Hand in Hand gehen mit einem
starkeren Engagement fiir die Privatisierung. Die Funktionsweise der Offentlichen
Verwaltung und der Justiz muss erheblich verbessert werden. Hierzu gehort auch eine
einheitliche und vorhersehbare Anwendung der Rechtsvorschriften als Voraussetzung fiir
ein giinstiges Unternehmensumfeld mit gleichen Ausgangsbedingungen fiir alle.

3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Gegenstand dieses Abschnitts ist die Frage der Fahigkeit Ruméiniens, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, das heif3t, die als Besitzstand®
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu tibernehmen, mit denen die Union
ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschligigen Entwicklung seit der
Annahme des Regelmidfigen Berichts 2003 wird in diesem Abschnitt allgemein die
Féhigkeit Ruminiens bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erfiillen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt. Weiters wird fiir jedes
Verhandlungskapitel zusammenfassend bewertet, inwiefern die in den Verhandlungen
eingegangenen Verpflichtungen umgesetzt wurden, und ein Uberblick iiber die
gewiihrten Ubergangsregelungen gegeben.

S Eine Beschreibung des Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission

zum Antrag Ruméniens auf Beitritt zur Europdischen Union aus dem Jahre 1997.



Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Verhandlungskapitel und schliefit die
Bewertung der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Ruméniens ein, den Besitzstand in
den einzelnen Bereichen umzusetzen. Die Fortschritte Ruminiens bei der Ubersetzung
des Besitzstands in die Landessprache werden in einem gesonderten Abschnitt bewertet.

Der Europdische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberlédnder zu schaffen. In der
Agenda 2000 griff die Kommission das Thema wieder auf und bekriftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgeméle Umsetzung durch einen adidquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewidhrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen,
das fiir die kiinftige Mitgliedschaft unerldsslich ist.

Auf der Tagung in Briissel im Juni 2004 betonte der Européische Rat, dass Bulgarien und
Ruménien vor allem der Stirkung der Justiz- und Verwaltungskapazititen besondere
Bedeutung beimessen miissen, um bis Januar 2007 fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein.
Der vorliegende Bericht geht von der Bewertung der Leistungsfahigkeit der ruméanischen
Verwaltung im Bericht von 2003 aus und bemiiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei
das Schwergewicht auf den Hauptverwaltungsstrukturen liegt, die fiir die Umsetzung der
einzelnen Bereiche des Besitzstands erforderlich sind.

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Ruméniens auf
Beitritt zur Europdischen Union zu folgendem Schluss:

"Ungeachtet der festgestellten Fortschritte, hat Ruménien die wesentlichen
Bestandteile insbesondere des binnenmarktbezogenen Besitzstandes weder
Ubernommen noch umgesetzt. Auch sind Zweifel erlaubt, ob es imstande ware,
mittelfristig die mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen zu tbernehmen.
AulRerdem missen betrachtliche Anstrengungen in den Bereichen Umwelt, Verkehr,
Beschaftigung und Soziales, Justiz und Inneres sowie Landwirtschaft unternommen
werden. Ganz allgemein sind umfangreiche Reformen unerlasslich, damit das Land
Strukturen erhélt, die zur konkreten Anwendung des Besitzstandes in der Lage sind.”

Im RegelméBigen Bericht 2003 stellte die Kommission Folgendes fest:

, Ruménien hat bei der Ubernahme des Besitzstands kontinuierliche Fortschritte
erzielt. Wenn das Land sein derzeitiges Reformtempo beibehalt, wird es ihm aller
Voraussicht nach gelingen, die erforderlichen Rechtsvorschriften vor dem geplanten
Beitrittstermin in nationales Recht umzusetzen. Jedoch ist die Rechtsangleichung
insofern unzulanglich, als die nationalen Rechtsvorschriften, mit denen der
Besitzstand  Ubernommen  wurde, auf Grund von  Schwéchen im
Gesetzgebungsverfahren von unterschiedlicher Qualitét sind und in manchen Féllen
vor der Anwendung erst Uberarbeitet werden miissen.

Im Bereich des Binnenmarktes hat Rumanien durch die Ubernahme
sektorspezifischer Rechtsvorschriften Gber den freien Warenverkehr und das
Offentliche  Beschaffungswesen  weitere  Fortschritte erzielt.  Besondere
Aufmerksamkeit sollte darauf verwendet werden, die Fahigkeit zur Verwaltung des
Besitzstands in den Bereichen offentliches Beschaffungswesen, Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit auszubauen. Ferner sollte Ruménien die Prifung seiner
Rechtsvorschriften auf mit dem Grundsatz des freien Warenverkehrs eventuell nicht
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vereinbare Bestimmungen fortsetzen. Auf dem Gebiet der Freizigigkeit wurden nur
begrenzte Fortschritte erzielt. Weitere Anstrengungen sind insbesondere
erforderlich, um die Umsetzung des Besitzstands in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung ber uflicher Befahigungsnachweise vorzubereiten. Die Bemihungen um
Ermittlung von Beschrankungen der Dienstleistungsfreiheit wurden fortgesetzt, aber
nur wenige der Beschrdnkungen wurden beseitigt. Im Bereich des freien
Kapitalverkehrs kommt die Angleichung bestdndig voran. In Bezug auf die
Zahlungssysteme und die Bekdmpfung der Geldwéasche sind jedoch weitere
Mal3nahmen erforderlich.

Ruménien hat im Bereich des Gesellschaftsrechts als solchem Fortschritte erzielt.
Vorrangig sollten neue Rechnungslegungs- und Rechnungsprifungsvorschriften
umgesetzt werden. AulRerdem sind intensivere Bemihungen zum Schutz der Rechte
an gewerblichem und geistigem Eigentum erforderlich. Die rumanischen
Wettbewer bsvorschriften stehen weitgehend mit den Kartellvorschriften der EU in
Einklang, doch sind die Kontrollen auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen noch
unzureichend. Im Stahlsektor sollte Ruménien seine Verpflichtungen in Bezug auf die
Transparenz direkter und indirekter staatlicher Beihilfen weiter einhalten.

Bei der Ubernahme des Besitzstands im Agrarbereich und der Umstrukturierung des
Agrarsektors hat Rumanien weitere Fortschritte erzielt. Die effektive Anwendung der
Vorschriften wird jedoch durch die begrenzten Management- und
Verwaltungskapazitaten beeintréchtigt. Daher muss Ruménien seine weiteren
Anstrengungen darauf konzentrieren, die administrative Kapaztéat zur Umsetzung
des Besitzstandes und zur tatsachlichen Anwendung der entsprechenden
Bestimmungen zu verstarken, insbesondere in den Bereichen Veterindrwesen und
Pflanzenschutz. Die Fortschritte im Fischereisektor waren begrenzt. Bei der
Ubernahme des Besitzstands gab es Verzogerungen, insbesondere in Bezug auf das
Fischereifahrzeugregister. Darlber hinaus missen die Verwaltungskapaztéten
deutlich verstarkt werden.

In Bezug auf die Ubernahme des Besitzstands im Verkehrsbereich und der Schaffung
der erforderlichen Verwaltungsstrukturen sind gute Fortschritte zu verzeichnen,
doch ist die Sicherheit im Seeverkehr weiterhin unzureichend. Besonders wichtig
ware es nun, Ingtitutionen zur Durchsetzung der neuen Rechtsvorschriften
aufzubauen und die Finanzmittel zu sichern, die fur die umfangreichen notwendigen
Investitionen erforderlich sind.

Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften an den Besitzstand im Steuerbereich
wurden gewisse Fortschritte erzielt. Vorrangig sollte Ruménien nun die
Seuerverwaltung modernisieren und die EDV-Systeme verbessern. Die Annahme des
neuen Arbeitsgesetzbuches stellt einen bedeutenden Fortschritt bei der Ubernahme
des Besitzstands im Bereich Sozialpolitik und Beschaftigung dar. Zukinftige
Anstrengungen missten vor allem darauf ausgerichtet sein, fr die Durchsetzung der
verschiedenen Initiativen zu sorgen und die Verwaltungskapazitat auszubauen. Die
Angleichung der Rechtsvorschriften im Energiebereich sollte Hand in Hand gehen
mit der Schaffung effektiver Umsetzungsstrukturen, der Vollendung der
Srukturreformen und MafRnahmen fir en besseres Funktionieren des
Energiebinnenmarktes.

Die Bausteine fur eine moderne Industriepolitik sind vorhanden. Die grofdte
Herausforderung besteht jedoch in der Umsetzung, da strukturelle Schwachen die

Kapazitaten fur die Durchsetzung begrenzen. Ruménien hat bedeutende
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Anstrengungen unternommen, um die Rahmenbedingungen fur Unternehmen zu
verbessern, doch befinden sich die kleinen und mittleren Unternehmen weiterhin in
einer schwierigen Lage. Im Bereich der Telekommunikation wurden bedeutende
Fortschritte erzielt, vor allem bei der Einrichtung einer Regulierungsbehtrde, der
Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes und der Ubernahme des neuen
Besitzstands im Telekommunikationsbereich.

Der ingtitutionelle Rahmen fir die Regionalpolitik und die Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente ist noch nicht klar definiert. Ferner werden in
diesem Bereich noch spezifische Regelungen fir die Finanzverwaltung und -
kontrolle benétigt. Zudem muss Rumanien betrachtliche weitere Anstrengungen
unternehmen, um die Leistungsfahigkeit der Verwaltung auf das erforderliche
Niveau zu bringen. Im Bereich des Umweltschutzes hat Rumanien zwar zahlreiche
Rechtsvorschriften Ubernommen, aber immer noch keine entsprechenden
Verwaltungskapazitaten und Finanzmittel bereitgestellt.

Im Bereich des Verbraucher- und Gesundheitsschutzes wurde die Angleichung der
Rechtsvorschriften fortgesetzt. Ruménien hat in Bezug auf die Marktiberwachung
und die Koordination der Kontrolltatigkeiten zwischen den zustandigen Ministerien
und Behorden einige Fortschritte erzielt.

Im Bereich Justiz und Inneres sind in vielerlei Hinsicht Fortschritte bei der
Ubernahme des Besitzstands zu verzeichnen, insbesondere in Bezug auf Migration,
organisierte  Kriminalitat, Bekdmpfung der Geldwasche und justizielle
Zusammenarbeit in Zivilsachen. Jedoch sind die Kapazitaten fur die Umsetzung in
fast allen Bereichen nach wie vor unzureichend. Daher sollte Rumanien seine
Anstrengungen zum  Ausbau der  Verwaltungskapazitdten und  der
behordenlber greifenden Zusammenarbeit ver starken.

Fortschritte wurden auch im Bereich der Zollunion erzielt, doch sind zusétzliche
Anstrengungen erforderlich, um die Korruption in der Zollverwaltung zu bekampfen
und im Voraus die notwendigen Vorbereitungen fuir die Anwendung der Mal3nahmen
2u treffen, die zum Zeitpunkt des Beitritts eingefihrt werden. Im Bereich der
Finanzkontrolle wurden betrachtliche Fortschritte erzielt. Ruménien sollte sich
weiterhin darum bemlhen, effiziente Finanzkontrollsysteme einzurichten, die
Rechtsangleichung zu vollenden und die Verwaltungskapazitaten auszubauen.

Bei den anderen Kapiteln des Besitzstands sind kontinuierliche Fortschritte zu
verzeichnen.

In vielen wichtigen Bereichen besteht eine andauernde Diskrepanz zwischen den
Fortschritten bei der Rechtsangleichung und der begrenzten generellen Kapaztat
der rumanischen Verwaltung zur Um- und Durchsetzung der neuen
Rechtsvorschriften. Dies behindert die Vorbereitungen Ruméniens auf den Beitritt
ganz erheblich. Zur Behebung dieses Problems werden umfassende Strukturreformen
der offentlichen Verwaltung wie auch der Justiz erforderlich sein. Dies betrifft nicht
nur die Ubernahme des Besitzstands, sondern auch die Verwaltung der finanziellen
Hilfe der EU. Die Schaffung der neuen fir die Umsetzung des Besitzstands
erforderlichen institutionellen Strukturen kam weiter voran, wenn auch bisher mit
unter schiedlichen Ergebnissen.

In den Beitrittsverhandlungen wurden 20 Kapitel vorlaufig abgeschlossen. Bei denin
den Verhandlungen eingegangenen Ver pflichtungen wird von einem Beitritt im Jahr

56



2007 ausgegangen. Ruméanien erflllt im Allgemeinen diese Verpflichtungen, auch
wenn in bestimmten Bereichen Verzoger ungen festzustellen sind.”

3.1 DieKapitel desBesitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Fahigkeit Ruméiniens, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, anhand der 29 Verhandlungskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". AnschlieBend werden
die Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale Politikbereiche, Wirtschafts- und
Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres, auswértige
Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1. Freier Warenverkehr

Der Grundsatz des freien Warenverkehrs bedeutet, dass der freie Handel mit Waren
zwischen allen Teilen der Union gewéhrleistet sein muss. In einer Reihe von Sektoren
wird dieser allgemeine Grundsatz durch harmonisierte Rechtsvorschriften nach dem
»alten Konzept“ (Festlegung genauer Produktspezifikationen) oder dem ,,neuen
Konzept“ (Festlegung allgemeiner Produktanforderungen) ergénzt. Dieses Kapitel
betrifft zum groften Teil die Umsetzung der harmonisierten Produktvorschriften. Fiir die
Anwendung der horizontalen MaBnahmen und Verfahren in den Bereichen Normung,
Zertifizierung und Marktiiberwachung sind auch ausreichende Verwaltungskapazititen
von wesentlicher Bedeutung. Ferner befasst sich dieses Kapitel mit den detaillierten
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften iiber das Offentliche Auftragswesen, die
spezialisierte Durchfiihrungsstellen erfordern.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Ruminien weitere Fortschritte in diesem
Bereich erzielt. FEine wichtige Ausnahme bildet jedoch die Durchsetzung der
Vorschriften flir das 6ffentliche Auftragswesen.

Auf dem Gebiet der horizontalen Maflihahmen und Verfahren wurden weitere
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Grundsatze des Neuen und Globalen Konzepts
angenommen.

Bei der Verabschiedung von Gesetzen iiber Akkreditierung und Konfor mitatsbewertung
sowie iiber das Messwesen hat Ruménien gute Fortschritte erzielt. Im Dezember 2003
und im August 2004 wurde das Gesetz liber Warenkonformititsbewertung geindert, im
Januar 2004 die Anordnung iiber Akkreditierung. Ebenfalls im Dezember 2003 wurden
in Durchfiihrungsbestimmungen die Verfahren fiir Warenkonformitdtsbewertungen
sowie die Regeln fiir Anwendung und Verwendung der CE-Kennzeichnung festgelegt.
Im Miérz 2004 erfolgte die Annahme weiterer Durchfiihrungsbestimmungen tiiber die
Benennung und Notifizierung von Konformitdtsbewertungsstellen. Im Bereich des
Messwesens hat Ruménien im April 2004 die Regierungsanordnung iiber messtechnische
Leistungen geéndert und im Mai 2004 Durchfiihrungsbestimmungen iiber Malleinheiten
angenommen.
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Im Juni 2004 sind neue Regierungsbeschliisse iiber den Austausch von Informationen
iiber technische Verfahren und Normen zwischen Ruménien und der EU, iiber den
elektronischen Datenaustausch zwischen Verwaltungen und iiber Marktiiberwachung und
Produktsicherheit von Waren ergangen, die unter die Grundsidtze des Neuen Konzepts
fallen.

Ruménien hat weitere Anstrengungen unternommen, um die Verwaltungskapazitdten zur
Umsetzung der horizontalen Maflnahmen und Verfahren sowie der sektorspezifischen
Rechtsvorschriften zu verbessern. Die ruménische Akkreditierungsbehorde RENAR ist
Mitglied der Europidischen Kooperation fiir Akkreditierung (EA). Im Juni 2004
unterzeichnete die RENAR mit der EA multilaterale Vereinbarungen iiber die
Akkreditierung von Testlabors, Zertifizierungsstellen fiir Qualitétssicherungssystemen
und Produktzertifizierungsstellen.

Bis Juni 2004 hat die RENAR 275 Testlabors, 2 Eichlabors, 18 Zertifizierungsstellen fiir
Qualitétssicherungssysteme, 5 Zertifizierungsstellen fiir Umweltmanagementsysteme,
eine Zertifizierungsstelle fiir das HACCP-System (Gefahrenanalyse und kritische
Kontrollpunkte), 17 Produktzertifizierungsstellen, 2 Personalzertifizierungsstellen und 8
Aufsichtsstellen akkreditiert.

Das ruménische Normungsinstitut (ASRO) hat seine Arbeit fortgesetzt und bisher mehr
als 80% der europdischen Normen iibernommen. Das Institut ist seit 1991 Mitglied des
Européischen Instituts fiir Telekommunikationsnormen (ETSI), jedoch bisher kein
Mitglied des Europidischen Komitees fiir Normung (CEN) und des Europiischen
Komitees fiir elektrotechnische Normung (CENELEC).

In den Bereichen, die unter die Richtlinien nach dem neuen Konzept fallen, hat Ruménien
gute Fortschritte bei der Annahme sektorspezifischer Rechtsvorschriften erzielt. Es
wurden Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Besitzstands in den Bereichen
Nieder spannungswesen, elektromagnetische Vertraglichkeit, Aufziige, Funkanlagen und
Telekommunikatinsendeinrichtungen,  gesetzliches  Messwesen  (nichtselbsttétige
Waagen), Spielzeug, Gasverbrauchseinrichtungen, einfache Druckbehélter und
Maschinen angenommen. In Bezug auf personliche Schutzausriistungen und Sportboote
setzen neue Rechtsvorschriften den Besitzstand teilweise um. Auch was Geréate und
Schutzsysteme  zur  bestimmungsgemalen Verwendung in  explosionsgefahrdeten
Bereichen, medizinische Geréate, aktive implantierbare medizinische Gerate, Seilbahnen,
Bauprodukte, Druckgerdate und die Energieetikettierung fir  elektrische
Haushaltskiihlgerate angeht, wurden Vorschriften zur Rechtsangleichung angenommen.

Was die Sektoren betrifft, die unter die Richtlinien nach dem alten Konzept fallen,
wurden bei der Ubernahme des Besitzstandes in den Bereichen gesetzliches Messwesen,
Fertigpackungen, Kraftfahrzeuge, Kosmetika, Chemikalien und Arzneimittel fiir
Menschen und Tiere weitere Fortschritte erzielt. Ob die Angleichung an den Besitzstand
erreicht ist, muss noch bestitigt werden. In Bezug auf Kristallglas sind noch
Anpassungen der Rechtsvorschriften erforderlich. Die Bestimmungen iiber Textilien,
Schuhe und Holz stehen mit dem Besitzstand in Einklang.

Die Angleichung der Vorschriften iiber gefahrliche Soffe ist weiter vorangekommen,
doch wurde das Inkrafttreten eines Regierungsbeschlusses iiber die Meldung solcher
Stoffe bis zum Beitritt verschoben, da das Meldeverfahren vorher nicht angewendet
werden kann.
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Auf dem Gebiet der Lebensmittel und der Lebensmittelsicherheit (siehe auch Kapitel 7 -
Landwirtschaft) wurden zahlreiche Durchfithrungsbestimmungen angenommen, die die
jingsten Entwicklungen des Besitzstands in Bezug auf vertikale und horizontale
Lebensmittelrichtlinien widerspiegeln. Auch iiber neuartige Lebensmittel und neuartige
Lebensmittelzutaten, Materialien, die mit Lebensmitteln in Beriihrung kommen, sowie
iiber die Einfuhr von Pistazien, Feigen und Haselniissen hat Ruménien neue
Rechtsvorschriften erlassen.

Nach einigen rechtlichen Anderungen hat Anfang 2004 die Nationale Behorde fiir
Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit ihre Tatigkeit aufgenommen. Sie ist
zustindig flir Risikobewertung, Risikomanagement und Risikokommunikation im
Lebens- und Futtermittelbereich und dient als Kontaktstelle fiir die Europédische Behorde
fiir Lebensmittelsicherheit (EFSA). Die neue Behorde hat die gesamte Laborinfrastruktur
sowie die Grenzkontrollstellen fiir Lebensmittel und Futtermittel tierischen Ursprungs
iibernommen und kiimmert sich auflerdem um das inzwischen verfligbare
Schnellwarnsystem fiir Lebens- und Futtermittel (RASFF), in dessen Rahmen bereits
Meldungen an die Kommission erfolgt sind.

Die Schulung von Beamten, die fiir Kontrollen und das HACCP-System zusténdig sind,
wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt. Jedoch kommt die Umsetzung des HACCP-
Systems durch die Wirtschaftsteilnehmer im Lebensmittelsektor kaum voran. Die
Akkreditierung von Lebensmittelkontrolllabors ist gemdB dem mit der RENAR
vereinbarten Zeitplan vorangekommen.

Was andere sektorale Rechtsvorschriften angeht, hat Ruménien im Juni 2004 neue
Gesetze zur Ubernahme des Besitzstands auf den Gebieten Schusswaffen und
Kulturgtter verabschiedet.

Im nichtharmonisierten Bereich hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Handel 2004
die Koordinierung der interministeriellen Arbeitsgruppe fiir die Priifung der
Rechtsvorschriften auf Hindernisse fiir den freien Warenverkehr iibernommen. Eine
Reihe automatischer Einfuhrgenehmigungen wurde im Dezember 2003 bzw. Januar 2004
widerrufen. Andere Hindernisse fiir den freien Warenverkehr wurden in Bezug auf
Kennzeichnung von Zigaretten, Tabakwaren und alkoholischen Getrinken sowie
Produktion, Inhalt, Verpackung, Etikettierung und Qualitit von Weizenmehl fiir den
menschlichen Verzehr beseitigt. Das Messwesengesetz und Durchfiihrungs-
bestimmungen flir verschiedene Bereiche wurden um Klauseln iiber gegenseitige
Anerkennung erginzt.

Was das offentliche Beschaffungswesen angeht, hat die Regierung im August 2004 per
Anordnung die im ruménischen Gesetz iliber das oOffentliche Beschaffungswesen
vorgesehene Priferenzspanne fiir einheimische Waren und Dienstleistungen zum
1. Januar 2005 abgeschafft. Die rechtlichen Entwicklungen beschrinken sich ansonsten
auf die Annahme von Durchfiihrungsbestimmungen zu Uberpriifungsverfahren,
geringere Vorzugsbehandlung von KMU, das elektronische Beschaffungswesen und das
Beschaffungswesen im Verteidigungsbereich.

In mehreren Fillen ist die ruminische Regierung per Ad-hoc-Entscheidung von den
Vorschriften Ruméniens fiir das Beschaffungswesen abgewichen. Zur schwersten
Abweichung kam es durch die Erteilung eines Auftrags im Wert von 2,241 Mrd. EUR
ohne 6ffentliche Ausschreibung (Autobahn Bors-Cluj-Brasov). Bei einem ebenfalls ohne
Offentliche Ausschreibung vergebenen Auftrag im Wert von 650 Mio. EUR {iber ein
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integriertes Grenziiberwachungssystem muss die ruménische Regierung noch belegen,
dass die Vorschriften fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen eingehalten wurden. Uber
weitere Auftrige im Gesamtwert von 2,023 Mrd. EUR wird zurzeit auf der Grundlage
des ruménischen Gesetzes iiber Partnerschaften zwischen offentlichem und privatem
Sektor verhandelt, das bestimmte, vom Besitzstand abgedeckte Auftragsarten vom
Anwendungsbereich  der  ruménischen  Vorschriften fiir das  offentliche
Beschaffungswesen ausnimmt.

Gesamtbewertung

Im Bereich des Neuen Ansatzes hat Ruménien seine Rechtsvorschriften groftenteils den
EU-Bestimmungen angeglichen. Eine Ausnahme bildet der Besitzstand auf dem Gebiet
der Explosivstoffe fiir zivile Zwecke und teilweise auch auf dem Gebiet der
medizinischen Gerdte. Die horizontalen Maflnahmen und Verfahren sind weitgehend
vorhanden, und die ruménischen Normungs- und Akkreditierungsstellen leisten weiterhin
angemessene Arbeit. Was die Infrastruktur zur Konformititsbewertung angeht, bestehen
jedoch noch institutionelle Schwichen beim ruménischen Biiro flir gesetzliches
Messwesen (BRML) und dem Staatlichen Aufsichtsamt fiir die Kontrolle von
Heizkesseln, Behiltern und Hubvorrichtungen (ISCIR), den
Marktiiberwachungsbehdrden und Konformititsbewertungsstellen fiir bestimmte Waren.
Im Bereich der Normung ist Ruménien bei der Einfilhrung europdischer Normen zur
Erfillung der Voraussetzungen fiir eine Mitgliedschaft in CEN und CENELEC gut
vorangekommen.

Hinsichtlich der sektorspezifischen Rechtsvorschriften auf den Gebieten, die unter die
Richtlinien nach dem alten Konzept fallen, sind in einigen Bereichen weitere
Anstrengungen zur Ubernahme des Besitzstands erforderlich, besonders in Bezug auf
Chemikalien, Kosmetika, Kristallglas, Aerosolpackungen und Gasflaschen. Die
rumdnischen Rechtsvorschriften iiber Niederspannungswesen, elektromagnetische
Vertraglichkeit, Aufzlige, Funkanlagen und Telekommunikatinsendeinrichtungen,
gesetzliches Messwesen (nichtselbsttétige Waagen), Spielzeug,
Gasverbrauchseinrichtungen, einfache Druckbehédlter und Maschinen stehen mit dem
Besitzstand in Einklang. In Bezug auf personliche Schutzausriistungen und Sportboote
sind noch Anpassungen erforderlich.

Insgesamt hat sich die Leistungsfiahigkeit der Verwaltung zur Umsetzung des
Besitzstands bei gewerblichen Waren im Laufe des vergangenen Jahres weiter
verbessert. Die Fortschritte sind jedoch ungleichméBig, so dass weitere Anstrengungen
erforderlich bleiben. Ruménien sollte insbesondere die Marktiiberwachung auf
gewerbliche Waren ausweiten, die am Arbeitsplatz verwendet werden, und die Tétigkeit
der verschiedenen fiir Marktiiberwachung zustdndigen Stellen wirksam koordinieren.

Im Lebensmittelbereich besteht weiter Handlungsbedarf zur Umsetzung besonders der
seit 2003 angenommenen EU-Rechtsvorschriften. Gesundheitszeugnisse und andere
Arten der Zulassung von Lebensmitteln vor ihrer Markteinfiihrung miissen abgeschafft
werden. Ruménien sollte vor allem dafiir sorgen, dass alle Wirtschaftsteilnehmer im
Lebensmittelsektor (Verarbeitungsbetriebe, Gastwirte/Lebensmittellieferanten und
Einzelhdndler) die Anforderungen im Zusammenhang mit dem HAACP-System

umsetzen. Besonderes Augenmerk ist auBlerdem auf die neuen, vom Europdischen
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Parlament und dem Rat am 29. April 2004 verabschiedeten EU-Rechtsvorschriften iiber
Lebensmittelhygiene sowie Lebens- und Futtermittelkontrollen zu richten.

Was Kontrollen der Lebensmittelsicherheit angeht, sollte Ruminien die
Zustindigkeitsbereiche der Ministerien, der Nationalen Verbraucherschutzbehdrde und
der unldngst geschaffenen Nationalen Behdorde fiir Veterindrwesen und
Lebensmittelsicherheit klarer abstecken. Besondere Aufmerksamkeit muss der
Umstrukturierung, Modernisierung und Akkreditierung von Labors sowie der Schulung
aller an Kontrollen und Analysen im Bereich der Lebensmittelsicherheit beteiligten
Mitarbeitern gelten.

Obwohl die rumédnischen Bestimmungen {iber Kulturgiiter vor kurzem geéndert wurden,
ist die Rechtsangleichung auf diesem Gebiet noch nicht abgeschlossen. Die
Bestimmungen zur Definition von Kulturgut und der Aufgabe der nationalen Behdrden
im Sinne der Richtlinie sind noch vollstindig umzusetzen. Ob die Angleichung an den
Besitzstand auf dem Gebiet der Schusswaffen erreicht ist, muss noch bestétigt werden.

Im nichtharmonisierten Bereich hat Ruménien erst vor kurzem mit der Beseitigung
festgestellter Hindernisse flir den freien Warenverkehr und der Aufnahme von Klauseln
iiber gegenseitige Anerkennung in ruménische Rechtsvorschriften begonnen. Fiir
folgende Waren sollen bis zum Beitritt automatische Einfuhrgenehmigungen beibehalten
werden: wichtige chemische Stoffe und Grundstoffe, verschiedene Arten von
Feuerwaffen und Munition, in der Wirtschaft eingesetzte (nicht der Verteidigung
dienende) Explosivstoffe und mit pyrotechnischen Mischungen funktionierende
Freizeitgegenstinde. Bevor die Vereinbarkeit dieser Maflnahmen mit dem Besitzstand
gepriift werden kann, ist eine ausfiihrlichere Rechtfertigung Ruméniens erforderlich.

Das Uberpriifungsverfahren fiir Streitfélle im Bereich der Auftragsvergabe wird erst zum
Zeitpunkt des Beitritts durchgesetzt; bis dahin hat Ruménien keine vergleichbare
Moglichkeit zur Streitbeilegung vorgesehen. Die ruminischen Vorschriften fiir das
offentliche Beschaffungswesen stehen sonst allgemein mit dem Besitzstand in Einklang.
Bedeutende Ad-hoc-Abweichungen von diesen Vorschriften und die Vergabe
umfangreicher Auftrage ohne 6ffentliche Ausschreibung lassen jedoch ernste Zweifel an
der Entschlossenheit der Regierung aufkommen, sich an offene und transparente
Vorschriften fiir das Beschaffungswesen zu halten. Ruminien sollte derartige
Vorgehensweisen einstellen und die Rechtsvorschriften iiber Partnerschaften zwischen
offentlichem und privatem Sektor so weit dem Besitzstand angleichen, wie sie von
diesem abgedeckt werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass noch
umfangreiche Anstrengungen erforderlich seien, bis Ruminien das Stadium erreiche, in
dem sich endgiiltig beurteilen lasse, ob der Besitzstand vollstindig und effizient
umgesetzt werden konne. Die Kommission stellte auch fest, dass Ruménien im Bereich
des offentlichen Auftragswesens erhebliche weitere Anstrengungen unternechmen miisse,
um den Gemeinschaftsvorschriften zu entsprechen.

Seit der Stellungnahme, und besonders in den letzten Jahren, ist die Angleichung der
Rechtsvorschriften stetig vorangekommen und wurden betrichtliche Fortschritte bei der
Schaffung der Stellen erzielt, die zur Verwaltung des Besitzstands erforderlich sind. In
vielen Bereichen ist die Rechtsangleichung weit gediehen, aber oft lassen die

Verwaltungskapazititen und der Gesetzesvollzug noch zu wiinschen iibrig.
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Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt die meisten der
aus den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen. Bedeutende Abweichungen von den ruménischen Vorschriften fiir das
offentliche Beschaffungswesen haben jedoch Anlass zu ernster Besorgnis gegeben und
Zweifel an der Entschlossenheit Ruméniens aufkommen lassen, den Besitzstand in
diesem Bereich umzusetzen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBBen, sollte Ruménien nun in erster Linie die
Rechtsangleichung beschleunigen. Wichtig ist auch der Aufbau der zur Umsetzung des
Besitzstands - einschlieBlich der gemeinschaftlichen Bestimmungen iiber Lebensmittel
und Lebensmittelsicherheit - erforderlichen Verwaltungskapazititen. Im nicht-
harmonisierten Bereich muss Ruminien verstirkt daran arbeiten, seine
Rechtsvorschriften auf den freien Warenverkehr behindernde Regelungen zu {iberpriifen
und diese abzuschaffen. Handlungsbedarf besteht ferner zur Aufnahme von Klauseln
iiber gegenseitige Anerkennung in die ruménischen Rechtsvorschriften und zum
Abschluss der Rechtsangleichung in den Bereichen Schusswaffen und Kulturgiiter.
Vorrangig sollte Ruminien besonderes Augenmerk darauf richten, die Vorschriften fiir
das offentliche Beschaffungswesen korrekt durchzusetzen und Regelungen vor allem in
den ruménischen Rechtsvorschriften iiber Partnerschaften zwischen o6ffentlichem und
privatem Sektor, die nicht mit dem Besitzstand vereinbar sind, anzupassen.

Kapitel 2: Freizligigkeit

Der Besitzstand dieses Kapitels verbietet die Diskriminierung von Arbeitnehmern, die in
einem anderen Land als ihrem Herkunftsland rechtméBig beschiftigt sind. Dies
beinhaltet auch die Moglichkeit der Kumulierung und des Transfers von
Sozialversicherungsanspriichen, die wiederum eine entsprechende Zusammenarbeit
zwischen den zustidndigen Behorden der Mitgliedstaaten erfordern. Um die Ausiibung
bestimmter Berufe zu erleichtern, beinhalten die einschligigen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften auch spezifische Bestimmungen iiber die gegenseitige Anerkennung
von beruflichen Befdhigungsnachweisen und Diplomen. Bei bestimmten Berufen muss
ein einheitlicher Ausbildungsgang absolviert worden sein, damit die Qualifikation in
einem anderen EU-Mitgliedstaat automatisch anerkannt wird. Unter dieses Kapitel fallen
auch das Aufenthalts- und das Wahlrecht der Unionsbiirger in den anderen
Mitgliedstaaten.

Fortschritte seit dem letzten Regelméafigen Berichtu
Im Berichtszeitraum hat Ruménien im Bereich Freiziigigkeit weitere Fortschritte erzielt.

Was die gegenseitige Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise angeht, sind
sowohl in Bezug auf die Richtlinien iiber das allgemeine Anerkennungssystem als auch
in Bezug auf die sektorspezifischen Richtlinien bedeutende Fortschritte bei der
Umsetzung der einschldgigen Vorschriften des Besitzstands in ruménisches Recht zu
verzeichnen. Im Mai 2004 wurden Rechtsvorschriften zur Schaffung eines allgemeinen
Rahmens fiir die gegenseitige Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise
verabschiedet. Weitere neue Bestimmungen dienen der Beseitigung von Hindernissen fiir
die Ausiibung der Berufe Arzt, Architekt, Tierarzt und Rechtsanwalt. Die ruméanischen
Rechtsvorschriften fiir Zahndrzte wurden angepasst, doch scheinen die Bestimmungen
zur Berufsbezeichnung nicht mit dem Besitzstand in Einklang zu stehen. Die Umsetzung

der Gemeinschaftsvorschriften tiber Handelsvertreter ist erfolgt. Ruménien hat aulerdem
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festgelegt, welche Behorden fiir die Bearbeitung von Antrdgen zustdndig sind, die von
Staatsangehorigen anderer EU-Mitgliedstaaten gestellt werden. Ferner wurde ein
integriertes Internet-Portal zu den einschldgigen ruminischen Rechtsvorschriften
eingerichtet.

Auf dem Gebiet der Burgerrechte hat Ruminien im Oktober 2003 eine
Verfassungsidnderung vorgenommen und die Rechtsgrundlage fiir Vorschriften
geschaffen, die EU-Biirger berechtigen, an Kommunalwahlen und Wahlen zum
Européischen Parlament teilzunehmen.

Was die Freizlgigkeit der Arbeitnehmer angeht, sind weitere Fortschritte zu
verzeichnen. So hat Ruménien insbesondere neue Maflnahmen angenommen, aus denen
die Voraussetzungen fiir die Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise
hervorgehen, die alle Biirger - auch Unionsbiirger - zur Aufnahme einer selbstindigen
Tatigkeit in Ruménien vorweisen miissen. Wichtig ist auch, dass die Bestimmungen iiber
Arbeitsgenehmigungen und die Voraussetzungen, unter denen Auslédnder eine Stelle in
Ruménien annehmen konnen, liberarbeitet wurden. Die kontroverse Bestimmung, dass
Auslénder nur dann eingestellt werden kdnnen, wenn ein Arbeitsplatz nicht mit einem
ruménischen Staatsangehdrigen besetzt werden kann, gilt fiir Staatsangehdrige von EU-
und EWR-Mitgliedstaaten inzwischen nicht mehr. Im Juni 2004 wurde ein Gesetz iiber
die  betriebliche  Altersversorgung angenommen, damit die  zusitzlichen
Pensionsanspriiche von Arbeitnehmern und Selbstidndigen bei Umzug in einen anderen
Mitgliedstaat gewahrt bleiben.

In Bezug auf die zukiinftige Teilnahme Ruminiens an EURES (Européische
Arbeitsmarktverwaltung) sind nur geringe Fortschritte zu vermelden. Berichten zufolge
sind die Vorbereitungen durch Schulungen zur Verbesserung der Sprach- und EDV-
Kenntnisse der Mitarbeiter fortgefiihrt worden.

Die Vorbereitungen fiir die kiinftige Koordinierung der Sozialver sicherungssysteme
werden stetig fortgefiihrt. Die Verwaltungskapazitét der in diesem Bereich titigen Stellen
nimmt zu, die Zustdndigkeitsbereiche sind abgesteckt, und es finden weiterhin
Schulungen statt. Auch die Verhandlungen iiber bilaterale
Sozialversicherungsabkommen mit den Mitgliedstaaten wurden fortgesetzt. Ruménien
hat Vorschldge fiir Eintragungen in die Anhdnge der Verordnungen (EWG) Nr. 1408/71
und 574/52 vorgelegt und im Juni 2004 mit den Mitgliedstaaten abgestimmt.

Gesamtbewertung

Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise hat
Rumaénien bedeutende Fortschritte im rechtlichen Bereich erzielt. Es sind jedoch einige
weitere Mallnahmen zur Rechtsangleichung erforderlich, und es muss nun flir wirksame
Durchsetzung der Rechtsvorschriften gesorgt werden. Die Leistungsfahigkeit der
Verwaltung sollte weiter ausgebaut werden. Um zu gewihrleisten, dass Fachleute iiber
die erforderlichen Kenntnisse auf diesem Gebiet verfiigen, sind die Schulungen
fortzusetzen. AuBerdem sollte Ruménien dafiir sorgen, dass die Angehorigen aller
Berufsgruppen die im Besitzstand festgelegten Anforderungen erfiillen kdnnen und ihre
berufliche Befdhigung - entsprechend der bei fritheren Beitritten angewandten Verfahren
- ab dem Beitritt in der gesamten EU anerkannt wird.

Trotz der im vergangenen Jahr vorgenommenen Verfassungsdnderung fehlen bei den
Biirgerrechten weiterhin ausfiihrlichere Vorschriften zur Umsetzung des Besitzstands.
Bis zum Beitritt ist sicherzustellen, dass das gesamte rumidnische Recht mit den
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Gemeinschaftsregeln im Einklang steht, insbesondere was die Voraussetzungen im
Hinblick auf Staatsangehorigkeit, Wohnsitz und Sprachkenntnisse sowie das Wahlrecht
betrifft. Ab dem Beitritt sollten Staatsangehorige anderer EU-Léander auBlerdem in Bezug
auf den Zugang =zu Bildung, inklusive Unterrichtsgebiihren, ruminischen
Staatsangehorigen gleichgestellt werden.

Was die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer angeht, wurde die Ausldnderregelung durch
neue gesetzliche Bestimmungen iiber Arbeitsgenehmigungen und Selbstindige klarer
gestaltet. In Bezug auf die zukiinftige Teilnahme Ruméiniens an EURES sollte sich
Ruménien zum einen intensiver bemiihen, die Sprachkenntnisse potentieller EURES-
Berater zu verbessern, und zum anderen auch Vorbereitungen fiir die Anbindung an das
europdische Portal fiir berufliche Mobilitdt treffen, damit alle auf der Website der
Arbeitsmarktverwaltung verzeichneten offenen Stellen ab dem Beitritt verfiigbar sind.

Ruménien hat wichtige MalBnahmen zur Vorbereitung der Stellen, die fiir die
Koordinierung der Sozialversicherungssysteme zustidndig sein werden, ergriffen. In
Bezug auf die bestehenden Informations- und Dokumentationszentren, die das Riickgrat
des kiinftigen Informationssystems iiber Wanderarbeitnehmer bilden sollen, bedarf es
noch groBBer Fortschritte, besonders zum Ausbau der Kapazitit der Zentren zur Erhebung
und Bereitstellung von Daten iiber den Sozialversicherungsbereich. Zur Gewéhrleistung
der finanziellen Stabilitit, die erforderlich ist, damit die mit der Anwendung der
Gemeinschaftsvorschriften verbundenen zusitzlichen Kosten, vor allem im Bereich der
Gesundheitsversorgung, getragen werden konnen, stehen ebenfalls noch wichtige
Entscheidungen aus. Ferner sollte Ruménien weitere bilaterale
Sozialversicherungsabkommen schlieBen und die Einfilhrung der Européischen
Krankenversicherungskarte zum Zeitpunkt des Beitritts vorbereiten.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
ruménischen Diplome und Befdhigungsnachweise - sofern nicht wesentliche
Anstrengungen zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften und zur Schaffung und
Starkung von Durchfiihrungsstrukturen in diesem Bereich unternommen wiirden - in der
Gemeinschaft mittelfristig nicht anerkannt werden konnten. Ferner stellte sie fest, dass
der Besitzstand nicht iibernommen worden sei und dass erschwerend hinzukomme, dass
es keine Einrichtungen gebe, die fiir die Zertifizierung der Diplome und die Ubernahme
des Besitzstands zustdndig seien.

Seit der Stellungnahme hat Ruménien gute Fortschritte erzielt. Die Rechtsangleichung ist
vorangekommen, die erforderlichen Stellen sind inzwischen vorhanden und ihre
Verwaltungskapazitit wird weiter ausgebaut.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruméinien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Dagegen hat es einer von der
EU beantragten Ubergangsregelung fiir die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer zugestimmit.
Die Beschriankungen der Freiziigigkeit fiir Arbeitnehmer aus Ruménien in der EU
werden ab dem Zeitpunkt des Beitritts mindestens zwei, hochstens aber sieben Jahre
gelten. Das Land erfiillt im Allgemeinen die im Bereich dieses Kapitels aus den
Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Ruméinien nun vor allem die
Rechtsangleichung im Bereich der Biirgerrechte zum Abschluss bringen und dafiir

sorgen, dass die Vorschriften {iber die gegenseitige Anerkennung beruflicher
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Befdhigungsnachweise durchgesetzt werden. Wichtig ist auch der weitere Aufbau
angemessener  Verwaltungsstrukturen, vor allem durch  Schulungen und
Personalaufstockung, damit eine ordnungsgemifBe Durchsetzung der Vorschriften des
Besitzstands in diesem Bereich moglich ist.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass das
Niederlassungsrecht und der freie Dienstleistungsverkehr nirgendwo in der Union durch
einzelstaatliche Rechtsvorschriften behindert werden. In einigen Bereichen enthilt der
Besitzstand harmonisierte Vorschriften, deren Einhaltung fiir das Funktionieren des
Binnenmarkts notwendig ist; dies betrifft vor allem den Finanzsektor (Banken,
Versicherungen, Wertpapierdienstleistungen und Wertpapiermirkte), aber auch
bestimmte Berufe (Handwerker, Héndler, Landwirte, Handelsvertreter). Die
harmonisierten Vorschriften {iber den Schutz personenbezogener Daten und bestimmte
Dienste der Informationsgesellschaft sind ebenfalls zu befolgen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalfiigen Bericht

Im Berichtzeitraum wurden in diesem Bereich besonders in Bezug auf
Finanzdienstleistungen wesentliche Fortschritte erzielt.

Seit dem letzten Bericht hat Ruménien das Verzeichnis der Beschrinkungen der
Niederlassungsfreiheit und des freien Verkehrs nichtfinanzieller Dienstleistungen
weiter aktualisiert und MaBBnahmen ergriffen, damit die Gesetzesentwiirfe der Regierung
und des Parlaments mit dem Besitzstand vereinbar sind. Die Zahl der festgestellten
Hindernisse ist inzwischen auf 43 diskriminierende Mallnahmen gestiegen, wovon bisher
20 beseitigt wurden. Um die Gefahr der Einfithrung neuer Beschrinkungen moglichst
gering zu halten, werden Gesetzesinitiativen der Regierung vor ihrer Genehmigung vom
Ministerium fiir Européische Integration gepriift. Initiativen des Parlaments werden von
der Kommission fiir Europdische Integration des Parlaments gepriift, die die Regierung
bei der Beurteilung der Vereinbarkeit mit dem Besitzstand um Unterstiitzung ersuchen
kann.

Um die Niederlassungsfreiheit zu fordern, wurde die Pflicht zur Beantragung einer
Arbeitsgenehmigung fiir Staatsangehorige aus EU- und EWR-Lédndern im April 2004
durch Anderung des Arbeitserlaubnisgesetzes aufgehoben. Das im Juli 2004
verabschiedete Gesetz {iber die Freiziigigkeit von Unionsbiirgern sieht weitere
MaBnahmen zur  Verbesserung der Umstinde fiir Niederlassung und
Dienstleistungserbringung vor. Beide Gesetze treten erst mit dem Beitritt in Kraft. Im
Juni 2004 hat Ruminien ein neues Gesetz liber die Zulassung von selbstindigen
Handelsvertretern verabschiedet. AuBBerdem wurde mit einer Verordnung des Ministers
fir Arbeit, soziale Solidaritit und Familie vom Januar 2004 ein Mechanismus zur
Anerkennung von Befdhigungsnachweisen geschaffen, die ruménische Staatsbiirger,
Unionsbiirger oder Staatsbiirger eines EWR-Staates, welche als Mitglied eines
Familienbetriebs oder als Freiberufler eine selbstindige wirtschaftliche Tétigkeit ausiiben
mochten, im Ausland bzw. auerhalb des ruménischen Bildungssystems erworben haben.

Was Finanzdienstleistungen angeht, sind die Fortschritte im Bankensektor beachtlich.

Im Dezember 2003 hat Ruminien das Bankengesetz in wesentlichen Punkten gedndert

und in der Folge Durchfiihrungsbestimmungen erlassen in Bereichen wie

Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis, Zulassung von Kreditgenossenschaften,
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Jahresabschliisse und konsolidierte  Abschliisse von Banken und anderen
Finanzinstituten, gesetzliche Anforderungen an Kreditinstitute in Bezug auf die
ordnungsgeméfBe Verwaltung der Zinsrisiken und der allgemeinen Betriebsrisiken,
Kapitaladdquanz, Solvenz sowie GroBkredite. Im Mai und Juni 2004 hat Ruméinien die
Angleichung der Rechtsvorschriften liber Kreditgenossenschaften, Umstrukturierung und
Auflésung von Kreditinstituten und Einlagensicherungssysteme durch neue
Bestimmungen vorangetrieben.

Aufsichtsbehorde fiir die Banken ist die ruménische Zentralbank (NBR). Neben der
Beaufsichtigung der Banken hat sie die Aufgabe, Kreditinstitute, Tochterunternehmen
und Zweigniederlassungen auslidndischer Banken zuzulassen und Vorschriften fiir das
Bankwesen zu erlassen. Zur Verstirkung der Aufsichtstitigkeit wurde das Personal im
Berichtszeitraum etwas aufgestockt. Die Zentralbank hat bisher mit der Republik
Moldau, Zypern, der Tiirkei, Italien, Griechenland und Deutschland
Kooperationsvereinbarungen unterzeichnet, um die Aufsicht {iber grenziibergreifende
Umsitze zu organisieren und den Informationsaustausch zu erleichtern.

Im Versicherungssektor sind im Mai 2004 einige positiv zu bewertende Anderungen am
Gesetz tiiber Versicherungsgesellschaften und die Versicherungsaufsicht in Kraft
getreten, welche die Rechtsvorschriften dem Besitzstand jedoch nur teilweise angleichen.
Sie weiten den beaufsichtigten Bereich aus, enthalten eine Definition der
Mindestsolvenzspanne, schaffen Beschrinkungen ab in Bezug auf das Verbot fiir
Versicherungsgesellschaften, ihre Vermogenswerte ins Ausland zu iibertragen, und
erginzen das Gesetz um spezifische Bestimmungen iiber die Niederlassung und
Zulassung von Versicherungsgesellschaften. Im Juli 2004 wurden Rechtsvorschriften
iiber die Aktivititen und Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung angenommen, die im Januar 2005 in Kraft treten. Zur Straffung des
derzeitigen Rahmens hat die Versicherungsaufsichtskommission als
Regulierungsbehdrde fiir den Versicherungssektor ihre Durchfiihrungsbestimmungen
weiter iliberarbeitet. Das Personal der Kommission wurde im Berichtszeitraum auf 106
Mitarbeiter aufgestockt. Die Kommission hat mit vergleichbaren Behdrden in
Deutschland und Bulgarien Kooperationsvereinbarungen unterzeichnet.

Im Bereich der Wertpapierdienstleistungen und Wertpapiermarkte ist die Angleichung
der Rechtsvorschriften an den Besitzstand in Bezug auf Wertpapierdienstleistungen,
Marktmissbrauch und Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren mit der
Annahme eines konsolidierten Kapitalmarktgesetzes im Juni 2004 wesentlich
vorangekommen. In dem neuen Gesetz geht es auch um das System fiir die
Anlegerentschddigung, das sich aus Jahresbeitrdgen seiner Mitglieder finanzieren wird.
Ruménien hat des Weiteren Rechtsvorschriften {iber Finanzsicherheiten erlassen.

Aufsichtsbehorde fiir die Wertapapiermédrkte ist die Nationale Wertpapierkommission
(CNVM), die im ersten Quartal 2004 umstrukturiert wurde, um das Personal auf 198
Mitarbeiter aufzustocken, die Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen mit der
Aufsicht iiber Finanzintermedidre befassten Abteilungen zu verbessern und ihre
Kontrollfunktionen zu konsolidieren. Die Wertpapierkommission hat inzwischen elf
Vereinbarungen geschlossen: neun mit europdischen Léndern und zwei mit
Aufsichtsbehorden auBBerhalb Europas.

In Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten sind keine rechtlichen
Entwicklungen zu verzeichnen. Was Gesetzesvollzug und Verwaltungskapazitit angeht,
ist die Zahl der Mitarbeiter der (zum Amt des rumidnischen Biirgerbeauftragten
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gehorenden) Direktion fiir den Schutz der Rechte des Einzelnen im Bereich der
Verarbeitung personenbezogener Daten trotz der Ankiindigung vom Juni 2003, dass die
Stellen auf 20 aufgestockt werden wiirden, bei 14 geblieben. Um die Rechte und
Pflichten, die sich aus dem ruméinischen Datenschutzgesetz aus dem Jahr 2001 ergeben,
besser bekannt zu machen, hat die Direktion eine Reihe von Informationsmallnahmen
durchgefiihrt. Nach Angaben des Ombudsmanns gingen im Berichtszeitraum 379
Meldungen iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten und 44 Meldungen {iber die
Ubermittlung solcher Daten ins Ausland ein. Im selben Zeitraum wurden 808 Verarbeiter
personenbezogener Daten registriert.

Was die Verordnungen tUber die Informationsgesellschaft angeht, hat die ruménische
Regierung im Januar 2004 einen weitgehend mit dem Besitzstand in Einklang stehenden
Beschluss iiber Dienstleistungen, bei denen der Zugang Bedingungen unterliegt,
angenommen. AuBlerdem wurden weitere  Durchfiihrungsbestimmungen  zur
Vervollstindigung des elektronischen Systems fiir das offentliche Beschaffungswesen
verabschiedet.

Gesamtbewertung

Das Screening des ruminischen Rechts zur Erkennung von Beschrinkungen der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs liefert weiterhin gute
Ergebnisse, und erkannte Beschrinkungen werden geméil einem von der Regierung
erstellten Aktionsplan beseitigt. Um auch unterschiedslos angewandte Mallnahmen wie
sprachliche Anforderungen, horizontale Zulassungen oder Registrierungssysteme
abzudecken, sind weitere Anstrengungen erforderlich. Der Screening-Prozess sollte nun
auf Rechtsvorschriften im Zustidndigkeitsbereich regionaler oder lokaler Behdrden
ausgedehnt werden. Es wurden neue Verfahren eingefiihrt, um Rechtsvorschriften, die in
irgend einer Hinsicht dem freien Dienstleistungsverkehr entgegen stehen, im
Entwurfsstadium vor ihrer Verabschiedung durch das Parlament abzufangen, doch der
Nachweis fiir ihre Wirksamkeit muss in der Praxis noch erbracht werden.

Im Bankensektor hatte die Angleichung der ruménischen Rechtsvorschriften an den
Besitzstand bereits vor Verabschiedung der wichtigen neuen Bestimmungen einen hohen
Stand  erreicht. Das  neue Bankengesetz  und  die entsprechenden
Durchfiihrungsbestimmungen haben den Rechtsrahmen fiir die Bankenaufsicht weiter
verbessert und ermoglichen der ruminischen Zentralbank eine Stirkung ihrer
Aufsichtsfunktionen. Es gibt Hinweise darauf, dass die Aufsichtstitigkeit, statt wie
bisher lediglich aus einer Uberpriifung der Einhaltung von Vorschriften zu bestehen,
allméhlich einem risikoorientierteren Ansatz folgt. Die personelle Ausstattung der
Zentralbank scheint angemessen, doch muss das fachliche Konnen der Mitarbeiter
ausgebaut werden, vor allem in den Bereichen Rechnungswesen und Marktrisiko.

Im Versicherungssektor wurde der Rechtsrahmen durch das neue Gesetz iiber
Versicherungsgesellschaften und die Versicherungsaufsicht gestirkt. Um die
Rechtsangleichung abzuschlieBen, sind jedoch weitere Anderungen erforderlich. Die
Versicherungsaufsichtskommission ~ muss  auch  noch  die  entsprechenden
Durchfiihrungsbestimmungen verabschieden. Auf dem Versicherungsmarkt bedarf es
einer weiteren Konsolidierung durch hohere Mindesteigenkapitalanforderungen, die
Umsetzung von Solvenzregeln und die Stirkung der Aufsichtsregeln fiir Forderungen
und Verbindlichkeiten. Des Weiteren ist die Versicherungsaufsicht zu stirken. Zur
Verbesserung ihrer Leistungen muss die Versicherungsaufsichtskommission ihr Personal
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aufstocken, das Fachwissen ausbauen, iiber ausreichenden versicherungsmathematischen
Sachverstand verfiigen und risikoorientiertere Aufsichtsmethoden anwenden.

Im Bereich der Wertpapierdienstleistungen und -mirkte gibt das neue
Kapitalmarktgesetz einen rechtlichen Rahmen vor, der durch zahlreiche
Durchfiihrungsbestimmungen ergidnzt werden muss. Auch zur Umsetzung neuer
Rechtsvorschriften des Besitzstands in diesem Sektor sind weitere Anstrengungen
erforderlich. Die Zahl der Vor-Ort-Priifungen und der sonstigen Priifungen ist nach
Umstrukturierung der Aufsichtsbehorde zwar gestiegen, aber Personalausstattung und
Fachwissen bleiben unzureichend. Zur ordnungsgemidfen Beaufsichtigung von
Finanzintermedidren und Vermdgensverwaltern sollten Finanzanalysten -eingestellt
werden. Damit die Wertpapierkommission an ihrem Sitz bessere Arbeit leisten kann, sind
fiir die betroffenen Mitarbeiter weitere Schulungen zu den Themen Rechnungswesen und
Finanzanalyse, Wertpapiergeschifte und Priifungen bdrsennotierter Emittenten
erforderlich.

Was den Schutz personenbezogener Daten angeht, sind die wichtigsten
Rechtsvorschriften bereits vorhanden. Bei der Umsetzung der Datenschutzbestimmungen
hat Ruménien jedoch nur geringe Fortschritte erzielt. Die mangelhafte Durchsetzung
dieser Vorschriften gibt Anlass zu Besorgnis: Die Maflnahmen zum Gesetzesvollzug sind
weit geringer als in den derzeitigen Mitgliedstaaten, und neu geschaffene Stellen wurden
im Berichtszeitraum nicht besetzt.

Ruménien hat die Vorbereitungen fiir die Umsetzung der Verordnungen iiber die
Informationsgesellschaft fortgefithrt. Um das Gesetz iiber den elektronischen
Geschiftsverkehr aus dem Jahr 2002 besonders in Bezug auf die Haftung und das
Herkunftslandprinzip besser mit dem Besitzstand vereinbar zu machen, bedarf es jedoch
weiterer Anstrengungen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass durch
wichtige Entscheidungen im Bankensektor wirksame UmstrukturierungsmafB3nahmen
vorbereitet worden seien. Jedoch hob sie hervor, dass in diesem Sektor, der sich damals
noch vorwiegend in staatlicher Hand befand, eine genauere Einhaltung der
aufsichtsrechtlichen Vorschriften und insbesondere eine wirksamere Beaufsichtigung
durch die Zentralbank erreicht werden missten, um die Stabilitit des Sektors zu
gewahrleisten. Da es sich bei der Konsolidierung um einen langfristigen Prozess handele,
sei mittelfristig an eine Integration des ruméanischen Bankensystems in den Binnenmarkt
nicht zu denken. Den Markt fiir Wertpapiere und Wertpapierdienstleistungen bezeichnete
die Kommission als noch nicht sehr stark entwickelt. Seine Beaufsichtigung sei
unzureichend und seine Leistungsfahigkeit eher zweifelhaft. Im Versicherungswesen
Ruméniens seien noch zahlreiche MaBnahmen zur Anpassung und Umsetzung der
Rechtsvorschriften sowie zur Beseitigung der bestehenden
Marktzugangsbeschrankungen erforderlich.

Seit der Stellungnahme wurden zur Reform des Finanzsektors betrdchtliche
Anstrengungen unternommen. Vor allem in den letzten drei Jahren hat Ruménien bei der
Angleichung der Rechtsvorschriften an den Besitzstand Fortschritte erzielt und die
aufsichtsrechtlichen Rahmenbedingungen besonders im Bankensektor verbessert.
Unléngst wurden wichtige Schritte zur Anpassung der Rechtsvorschriften iiber
Wertpapiere und Wertpapierdienstleistungen unternommen, doch sind zur Umsetzung
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der neuen Vorschriften umfassende Durchfiihrungsbestimmungen erforderlich. Im
Versicherungsbereich muss die Rechtsangleichung fortgefiihrt und beschleunigt werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. In Bezug auf das
Erreichen der Mindestdeckung gemil3 der Richtlinie iiber Anlegerentschddigung wurde
Ruminien auf Antrag eine Ubergangsfrist bis zum 1. Januar 2012 gewihrt. Das Land
erfiillt die meisten der aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien insbesondere die Angleichung
der Vorschriften iiber Finanzdienstleistungen abschlieBen, die Verwaltungskapazitét
ausbauen und vor allem im Versicherungs- und im Wertpapierbereich gute Leistungen
der Aufsichtsbehdrden vorweisen kdnnen. Was die Niederlassungsfreiheit und den freien
Verkehr nichtfinanzieller Dienstleistungen angeht, muss Rumaénien in erster Linie darauf
achten, keine neuen Beschrinkungen einzufiihren. Die Uberpriifung der
verwaltungstechnischen und rechtlichen Hindernisse sollte als fortlaufender Prozess
angesehen und auf unterschiedslos angewandte MaBnahmen sowie Rechtsvorschriften im
Zustindigkeitsbereich regionaler oder lokaler Behorden ausgedehnt werden. Das
ruménische Datenschutzgesetz ist in vollem Umfang mit dem Besitzstand in Einklang zu
bringen. Ferner sollte Ruménien sich intensiver bemiihen, die erforderliche
Verwaltungskapazitit zu erreichen, den Gesetzesvollzug zu verbessern und die
Offentlichkeit umfassender iiber diesen Bereich zu informieren. Zurzeit werden im
Parlament verschiedene Entwiirfe fiir Rechtsvorschriften debattiert, die die
Rechtsangleichung voranbringen sollen, so u. a. auch Anderungen am Bankengesetz und
dem Gesetz iiber Versicherungsgesellschaften und die Versicherungsaufsicht. Erhebliche
Anderungen sind auBerdem zur weiteren Anpassung des ruminischen
Datenschutzgesetzes an den Besitzstand in Vorbereitung. Um die rechtlichen
Voraussetzungen fiir korrekte und wirksame Durchsetzung der
Gemeinschaftsvorschriften im Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs zu schaffen,
miissen sie vollstandig und rechtzeitig angenommen werden.

Kapitel 4. Freier Kapitalverkehr

Die Mitgliedstaaten miissen alle einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die den freien
Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten oder den Kapitalverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittlindern behindern, autheben und die gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften iibernehmen, damit ein reibungsloser grenziiberschreitender Zahlungs- und
Kapitalverkehr gewihrleistet werden kann (wobei fiir bestimmte Drittlinder
Einschrankungen gelten). Der einschlidgige Besitzstand enthélt unter anderem auch
harmonisierte Vorschriften {iber Zahlungssysteme. Durch die Geldwischerichtlinien wird
Geldwasche unter Strafe gestellt, und die Finanzinstitute werden verpflichtet, die
Identitdt ihrer Kunden festzustellen, Belege aufzubewahren und verdichtige
Finanztransaktionen zu melden. Die Richtlinien erfassen auch die Tétigkeit von
Abschlusspriifern, externen Buchpriifern, Notaren und Rechtsanwiélten, Kasinos und
Immobilienmaklern sowie die Tétigkeit bestimmter mit hochwertigen Giitern handelnder
Personen, die die Barzahlung hoher Betrdge mit sich bringt. All dies erfordert
angemessene Vollzugskapazititen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht
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Auf diesem Gebiet wurden seit der Annahme des letzten RegelméBigen Berichts weitere
Fortschritte erzielt.

Im Bereich Kapital- und Zahlungsverkehr wurde der Zeitplan der ruménischen
Zentralbank zur Liberalisierung bestimmter Transaktionen ab 1. Januar 2004 (physische
Ein- bzw. Ausfuhr von Bargeld und Zulassung ausldndischer Wertpapiere zu den
ruménischen Kapitalmérkten) mit Ausnahme einer Maflnahme (Zugang Gebietsfremder
zu auf ROL lautenden Einlagenkonten) eingehalten. Im Januar 2004 hat die ruménische
Zentralbank eine neue Verordnung iiber Devisengeschifte angenommen, die im April
2004 in Kraft getreten ist. Sie belegt die bedeutende, bisher erreichte Liberalisierung der
Kapitalbilanz, doch werden darin fiir Umsdtze mit Wertpapieren, die am Geldmarkt
routineméfig gehandelt werden, und flir Umsétze auf Kontokorrent- und Einlagenkonten,
die Gebietsanséssige im Ausland erdffnet haben, Einschrinkungen beibehalten. Ferner
wird in der Verordnung eine neue Frist gesetzt, bis zu deren Ablauf spétestens ein Jahr
nach Inkrafttreten der Verordnung (d. h. am 10. April 2005) die fiir die Er6ffnung von
ROL-Einlagenkonten durch Gebietsfremde geltenden Einschrinkungen zu beseitigen
sind.

Ein im Juni 2004 veroffentlichtes Gesetz schafft zum Zeitpunkt des Beitritts die
Einschrinkungen in Bezug auf Wertpapierarten, die in den Einlagensicherungsfonds der
Banken investiert werden konnen, ab.

Im Bereich der ausldndischen Direktinvestitionen hat Rumidnien im Juni 2004 das
Erdolgesetz aufgehoben, das Genehmigungsinhaber in diesem Sektor verpflichtete,
vorrangig lokale Arbeitskrifte einzusetzen. Besonders im Versicherungsbereich wurden
seit dem letzten RegelmiBigen Bericht mehrere mit der Staatsangehdrigkeit
zusammenhidngende Einschrankungen abgeschafft, doch gelten andere weiterhin
(Pachtrecht, Wertpapierbereich). Im Juni 2004 wurde ein neues Gesetz {iber
Staatsschulden verabschiedet, das im Januar 2005 in Kraft tritt und die Einschrankungen
bei den Genehmigungsverfahren aufthebt. Im Bereich Zahlungsverkehr sind weitere
Fortschritte zu verzeichnen. Eine Regierungsanordnung iiber grenziiberschreitende
Uberweisungen und elektronische Zahlungssysteme gleicht die ruménischen
Rechtsvorschriften den EU-Bestimmungen iiber grenziiberschreitende Uberweisungen an
und erméchtigt die ruménische Zentralbank, Streitfille in diesem Bereich zu regeln.
Auch in Bezug auf die Wirksamkeit von Abrechnungen in Abwicklungssystemen fiir
Zahlungen und Wertpapiergeschifte ist die Angleichung durch neue Rechtsvorschriften
vorangekommen. Das auflergerichtliche Abhilfeverfahren zur Beilegung von Streitfillen
zwischen Bank und Kunde hat sich durch die Verordnung der Zentralbank iiber
Schlichtungsverfahren verbessert, die zur Bearbeitung von Schlichtungsantrigen
Schlichtungsausschiisse innerhalb der Zentralbank schafft, welche sich aus drei Personen
zusammensetzen.

Im Bereich der Geldwésche sind begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Das Nationale
Amt fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der Geldwésche untersteht inzwischen direkt
dem Ministerprisidenten. Von den vorgesehenen 84 Stellen sind 72 besetzt. Das Amt hat
zurzeit keinen Prisidenten. Was Erfolge bei der Durchfiihrung angeht, wurden von
September 2003 bis Mitte April 2004 insgesamt 907 596 Geldgeschifte im Wert von
iiber 10 000 EUR gemeldet und 350 Berichte iiber verdichtige Geschifte eingereicht.
Die Zahl der Meldungen an die dem Obersten Kassations- und Strafgericht angegliederte
Staatsanwaltschaft und die Gerichte ist jedoch weiterhin gering. Das Amt meldete seit
2001 lediglich 21 Verurteilungen wegen Geldwésche. Zur Verstirkung der
interinstitutionellen Zusammenarbeit wurden mit den Institutionen, deren Daten und

70



Informationen das Amt fiir seine tédgliche Arbeit bendtigt, acht Vereinbarungen
unterzeichnet.

Mit der Republik Korea, der Tschechischen Republik und der Ukraine wurden
Vereinbarungen liber den Austausch von Informationen geschlossen (siehe auch Kapitel
24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres).

Gesamtbewertung

Im Bereich Kapital- und Zahlungsverkehr hat Ruménien plangemil3 Fortschritte erzielt.
Jedoch muss die Liberalisierung der Kapitalbilanzstrome vervollstdndigt und besonders
auf die Einhaltung des Zeitplans geachtet werden. Was Investitionen aus dem Ausland
angeht, ist die Freiheit der Investoren zur Unternehmensgriindung bisher nicht klar
gewihrleistet, da eine ausdriickliche Verankerung des Grundsatzes der
Niederlassungsfreiheit in den Rechtsvorschriften fehlt. Fiir die Griindung von
Unternehmen, deren Eigentiimer Ausldnder sind, gilt weiterhin die Voraussetzung, dass
sich der Sitz in Ruminien befinden muss. Auch wurden die Bestimmungen des
Privatisierungsrechts, die es dem Staat erlauben, so genannte ,,goldene Aktien*
zurlickzubehalten, bisher nicht abgeschafft und wurden im Juli angewandt, um bei einer
Privatisierung Sonderrechte zu begriinden. Was die Beschrinkungen fiir Investitionen
aus dem Ausland betrifft, sind die geltenden Rechtsvorschriften weiterhin nicht
eindeutig. Im Wertpapierbereich miissen die Rechtsvorschriften, die die Zulassung
ausliandischer Papiere zum ruménischen Kapitalmarkt und den Handel mit ruménischen
Papieren auf ausldndischen Kapitalmérkten erlauben, noch in Kraft treten.

In Bezug auf die Zahlungssysteme wurden weitere Fortschritte erzielt. Das
auBBergerichtliche Abhilfeverfahren zur Beilegung von Streitfillen zwischen Bank und
Kunde hat jedoch den Nachteil, dass die Empfehlungen der Schlichtungsausschiisse nicht
verbindlich sind.

Im Bereich der Geldwische sind die wichtigsten Rechtsvorschriften vorhanden. Um die
Rechtsangleichung an den Besitzstand abzuschlieBen, bedarf es aber weiterer
geringfligiger Anpassungen. Ferner muss Ruménien die Vorschriften wirksam umsetzen
und Geldwische sowie Terrorismusfinanzierung durch das Einfrieren und Einziehen von
Mitteln sowie durch Verurteilungen stirker bekdmpfen. Das Nationale Amt fiir die
Verhiitung und Bekdmpfung der Geldwésche hat seine Verwaltungskapazitit ausgebaut.
Es muss seiner gesetzlichen Pflicht zur Schulung von Vertretern der Institutionen, die
Meldungen an das Amt machen, jedoch besser nachkommen. Im Vergleich zum
vergangenen Jahr ist die Tatigkeit des Amtes vom Umfang her sogar leicht
zuriickgegangen, was in erster Linie an mangelhafter Verwaltung liegt. Das gesamte
Netz beteiligter Institutionen muss verbessert werden, und statt einander Konkurrenz zu
machen, sollten die Einrichtungen zusammenarbeiten. Die Erfolge des Amtes beim
Gesetzesvollzug sind noch immer gering. Die Abteilung fiir strafrechtliche Ermittlungen
sollte weiter umstrukturiert und mit mehr Personal ausgestattet werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
Entwicklung der ruminischen Gesetzgebung die Offnung des Marktes fiir
Direktinvestitionen begiinstige. Das sehr niedrige Investitionsniveau sei vor allem auf
Verwaltungspraktiken zuriickzufiihren, die die Rechtssicherheit der Transaktionen stark
einschrinkten und an denen von den Investoren immer wieder Kritik geiibt werde. Daher
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hob die Kommission hervor, dass fiir eine Steigerung des Investitionsniveaus die
eindeutige Verbesserung des rechtlichen Umfeldes und der Verwaltungsstrukturen eine
wesentliche Voraussetzung sei. Ferner stellte sie fest, dass Ruménien nach dem Erlass
der Rechtsvorschriften {iber den freien Kapitalverkehr noch in der Praxis beweisen
miisse, dass die Beschrankungen fiir die Entwicklung eines konkurrenzfahigen Marktes
beseitigt wurden. Der Kapitalverkehr sei in Ruménien nur begrenzt liberalisiert worden,
denn die Liberalisierung der Transaktionen, insbesondere der Direktinvestitionen, habe
nur die inldndischen Kapitalbewegungen betroffen.

Seit der Stellungnahme ist die Angleichung des ruminischen Rechts an den Besitzstand
stetig vorangekommen und sind in Bezug auf die Liberalisierung Fortschritte zu
verzeichnen. Rumiénien hat die gegebenen Zusagen zur Abschaffung bestimmter
Einschriankungen eingehalten, muss in diesem Bereich jedoch weitere Anstrengungen
unternehmen.

Die Verhandlungen tiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien wurden
Ubergangsregelungen gewihrt fiir den Erwerb von Grundstiicken fiir Zweitwohnsitze
von Unionsbiirgern (ab dem Beitritt fiinf Jahre) sowie fiir den Erwerb von land- und
forstwirtschaftlichen Flichen und Waldern (ab dem Beitritt sieben Jahre). Ruménien hat
die Bedingung akzeptiert, dass diese Ubergangsftist fiir selbstindige Landwirte, die sich
in Ruminien niederlassen und dort ansdssig sein wollen, nicht gilt. Das Land erfiillt die
meisten der aus den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen. Was den Kapital- und Zahlungsverkehr angeht,
sind Verzogerungen aufgetreten.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien sich vor allem um die
rechtzeitige Abschaffung weiterhin bestehender Beschrdnkungen im Kapital- und
Zahlungsverkehr bemiihen. Besonders gilt dies fiir den Zugang Gebietsfremder zu auf
ROL lautenden Einlagenkonten und fiir sog. ,,goldene Aktien* des Staates. Ferner ist die
Liberalisierung in Bezug auf Wertpapiergeschifte zum Abschluss zu bringen. Das
Nationale Amt fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der Geldwésche muss bei der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften erfolgreicher werden, vor allem in Bezug auf
Strafverfolgung und Verurteilung in Geldwischefédllen. Ruménien hat sich verpflichtet,
die Einschrinkungen, die fiir die Eroffnung von ROL-Einlagenkonten durch
Gebietsfremde gelten, bis April 2005 zu beseitigen.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten harmonisierte Vorschriften
erlassen und anwenden, die fiir den ordnungsgeméfen Betrieb der Unternehmen im
Binnenmarkt erforderlich sind. Diese Vorschriften betreffen fiinf Rechtsgebiete: das
Gesellschaftsrecht im engeren Sinne, das Rechnungslegungsrecht, die Rechte an
geistigem Eigentum, die Rechte an gewerblichem Eigentum und die Anerkennung und
Vollstreckung von Urteilen in Zivil- und Handelssachen sowie von vertraglichen
Schuldverhéltnissen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht

Ruménien hat im Berichtszeitraum in Bezug auf das Gesellschaftsrecht und den Schutz
der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum weitere Fortschritte erzielt.
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Auf dem Gebiet des Gesellschaftsrechts als solchem ist das Land bei der Straffung und
Vereinfachung der Unternehmensregistrierung bedeutend vorangekommen. Es wurden
neue Rechtsvorschriften zur besseren Organisation des dem Justizministerium
unterstehenden Nationalem Amtes flir das Handelsregister verabschiedet, zur Trennung
der Unternehmensregistrierung von der Unternehmenszulassung neue Standardformulare
entwickelt und die Fristen fiir die Antragsbearbeitung verkiirzt. Durch Anderung des
Handelsregistergesetzes wurde im November 2003 auflerdem der Anwendungsbereich
des Verfahrens der stillschweigenden Zustimmung auf bestimmte Aufgaben im
Zusammenhang mit der Unternehmensregistrierung ausgeweitet. Ferner sind Auslidnder
nun von der Pflicht zur Vorlage eines steuerlichen Zeugnisses befreit, und ruménischen
Staatsbiirgern wird das Zeugnis -dank besserer Zusammenarbeit zwischen dem
Finanzministerium und dem Handelsregister durch Einfiihrung der elektronischen
Dateniibertragung zwischen den beiden Stellen - anhand eines vereinfachten Verfahrens
ausgestellt. Im Juli 2004 wurden neue Registrierungsgebiihren und ein Leitfaden iiber die
Registrierungsverfahren verdffentlicht.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung angeht, hat sich die Mitarbeiterzahl der
Gerichten angegliederten Handelsregisteramter und des Nationalen Amts fiir das
Handelsregister auf insgesamt 1 462 erhoht. Zwischen Antragsstellung und tatsachlicher
Registrierung eines Unternehmens vergehen inzwischen im Durchschnitt nur noch vier
Werktage, sofern keine zusdtzlichen Genehmigungen anderer Behorden erforderlich sind.
Die Offentlichkeit kann die Register in den Handelsregisterimtern oder direkt iiber
elektronischen Zugang zur zentralen Datenbank der Handelsregister einsehen.

Im Bereich der Rechnungslegung und Rechnungspr tifung sind nur wenige wichtige
Entwicklungen zu verzeichnen. Im Dezember 2003 wurde der Anwendungsbereich der
ruménischen Rechnungslegungsvorschriften auf mittlere Unternehmen ausgedehnt und
im April bzw. im August 2004 wurden das Rechnungspriifungsgesetz aus dem Jahr 2002
bzw. das Rechnungslegungsgesetz in einigen Punkten gedndert. Ein Regierungsbeschluss
vom Juli 2004 hat die Satzung der Rechnungspriifungskammer geindert. Die Zahl der
Rechnungspriifer ist im Berichtszeitraum von 1 854 im Jahr 2003 auf 2 076 im Jahr 2004
gestiegen. Bei 525 der Rechnungspriifer handelt es sich um juristische Personen. Die
Schule fiir 6ffentliche Finanzen und die Rechnungspriiferkammer haben Schulungen fiir
Buchhalter und Rechnungspriifer durchgefiihrt.

Im Bereich der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum ist in gesetzlicher
Hinsicht vor allem die im Juni 2004 erfolgte Anderung des ruminischen Gesetzes iiber
das Urheberrecht und verwandte Schutzrechte zu erwéhnen. In einer im Dezember 2003
verabschiedeten ,,Nationalen Strategie fiir Geistiges Eigentum (2003-2007)“ hat die
Regierung dargelegt, wie sie die Angleichung der Rechtsvorschriften fortzusetzen und
Rechte an geistigem Eigentum besser zu schiitzen gedenkt. Was die Durchsetzung
angeht, hat das rumidnische Amt fiir Urheberrecht (ORDA) weitere
Kooperationsprotokolle mit der ruminischen Standardisierungsvereinigung, dem
Nationalen Amt fiir Kleine und Mittlere Unternehmen, der Gendarmerie, dem Nationalen
Institut fiir Kriminologie und der Business Software Alliance unterzeichnet. Beim ORDA
wurden im Jahr 20 zuséitzliche Stellen geschaffen, von denen bisher zwolf besetzt werden
konnten.

Die Verordnung zur Ablésung des Briisseler Ubereinkommens iiber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen wird unmittelbar beim EU-Beitritt wirksam; dem Ubereinkommen von
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Rom kann Ruménien erst als EU-Mitglied beitreten (Siehe auch Kapitel 24 -
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres).

Gesamtbewertung

Ruménien hat den Besitzstand im Bereich des Gesellschaftsrechts bereits weitgehend
iibernommen. Um die ruménischen Rechtsvorschriften vollig mit der Ersten, Zweiten,
Dritten, Sechsten, Elften und Zwolften Richtlinie iiber das Gesellschaftsrecht in Einklang
zu bringen, sind jedoch weitere Anderungen erforderlich. Wenn auch die Bemiihungen
zur Straffung und Vereinfachung der Unternehmensregistrierung zu guten Ergebnissen
gefithrt haben und die Frist fiir die Antragsbearbeitung verkiirzt wurde, muss Ruménien
doch energischer dafiir sorgen, dass nicht mehr, wie bisher, 70-80 % der 2002
registrierten Unternehmen gegen ihre Pflicht zur Hinterlegung des Jahresabschlusses
beim Nationalen Handelsregister verstof3en.

Die Angleichung der ruminischen Rechtsvorschriften iiber Rechnungslegung und
Rechnungspriifung an den Besitzstand ist noch nicht abgeschlossen. Besonders in Bezug
auf die internationalen Rechnungslegungsgrundsitze (International Accounting
Standards) und die internationalen Abschlusspriifungsgrundsitze (International
Standards on Auditing) sind weitere Bemiihungen erforderlich. Die Zahl der
Rechnungspriifer hat sich im Berichtszeitraum zwar erhoht, doch gibt die begrenzte
Verfiigbarkeit angemessen qualifizierter Buchhalter und Abschlusspriifer noch immer
Anlass zu Besorgnis. Daher sollte Ruminien in diesem Bereich weiterhin verstarkt
Fachleute ausbilden.

Was die Rechte an gewerblichem Eigentum angeht, miissen die ruménischen
Rechtsvorschriften dem Besitzstand durch Bestimmungen iiber zusitzliche
Schutzzertifikate fiir Arznei- und Pflanzenschutzmittel weiter angeglichen werden. In
Bezug auf das Urheberrecht ist dies durch Anderungen am Gesetz iiber das Urheberrecht
und verwandte Schutzrechte unldngst geschehen. Wie es scheint, wurde in einigen
Bestimmungen jedoch eine gesetzliche Hochstvergiitung fiir Kabelweiterverbreitung
eingefiihrt, die nicht mit dem Besitzstand vereinbar ist. Was die Durchsetzung angeht,
sind Piraterie und Filschungen in Ruménien noch immer weit verbreitet und trotz
jingster Bemiihungen, die Verwaltungsstrukturen zu stirken und die Zusammenarbeit
zwischen den Vollzugsbehorden zu verbessern, ein gravierendes Problem geblieben. Auf
die Durchsetzung der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum ist daher
besonderes Augenmerk zu richten.

Ruminien hat die Verordnung zur Abldsung des Briisseler Ubereinkommens iiber die
gerichtliche Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil-
und Handelssachen bereits in innerstaatliches Recht umgesetzt. Beziiglich des
Ubereinkommens von Rom iiber vertragliche Schuldverhiltnisse hat das Land mitgeteilt,
es werde in der Lage sein, die Bestimmungen ohne weitere Anderungen an seinem
internationalen Privatrecht ab dem EU-Beitritt anzuwenden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass das bereits
verabschiedete Gesetz iiber das Recht an geistigem Eigentum zeige, dass Ruménien
bereit sei, die Anforderungen des Besitzstandes zu erfiillen. Sie fiigte jedoch hinzu, dass
die Anwendung der Vorschriften eingehend geprift werden miisse. Das
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Gesellschaftsrecht an sich werde bei der Ubernahme des Besitzstandes keine groBeren
Probleme aufwerfen.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften im
Bereich des Gesellschaftsrechts stetig Fortschritte erzielt. Auch in Bezug auf den Schutz
der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum ist das Land vorangekommen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Besondere Ubergangsregelungen
werden gelten fiir Arzneimittelpatente, so dass die Erschopfungsregelung der
Gemeinschaft auf bestimmte ruménische Ausfuhren nicht anwendbar ist, fiir die
Gewihrung zusétzlicher Schutzzertifikate fiir Arznei- und Pflanzenschutzmittel sowie fiir
die Ausweitung in der Gemeinschaft eingetragener oder beantragter Warenzeichen auf
das Gebiet Ruméniens. Das Land erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien besonderes Augenmerk darauf
richten, die Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum wirksam durchzusetzen,
und zwar mittels Bekdmpfung von Piraterie und Félschungen besonders durch stirkere
Grenzkontrollen und bessere Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Stellen
einschlieBlich Zollbehdrden, Polizei und Justiz. Zur wirksamen Durchsetzung der
Vorschriften tiiber die Rechte an geistigem Eigentum miissen aullerdem
Personalausstattung und Verwaltungskapazitit ausgebaut werden. Ruminien hat eine
»Nationale Strategie fiir Geistiges Eigentum (2003-2007)“ entwickelt, um in diesen
Bereichen weiterzukommen bzw. die Situation zu verbessern, und sollte die darin
vorgesehenen MaBnahmen vorantreiben. In Bezug auf die Rechnungslegungs- und die
Rechnungspriifungsvorschriften ist die Angleichung an den Besitzstand noch
unvollstdndig.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Der Besitzstand im Wettbewerbsbereich umfasst das Kartellrecht und die Vorschriften
iiber die Kontrolle staatlicher Beihilfen. Er beinhaltet Regeln und Verfahren, die der
Bekdmpfung wettbewerbsfeindlicher Verhaltensweisen von Unternechmen
(wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen und missbrauchliche Ausnutzung einer
beherrschenden Stellung) dienen und die Regierungen daran hindern, staatliche Beihilfen
zu gewihren, die den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren. Die Wettbewerbsregeln
sind im Allgemeinen in der ganzen Union unmittelbar anwendbar, und die
Mitgliedstaaten miissen bei ihrer Durchsetzung uneingeschrinkt mit der Kommission
zusammenarbeiten.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht
Im Berichtzeitraum hat Ruménien in diesem Bereich weitere Fortschritte erzielt.

Auf dem Gebiet des Kartellrechts hat Ruménien im Mai 2004 bedeutende Anderungen
am Wettbewerbsgesetz  verabschiedet. Durch die Anderungen wurden die
vorgeschriebene Einzelanmeldung im Rahmen von ,,Gruppenfreistellungsregelungen®
und die Moglichkeit der Gewidhrung von Befreiungen fiir wettbewerbswidrige
Verhaltensweisen in Form des Missbrauchs einer marktbeherrschenden Stellung
abgeschafft. AuBerdem liegt der Umsatzschwellenwert, ab dem bei einer Fusion
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Meldepflicht besteht, nun hoher. Um die Ressourcen effizienter zu nutzen, wird in der
neuen Fassung auflerdem den sich iiberschneidenden Zustindigkeitsbereichen durch
Schaffung einer einzigen Wettbewerbsbehorde ein Ende gesetzt.

Der Wettbewerbsrat als rumanische Behorde mit Entscheidungsbefugnis hat in Form von
Durchfiihrungsbestimmungen umfassende MafBlnahmen zur Regulierung ergriffen und die
Durchsetzung des Kartellrechts vorangetrieben. So erlieB er im Berichtszeitraum 226
Entscheidungen, wovon 18 wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen, 9 den
Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung und 199 Fusionen betrafen. Nach
Untersuchungen in der Zigarettenindustrie und im Versicherungsbereich sah sich der Rat
nach Untersuchungen veranlasst, einige hohe Bu3gelder zu verhidngen. Seine Schulungen
und MaBinahmen zur Férderung des Wettbewerbs hat der Rat fortgefiihrt.

Auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen kam es im Dezember 2003 und im August
2004 zu bedeutenden Anderungen am Gesetz iiber staatliche Beihilfen. Die bisherige
Klassifizierung staatlicher Beihilfen wurde durch einen Ansatz abgeldst, der in &hnlicher
Form in den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft enthalten ist. Der neuen Fassung des
Gesetzes zufolge miissen auflerdem alle in Entwiirfen fiir normative oder administrative
MaBnahmen vorgesehenen staatlichen Beihilfen angemeldet werden und diirfen erst nach
Genehmigung durch den Wettbewerbsrat gewéhrt werden. Nach Annahme des Gesetzes
iiber staatliche Beihilfen hat Ruminien intensiv am Erlass bzw. an der Anderung
zahlreicher Durchfiihrungsbestimmungen gearbeitet. Im Juni und August 2004 wurden
die ruménischen Rechtsvorschriften liber Freizonen und benachteiligte Gebiete geéndert,
um Steuerbeihilfen in diesen Bereichen mit dem Besitzstand in Einklang zu bringen.

Was den Gesetzesvollzug angeht, hat der Wettbewerbsrat 92 Entscheidungen
zugestimmt: Bei 43 handelte es sich um Genehmigungen, bei 14 um Genehmigungen
unter Auflagen und in 33 Féllen wurden keine Beihilfen festgestellt. Im Berichtszeitraum
hat es zwei Negativentscheidungen gegeben.

Die Verwaltungskapazitit wurde durch die Zusammenfiihrung der zwei bisherigen
Wettbewerbsbehdrden ausgebaut. Der Wettbewerbsrat, dem nach der Umstrukturierung
350 Stellen zugewiesen wurden und der auch auf Ebene der 41 Bezirke sowie in
Bukarest vertreten sein wird, ist nun die einzige Behorde fiir staatliche Beihilfen. Die
Zweigstellen sind fiir die Uberwachung von staatlichen Beihilfen zustindig, die aus
lokalen, selbstéindig verwalteten Haushaltsmitteln gewahrt werden.

Ruménien hat den Jahresbericht 2003 iiber staatliche Beihilfen im September 2004
eingereicht. Im Berichtszeitraum wurden weitere MaBBnahmen ergriffen, um fiir eine
bessere Einhaltung der Pflicht zur vorherigen Anmeldung zu sorgen. Der Wettbewerbsrat
hat eine interministerielle Arbeitsgruppe fiir staatliche Beihilfen ins Leben gerufen, die
im Berichtszeitraum zweimal zusammengekommen ist. Der Gruppe gehdren Vertreter
von Behorden, die staatliche Beihilfen gewdhren, und anderen interessierte Stellen an.
Sie beschiftigt sich hauptsidchlich mit dem Austausch von Informationen und dem
fachlichen Dialog. Fiir die Mitarbeiter des Wettbewerbsrats, die Beihilfen gewdhrenden
Behorden und Richter wurden Schulungsmafinahmen durchgefiihrt.

Was die Stahlindustrie angeht, hat Ruminien im April 2004 eine aktualisierte Fassung
der Nationalen Strategie zur Umstrukturierung der Stahlindustrie verabschiedet.

Gesamtbewertung
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Das erreichte Angleichungsniveau und der Gesetzesvollzug im Bereich des Kartellrechts
sind weitgehend zufrieden stellend. Das rumédnische Wettbewerbsgesetz enthilt
inzwischen die wichtigsten Grundsitze der kartellrechtlichen Vorschriften der
Gemeinschaft in Bezug auf restriktive Vereinbarungen, Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung und Fusionskontrolle. Besonders im Hinblick auf die neue
Verfahrensverordnung (EG) Nr. 1/2003 der EU und um den Gesetzesvollzug effizienter
zu gestalten, miissen die ruminischen Rechtsvorschriften jedoch weiter verbessert
werden. Zusétzliche Anstrengungen sind auch erforderlich, um die abschreckende
Wirkung von Sanktionen zu vergroBBern und MalBlnahmen einen hdéheren Stellenwert
einzurdumen, die schwerwiegenden Wettbewerbsverzerrungen vorbeugen. Der
Wettbewerbsrat muss sowohl beim Gesetzesvollzug als auch bei der Forderung des
Wettbewerbs verstdrkt die Initiative ergreifen, damit sich die Liberalisierung der
Wirtschaft und die Offnung der Mirkte fortsetzen. Zur Verbesserung des
Gesetzesvollzugs sollte die ruminische Wettbewerbsbehorde mehr investigativ tétig
werden und Mittel wie z. B. unangemeldete Kontrollen stdrker nutzen.

Das neue Gesetz iiber staatliche Beihilfen bildet die Grundlage fiir eine ordentliche
Beihilfenkontrolle. Die endgiiltige Annahme der Durchfiihrungsbestimmungen sollte
dringend bestétigt werden. Ruménien muss auBerdem dafiir sorgen, dass alle geplanten
staatlichen Beihilfen einer strengen Beihilfenkontrolle des Wettbewerbsrats unterliegen,
auch wenn sie Privatisierungen und grofle staatseigene Unternehmen in empfindlichen
Bereichen betreffen.

Der Wettbewerbsrat muss seine Leistungen im Bereich des Gesetzesvollzugs noch
deutlich verbessern. Er sollte hdufiger die Initiative ergreifen und die Beihilfenpriifung
verbessern. Die Rechtsvorschriften werden bisher nicht genau angewandt, und die
Analyse in den Beihilfeentscheidungen bleibt weiterhin sehr verbesserungsbediirftig.
AuBlerdem scheinen Steuerbeihilfen noch immer keiner ausreichenden Beihilfenkontrolle
zu unterliegen. Der Wettbewerbsrat sollte die Uberpriifung aller bestehenden staatlichen
Beihilfen zu Ende fithren und gewihrleisten, dass sie insbesondere im Bereich der
Steuerbeihilfen mit den Rechtsvorschriften in Einklang stehen. Umfassende
Anstrengungen sind ferner erforderlich, um zu gewéhrleisten, dass der Pflicht zur
vorherigen Anmeldung fiir alle neuen Beihilfen nachgekommen wird, eine
ordnungsgeméle Kontrolle der Einhaltung der Kumulierungsvorschriften stattfindet und
die Beihilfevorschriften in Bezug auf Umstrukturierungen, Zahlungsaufschiibe und
MaBnahmen im Zusammenhang mit Privatisierungen in vollem Umfang durchgesetzt
werden. Auferdem ist fiir das aktive Weiterverfolgen der tatsdchlichen Umsetzung
getroffener Entscheidungen zu sorgen.

Durch die beschlossene Schaffung einer einzigen Wettbewerbsbehdrde wird es einfacher,
den Verwaltungsrahmen fiir die Anwendung der Vorschriften in den Bereichen
Kartellrecht und staatliche Beihilfen zu stirken. Was die Personalsituation angeht,
wurden von den im Jahr 2003 geschaffenen Stellen nur wenige besetzt. Das Fachwissen
des Wettbewerbsrates liber staatliche Beihilfen und das Kartellrecht sollte auf den
neuesten Stand gebracht werden. Zu verbessern sind auBlerdem die Zusammenarbeit
innerhalb der Verwaltung, die MaBBnahmen zur Bewusstseinsbildung und die Schulung
der Justizbeamten.

Was die Stahlindustrie angeht, muss bei staatlichen Beihilfen gemil3 Protokoll Nr. 2 zum
Europa-Abkommen auf Transparenz geachtet werden. Zwar stellt die Annahme einer
tiberarbeiteten Umstrukturierungsstrategie einen Fortschritt dar, doch besteht weiterer
Klarungsbedarf, besonders in Bezug auf Umfang und Intensitét staatlicher Beihilfen, die

Unternehmen zur Wiederherstellung ihrer Lebensfahigkeit gewéhrt werden.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruménien
im Kartellbereich beachtliche Erfolge bei der Angleichung der Rechtsvorschriften erzielt
habe. Jedoch stellte sie auch fest, dass im Bereich der staatlichen Beihilfen die
Fortschritte in jeder Hinsicht beschriankt seien und erhebliche Anstrengungen
unternommen werden miissten, um mittelfristig die Anforderungen an eine glaubhafte
Beihilfenkontrolle zu gewihrleisten. Dazu sei insbesondere die erforderliche Transparenz
bei der Beihilfegewdhrung zu gewdhrleisten, und zwar durch die Erstellung eines
verldsslichen Beihilfeinventars und die Annahme entsprechender Vorschriften fiir eine
zuverldssige Beihilfeniiberwachung.

Seit der Stellungnahme wurden bei der Umsetzung des Besitzstands in Bezug auf
staatliche Beihilfen und das Kartellrecht gute Fortschritte erzielt, doch hat der
Gesetzesvollzug damit nicht Schritt gehalten. Im Bereich der staatlichen Beihilfen
kennen die Behdrden, die die Beihilfen gewéhren, die einschligigen Vorschriften noch
immer nicht gut genug und halten sie nur begrenzt ein.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt. Ruménien hat in diesem
Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien besonders die
Rechtsangleichung an den Besitzstand abschlieBen, die Verwaltungskapazitit ausbauen
und den Gesetzesvollzug im Bereich des Kartellrechts, besonders aber in Bezug auf
staatliche Beihilfen, verbessern. Was das Kartellrecht angeht, sollte der Wettbewerbsrat
sich darauf konzentrieren, schwerwiegenden Wettbewerbsverzerrungen vorzubeugen.
Auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen sind bedeutende Anstrengungen erforderlich,
um mit dem Besitzstand nicht vereinbare Beihilferegelungen anzupassen und die
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen durchzusetzen. Die Qualitit der Entscheidungen
iiber staatliche Beihilfen ist sehr verbesserungsbediirftig und die Behorden, die staatliche
Beihilfen gewidhren, miissen sich der wichtigsten Grundsitze fiir staatliche Beihilfen
stairker bewusst werden. Was die Plane Ruméniens zur Gewéhrung staatlicher Beihilfen
an Unternehmen der Stahlindustrie betrifft, sind weitere Anpassungen der nationalen
Umstrukturierungsstrategie erforderlich, um fiir Vereinbarkeit mit Protokoll Nr. 2 zum
Europa-Abkommen zu sorgen. Die zum Abschluss der Rechtsangleichung an den
Besitzstand im Beihilfenbereich erforderlichen Rechtsvorschriften befinden sich in
Vorbereitung. AuBerdem hat Rumédnien erste Schritte unternommen, um den
Gesetzesvollzug durch den Wettbewerbsrat im Beihilfenbereich zu verbessern. Diese
Bemiihungen miissen kontinuierlich verstarkt werden.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Das Kapitel Landwirtschaft umfasst eine Vielzahl verbindlicher Vorschriften, von denen
viele unmittelbar gelten. Die ordnungsgemifle Anwendung dieser Vorschriften und deren
effektive Durchsetzung durch eine leistungsfihige offentliche Verwaltung sind fiir das
Funktionieren der Gemeinsamen Agrarpolitik von grundlegender Bedeutung. Dies gilt
nicht nur fiir die Einrichtung von Verwaltungssystemen, z. B. einer Zahlstelle und des
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems, sondern auch fiir die Kapazitdten fiir die
Durchfiihrung von MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums. Die EU-
Mitgliedschaft erfordert die Beteiligung an den gemeinsamen Marktorganisationen fiir
eine Reihe von Agrarerzeugnissen wie Ackerkulturen, Zucker, tierische Erzeugnisse und
Sonderkulturen. Ferner betrifft dieses Kapitel detaillierte Vorschriften im

Veterindrbereich, die fiir den Schutz von Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit im
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Binnenmarkt von entscheidender Bedeutung sind, sowie Pflanzenschutzaspekte wie z. B.
Saatgutqualitét, Pflanzenschutzmittel und Schadorganismen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Ruménien hat sowohl bei der Angleichung an den Besitzstand als auch beim Aufbau von
Verwaltungskapazititen gute Fortschritte gemacht.

Im Jahr 2003 belief sich die Bruttowertschopfung der Landwirtschaft auf 12,9 %' des
ruminischen BIP. Der Anteil der in der Landwirtschaft Beschiftigten an der
erwerbstdtigen Bevolkerung ist {iberproportional hoch, was sich negativ auf die
Produktivitdt der landwirtschaftlichen Betriebe und die Einkommen im landlichen Raum
niederschldgt. Das Einkommen der Bevolkerung im ldndlichen Raum hingt mehrheitlich
von Subsistenz- und Semisubsistenzbetrieben ab. Der grofite Teil des Agrarlandes
entfillt auf diese Art von Betrieben.

Die Eigenversorgung Ruméniens mit Getreide wurde 2003 durch die schlechten
Witterungsbedingungen erheblich beeintrachtigt, was zur Erhohung des ruménischen
Handelsbilanzdefizits fiihrte. Die Getreideerzeugung ging von 14,4 Millionen Tonnen im
Jahr 2002 auf 11,08 Millionen Tonnen 2003 zuriick. Die Weizenernte lag sogar nur bei
2,4 Millionen Tonnen gegeniiber durchschnittlich 5 Millionen Tonnen bei normalen
Witterungsverhiltnissen. Hingegen nahmen die Bestinde an Rindern, Schafen, Ziegen
und Schweinen dank des staatlichen Viehfoérderprogramms 2004 weiter zu.

2003 war insgesamt ein Anstieg des Agrarhandels zwischen Ruménien und den 15 EU-
Mitgliedstaaten zu verzeichnen, der darauf zuriickzufiihren war, dass sich sowohl die
ruménischen Ausfuhren in die EU als auch die EU-Ausfuhren nach Ruménien erhéhten.
Somit belief sich der Handelsiiberschuss der Gemeinschaft nur noch auf 217 Mio. EUR
(gegeniiber 246 Mio. EUR im Jahr 2002). Bei den EU-Einfuhren lagen lebende Tiere,
Gemiise und Olsaaten wieder an erster Stelle. Fleisch, Getreide, genieBbare
Zubereitungen und Tabak waren die Hauptausfuhrgiiter der EU.

2003 war auch ein Zuwachs des ruméinischen Agrarhandels mit den neuen
Mitgliedstaaten zu verzeichnen. Die Ausfuhren der neuen Mitgliedstaaten nach
Ruménien lagen zwischen 110 Mio. EUR und 336 Mio. EUR, wéhrend die ruménischen
Ausfuhren in die neuen Mitgliedstaaten mehr oder weniger konstant bei 60 Mio. EUR
lagen. Dieser Handel mit den neuen Mitgliedstaaten diirfte nach der Erweiterung und
nach Abschluss des ndchsten MaBBnahmenpakets zur Handelsliberalisierung im Jahr 2004
noch zunehmen’.

Die Unterstiitzung der Landwirtschaft durch den Staat wurde 2004 hinsichtlich Umfang
und Anwendungsbereich ausgebaut. Im Staatshaushalt 2004 sind fiir die Land- und
Forstwirtschaft 20,1 Billionen ROL (504 Mio. EUR) vorgesehen, was gegeniiber 2003
einem nominalen Anstieg um 42 % entspricht. Im Juli 2004 wurden zusitzliche 850 Mrd.
ROL (20,7 Mio. EUR) bereitgestellt, vor allem um das Budget fiir Direktzahlungen an
landwirtschaftliche Kleinbetriebe aufzustocken. Erginzend zu den ruminischen

" Vorlaufige Angaben des Statistischen Amtes fiir 2003.

7 Quelle fiir die Angaben zum Handel: Definition der landwirtschaftlichen Erzeugnisse gemiaB WTO;
Zahlen gemdl Eurostat COMTEXT (siehe EU 12/15: Handel mit landwirtschaftlichen Erzeugnissen
1988-2000, Teil 1, GD AGRI/G.2 Quantitative Analysen, Prognosen, Statistiken, Studien 2001, S. 10-
57 und 86-89).
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Fordermafinahmen wurde externe Hilfe in Hohe von 17 Billionen ROL (425 Mio. EUR)
gewihrt, die zum Grofteil aus SAPARD stammte.

Ruménien unterstiitzt seine Landwirtschaft mit 21 Forderregelungen. Von dem
Gesamtbudget dienen 15 Billionen ROL (366 Mio. EUR) der Subventionierung von
Anbaukulturen (vor allem der Unterstiitzung von Kleinerzeugern) und 4,6 Billionen ROL
(113 Mio. EUR) der Subventionierung der tierischen Erzeugung (vor allem durch das
Pramiensystem fiir Milch).

Im April 2004 erstellte die Regierung eine Strategie fiir die nachhaltige Entwicklung der
ruménischen Landwirtschaft und Lebensmittelindustrie im Zeitraum 2004-2025. Darin
werden die Ziele festgelegt, die bis 2005 verwirklicht werden sollen. Jedoch werden die
zentralen Probleme der ruménischen Landwirtschaft und lédndlichen Entwicklung, vor
allem der {tberproportional hohe Beschiftigtenanteil in diesem Sektor und die
Zersplitterung der landwirtschaftlichen Strukturen, nur am Rande behandelt. Eines der
Hauptanliegen der neuen Strategie ist die nachhaltige Steigerung der Produktion aller
pflanzlichen und tierischen Erzeugnisse.

Die Riickgabe land- und forstwirtschaftlicher Flichen wurde fortgesetzt. Bis Ende
Mai 2004 war die Riickgabe der fraglichen Flachen zu 93,5 % (d. h. 11,1 Millionen
Hektar) abgeschlossen.

Im Berichtszeitraum wurde die Privatisierung der staatlichen Agrarbetriebe in rechtlicher
Hinsicht nahezu abgeschlossen, da keine weiteren Betriebe mehr zum Verkauf stehen.
Von insgesamt 739 Staatsbetriecben im Zustdndigkeitsbereich der staatlichen
Liegenschaftsverwaltung wurden 281 privatisiert. In weiteren acht Féllen befindet sich
die Privatisierung in der Endphase (Unterzeichnung der Vertrdge). In 360 Fillen wurde
Konkurs angemeldet und diese Betriebe werden derzeit liquidiert. 90 Privatisierungen
schlugen zum zweiten Mal fehl, so dass nun umstrukturiert wird.

Im Berichtszeitraum wurde das Landwirtschaftsministerium umstrukturiert und sein
Mandat gedndert. Das Ministerium ist nun fiir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei
und zum ersten Mal fiir ldndliche Entwicklung zustindig. Diese Abteilung ist personell
ausreichend besetzt und arbeitsfdhig. Eine weitere bedeutende Neuerung ist die
Schaffung der Nationalen Behorde fiir Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit. Diese
separate unabhingige Institution untersteht direkt der Kanzlei des Premierministers.
Insgesamt hat sich die Verwaltungskapazitit des Ministeriums fiir Landwirtschaft,
Forsten und ldndliche Entwicklung mit 90 neuen Stellen in der Zentrale und 326 neuen
Stellen in den Bezirksdmtern erhoht.

Quer schnittsfragen

Was den Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) betrifft, wurden mit der Annahme der Bestimmungen zur Einrichtung der
Zahlstelle im Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und lédndliche Entwicklung bis
Ende 2004 weitere Fortschritte erzielt. Sie wird fiir die Verwaltung der ruménischen
Forderregelungen und spiter des Europédischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die
Landwirtschaft und des Finanzinstruments fiir die Ausrichtung der Fischerei zusténdig
sein. Die Zahlstelle erhdlt 2004 260 Mitarbeiter, die bis 2007 schrittweise auf 1 079
aufgestockt werden sollen. Mit den Einstellungen wurde noch nicht begonnen. Fiir die
Organisationsstruktur der Zahlstelle wurde bereits ein Konzept entwickelt.
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Weitere  Schritte wurden eingeleitet, um wunter der Verantwortung des
Landwirtschaftsministeriums das Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsystem
(InVeKoS) zu errichten. Die Elemente und Begrifflichkeiten des InVeKoS wurden
genehmigt, und 60 zusitzliche Stellen (sieben in der Zentrale und 53 in den
Bezirksdmtern) wurden offiziell fiir den Aufbau des InVeKoS bereitgestellt, womit die
Gesamtzahl der Mitarbeiter auf 68 steigt. Jedoch ist die Einstellung des zusdtzlichen
Personals noch nicht angelaufen. Gute Fortschritte wurden bei der Schaffung eines voll
funktionsfahigen Kennzeichnungs- und Registrierungssystems fiir Rinder gemacht,
insbesondere durch die Einrichtung eines Computernetzwerks (WAN). Der Aktionsplan
fiir die effektive Kennzeichnung der Tiere durch Ohrmarken und ihre Erfassung in der
Datenbank wurde genehmigt. Das Personal wird derzeit entsprechend geschult. Der
Rechtsrahmen fiir die Kennzeichnung und Registrierung anderer Arten (Schweine,
Schafe und Ziegen) wurde angenommen und die entsprechenden Durchfiihrungspléne
wurden aufgestellt. Bei der Kennzeichnung und Registrierung von Pferden kam es jedoch
zu Verzogerungen. Das Modell fiir das Register zur Erfassung der Betriebe, die
finanzielle Unterstiitzung beantragen, wurde genehmigt. Im Mérz 2004 waren bereits
169 336 landwirtschaftliche Betriebe eingetragen. Ruminien hat beschlossen, ein
System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen einzufiihren, das die Erfassung
der Flurstiicke mithilfe von ,,Orthophotos* vorsieht.

Im Bereich der Handelsmechanismen sind bei der Einrichtung eines Sicherheitssystems
fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse keine nennenswerten Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Bereich der Qualitétspolitik wurden die Rechtsvorschriften weiter angeglichen, indem
im Mai 2004 Regeln fir den Schutz von geografischen Angaben und
Ursprungsbezeichnungen angenommen wurden. Antrige werden von privaten
Zertifizierungsstellen bewertet und vom Landwirtschaftsministerium genehmigt. Die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung hat sich nicht wesentlich veridndert.

Hingegen hat Ruminien weitere Fortschritte bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften im Bereich des oOkologischen Landbaus erzielt, indem es die
Rechtsdurchsetzung verbessert und den institutionellen Rahmen fiir die Zertifizierung
und Kontrolle geschaffen hat. Die Bestimmungen enthalten alle Einzelheiten iiber die
Registrierung von Erzeugern, die Zertifizierung und Kontrolle sowie die Ein- und
Ausfuhr Okologischer Erzeugnisse. Dariiber hinaus wurden Vorschriften flir die
Errichtung der Kontrollsysteme und die Zertifizierung 06kologischer Erzeugnisse
angenommen. Das ruménische Recht orientiert sich eng am Besitzstand. Zudem wurde
im Mirz 2004 die rumidnische Kontroll- und Zertifizierungsorganisation ,,Ecoinspect‘
akkreditiert. Die Verwaltungsstrukturen fiir die Umsetzung des Besitzstands im Bereich
des 6kologischen Landbaus in Ruminien sind vorhanden.

Die Anstrengungen zur Stirkung und Erweiterung des Informationsnetzes
landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB) wurden im Hinblick auf die Angleichung
wie auch die konkrete Umsetzung fortgesetzt. Standardvorlagen fiir die Zusicherung der
vertraulichen Datenbehandlung gegeniiber landwirtschaftlichen Betrieben wurden
erstellt. Ein nationaler INLB-Ausschuss, der die Tétigkeit des Netzes koordinieren soll,
wurde eingerichtet. Das Personal der INLB-Dienststelle des
Landwirtschaftsministeriums, die alle Daten zentral sammelt und Berichte herausgibt,
wurde von vier auf sechs Mitarbeiter aufgestockt. Das Landwirtschaftsministerium
fungiert nun als zentrale INLB-Behorde. Das Personal des Ministeriums und der lokalen
Amter wird derzeit geschult.
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Gemeinsame Mar ktor ganisationen

Die Regierung hat die Einrichtung eines Marktinformationssystems beschlossen. Das
Landwirtschaftsministerium ist fiir den Aufbau dieses Systems zustindig, das im
Januar 2007 vollstindig einsatzbereit sein soll. Im Juli 2004 wurden die wesentlichen
Elemente der EU-Marktorganisation fiir Getreide iibernommen.

Fiir Zucker wurden der Rechtsrahmen und die Qualitédtskriterien verbessert, indem die
Branchenvereinbarung fiir Zuckerriiben anerkannt wurde, in der die Bedingungen fiir die
Erzeugung, Beforderung und Auslieferung von Zuckerriiben festgelegt sind. Bei der
Einfilhrung von Mechanismen fiir die Kontrolle der Erzeugung und Lagerung, die
Uberwachung der Handelsstrome mit Drittlindern und die statistische Kommunikation
wurden keine Fortschritte gemacht.

Gute Fortschritte sind bei der Regelung des Obst- und Gemiisesektors zu verzeichnen:
32 Vermarktungsnormen fiir Obst und Gemiise wurden in ruménisches Recht
iibernommen. Ruménien hat eine Aufsichtsbehdrde geschaffen und im innerstaatlichen
Recht, das sich stark an den Besitzstand anlehnt, festgelegt, welche Kontrollen fiir Obst
und Gemiise erforderlich sind. Das Ministerium fiir Landwirtschaft, Forsten und
landliche Entwicklung hat die Rahmenbedingungen flir die Erzeugergruppen/-
organisationen spezifiziert, die mit den EU-Vorgaben kompatible Kriterien fiir die
Anerkennung vorsehen. Mit einer Ministerialverordnung wurde die Griindung und
Anerkennung  von  Erzeugerorganisationen  geregelt, woraufhin  sich  drei
Vermarktungsorganisationen fiir Obst und Gemiise sowie ein Verband von
Vermarktungsorganisationen fiir Obst und Gemiise registrieren lieBen. Die
Vorbereitungen im Hinblick auf die Vermarktungsnormen kommen gut voran. Im
Weinsektor wurden neue Rechtsvorschriften erlassen, die bereits in Kraft sind. Gute
Fortschritte wurden beim Weinbaukataster gemacht, da Ruménien die Registrierung der
Rebflachen in einem zentralen Weinbaukataster auf der Grundlage der Angaben der
Weinbaubetriebe abgeschlossen hat (und stindig aktualisiert). Das Weinbaukataster
sollte mit dem geografischen Informationssystem kompatibel sein, das ab 2007 zur
Anwendung kommen soll. Bei der Qualititskontrolle von Hopfen sind Fortschritte zu
verzeichnen: Das Forschungsinstitut in Klausenburg (Cluj) wurde als Zertifizierungs-
und Kontrollstelle eingesetzt.

Die Rechtsvorschriften im Bereich der tierischen Erzeugnisse wurden weiter
angeglichen, insbesondere in Bezug auf die Vermarktungsnormen fiir Eier,
Schweinefleisch, Milch und Milcherzeugnisse und auf die Einrichtung eines
Handelsklassenschemas fiir Rinder-, Schweine- und Schafschlachtkdrper unter
Beteiligung einer Kommission fiir Schlachtkorperklassifizierung. Die
Verarbeitungsbetriecbe miissen dem  Statistischen Amt die Marktpreise fiir
Rinderschlachtkorper {ibermitteln, doch stehen die Preise noch nicht mit dem
Handelsklassenschema der EU im Einklang. Die Verordnung iiber die Kommission fiir
Schlachtkorperklassifizierung wurde angenommen und ihr Personal weiter geschult.

Entwicklung des landlichen Raums und For stwirtschaft

Im April 2004 wurde in der Abteilung fiir lidndliche Entwicklung des
Landwirtschaftsministeriums neben der bestehenden Direktion fiir landliche Entwicklung
eine zweite Direktion eingerichtet, die als Verwaltungsbehdrde fiir die Strukturfonds
fungieren soll. Derzeit 14uft die Einstellung von 50 Mitarbeitern fiir diese Direktion.
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Die ldndlichen Gebiete wurden kiirzlich durch einen Regierungsbeschluss neu definiert,
mit dem einige NUTS-V-Gebiete, u. a. Kleinstddte im ldndlichen Raum und einige
stadtische Randgebiete, die zuvor nicht dem ldndlichen Raum zugeordnet wurden, als
»landlich® eingestuft wurden. Im Dezember 2003 wurde eine zweite Entscheidung zur
Ubertragung der Verwaltung von Finanzhilfe fiir drei neue MaBnahmen auf die
ruménische SAPARD-Stelle getroffen. Bisher wurde die Zustdndigkeit fiir sechs der im
nationalen Plan fiir Landwirtschaft und l&ndliche Entwicklung vorgesehenen -elf
MaBnahmen (80 % der zugewiesenen Mittel) auf Ruménien iibertragen. Allerdings kam
es zu Verzogerungen bei der Vorbereitung auf die Zulassung fiir die verbleibenden fiinf
MaBnahmen.

Die Absorptionskapazitit fiir die SAPARD-Mittel der Gemeinschaft hat sich zwar
verbessert, ist aber immer noch gering (Ende August 2004 waren bei der Kommission
lediglich fiir 31,2% der fiir 2000 zugewiesenen Mittel Zahlungsantrige eingegangen, was
bedeutet, dass den Endempfingern bisher 47,8 Mio. EUR ausgezahlt wurden). Von den
fiir das Jahr 2000 bereitgestellten Gemeinschaftsmitteln in Hohe von insgesamt 153,3
Mio. EUR wurden Ruménien bisher 77,7 Mio. EUR ausgezahlt (davon 75 Mio. EUR als
Vorauszahlungen). Der Nationale Anweisungsbefugte hat die Kommission unterrichtet,
dass bis 1. September 2004 beim Nationalen Fonds weitere Antrége auf Auszahlungen an
die Endempfénger fiir August in Héhe von 30,8 Mio. EUR eingegangen waren, womit
sich der Gesamtbetrag der Erstattungen auf 78,6 Mio. EUR erhdhen diirfte. Dariiber
hinaus wurden Mallnahmen zur besseren Ausschopfung der verfiigbaren Mittel ergriffen:
Das Programm wurde angepasst und neue Verfahren wurden eingefiihrt, die jedoch noch
nicht angewandt werden. Auflerdem leitete die SAPARD-Stelle im Februar 2004 eine
entsprechende Informationskampagne ein. (Sehe auch Tell A2 dieses Berichts —
Beziehungen zwischen der EU und Ruméanien.)

In verwaltungstechnischer Hinsicht wurden 1im Berichtszeitraum bedeutende
Verdnderungen vorgenommen. Der ehemalige Generaldirektor der SAPARD-Stelle trat
zuriick und wurde im Mairz 2004 durch einen Interimsgeneraldirektor ersetzt. Die
Mitarbeiterzahl wurde auf 315 angehoben (147 in der Zentrale und 168 in den acht
Regionalbiiros), aber noch nicht alle Stellen sind besetzt. Die Gehélter wurden ebenfalls
erhoht, jedoch nicht ausreichend, um die starke Fluktuation einzudimmen. Nach der
letzten Regierungsumbildung wurde die Verwaltungsbehdrde vom Ministerium fiir
Europdische Integration in das Ministerium fiir 6ffentliche Finanzen verlagert. Sie soll
aus 12 Mitarbeitern bestehen, doch ist bisher noch keine der Stellen besetzt. Weitere
Personalschulungen zum Thema Monitoring im Rahmen des Programms SAPARD
wurden durchgefiihrt. Die SAPARD-Stelle erstellt derzeit eine konsolidierte Fassung der
Handbiicher.

Das Landwirtschaftsministerium leitet gegenwartig die Vorbereitungen fiir die
Programme zur lidndlichen Entwicklung fiir die Zeit nach 2007 ein, einschlieBlich des
nationalen Agrarumweltprogramms und der Einrichtung einer Datenbank, um die
Bestimmung der benachteiligten Gebiete zu erleichtern.

Weitere Fortschritte wurden bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich der
Forstwirtschaft erzielt, vor allem in Bezug auf den Verkehr mit forstlichem
Vermehrungsgut. AuBerdem war die Umstrukturierung des Landwirtschaftsministeriums
mit einer Neuordnung des forstwirtschaftlichen Bereichs und der Schaffung von acht
Gebietsdirektionen fiir Forstwirtschaft und Jagd verbunden.
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Veterinarwesen und Pflanzenschutz einschlief3lich L ebensmittelsicher heit

Bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands im Veterinarbereich sind gute
Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere in den Bereichen Tierkennzeichnung,
Einfuhren aus Drittlindern und Tiererndhrung. Der Rechtsrahmen fiir die
Tierkennzeichnung wurde mit der Annahme von Vorschriften {ber die
Kennzeichnungspflicht (Ohrmarken) bei Rindern, Schweinen, Schafen und Ziegen, die
Registrierung der Viehbestinde in einer Datenbank und die Fiihrung der Register
landwirtschaftlicher Betriebe ergidnzt. Die Nationale Behorde fiir Veterindrwesen und
Lebensmittelsicherheit ist fiir die Kennzeichnung und Registrierung zustindig. Es wurde
ein detaillierter Zeitplan flir die Einrichtung eines Systems, das vollstindig mit den EU-
Bestimmungen im Einklang steht, insbesondere in Bezug auf Ohrmarken, Tierpédsse und
Datenbanken, angenommen. Er sieht die Einfiihrung des Systems bis Ende 2004 fiir
Rinder und bis Juni 2006 fiir Schafe, Ziegen und Schweine vor. Die Rahmenvorschriften
fiir die Entwicklung des ANIMO-Systems (das bis zum Beitritt an TRACES angepasst
und durch dieses ersetzt werden soll) und dessen Verkniipfung mit dem EU-System
wurden verabschiedet.

Dariiber hinaus wurde das alte Veterindrrahmengesetz von 1974 durch das Gesetz iiber
die Organisation der Tatigkeiten in den Bereichen Veterindrwesen und
Lebensmittelsicherheit ersetzt, mit dem auch die Nationale Behorde fiir Veterindrwesen
und Lebensmittelsicherheit als zentrale Veterindrbehorde Ruméniens geschaffen wurde.
Nun wird allméhlich damit begonnen, die neu angenommenen Rechtsvorschriften auch
konkret anzuwenden, jedoch ist hierfiir die Steigerung der Leistungsfihigkeit der
zustindigen Behorde eine wesentliche Voraussetzung.

Die Verwaltungskapazititen wurden mit der Schaffung der Nationalen Behorde fiir
Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit verbessert. Diese neue Einrichtung ist eine
unabhingige, autonome Institution, die der Kanzlei des Premierministers untersteht. Sie
hat die Infrastrukturen und das auf zentraler und lokaler Ebene beschéftigte Personal des
Landwirtschaftsministeriums {ibernommen. Allerdings wurde die Gesamtzahl ihrer
Mitarbeiter um 714 zusitzliche Posten erhoht (84 in der Zentrale und 630 in den
Bezirken). Die Einstellung zusitzlichen Personals lduft, jedoch ist die neue Behorde noch
nicht voll einsatzfdhig, denn zahlreiche Posten auf der Ebene des mittleren Managements
und im fachlichen Bereich sind noch nicht besetzt. Insgesamt wird die Behorde tiber 296
Mitarbeiter in der Zentrale und iiber 3 765 Mitarbeiter in den Regionalbiiros und
nachgeordneten Einrichtungen verfiigen. Die Schulung des Personals wurde im
Berichtszeitraum fortgesetzt.

Die Laborkapazititen wurden ebenfalls ausgebaut: Im Institut fiir Diagnose und
Tiergesundheit wurde ein Referat fiir biologische Sicherheit eingerichtet, um Tests im
Zusammenhang mit ansteckenden Tierkrankheiten mit hohem Risiko fiir Mensch und
Umwelt durchzufiihren. Acht regionale Veterinir- und Diagnoselabors wurden mit neuen
Testgerdten fiir iibertragbare Krankheiten ausgestattet, und ein Netz von fiinf
Bezirkslabors wird in geeigneter Weise ausgeriistet, um BSE (spongiforme
Rinderenzephalopathie) diagnostizieren und bestdtigen zu kdnnen. Im Berichtszeitraum
wurde die Moglichkeit der Durchfilhrung eines Schnelltests fiir transmissible
spongiforme Enzephalopathien (TSE) geschaffen und auch genutzt. In Calarasi im Siiden
des Landes wurde ein spezielles Labor fiir Riickstandkontrollen eingerichtet. Die
Schulung des Personals wurde erfolgreich abgeschlossen.

Was die Tiergesundheit im Allgemeinen betrifft, wird derzeit ein umfassendes nationales
Programm fiir die Uberwachung, Prophylaxe und Ausrottung bedeutender Krankheiten
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durchgefiihrt. Problematisch sind noch die Bereiche klassische Schweinepest und
infektiose Andmie der Einhufer und allgemein die Entschidigung von Landwirten und
der Handel mit lebenden Tieren, insbesondere Equiden. Bei TSE sind Fortschritte zu
verzeichnen. Jedoch miissen noch MaBnahmen ergriffen werden, um die
Tierkorperbeseitigungsanlagen zu modernisieren, damit sie den diesbeziiglichen
Hygienevorschriften der Gemeinschaft entsprechen.

Ruménien hat beschlossen, nach dem Beitritt acht Grenzkontrollstellen
aufrechtzuerhalten: Siret, Sculeni, Albita, Halmeu, Moravita, Constanta Nord, Constanta
Siid und Otopeni. Im Berichtszeitraum wurde in Ruméinien eine Bewertung der
Nahrungsmittelverarbeitungsbetriebe durchgefiihrt, die ergab, dass eine betrdchtliche
Anzahl der Betriebe die Anforderungen noch nicht erfiillt. Viele Betriebe haben keinen
Modernisierungsplan aufgestellt. Das Aktionsprogramm zur Verbesserung der Qualitét
und Hygiene bei Rohmilch wurde {iberarbeitet und seine Umsetzungsfrist verkiirzt. Beim
Tierschutz wurden mit der Annahme des Tierschutzgesetzes im Mai 2004 Fortschritte
erzielt.

Im Bereich des Pflanzenschutzes macht Ruminien weiterhin gute Fortschritte bei der
Ubernahme des Besitzstands, vor allem in Bezug auf die Abwehr und Kontrolle von
Schadorganismen, Pflanzenschutzmittel und die Kontrolle von Pestizidriickstdnden.
Neue Rechtsvorschriften {iber Stichprobenverfahren fiir die Kontrolle von
Pestizidriickstdnden in Pflanzen und pflanzlichen Erzeugnissen wurden angenommen,
und die in den alten Bestimmungen vorgesehenen Hochstgrenzen fiir Pestizidriickstande
wurden aktualisiert. Fortschritte wurden aulerdem bei der Schaffung eines Systems fiir
die Bewertung, Zulassung und Registrierung von Pestiziden gemacht. Die praktische
Umsetzung hat sich aulerdem im Bereich der Schadorganismen mit der Annahme von
Uberwachungsprogrammen fiir Kartoffel-Quarantiineschadorganismen, Baumschulen
und Obstbaumanlagen verbessert.

Auf dem Gebiet der Pflanzenschutzkontrolle an den Grenzen wurden neue
Stichprobenverfahren ausgearbeitet, die das bisherige systematische
Stichprobenverfahren ablosten. Die Grenzkontrollstellen wurden mit neuer
Kommunikations-, IT- und Laborausriistung versehen, und die Kontrolleure wurden in
der Anwendung des neuen Priifverfahrens im Einklang mit den EU-Anforderungen
geschult.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung betrifft, wurden umfangreiche Investitionen
vorgenommen, um das Zentrallabor fiir Pflanzenquarantine und die Bezirkslabors zu
modernisieren und besser auszustatten. Das Modernisierungsprogramm kommt gut
voran, und das Verfahren zur Akkreditierung des Zentrallabors wurde eingeleitet. Den
Pflanzenschutzdiensten wurden 56 zusitzliche Stellen zugewiesen, die derzeit besetzt
werden. Das Zentrallabor fiir Riickstandkontrollen wurde erweitert und vollstindig
ausgeriistet. Sein Personal wurde auf 16 Mitarbeiter aufgestockt.

Fortschritte wurden zudem bei der Rechtsangleichung und -durchsetzung im Bereich der
Kontrolle und Zertifizierung von Saat- und Pflanzgut gemacht. Neue Rechtsvorschriften
wurden in den Bereichen forstliches Vermehrungsgut, Vermehrungsgut von Reben und
Registrierung landwirtschaftlicher Pflanzenarten erlassen. Bisher wurden 18 Labors
akkreditiert und 12 befinden sich im Akkreditierungsprozess. Das Zentrallabor fiir Saat-
und Vermehrungsgut wurde von der Internationalen Vereinigung flir Saatgutpriifung
(ISTA) akkreditiert. Die Personalausstattung der lokalen Kontrollstellen fiir Saat- und
Pflanzgutqualitit wurde um 30 neue Stellen erhoht. Hinsichtlich der
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Lebensmittelsicherheit (siehe auch Kapitel 1 — Freier Warenverkehr) wurden mit der
Einrichtung der Nationalen Behorde fiir Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit
weitere Fortschritte erzielt.

Gesamtbewertung

Die ruminische Landwirtschaft ist angesichts des Umfangs der landwirtschaftlichen
Nutzflachen, ihres Beitrag zum BIP und insbesondere ihres hohen Beschéftigtenanteils
an der erwerbstitigen Bevolkerung nach wie vor ein bedeutender Sektor. Zwei der
schwierigsten und langwierigsten Agrarreformen — die Landriickgabe und die
Privatisierung der landwirtschaftlichen Staatsbetriebe — sind nahezu abgeschlossen.

Ruménien hat seine Politik zur Forderung der Landwirtschaft ausgeweitet und die
Ressourcen hierfiir erhéht, doch sind die Ziele Ruméniens auf diesem Gebiet noch nicht
denjenigen der Gemeinsamen Agrarpolitik angenédhert. Bisher wird abgesehen von den
SAPARD-Malinahmen keine Unterstlitzung aus 6ffentlichen Geldern gewihrt, um gegen
die iiberproportionale Beschéftigung in dem Sektor und die Zersplitterung in viele
Kleinbetriebe vorzugehen.

Was SAPARD betrifft, wurden zwar im vorausgegangenen Berichtszeitraum bedeutende
Fortschritte erzielt, doch die Verzogerungen bei der Durchfiihrung des Programms
bleiben Besorgnis erregend. Ruménien lduft immer noch Gefahr, dass die 2000
vorgenommenen Mittelbindungen Ende 2004 zum Teil wieder aufgehoben werden.
AuBerdem sollte das fiir SAPARD zustindige Personal verstiarkt werden.

Insgesamt sind die Fortschritte Ruminiens bei der weiteren Ubernahme von
Rechtsvorschriften und dem Ausbau seiner Verwaltungskapazititen beachtlich. Den an
der Vorbereitung des Beitritts im landwirtschaftlichen Bereich beteiligten
Schliisselinstitutionen wurden zahlreiche neue Stellen zugewiesen. Zudem wurden viele
Durchfiihrungsplidne aufgestellt. Jedoch ist noch das Problem der Personalfluktuation
anzugehen. Dariiber hinaus ist zu gewdhrleisten, dass die Zahlstelle rechtzeitig ihre
Arbeit aufnehmen kann. Dies betrifft insbesondere den Aufbau und Betrieb des IT-
Systems sowie die Checklisten und Verfahren fiir die Datenverarbeitung. Ruménien
muss betrdchtliche Anstrengungen unternehmen, um bis zum Beitritt ein
funktionsfahiges System zur Identifizierung landwirtschaftlicher Parzellen aufzubauen.
Fiir die Entwicklung des LPIS sollte ein priazises Budget festsetzt werden. Zudem sind
Fortschritte bei der Erstellung von ,,Orthophotos® erforderlich, und die jeweiligen
Zusténdigkeiten von Landwirtschaftsministerium und Nationaler Katasterbehorde sind
genau zu definieren.

Hinsichtlich der Handelsmechanismen muss der Aufbau der Verwaltungsstrukturen in
enger Zusammenarbeit mit allen beteiligten Stellen fortgesetzt werden.

Die Etikettierung Okologischer Erzeugnisse muss mit den EU-Anforderungen in
Einklang gebracht werden. Besonderer Wert sollte darauf gelegt werden, dass die EU-
Bestimmungen iiber den 6kologischen Landbau nicht nur ibernommen, sondern auch
korrekt angewandt werden.

Die Umsetzung des Besitzstands im Bereich der EU-Vermarktungsnormen fiir frisches
Obst und Gemiise und der Erzeugerorganisationen ist im Gange, aber noch nicht weit
fortgeschritten.  Verstirkte gemeinsame Anstrengungen sind erforderlich, um die
Griindung von Erzeugergruppen/-organisationen zu beschleunigen.
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Mit den ruménischen Bestimmungen, die die Einfiihrung eines Handelsklassenschemas
fiir Rinder-, Schweine- und Schafschlachtkdrper unter Beteiligung einer Kommission fiir
Schlachtkdrperklassifizierung vorsehen, wurde ein allgemeiner Rechtsrahmen fiir diesen
Bereich geschaffen und ein begriilBenswerter Schritt in Richtung auf eine
ordnungsgemifBle Schlachtkorperklassifizierung getan. Ruménien muss bei der
Ausbildung von Klassifizierern und Ausbildern weitere Fortschritte machen.

Einige bedeutende Anderungen sind im Bereich des Veterinirwesens zu verzeichnen. So
wurde die Nationale Behorde fiir Veterindrwesen und Lebensmittelsicherheit geschaffen.
Ihr neues Mandat ist relativ weit gefasst und anspruchsvoll, was die Ubernahme,
Umsetzung und Durchsetzung des Besitzstands betrifft. Die Mittelzuweisungen fiir die
Veterindrdienste wurden zwar erhoht, doch reichen sie noch nicht zur Deckung des
Bedarfs. Viel bleibt noch zu tun, damit die neue Behorde ihren Auftrag erfolgreich
erfiillen und fiir eine ordnungsgeméfBe Koordinierung mit den anderen staatlichen
Strukturen sorgen kann.

Die zustindigen Behorden haben erhebliche Anstrengungen zur Bewertung des
Modernisierungsbedarfs von Nahrungsmittelverarbeitungsbetriecben unternommen.
Jedoch gibt die betrachtliche Zahl der Betriebe, die die Anforderungen nicht erfiillen und
noch keine Modernisierungsplédne aufgestellt haben, Anlass zu grofler Sorge. Dies gilt
auch flir die Modernisierung der Tierkorperbeseitigungsanlagen. In den Bereichen
Tierschutz und Handel mit lebenden Tieren besteht noch Handlungsbedarf.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass bei der
Anpassung an den gemeinschaftlichen Besitzstand nur begrenzte Fortschritte erreicht
worden seien und in folgenden Bereichen besondere Anstrengungen unternommen
werden  miissten:  Umsetzung der  Anforderungen im  Veterindr- und
Pflanzenschutzbereich und tatsdchliche Anwendung der entsprechenden Vorschriften,
Ausbau und Modernisierung der Betriebe, damit diese den EG-Normen entsprechen
(insbesondere in Bezug auf die Uberwachungs- und Kontrollmanahmen zum Schutz der
EU-AuBlengrenzen); Starkung der Verwaltungsstrukturen, damit diese in der Lage sind,
die Politikinstrumente der GAP umzusetzen und tatsdchlich anzuwenden, und
Umstrukturierung der Landwirtschaft und des Agrar-Nahrungsmittelsektors, um so
dessen Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. In ihrer Schlussfolgerung wies die
Kommission auf die Notwendigkeit grundlegender Reformen hin, ohne die Ruménien
nicht in der Lage wire, den Verpflichtungen der Mitgliedschaft nachzukommen.

Seit der Stellungnahme hat Ruménien gute Fortschritte bei der Anpassung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand im Agrarbereich erzielt, vor allem im letzten Jahr. Der
Aufbau von Verwaltungsstrukturen, die in der Lage wiren, den Besitzstand effektiv
anzuwenden, hdlt mit den rechtlichen Entwicklungen zwar noch nicht ganz Schritt, aber
hinsichtlich der Rechtsdurchsetzung hat sich die Situation weiter verbessert. Die
Privatisierung und die Landriickgabe sind nahezu abgeschlossen. Jedoch entfillt auf den
Agrarsektor immer noch ein grofler Anteil der ruménischen Wirtschaft. Im Bereich der
Landwirtschaft ist die Rechtsangleichung bereits weit gediehen, muss aber dennoch
beschleunigt werden. Mallnahmen zum Ausbau der Verwaltungskapazititen wurden
eingeleitet — hier darf Ruménien in seinen Anstrengungen bis zum Beitritt nicht
nachlassen.

Die Verhandlungen tiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien wurden

die folgenden Ubergangsfristen eingerdumt: a) im Weinsektor eine Ubergangsfrist von
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acht Jahren bis 31. Dezember 2014 fiir die Entfernung verbotener Hybridsorten auf
30 000 Hektar und die Neubepflanzung mit vitis vinifera, b) im Bereich der Mallnahmen
zur ldndlichen Entwicklung, die fiir eine Gemeinschaftsférderung in Frage kommen, eine
Ausnahmeregelung fiir verschiedene MaBnahmen im Zeitraum 2007-2009, c) eine
Ubergangsfrist fiir 28 Fleisch verarbeitende Betriebe nach MaBgabe ihrer individuellen
Entwicklungspldne und fiir 28 Milch verarbeitende Betriebe bis spétestens 31. Dezember
2009 und d) eine Ubergangsfrist fiir die Verwendung von vier aktiven Substanzen in
Pflanzenschutzerzeugnissen bis 31. Dezember 2009 und fiir die Verwendung der aktiven
Substanz 2.4-D in Pflanzenschutzerzeugnissen bis 31. Dezember 2008. Ruméinien erfiillt
die meisten der aus den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen. Bei der Rechtsdurchsetzung und der
Akkreditierung fiir die Verwaltung der SAPARD-Mittel kam es jedoch zu
Verzogerungen.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte dem generellen Ausbau der
Verwaltungskapazititen, der Einstellung und Bindung hoch qualifizierten Personals und
der Verbesserung der Rechtsdurchsetzung insgesamt besondere Aufmerksamkeit gelten.
Insbesondere sollte auch fiir die Stirkung der SAPARD-Stelle gesorgt werden, um zum
einen die Verwendung der SAPARD-Mittel zu verbessern und zum anderen die Stelle
auf die Durchfiihrung des Programms fiir lindliche Entwicklung nach dem Beitritt
vorzubereiten. Ein Masterplan fiir das InVeKoS wird derzeit erstellt und die
Absorptionsrate der SAPARD-Mittel verbessert sich, aber die Anstrengungen miissen
noch erheblich intensiviert werden. Erheblicher Handlungsbedarf besteht im Hinblick auf
die Schaffung der erforderlichen Mechanismen fiir die Verwaltung der gemeinsamen
Marktorganisationen, vor allem die rechtzeitige Einfithrung der Milchquotenregelung.
Ferner ist in diesem Zusammenhang zu gewihrleisten, dass angemessene
Verwaltungskapazititen fiir eine effektive Durchsetzung des Besitzstands zur Verfiigung
stehen. Das Inkrafttreten der Bestimmungen iiber die gemeinsamen Marktorganisationen
fiir Obst und Gemiise wird zu deutlichen Verbesserungen fiihren. An diesem Modell
sollten alle anderen gemeinsamen Marktorganisationen ausgerichtet werden. Im
Veterindrsektor muss fiir die Einfithrung verldsslicher Veterindrbescheinigungen gesorgt
werden. Im Rahmen des nationalen Programms fiir die Betriebsmodernisierung wird
unverziiglich eine Strategie fiir die Zukunft der Verarbeitungsbetriebe bendtigt, die den
Anforderungen nicht geniigen und fiir die keine Modernisierungspldne vorliegen. Wenn
die jiingsten Anderungen des Veterinirrechts vollstindig umgesetzt werden, diirfte dies
zur weiteren Angleichung des rumédnischen Rechts an den Besitzstand beitragen.

Kapitel 8: Fischerel

Der Fischerei-Besitzstand besteht aus Verordnungen, die nicht in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden miissen. Es sind jedoch Mallnahmen zu treffen, um die Verwaltung
und die Wirtschaftsbeteiligten auf ihre Teilnahme an der Gemeinsamen Fischereipolitik
vorzubereiten (und zwar in den Bereichen Marktpolitik, Bestandsbewirtschaftung,
Flottenmanagement, Uberwachung und Kontrolle, strukturpolitische MaBnahmen und
staatliche Beihilfen). In einigen Féllen miissen Fischereiabkommen oder -iibereinkiinfte
mit Drittlandern oder internationalen Organisationen angepasst werden.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Ruminien gute Fortschritte bei der
Angleichung an den Besitzstand und dem Aufbau von Verwaltungskapazitidten gemacht.
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Allerdings sind noch nachhaltige Anstrengungen nétig, um die Fischereiaufsicht mit
mehr Personal und geeigneter Kontrollausriistung auszustatten.

Bei der Bestandsbewirtschaftung und dem Flottenmanagement sowie bei der
Uberwachung und Kontrolle von Aktivititen im Fischerei- und Aquakultursektor
wurden mit der Annahme von Rechtsvorschriften bedeutende Fortschritte erzielt: Wie im
vergangenen Jahr erlieBen die ruminischen Behdrden im Hinblick auf den Erhalt der
Fischereiressourcen eine Ministerialverordnung zur Regelung der Fangverbote. Das
Gesetz flir den Fischerei- und Aquakultursektor wurde gedndert und die alleinige
Zustindigkeit fiir die Uberwachung und Kontrolle im Fischereisektor der
Fischereiaufsicht iibertragen. Diese kann alle Fischereifahrzeuge, Fischereibetriebe,
Beforderungsmittel, Verarbeitungs- und Vermarktungseinrichtungen und Register
priifen. Die Bestimmungen iiber das Fischereifahrzeugregister wurden weiter
angeglichen, und es wurden Muster fiir Kontrollregister erstellt. Das
Verkehrsministerium ist (als ruménische Schifffahrtsbehorde) fiir die Vermessung aller
Fischereifahrzeuge  zustindig. @ Zur  Einrichtung  eines  satellitengestiitzten
Schiffsiiberwachungssystems wurden Rechtsvorschriften angenommen, am 1. Januar
2005 in Kraft treten sollen. Im Dezember 2003 wurde eine Verordnung iiber die
Einrichtung und Funktionsweise des Preisiiberwachungssystems fiir Fischereierzeugnisse
angenommen.

Nennenswerte Entwicklungen sind hinsichtlich der Verwaltungskapazititen im
Fischereisektor zu verzeichnen: Das Biiro fiir Fischerei und Aquakultur im
Landwirtschaftsministerium wurde zur Abteilung fiir Fischerei und Aquakultur, deren
Planstellen von sechs auf 17 erhoht wurden. Jedoch wurden bisher lediglich sieben
Mitarbeiter tatsdchlich eingestellt. Die Abteilung besteht aus einem Biiro fiir das
Fischereifahrzeugregister, das die Fanglizenzen vergibt, und einem Statistikbiiro, das
eine Datenbank einrichten soll. Trotz der Personalaufstockung und der Anschaffung von
IT-Ausriistung verzogert sich der Aufbau der Fischereiaufsicht, da bisher lediglich 60 der
vorgesehenen 148 Mitarbeiter tatsdchlich eingestellt wurden. Die Grenzpolizei und die
ruménische Schifffahrtsbehdrde miissen sich auf Wunsch der Fischereiaufsicht an deren
Kontrollen beteiligen.

Die Nationale Gesellschaft fiir die Verwaltung der Fischereiressourcen, die die nationale
Strategie fiir Fischerei und Aquakultur umsetzt, spielt eine wichtige Rolle im
Zusammenhang mit dem Konzessionssystem und der Erhebung von Daten iiber
Anlandungen und Preise. Fiir die Donau - mit Ausnahme des Donaudeltas - wird die
Strategie bereits angewandt. Das Ministerium fiir Gewéasser und Umweltschutz hat dem
Biosphérenreservat Donaudelta die Zustiandigkeit fiir die Fischbestinde des Deltas
iibertragen. Entlang der Schwarzmeerkiiste werden Anlandestellen eingerichtet.

Das Statistiksystem im Fischereisektor wurde nicht erheblich verbessert.

Im Bereich der Strukturmaf3nahmen sind keine Fortschritte zu verzeichnen. Im
Rahmen des Programms SAPARD wurde die Zustindigkeit fiir die Verwaltung von
bislang sechs der vorgesehenen elf Maflnahmen auf Ruménien iibertragen.

Was die Marktpolitik angeht, kam es im Bereich der Vermarktung und der
Marktorganisation fiir Fischerei- und Aquakulturerzeugnisse - abgesehen vom
Inkrafttreten der Ministerialverordnung iiber die Preisiiberwachung - zu keinen grof3eren
rechtlichen Entwicklungen. Kein neuer Berufsverband wurde im Fischerei- und
Aquakultursektor gegriindet. Nur einer der elf bestehenden Berufsverbinde reichte die
erforderlichen Unterlagen fiir die Anerkennung als Erzeugerorganisation ein.
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Was die staatlichen Beihilfen fur den Fischereisektor betrifft, wird weiterhin
Unterstiitzung fiir die Erhaltung des tierischen Erbguts, auch von SiiBwasserfischen,
gewihrt. 2004 wurden hierfiir 2 Mrd. ROL (50 000 EUR) bereitgestellt. Dariiber hinaus
wurde die 55%ige Erstattung der Anschaffungskosten fiir Ausriistung, die von den
Fischern und Fischerverbidnden im Donaudelta hergestellt wurde, 2004 nicht fortgesetzt.
Auch die Befreiung von Schwarzmeer-Fischereifahrzeugen von den Mehrwert- und
Verbrauchsteuern auf Treibstoff wurde nicht {iber 2004 hinaus verlangert.

Hinsichtlich der internationalen Fischereitibereinkommen hat Ruménien mit Moldau
ein fiinfjdhriges Abkommen {iber die Zusammenarbeit im Bereich der
Fischereiressourcen und die Regelung der Fischerei auf dem Prut und am Stanca-
Costesti-Staudamm  geschlossen. Die Zusammenarbeit betrifft die nachhaltige
Entwicklung, die Nutzung der Fischereiressourcen in den genannten Gebieten, die
Entwicklung der Aquakultur und die Wissenschaftskooperation.

Gesamtbewertung

Die Fischereiverwaltung ist immer noch in eine Vielzahl unterschiedlicher Einrichtungen
zergliedert und muss daher rationalisiert werden. Ein vordringliches Anliegen ist die
bessere Koordinierung zwischen den einschlidgigen Institutionen. Dariiber hinaus sollten
die allgemeinen Verwaltungsstrukturen und das System fiir die Erhebung von
fischereimarktrelevanten Angaben zu Anlandestellen und Preisen deutlich verbessert
werden.

Ein guter Teil des Besitzstands wurde iibernommen, jedoch sind noch kleinere
Anpassungen notig, um die Angleichung abzuschlieBen. Die Verbesserung des
Rechtsrahmens und die Ausarbeitung neuer Rechtsvorschriften zur Umsetzung des
Besitzstands im Bereich Fischerei und Aquakultur miissen beschleunigt werden.

Was die Bestandsbewirtschaftung, Uberwachung und Kontrolle betrifft, sind der Aufbau
der Fischereiaufsicht und die effektive Aufnahme ihrer Tétigkeit sehr stark in Verzug. Es
mangelt ihr noch an Personal, grundlegender Kontrollausriistung und
Beforderungsmitteln. Hinzu kommt, dass die Grenzpolizei nicht gegen
Gesetzestibertreter vorgehen darf, wenn kein Vertreter der Fischereiaufsicht zugegen ist.

Was die strukturpolitischen MaBinahmen betrifft, sollte die neue Verwaltungsbehorde fiir
das operationelle Programm fiir Landwirtschaft, landliche Entwicklung und Fischerei
unverziiglich ihre Arbeit aufnehmen. Der Zugang zum kiinftigen Europédischen
Fischereifonds (der ab 2007 an die Stelle des FIAF treten soll) erfordert zunichst eine
Strukturpolitik fiir die Fischerei, die auch eine Entwicklungsstrategie fiir den Sektor und
den Ausbau der Verwaltungskapazititen einschliefft. Dariiber hinaus miissen noch
Bestimmungen fiir den Anwendungsbereich und die Durchfiihrung strukturpolitischer
MaBnahmen erlassen werden.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass zur
Vorbereitung des Sektors auf den Beitritt erhebliche Anstrengungen erforderlich seien.
Gleichzeitig stellte die Kommission fest, dass die Integration der ruménischen
Fischwirtschaft in die Gemeinsame Fischereipolitik keine groBeren Probleme aufwerfe.
Die Kommission bemerkte ferner, dass die Wirtschaftsstrukturen in Rumaénien veraltet
seien und modernisiert werden miissten.
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Seit der Stellungnahme hat Ruménien die erforderlichen Rahmenvorschriften erlassen,
aber der Ausbau der Verwaltungsstrukturen ist nur langsam vorangekommen.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt die Mehrzahl der in den
Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich eingegangenen Verpflichtungen. Jedoch sind
bei der Aufnahme der Tatigkeit der Fischereiaufsicht und der Aktualisierung des
Fischereifahrzeugregisters Verzogerungen eingetreten.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien insbesondere dafiir sorgen,
dass der bisher libernommene Besitzstand effektiv umgesetzt wird, die Angleichung
abgeschlossen wird und die Verwaltungskapazititen insgesamt verstirkt werden, um im
Bereich der Fischerei wirksame Kontrollen zu ermoéglichen. Die Zustindigkeiten
samtlicher Institutionen dieses Sektors sollten unverziiglich festgelegt werden. In dieser
Hinsicht stellen die Anderungen der Rechtsvorschriften fiir den Fischerei- und
Aquakultursektor eine positive Entwicklung dar, sofern sie vollstindig umgesetzt
werden. Die Bestimmungen iiber das Schiffsiiberwachungssystem diirften nach ihrem
Inkrafttreten ebenfalls zur Verbesserung der Uberwachung und Kontrolle beitragen. Die
Ausstattung der Fischereiaufsicht mit Personal sollte beschleunigt werden. AuBBerdem
sollte die Errichtung der Fischereidatenbank unverziiglich abgeschlossen werden.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Ziel der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Verkehrsbereich ist es, durch die
Forderung effizienter umwelt- und benutzerfreundlicher Verkehrssysteme das
Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Die Vorschriften erstrecken sich auf den
StraBen-, Schienen-, Luft- und Seeverkehr sowie auf die Binnenschifffahrt. Der
Besitzstand im Verkehrsbereich umfasst technische Normen und Sicherheitsstandards,
Sozialvorschriften und Bestimmungen iiber die Marktliberalisierung im Rahmen des
Verkehrsbinnenmarkts.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalfiigen Bericht

Ruminien hat seit dem letzten Bericht weitere Fortschritte bei der Ubernahme des
Besitzstands und beim Ausbau der notwendigen Verwaltungsstrukturen erzielt.

Im Bereich des transeuropéischen Verkehrsnetzes wird die Instandsetzung der
nationalen Infrastruktur Ruminiens vorangetrieben, wobei aber inzwischen erhebliche
Planungsriickstinde zu verzeichnen sind. Im Dezember 2003 haben die rumédnischen
Behdrden einen Vertrag iiber den Bau einer Autobahn zwischen Bors-Cluj-Brasow
unterzeichnet. Allerdings ist der Abschnitt Cluj-Brasow nicht Bestandteil des
vereinbarten transeuropdischen Stralenverkehrsnetzes.

Im Bereich des Landverkehrs sind weitere Fortschritte bei der Angleichung der
ruménischen Rechtsvorschriften an den einschldgigen Besitzstand erreicht worden.
Ruménien hat die Rechtsangleichung im Stralenverkehrsbereich mit der Annahme von
Durchfiihrungsvorschriften  fiir die  Beforderung von  Gefahrgiitern,  das
Fiihrerscheinwesen, technische  Uberpriifungsstellen sowie fiir Gerite zur
Geschwindigkeitsbegrenzung und Tachographen fortgesetzt. Gute Ergebnisse wurden bei
der Einhaltung der Fahr- und Ruhezeiten, bei der technischen Uberpriifung von
Fahrzeugen und bei den Gefahrgutvorschriften erreicht. So wurden verbesserte

91



Verfahren eingefiihrt und die Anzahl der Uberpriifungen erhoht. Ferner ist die Schulung
der Vollzugsbeauftragten intensiviert worden.

Im Bereich Schienenverkehr wurde die Rechtsangleichung ebenfalls vorangetrieben: so
sind Bestimmungen fiir die Lizenzierung von Eisenbahnunternehmen, die Vergabe der
Infrastrukturkapazititen und fiir die Nutzungsgebiihren sowie flir die
Sicherheitszertifizierung  angenommen worden. Die Vorschriften iiber die
Interoperabilitit des Hochgeschwindigkeits-Schienennetzes fiir den Giiterverkehr wurden
per Regierungsbeschluss iibernommen. Der Umbau der Eisenbahnunternehmen,
insbesondere der Betreibergesellschaften, wurde fortgesetzt. Fortschritte sind mit der
Annahme eines langfristigen Geschéftplans auch bei der Verbesserung der
Finanzsituation der Personenbeférderungsunternehmen erreicht worden.

Im Bereich der Binnenwasserstral3en ist als einziger Fortschritt die Aktualisierung des
ruménischen Binnenschiffregisters zu nennen.

Die Rechtsangleichung an den Besitzstand im L uftver kehr sbereich ist mit der Annahme
von Rechtsvorschriften fiir larmbedingte Betriebsbeschrankungen und die fortdauernde
Umsetzung der JAR-Vorschriften (Joint Aviation requirements) weiter fortgesetzt
worden. Der Umstrukturierungsplan der nationalen Fluggesellschaft TAROM wurde
weiter verfolgt.

Gute Fortschritte wurden im Seeverkehrsbereich bei der Durchsetzung der
Sicherheitsbestimmungen erzielt. Anfang des Jahres 2004 wurden strengere Vorschriften
fiir mehr als 20 Jahre alte Schiffe sowie fiir Schiffe, die mehr als zweimal jéhrlich
zurlickgehalten werden, eingefiihrt. Die Zahl der Inspektoren wurde auf 13 erhoht. Das
nationale Schiffsregister ist weiter ,,bereinigt worden, so dass derzeit nur 19 Schiffe
unter ruménischer Flagge fahren. Gemif3 den Statistiken fiir 2003 im Rahmen der Pariser
Vereinbarung wurden 11,11 % der unter ruménischer Flagge fahrenden Schiffe bei einer
Hafenstaatkontrolle zuriickgehalten, was einen betréchtlichen Riickgang im Vergleich zu
den beiden Vorjahren darstellt (2002: 21,8 %, 2001: 23,5 %). Der Durchschnitt bei den
unter EU-Flagge fahrenden Schiffen lag im Vergleich hierzu im Jahr 2003 bei nur
2,76 %. Es gibt jedoch Anzeichen dafiir, dass dieser positive Trend anhélt und die
Anzahl der unter ruménischer Flagge fahrenden Schiffe, die zuriickgehalten werden,
weiter zuriickgehen wird. Ruménien bleibt allerdings weiter auf der schwarzen Liste
(Kategorie ,,sehr hohe Gefédhrdung®).

Gesamtbeurteilung

Im Hinblick auf das transeuropéische Verkehrsnetz bestehen Unterschiede zwischen der
Auslegung des StraBlennetzes, wie sie in den Verhandlungen vereinbart wurde, und der
Entscheidung iiber den Bau der Autobahn Bors-Cluj-Brasov. Ferner besteht die Gefahr,
dass die fiir den Bau dieser neuen Autobahn erforderlichen Investitionen zu Lasten der
nationalen Kofinanzierung des Kohésions- und Strukturfonds gehen. Da der Vertrag iiber
den Autobahnbau nicht offiziell ausgeschrieben wurde ist, sieht sich die Kommission
nicht in der Lage, dieses Projekt finanziell zu unterstiitzen. Was den Neubau der
Donaubriicke in Vidin-Calafat betrifft, so muss Ruménien hierfiir den Stralenabschnitt
Drobeta-Calafat auf entsprechendem Niveau ausbauen, wodurch die Entfernung
zwischen Sofia und Budapest betrdchtlich verringert wird. Ferner muss Ruménien die
rechtzeitige Verdffentlichung von Ministerialerlassen sicherstellen, in denen das
ausgebaute Netzwerk definiert wird, damit Fahrzeuge, die zwar den gemeinschaftlichen
Normen entsprechen, aber die nationalen Achslastgrenzwerte iiberschreiten, auf bereits
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ausgebauten Streckenabschnitten keine Gebiithren zahlen miissen. Um die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, muss sich Ruménien um die
Instandhaltung und Qualitédtssicherung seines (Haupt-)StraBennetzes kiimmern. Der
Ausbau der Verwaltungskapazititen fiir die Planung und Koordinierung zahlreicher
Projekte und Investitionen geniefit weiterhin Prioritét.

Die Rechtsangleichung im StraBenverkehrsbereich ist fortgeschritten. Allerdings miissen
im technischen Bereich noch Durchfiihrungsvorschriften angenommen werden, vor allem
im Hinblick auf Fahrzeugpapiere und digitale Tachographen. Die Durchsetzung der
sozialen und technischen Vorschriften wurde verbessert, und die Schulung des Personals
sollte fortgesetzt werden. Zu verbessern ist die Durchsetzung der Vorschriften fiir
maximale Gewichte und Abmessungen. Was die fiir Speditionsunternehmen geltenden
Kriterien fiir den Zugang zum Beruf betrifft, so ist fiir die transparente Durchsetzung des
Kriteriums ,,guter Leumund* zu sorgen. Auch bei der Vergabe von Genehmigungen nach
dem Transitabkommen zwischen der EU und Ruminien muss Transparenz gewéhrleistet
werden.

Im Schienenverkehr ist die Rechtsangleichung nahezu abgeschlossen. Es muss jedoch
dringend eine Regulierungsbehorde geschaffen werden. Die Netzzugangsrechte
auslidndischer Eisenbahnunternehmen sowie das Erteilung von Schienenkonzessionen
sind bis zum Beitritt an das Gemeinschaftsrecht anzugleichen. Ruminien benétigt eine
iiberarbeitete langfristige Strategie fiir den Eisenbahnsektor, um das finanzielle
Gleichgewicht der Infrastrukturverwalter wieder herzustellen und um die Infrastruktur zu
erneuern und zu modernisieren. Gegenwirtig gibt die unzureichende Kapazitit fiir die
Verwaltung umfangreicher Investitionsprojekte Anlass zur Sorge.

Im Bereich der BinnenwasserstraBen ist der technische Zustand der Flotte
besorgniserregend, und es besteht keine Klarheit dariiber, wie die Betreiber bis zum
Beitritt die technischen Anforderungen der Gemeinschaft erfiillen konnen. Die
Verwaltungsverfahren bei der Schiffsinspektion sind zu verbessern. Ferner muss noch
ein Fonds flir Binnenwasserstralen geschaffen werden.

Im Luftverkehr ist die Rechtsangleichung nahezu abgeschlossen. Weitere Angleichungen
sind im Hinblick auf die Sicherheitsvorschriften erforderlich. Der Ausbau der
Verwaltungskapazititen muss fortgesetzt werden. Um die hoch gesteckten Normen im
Luftverkehr zu erfiillen, miissen die Kapazititen fiir die Einstellung hoch qualifizierten
Personals weiterhin gesichert werden.

Bei der Seeverkehrssicherheit sind die einschlidgigen Rechtsvorschriften groBtenteils
tibernommen worden (einschlieBlich der Pakete Erika I und II). Ferner ist die Umsetzung
der Sicherheitsbestimmunen und -normen fiir Passagierschiffe, fiir Schiffsausriistungen
sowie das Prestige-Paket erforderlich. Ruméanien muss seine Verwaltungskapazititen flir
die Flaggenstaatskontrolle und in geringerem Male fiir die Hafenstaatkontrolle
erweitern. Die positiven Ergebnisse des Aktionsplans des Jahres 2003 zur Verringerung
der Anzahl zuriickgehaltener Schiffe haben sich bestétigt. Ruménien scheint nunmehr in
der Lage zu sein, das selbst gesteckte Ziel einer Quote unter 10 % bei zuriickgehaltenen
Schiffen im Jahr 2004 zu verwirklichen. Das Land muss seine Bemiihungen in diesem
Bereich fortsetzen, um sein Ziel, die Streichung der ruméinischen Flagge von der
Schwarzen Liste der Pariser Vereinbarungen, zu erreichen.

Schlussfolgerung
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Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruménien
bei der Ubernahme des Besitzstands im Verkehrssektor Fortschritte erzielt hatte. Der
Eintritt des Landes in den Verkehrsbinnenmarkt wiirde jedoch von einer schnellen
Ubernahme des Besitzstands abhingen (insbesondere in Fragen der Seeverkehrs- und der
Giiterkraftverkehrssicherheit). Weiterhin stellte die Kommission fest, dass Rumédnien
Ressourcen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur bereitstellen und die Grundlagen
fiir das kiinftige transeuropdische Verkehrsnetz legen miisste. Ferner wurde es fiir
notwendig erachtet, die Verwaltungsstrukturen des Landes, insbesondere bei den fiir
Sicherheitsfragen zustdndigen Stellen, zligig und umfassend zu stdrken.

Seit dieser Stellungnahme hat Ruménien gute Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand und bei der Schaffung der erforderlichen Verwaltungsstrukturen erzielt.
Diese sind insbesondere im Stralen-, Schienen- und Luftverkehr spiirbar, in geringerem
MalBle auch im Seeverkehr, wihrend im Bereich der Binnenschifffahrt nur begrenzte
Fortschritte erzielt wurden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Ruminien
wurden Ubergangsregelungen hinsichtlich des Grenzwertes fiir das Gewicht bestimmter
StraBenfahrzeuge sowie hinsichtlich der Mindestbesteuerung von Fahrzeugen im
Inlandsverkehr gewiéhrt. Das Land stimmte aber zu, sein wichtigstes Stralennetz bis zum
Beitritt zu &ffnen. Ruminien hat der vorgeschlagenen Ubergangsregelung fiir den
Kabotagemarkt im Giiterkraftverkehr zugestimmt. Es erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen 1tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Im Zuge der Vorbereitung auf die Mitgliedschaft, ist der Durchsetzung der
Rechtsvorschriften und der Stirkung der Verwaltungskapazititen noch besondere
Aufmerksamkeit zu widmen. Ruminien muss noch erhebliche Anstrengungen
unternehmen, um im Verkehrsbereich eine kontinuierliche mittel- und langfristige
Planung sicherzustellen. Auch die weitere Rechtsangleichung und die Durchsetzung des
Besitzstandes in den Bereichen Landverkehr, Luftfahrt und Seeverkehr muss
gewihrleistet werden. Besondere Beachtung verdient die Verbesserung des technischen
Zustands der rumidnischen Binnenflotte. Die umfassende Durchfithrung eines
langfristigen Geschéftplans fiir den Eisenbahnsektor und eines Aktionsplans fiir mehr
Seeverkehrssicherheit werden positive Impulse mit sich bringen.

Kapitel 10: Steuern

Der Besitzstand im Bereich der Steuern deckt die indirekten Steuern und dabei wiederum
die Mehrwertsteuer (MwSt) und die Verbrauchsteuern ausfiihrlich ab. Im Bereich der
MwSt legen die Gemeinschaftsvorschriften einschlagige Definitionen und Grundsitze
fest, im Bereich der Verbrauchsteuern gelten in Bezug auf Energieerzeugnisse,
Tabakwaren und alkoholische Getrinke EU-Richtlinien {iber Steuerstruktur,
Mindestsdtze sowie Besitz und Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren. Der
Besitzstand im Bereich der direkten Steuern regelt einige Aspekte der Korperschaftsteuer
und zielt hauptsichlich auf die Beseitigung von Hindernissen fiir die grenziibergreifende
Unternehmenstétigkeit ab. Der Besitzstand im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit
und Amtshilfe besteht aus einem Instrumentarium zur Verhiitung der Umgehung und
Hinterziehung von direkten und indirekten Steuern in der Gemeinschaft.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht
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Seit dem letzten RegelméBigen Bericht sind insbesondere in Bezug auf die Angleichung
der Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steuern weitere Fortschritte zu
verzeichnen.

Rumiénien hat die bestehenden Einzelgesetze in einem Steuergesetzbuch
zusammengefasst, das am 1. Januar 2004 in Kraft getreten ist und in verschiedenen
Bereichen fiir weitere Rechtsangleichung gesorgt hat. Zum selben Datum ist aulerdem
die Abgabenordnung in Kraft getreten.

Was die indirekten Steuern angeht, wurde im MwS3-Bereich durch das
Steuergesetzbuch ein geméal Besitzstand zuldssiger erméBigter Satz von 9 % eingefiihrt.
Fiir eine breite Palette von Gegenstinden und Dienstleistungen, auf die Ruménien nicht
mit den EU-Rechtsvorschriften vereinbare MwSt-Befreiungen angewandt hat, gilt
inzwischen der ermifigte Satz. Lieferungen von Gegenstinden im Rahmen
diplomatischer =~ und  konsularischer = Beziehungen, Einfuhren internationaler
Organisationen und der Steueraussetzungsregelung unterliegende Gegenstinde wurden
hingegen, wie im Besitzstand vorgeschrieben, von der MwSt befreit. Tauschgeschéfte
wurden im Zuge der Rechtsangleichung in den Anwendungsbereich der MwSt
aufgenommen.

Im Bereich der Verbrauchsteuern brachte das Steuergesetzbuch zwei wichtige
Anderungen, nidmlich die Einfiihrung des Systems zur Kontrolle der Beforderung
verbrauchsteuerpflichtiger Waren unter Steueraussetzung und die Definition von
Steuerlagern. Damit ist die Angleichung der Rechtsvorschriften an den Besitzstand ein
gutes Stiick vorangekommen. Mit dem Besitzstand in Einklang gebracht wurden durch
das Steuergesetzbuch auflerdem die verbindlich vorgeschriebenen Befreiungen, die
Befreiungen fiir alkoholische Erzeugnisse sowie die Struktur der Steuer auf Wein,
gegorene Getrdnke und Zwischenerzeugnisse. Ferner hat Ruménien die Steuer auf
Zwischenerzeugnisse auf die im Besitzstand vorgegebene Mindesthéhe angehoben und
die Steuer auf Bier, das von kleinen, unabhingigen Brauereien hergestellt wird,
vereinheitlicht und mit dem Besitzstand in Einklang gebracht.

Was die direkten Steuern angeht, sind bei der Umsetzung der einschligigen EU-
Richtlinien keine Fortschritte zu verzeichnen.

Auch in Bezug auf Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitige Amtshilfe hat
Ruménien keine bedeutenden Fortschritte erzielt. Im Bereich der EDV und der
Vernetzbarkeit der Systeme lduft zurzeit ein umfassendes Programm zur Modernisierung
der EDV, das die operationelle EDV-Kapazitit und die Vernetzbarkeit verbessern soll.

Es wurde ein Nationales Amt fiir Steuerverwaltung eingerichtet, das im Januar 2004
seine Arbeit aufgenommen hat. Im Februar wurde ein Aktionsplan 2004 fiir das Amt
verabschiedet. Was die Kapazititen zur Steuererhebung angeht, hat Ruménien eine
elektronische Datenbank aufgebaut, die alle Verpflichtungen und Steuerschulden jedes
Steuerpflichtigen enthélt. Fiir groBe Steuerzahler wurde ein einziges Formular eingefiihrt,
das als Steuererkldrung fiir alle geschuldeten Steuern dient. AuBlerdem konnen grof3e
Steuerzahler ihre Steuererkldrung inzwischen auf elektronischem Weg einreichen.
Ruménien hat einen Verhaltenskodex fiir Finanzbeamte verabschiedet und verdffentlicht.
Geindert hat sich auch das MwSt-Erstattungssystem: Steuerpflichtige, mit denen kein
Risiko verbunden ist, erhalten Erstattungen nun ohne Vorabkontrollen, wihrend fiir die
anderen eine risikoorientierte Beurteilung vorgenommen wird.
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Gesamtbewertung

Das neu eingefiihrte Steuergesetzbuch stellt zwar einen Fortschritt bei der Angleichung
der ruminischen Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steuern an den
Besitzstand dar, doch ist die Rechtsangleichung noch nicht abgeschlossen. Was die
MwSt angeht, sind vor allem in Bezug auf Befreiungen, Steuerpflichtige und
Sonderregelungen weitere Anstrengungen erforderlich. Der Schwellenwert fiir Befreiung
und Registrierung kleiner und mittlerer Unternehmen sollte auf den wéhrend der
Verhandlungen vereinbarten Wert gesenkt werden. AuBlerdem sind Bestimmungen iiber
innergemeinschaftliche Umsétze vorzubereiten.

Was die Verbrauchsteuern angeht, muss Ruminien insbesondere beziiglich der
Steuersitze auf harmonisierte Warenkategorien und des Geltungsbereichs der
Befreiungen fiir Mineralole weitere erhebliche Anstrengungen unternchmen.
Anderungen der ruminischen Rechtsvorschriften sind nach wie vor auch im Hinblick
darauf erforderlich, dass die in den Verhandlungen vereinbarte Ubergangsfrist fiir aus
Obst bzw. Trauben fiir den Eigenverbrauch hergestellten Alkohol befristet ist.

Im Bereich der direkten Steuern steht die Umsetzung der Richtlinie iiber die Zahlung von
Zinsen und Lizenzgebiihren sowie der Richtlinie {iber die Besteuerung von Zinsertragen
noch aus. Zudem wurde die Mutter-/Tochter-Richtlinie bisher nur unvollstindig
ibernommen. Ruménien sollte neue, mit dem Verhaltenskodex fiir die
Unternehmensbesteuerung in Einklang stehende Steuerregelungen einfithren und muss
alle schidlichen Regelungen spdtestens zum Beitritt abschaffen, um dem
Verhaltenskodex im selben Mal} zu entsprechen wie die derzeitigen Mitgliedstaaten.

Die Verwaltungskapazitit ist trotz gewisser Fortschritte nach wie vor gering und muss
besonders in Bezug auf die Steuereinziehung, -kontrolle und -priifung ausgebaut werden.
Fiir die Steuererstattung wurde inzwischen zwar ein risikoorientiertes Kontrollsystem
eingefiihrt, doch kommt es weiterhin zu Verzogerungen. Das Kontrollsystem sollte
verbessert und auf breiterer Basis angewendet werden, um die Verzdgerungen zu
verringern und den Betrug zu bekdmpfen, welche beide wichtige, bisher ungeldste
Probleme darstellen. Ruménien muss ferner dringend MalBnahmen gegen
Steuerhinterziechung ergreifen, d. h. vor allem bei alkoholischen Erzeugnissen und im
Verbrauchsteuerbereich allgemein die Kontollmechanismen und -strukturen stirken.
Vorzubereiten ist auBerdem die mit dem Beitritt erforderlich werdende Verlagerung der
MwSt-Kontrollen  von  den  Einfuhren  hin  zu  innerstaatlichen  bzw.
innergemeinschaftlichen Umsdtzen. Was die EDV und die Vernetzbarkeit der Systeme
angeht, hat das Land erste Fortschritte erzielt, doch sind angesichts des bereits engen
zeitlichen Rahmens weitere nachhaltige Anstrengungen erforderlich.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
Ubernahme des Besitzstands im Bereich der direkten Steuern keine nennenswerten
Schwierigkeiten bereiten diirfte. In Bezug auf die indirekten Steuern stellte die
Kommission dagegen fest, dass zwar erste Schritte eingeleitet wurden, Ruménien jedoch
noch wesentlich nachhaltigere Anstrengungen unternehmen muss, um dem Besitzstand
im Bereich der MwSt gerecht zu werden.

Seit der Stellungnahme hat Ruménien Fortschritte erzielt, jedoch nur langsam und
unbestindig. Die Annahme des konsolidierten Steuergesetzbuches war eine wichtige
Entwicklung und hat die Rechtsangleichung in mehreren Bereichen wesentlich

vorangebracht.
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Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien wurden
besondere Regelungen zugestanden, die es dem Land erlauben, die MwSt-Befreiung des
internationalen Personenverkehrs mit Vorsteuerabzug beizubehalten und fiir die MwSt-
Registrierung und -Befreiung kleiner und mittlerer Unternehmen einen Schwellenwert
von 35000 € anzuwenden. GemiB einer Ausnahmeregelung ist auf alkoholische
Getrinke, die aus Obst und Trauben fiir den Eigenverbrauch hergestellt wurden,
aulerdem ein ermiBigter Verbrauchsteuersatz zuldssig, der jedoch 50 % des
Normalsatzes nicht unterschreiten darf (bis zu 50 Liter Obstbranntwein mit einem
Alkoholgehalt von 40 % Volumenprozent pro Jahr und Haushalt). Ferner wurde
Ruménien flir die Anwendung der Verbrauchsteuer-Mindestsédtze auf Zigaretten eine
Ubergangsfrist bis Dezember 2009 gewihrt. Ruminien erfiillt im Allgemeinen die aus
den Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, sollte Ruménien sich nun vor allem bei
den MwSt-Erstattungen und Verbrauchsteuersidtzen auf weitere Rechtsangleichung
konzentrieren. Eine Reihe von Fragen ist weiterhin offen, und sowohl im Bereich der
Rechtsvorschriften als auch in Bezug auf die Kapazitit der Verwaltung bedarf es
zuséatzlicher, nachhaltiger Anstrengungen.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Rechtsvorschriften der EU {iber die Wirtschafts- und Wihrungsunion (WWU)
umfassen spezifische Regelungen, mit denen die Unabhéngigkeit der Zentralbanken der
Mitgliedstaaten, das Verbot der direkten Finanzierung des 6ffentlichen Sektors durch die
Zentralbank und das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des 6ffentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten gewéhrleistet werden sollen. Diese Regelungen miissen zum Zeitpunkt
des Beitritts umgesetzt sein. Mit dem Beitritt wird von den neuen Mitgliedstaaten
erwartet, dass sie ihre Wirtschaftspolitik koordinieren; auflerdem unterliegen sie den
Bestimmungen des Stabilitdts- und Wachstumspakts sowie der Satzung des Europdischen
Systems der Zentralbanken. Dariiber hinaus sind sie verpflichtet, auf die Erfiillung der im
EG-Vertrag fiir die Einfiihrung des Euro festgelegten Kriterien hinzuarbeiten. Bis sie den
Euro einfiihren, werden sie an der Wirtschafts- und Wahrungsunion als Mitgliedstaaten,
fiir die eine Ausnahmeregelung gilt, teilnehmen und den Wechselkurs ihrer Wahrung als
Angelegenheit von gemeinsamem Interesse behandeln.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Ruménien hat in Bezug auf den Besitzstand im Bereich der Wirtschafts- und
Wahrungsunion seit dem letzten RegelméfBigen Bericht grof3e Fortschritte erzielt.

Durch das im Juni 2004 verabschiedete, iiberarbeitete Gesetz liber die Verwaltung der
Offentlichen Schulden wurden die ruménischen Rechtsvorschriften dem Besitzstand
weiter angeglichen und Bestimmungen, die nicht mit dem Verbot der unmittelbaren
Finanzierung des offentlichen Sektors durch die Zentralbank vereinbar waren,
aufgehoben.

Der bevorrechtigte Zugang des offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten wurde

durch das neue Gesetz zur Anderung der Satzung der ruménischen Zentralbank vom Juni

2004 abgeschafft. Das Gesetz verbietet der Zentralbank den Kauf von Staatsanleihen auf

dem Primdrmarkt. AuBlerdem wird die Zentralbank aufgefordert, fiir Geschifte, die sie

fiir das Generalkonto der Staatskasse durchfiihrt, Provisionen zu verlangen. Ferner wird

die Bandbreite der Vermogenswerte, mit denen von der Zentralbank gewéhrte Kredite
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besichert werden konnen, erweitert und die indirekte Pflicht zur Stellung von
Staatspapieren abgeschafft. In dem Gesetz vom Juni 2004 iiber die Einrichtung und
Funktionsweise des Einlagensicherungsfonds der Banken wird die Bestimmung
aufgehoben, die es dem Fonds ermdglichte, einen Kredit bei der Zentralbank
aufzunehmen, um einer hohen Beanspruchung seiner Mittel zu begegnen oder seine
Mittel zu ergénzen.

Das neue Gesetz iiber die Satzung der ruménischen Zentralbank stirkt die
Unabhangigkeit der Zentralbank und legt die Preisstabilitdt als ihr wichtigstes Ziel
fest. AuBerdem verbietet es der Zentralbank und ihren Fiihrungskréften, von Behorden
oder anderen Einrichtungen bzw. Stellen Anweisungen entgegenzunehmen oder dort um
Anweisungen zu ersuchen.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat die Rechtsangleichung in Ruménien ein relativ hohes Niveau erreicht. Nun
miissen die erforderlichen Anderungen am institutionellen und rechtlichen Rahmen
durchgefiihrt werden.

Ruménien hat sein Gesetz iiber die Verwaltung der 6ffentlichen Schulden gedndert und
das im Besitzstand vorgeschriecbene Verbot der unmittelbaren Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank umgesetzt. Was das Gesetz iiber die Satzung
der ruménischen Zentralbank angeht, konnten in Bezug auf etwaige ,,als letztes Mittel
angesehene Kreditgeschéfte der Zentralbank gewisse Schutzbestimmungen erforderlich
sein, um die volle Vereinbarkeit dieser Geschifte mit Artikel 101 EG-Vertrag zu
gewiahrleisten. Im Bereich des Kapitalmarkts muss die Rechtsangleichung fortgesetzt,
d. h. der bevorrechtigte Zugang des 6ffentlichen Sektors zu den Finanzinstituten verboten
werden.

Ruménien hat seine Rechtsvorschriften iiber die  Funktionsweise des
Einlagensicherungsfonds der Banken gedndert, doch sollte nun eventuell noch die
Bandbreite der Vermdgenswerte, in die der Fonds seine verfligbaren Mittel investieren
darf, erweitert werden.

Das Gesetz iiber die Satzung der Zentralbank wurde 2003 geédndert und sollte
gewihrleisten, dass Entscheidungen in Bezug auf die Entlassung des
Zentralbankprasidenten nach Ruméniens EU-Beitritt ausschlielich an den Europédischen
Gerichtshof verwiesen werden.

Die erforderlichen Verwaltungsstrukturen sind vorhanden und setzen die bestehenden
Rechtsvorschriften ordnungsgemal um.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass noch nicht
beurteilt werden kann, ob Ruménien zum Zeitpunkt des Beitritts in der Lage sein wird,
am Euro-Gebiet teilzunechmen; dies werde davon abhingen, ob die Strukturreform
erfolgreich ist und die dauerhafte Erfiillung und Einhaltung der Konvergenzkriterien
ermdglicht, wenngleich diese nicht Beitrittsvoraussetzung sind. Auflerdem wies die
Kommission darauf hin, dass die ruménischen Rechtsvorschriften nicht in vollem
Umfang mit den EU-Vorschriften iibereinstimmten und die geld- und
wiahrungspolitischen MaBnahmen noch wesentlich stirker auf das Stabilititsziel

ausgerichtet werden miissten.
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Wihrend sich die Politik seit der Stellungnahme insgesamt stabilisiert hat, ist die
Angleichung der Rechtsvorschriften seit dem letzten RegelmiBigen Bericht besonders
weit vorangekommen. Es bedarf jedoch weiterer Malnahmen, um den bevorrechtigten
Zugang des Offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten sowie die monetére
Finanzierung zu verbieten und um die Moglichkeit des Zentralbankpréisidenten zu
gerichtlicher Uberpriifung zu kléren.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen und kommt
mit den Beitrittsvorbereitungen im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion
planméBig voran.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien nun vor allem dafiir sorgen,
dass die bisher verabschiedeten Rechtsvorschriften und insbesondere die Bestimmungen
iiber die Unabhingigkeit der Zentralbank so bald wie moglich in Kraft treten. Ferner sind
MaBnahmen erforderlich, um den bevorrechtigten Zugang des Offentlichen Sektors zu
den Finanzinstituten sowie die monetidre Finanzierung zu verbieten und um die
Moglichkeit des Zentralbankprisidenten zu gerichtlicher Uberpriifung zu kliren.

Kapitel 12: Statistik

Im Bereich Statistik erfordert der Besitzstand die Festlegung von Grundsdtzen wie
Unparteilichkeit, Verlésslichkeit, Transparenz, Vertraulichkeit personenbezogener Daten
und die Verbreitung amtlicher Statistiken. AuBerdem enthilt er Vorschriften iiber die
Methoden, die Klassifikation und die Verfahren fiir die Erhebung von Daten in den
verschiedensten Bereichen wie Gesamtwirtschafts- und Preisstatistik,
Unternehmensstatistik, Verkehrsstatistik, AuBenhandelsstatistik, Bevolkerungs- und
Sozialstatistik, Agrarstatistik, Umweltstatistik, Wissenschafts- und Technologiestatistik
und Regionalstatistik. Dreh- und Angelpunkt des statistischen Systems eines Landes ist
das Statistische Amt, das die mallgebliche Stelle fiir Methodik, Erstellung und
Verbreitung statistischer Informationen ist.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht
In diesem Bereich ist Ruminien im vergangenen Jahr weiterhin gut vorangekommen.

In Bezug auf die statistische Infrastruktur wurde die Organisation der amtlichen
Statistik in Ruménien durch einen neuen Regierungsbeschluss vom Januar 2004 geregelt,
in dem die Rolle und die Aufgaben des Statistischen Amtes, die Verpflichtungen der
Befragten und der neue organisatorische Aufbau des Amtes festgelegt sind. Im Januar
2004 wurde das Programm 2004 fiir statistische Forschung und im Mai die Strategie
2004-2006 fiir die Entwicklung des statistischen Systems und die Tatigkeit des
Statistischen Amtes angenommen. Ziel ist die vollstindige Angleichung an den
Besitzstand. Weitere Aufmerksamkeit wurde der Gewéhrleistung der Vertraulichkeit
gewidmet: Der Beschluss sieht die Anwendung bestimmter Grundprinzipien vor und
regelt das Datengeheimnis. Zudem fordert der Beschluss den Dezentralisierungsprozess,
indem die statistischen Regional- und Bezirksdmter ihrer Rechtsstellung nach der
offentlichen Verwaltung zugeordnet werden. Was die Verwaltungskapazititen betrifft,
hat sich die Zahl der Planstellen um 150 erhoht (90 im Statistischen Amt und 60 auf
lokaler/regionaler Ebene). 105 dieser 150 Stellen wurden bis 1. Juli 2004 besetzt.
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Im Bereich der Klassifikation sind keine Neuentwicklungen zu verzeichnen.
Hinsichtlich der verschiedenen Sektor statistiken wurden gute Fortschritte erzielt:

Im Bereich der Bevolkerungs- und Sozialstatistik ist die Angleichung insgesamt weit
fortgeschritten. Weitere detaillierte Ergebnisse der Volks- und Wohnungszahlung 2002
wurden verdffentlicht. AuBerdem wurden zahlreiche Erhebungen, z.B. iiber die
Arbeitskréfte (einschlieBlich Ad-hoc-Modulen), die Arbeitseinkommensstruktur und die
Arbeitskosten, durchgefiihrt. An der Erstellung von Sozialschutzstatistiken wird
regelméBig gearbeitet, und das Handbuch fiir das Europdische System der integrierten
Sozialschutzstatistik wird verwendet. Dariiber hinaus wurden Fragebogen fiir die
Erhebung tiber die Einkommen und Lebensbedingungen getestet.

Im Bereich der Regionalstatistik ermoglichten Erhebungen tiber die Lebensbedingungen,
kleine und mittlere Unternehmen und den Giiterkraftverkehr die Bereitstellung
entsprechender Daten auf regionaler Ebene. Ferner wurde ein Verzeichnis reprisentativer
statistischer Kenngroflen fiir die Regionalentwicklung erstellt. Fiir das Personal der
Regional- und Bezirksdmter wurden Fortbildungsmafinahmen durchgefiihrt.

Im Bereich der makrodkonomischen Satistik wurde die Neuberechnung von Zeitreihen
fiir den Zeitraum 1997-1999 eingeleitet, um die vorhandenen Daten an das ESVG 95
anzupassen. Fiir 2001 wurde zu Testzwecken eine Input-Output-Tabelle aufgestellt.
Gemeinsam mit dem Finanzministerium wurden erste Schritte eingeleitet, um die
Methodik und die Datenquellen fiir die Berechnung der MwSt-Eigenmittel festzulegen.
Die regionalen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir 2001 wurden im Dezember
2003 fertig gestellt.

Auf dem Gebiet der Unternehmensstatistik sind weitere Verbesserungen hinsichtlich der
Qualitdt und Aktualitit der Statistiken zu verzeichnen. Bei den Konjunkturstatistiken
wurde das Basisjahr der Indizes gedndert. Im Laufe von 2003 und 2004 wurden
MaBnahmen zur Verbesserung der Qualitdt des statistischen Unternehmensregisters
ergriffen.

Bei der AufRenhandelsstatistik wurden die Zustdndigkeiten fiir die Anwendung von
INTRASTAT, des Systems zur Erfassung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten,
schlieBlich im Mai 2004 festgelegt, wobei die Zustindigkeiten des Statistischen Amtes
erweitert wurden.

Im Bereich der Agrarstatistik liegen die endgiiltigen Ergebnisse der allgemeinen
Landwirtschaftszéhlung nun zum Teil vor. Im Oktober 2003 unterzeichneten das
Statistische Amt und das Landwirtschaftsministerium ein Kooperationsprotokoll, in dem
die Grundsdtze und Zustdndigkeiten fiir das System der Agrarstatistik in Ruménien
festgelegt werden.

Gesamtbewertung

Im Bereich der Statistik hat die Angleichung bereits ein gutes Niveau erreicht. Die
Rechtsgrundlage und die Organisationsstruktur des Statistischen Amtes sind fiir die
Erfiillung seiner derzeitigen Aufgaben angemessen. Die IT-Infrastruktur wurde im
letzten Jahr deutlich verbessert und die Effizienz des Personals auf zentraler und lokaler
Ebene erhoht. Jedoch erschwert die starke Fluktuation von hoch qualifiziertem Personal
dem Statistischen Amt die Bewéltigung der Herausforderungen und Anforderungen im
Zusammenhang mit den noch zu iibernehmenden bzw. neu iibernommenen Teilen des
Besitzstands. Ruménien muss dafiir sorgen, dass hoch qualifiziertes Personal nicht
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abwandert und dass das Personal des Statistischen Amtes insgesamt aufgestockt wird.
Das Nationale Ausbildungszentrum fiir Statistik arbeitet weiterhin unter hervorragenden
Bedingungen.

Die wesentlichen nationalen Klassifikationen ermdglichen eine direkte Anwendung der
geltenden europdischen Klassifikationen und Nomenklaturen.

Bei den Sektorstatistiken hat Ruménien einen guten Angleichungsstand erreicht. Jedoch
miissen die Bevolkerungs- und Sozialstatistik, die Statistik tiber die Einkommen und
Lebensbedingungen — einschlielich der Armutsstatistik — noch weiterentwickelt werden.
Regionalstatistiken sind vorhanden, die auf die regionale Verwaltungsgliederung des
Landes abgestimmt wurden.

Die makrookonomischen Statistiken werden nach den Methoden des Europiischen
Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) erstellt und entsprechen
weitgehend den Anforderungen, doch sind noch weitere Anstrengungen erforderlich, um
die Qualitdt und Aktualitit der Daten zu verbessern. Ruménien ist Mitglied des
Europédischen Vergleichsprogramms, das die fiir die Zusammenstellung der
Kaufkraftstandards bendtigten Daten liefert. Die Wahrungs-, Finanz- und
Zahlungsbilanzstatistiken werden von der ruménischen Nationalbank im Grofen und
Ganzen nach den Vorgaben der Europidischen Zentralbank zusammengestellt. Die
Statistik der offentlichen Finanzen muss noch mit den Konzepten des ESVG 95 in
Einklang gebracht werden.

Bei der strukturellen Unternehmensstatistik und der Produktionsstatistik hat Ruménien
ein annchmbares MaB an Ubereinstimmung mit dem Besitzstand erreicht.
Konjunkturstatistiken werden ebenfalls erstellt, und die entsprechenden Daten liegen vor.
Generell sollte jedoch der Verbesserung der Qualitit und Exaktheit der
Unternehmensstatistik mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Wenn Ende des Jahres die abschlieBenden Ergebnisse der Landwirtschaftszéhlung von
2003 vorliegen, sollte der Erfassungsbereich der Agrarstatistik erweitert und ihre
Qualitét verbessert werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruménien
— unter dem Vorbehalt, dass kontinuierliche Fortschritte erzielt werden — nach wenigen
Jahren in der Lage sein diirfte, den EU-Anforderungen an amtliche Statistiken gerecht zu
werden.

Seit der Stellungnahme ist Ruménien im Statistikbereich gut vorangekommen. Insgesamt
hat das Land ein annehmbares MaB an Ubereinstimmung mit dem Besitzstand erreicht.
Grofere Fortschritte wurden bei der Angleichung in allen Statistikbereichen, der
Verbesserung der Verwaltungskapazititen und der Entwicklung geeigneter Methoden
erzielt. Die Bereitstellung von Personal und das fundierte System fiir die Planung und
Uberwachung der Ubernahme des Besitzstands stellen eine gute Grundlage fiir die
Umsetzung des Besitzstands dar. Dem Besitzstand entsprechende Bestimmungen wurden
erlassen, auch in Bezug auf den Schutz der Vertraulichkeit.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen
die aus den Beitrittsverhandlungen tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen
und Anforderungen.
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Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschliefen, sollte Ruménien seine Anstrengungen nun
darauf konzentrieren, seine Methoden weiterzuentwickeln und die Qualitdt und
Vollstindigkeit der Daten zu verbessern, insbesondere in den Bereichen
volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Unternehmensstatistik und Agrarstatistik. Ferner
muss es sich fortlaufend um die Verbesserung der interinstitutionellen Zusammenarbeit
mit anderen Datenproduzenten und der Nutzung der Datenquellen der Verwaltung
bemiihen. Ruménien sollte in diesem Bereich ausreichende finanzielle und personelle
Ressourcen bereitstellen. Die Verfligbarkeit von hoch qualifiziertem Personal bleibt eine
Prioritit. Damit INTRASTAT ab dem Tag des Beitritts uneingeschrinkt zum Einsatz
kommen kann, miissen weitere Anstrengungen unternommen werden, u. a. durch Aufbau
einer Zusammenarbeit zwischen den zustdndigen Institutionen.

Kapitel 13: Soziales und Beschéftigung

Der gemeinschaftliche Besitzstand im sozialen Bereich umfasst Mindeststandards u. a.
fiir das Arbeitsrecht, die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern im Bereich der
Beschiftigung und der sozialen Sicherung sowie fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit am Arbeitsplatz. Besondere verbindliche Vorschriften wurden zudem fiir die
offentliche Gesundheit (Eindimmung des Tabakkonsums, Uberwachung und Kontrolle
iibertragbarer Krankheiten) sowie kiirzlich auch zur Bekdmpfung von Diskriminierungen
aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
eingefiihrt. Der Europiische Sozialfonds (ESF) ist das Hauptfinanzierungsinstrument,
iiber das die EU die Umsetzung ihrer Beschéftigungsstrategie unterstiitzt und einen
Beitrag zu den Bemiihungen um soziale FEingliederung Ileistet (fiir die
Durchfiihrungsbestimmungen siehe Kapitel 21, in dem auf sdmtliche strukturpolitischen
Instrumente eingegangen wird). Die Mitgliedstaaten beteiligen sich am sozialen Dialog
auf europdischer Ebene und an den EU-Strategien fiir die Bereiche
Beschiftigungspolitik, soziale Eingliederung und Sozialschutz.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht wurden im Bereich Sozialpolitik und
Beschiftigung einige Fortschritte erzielt.

Was das Arbeitsrecht angeht, sind besonders in Bezug auf den Ubergang von
Unternehmen einige Entwicklungen zu verzeichnen. Im Berichtszeitraum haben
Informationskampagnen stattgefunden, um das neue Arbeitsgesetzbuch in der
Offentlichkeit  besser bekannt zu machen. Die Leistungsfihigkeit des
Arbeitsaufsichtsamts zur wirksamen Umsetzung arbeitsrechtlicher Verordnungen ist
etwas gestiegen.

Auf dem Gebiet der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern hat Ruménien
ebenfalls einige Fortschritte erzielt. Eine Regierungsanordnung vom August 2004 éndert
und vervollstidndigt das Gesetz iiber die Chancengleichheit (betrifft auch Themen wie
direkte und indirekte Diskriminierung und sexuelle Beldstigung). Mit der Anordnung
wird zum 1.Januar 2005 auflerdem ein Nationales Amt fiir Chancengleichheit
geschaffen. Ruménien hat Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Besitzstands im
Bereich Mutterschutz am Arbeitsplatz angenommen und Ende 2003 mit einer wichtigen
Anderung des Gesetzes zur Vorbeugung und Bekidmpfung hiuslicher Gewalt ein
Nationales Amt fiir Familienschutz eingerichtet. Die Umsetzung des Nationalen

Aktionsplans fiir Chancengleichheit und die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir das
102



Thema wurden fortgefiihrt. Was die Verwaltungskapazitdt angeht, ist die Abteilung fiir
Chancengleichheit des Ministeriums fiir Arbeit, soziale Solidaritit und Familie nach
einer unlingst erfolgten Umstrukturierung des Ministeriums jedoch praktisch nicht mehr
vorhanden.

Im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz hat sich die
Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fiir Arbeit, soziale Solidaritit und Familie
und dem Gesundheitsministerium zur weiteren Umsetzung des Besitzstands verstérkt.
Von beiden Ministerien wurde gemeinsam eine ,,Politische Strategie fiir Ruménien im
Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit fiir den Zeitraum 2004-2007° ausgearbeitet.
Positiv entwickelt haben sich auch die Kontrollen der Arbeitsaufsicht. Das nationale
Schulungsprogramm fiir Mitarbeiter der Arbeitsaufsicht und die landesweite Kampagne,
um wichtigen Wirtschaftsakteuren die Regelungen im Bereich Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz stirker ins Bewusstsein zu bringen, wurden fortgesetzt.

Was den sozialen Dialog angeht, stirkt der im Oktober 2003 verabschiedete neue
Wortlaut der Verfassung die Rolle des dreigliedrigen Wirtschafts- und Sozialrats als
beratendem Gremium. Im April 2004 wurde ein Pakt fiir soziale Stabilitit fiir das Jahr
2004 unterzeichnet, der Gebiete fiir gemeinsame MaBnahmen im Bereich des
dreigliedrigen sozialen Dialogs festlegt. Im Mai folgte ein Landestarifvertrag, der ein
Jahr giiltig ist. Im Allgemeinen haben sich die Fortschritte Ruméniens in Bezug auf die
Kapazitit der Sozialpartner, bei der Umsetzung des Besitzstands eine gréflere Rolle zu
spielen, jedoch verlangsamt.

Auf dem Gebiet der Offentlichen Gesundheit sind gute Fortschritte zu verzeichnen. Im
ruménischen Parlament wurden Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Besitzstands im
Tabakbereich angenommen, und das Land hat im Juni 2004 das Rahmeniibereinkommen
zur Einddmmung des Tabakkonsums unterzeichnet. Was iibertragbare Krankheiten
angeht, wurden - wie im Besitzstand gefordert - Falldefinitionen in das ruménische Recht
eingefithrt. Ruménien hat einen Nationalen Aktionsplan zur Stirkung des nationalen
Uberwachungssystems fiir iibertragbare Krankheiten angenommen und eine nationale
Strategie fiir 6ffentliche Gesundheit ausgearbeitet, in der es um verschiedene besonders
wichtige Bereiche geht. Um die Mittelzuweisung im Gesundheitssektor zu verbessern
und die Finanzkrise zu beenden, wurde von den ruménischen Behdrden im vergangenen
Jahr eine umfassende Priifung durchgefiihrt.

Was die Beschaftigungspolitik betrifft, lag die Arbeitslosenquote in Ruménien 2003
nach den Kriterien der IAO relativ stabil bei 6,6 % und war damit niedriger als im
Vorjahr. Die Jugendarbeitslosigkeit ist jedoch weiterhin ein ernstes Problem, und die
durchschnittliche Dauer der Arbeitslosigkeit hat zugenommen. Anfang 2004 wurde der
zweite Nationale Aktionsplan fiir Beschéftigung fiir den Zeitraum 2004-2005
angenommen, im August 2004 folgte eine Nationale Beschiftigungsstrategie 2004-2006.
Um die Bandbreite aktiver ArbeitsmarktmaBnahmen zu vergréfern, hat Ruménien das
Gesetz zur Stimulierung des Arbeitsmarkts gedndert und mehr Haushaltsmittel flir die
Malnahmen veranschlagt. Es wurden besonders direkte Beschiftigungsbeihilfen gewahrt
und 2 % der Haushaltsmittel fiir aktive Arbeitsmarktmalnahmen Schulungs- bzw.
UmschulungsmaBBnahmen zugewiesen. Ruménien und die Europdische Kommission
haben die Uberpriifung der Beschiftigungspolitik fortgesetzt. Im April 2004 wurde der
Kommission ein erster Fortschrittsbericht iiber die Umsetzung der in der Gemeinsamen
Bewertung  der Beschiftigungspolitischen Priorititen (JAP) vorgelegt. Wegen
mangelnder Analyse und des Fehlens von Arbeitsmarktindikatoren, die mit Angaben
iiber die EU vergleichbar wéren, gilt er jedoch als nicht zufrieden stellend.
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Der rechtliche und institutionelle Rahmen fiir Verwaltung und Umsetzung des
Européischen Sozialfonds ist inzwischen weitgehend vorhanden.

In Bezug auf die Forderung der sozialen Eingliederung sind allgemein Fortschritte zu
verzeichnen bei der Feststellung der Gruppen, die die grofite Herausforderung darstellen:
Kinder nach dem Verlassen von Kinderheimen, junge Menschen, denen die
Eingliederung auf dem Arbeitsmarkt nicht gelingt, Familien von Landwirten, Rentner,
Obdachlose und Roma. Es wurden mehrere Untersuchungen zu Armut und sozialer
Ausgrenzung durchgefiihrt. Armut ist noch immer weit verbreitet, doch hat sich die
Situation gegeniiber dem Vorjahr leicht verbessert. Die Kommission und Ruménien sind
dabei, die Gemeinsame Erkldrung zur sozialen Eingliederung mit den wichtigsten
Herausforderungen und AbhilfemaBBinahmen zur Forderung der sozialen Eingliederung
fertig zu stellen.

Was die soziale Sicherung angeht, wurde im Berichtszeitraum eine betréchtliche Zahl
von Rechtsvorschriften  verabschiedet, u.a. iiber die Organisation des
Sozialdienstesystems. Beschlossen wurde aulerdem ein Sozialprogramm fiir 2003-2004
zur Konsolidierung der Sozialpolitik der Regierung und Forderung der sozialen
Solidaritdt. Die Ausgaben der Offentlichen Hand fiir Sozialpolitik einschlieBlich
Bildungs- und Wohnungspolitik sind in den vergangenen vier Jahren gestiegen. Die
Dezentralisierung des Sozialhilfesystems wurde fortgesetzt und kommt gut voran.

Im Bereich der Rentenreform war vor allem die Annahme des Gesetzes iiber die
betriebliche Altersversorgung im Juni 2004 von Bedeutung. Ferner wurden u. a. einige
Beitrdge zum Sozialversicherungshaushalt gesenkt und vorbeugende Maflnahmen gegen
Arbeitslosigkeit  eingefiihrt. Ruménien hat die Satzung der staatlichen
Rentenversicherung fertig gestellt und eine Informationskampagne zur Unterstiitzung der
Rentenreform gestartet. Im Juli 2004 haben sich Vertreter der Kommission mit
Vertretern der ruménischen Behorden und interessierten Parteien zu einem Seminar
getroffen, das der Vorbereitung Ruméniens auf die Teilnahme am offenen
Koordinierungsverfahren im Rentenbereich diente.

Die Rechtsvorschriften zur Bek&mpfung von Diskriminierung wurden um Definitionen
von indirekter Diskriminierung, Mehrfachdiskriminierung und Viktimisierung erginzt
und in Bezug auf die Unterstiitzung fiir Opfer von Diskriminierung verbessert. Sie
decken nun auch Diskriminierung aus Griinden des Alters oder wegen Behinderung ab.
Ruménien hat ein Nationales Amt fiir Behinderte geschaffen, landesweite Kampagnen
gegen Diskriminierung durchgefiihrt und einen Nationalen Plan zur Bekdmpfung von
Diskriminierung aufgestellt.

Gesamtbewertung

Was das Arbeitsrecht angeht, sind in manchen Bereichen weitere Anpassungen
erforderlich, bis die Rechtsvorschriften voll mit dem Besitzstand in Einklang stehen. Zur
Umsetzung der Teile des Besitzstands, die das Arbeitsgesetzbuch in seiner derzeitigen
Fassung nicht abdeckt, also u.a. in Bezug auf Arbeitszeit, Massenentlassungen,
Entsendungen von Arbeitnehmern und europdische Betriebsrite, miissen weitere
Rechtsvorschriften angenommen werden. Ergidnzungsbediirftig sind auBerdem die
Bestimmungen tiiber Organisation, Finanzierung und Funktionsweise des Garantiefonds.
Ferner sollte Ruménien die Umsetzung neuer Vorschriften des Besitzstands vorbereiten
(Richtlinie zur FErgdnzung des Statuts der Europdischen Gesellschaft und der
Europédischen Genossenschaft, Richtlinie iiber Unterrichtung und Anhdrung). Weitere
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Malnahmen sind erforderlich, um die ruménischen und die EU-Bestimmungen bei den
Mitarbeitern der Arbeitsaufsicht besser bekannt zu machen.

Auf dem Gebiet der Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern sind im
Berichtszeitraum trotz guter Fortschritte im rechtlichen Bereich wenig greifbare
Verbesserungen in Bezug auf die Chancengleichheit zu verzeichnen. Die Offentlichkeit
sollte allgemein stirker fiir das Thema Gleichbehandlung sensibilisiert werden. Ob
gemiB dem im EG-Vertrag niedergelegten Grundsatz des gleichen Entgelts eine
Vereinheitlichung in Bezug auf die Pensionierung von Beamten erforderlich ist, muss
noch gepriift werden. Der Nationale Aktionsplan fiir Chancengleichheit sollte weiter
umgesetzt und dazu die Verwaltungskapazitit des Ministeriums fiir Arbeit, soziale
Solidaritdt und Familie ausgebaut werden.

Was den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz angeht, diirfte Ruménien
durch verbesserte Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fiir Arbeit, soziale
Sicherheit und Familie und dem Gesundheitsministerium bei der Umsetzung des
Besitzstands ~ weiter vorankommen. Die Rechtsangleichung in Bezug auf
Mindestanforderungen im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit auf zeitlich
begrenzten oder ortsverdnderlichen Baustellen und beziiglich neuerer EU-Vorschriften
iiber Asbest und physikalische Einwirkungen (Vibrationen, Larm, elektromagnetische
Felder) muss abgeschlossen werden. Besonders angesichts des groBen Umfangs der zu
bewiltigenden Aufgaben und der neuen Zustidndigkeiten, die sich aus der Pflicht zur
Umsetzung einer wachsenden Zahl von EU-Bestimmungen ergeben, ist die
Verwaltungskapazitit der Arbeitsaufsicht weiter auszubauen. Die Kenntnisse der
Arbeitgeber in Bezug auf die geltenden Anforderungen und die SchulungsmafBnahmen
sind auBBerdem eindeutig unzureichend, besonders in KMU.

Auf dem Gebiet des sozialen Dialogs scheinen die zwei- und dreigliedrigen beratenden
Gremien trotz zahlreicher ergriffener MaBnahmen im Allgemeinen nicht sehr effizient zu
arbeiten. Anlass zu Besorgnis geben nach wie vor das Verfahren zur Konsultation der
Sozialpartner auf trilateraler Ebene und die sehr geringe Zahl bilateraler Tarifvertrige.
Das Gesetz iiber Organisation und Funktionsweise der Gewerkschaften wurde teilweise
iiberarbeitet: Einerseits konnte die neue Fassung Fortschritte bei der Vertretung von
Gewerkschaften in KMU ermdoglichen, andererseits diirfen bestimmte Kategorien von
Beamten (die hdchstgestellten) nicht Mitglied einer Gewerkschaft werden und auch
keine Gewerkschaft griinden. Das Internetforum zur Forderung von Konsultation und
Diskussion {iiber Sozialpartnerschaft gibt es nicht mehr. Ruminien sollte daher
gewidhrleisten, dass der Wirtschafts- und Sozialrat richtig arbeitet. Berichten zufolge sind
die Gewerkschaften in den Bezirken zwar inzwischen stirker vertreten, doch besteht
noch Handlungsbedarf, um den unabhédngigen bilateralen sozialen Dialog vor allem auf
Branchen- und Sektorebene weiter zu fordern und die Sozialpartner besser zur
Umsetzung des Besitzstands zu befahigen.

Im Bereich der oOffentlichen Gesundheit stehen konkrete Ergebnisse der
Umstrukturierung des nationalen Netzes fiir die Uberwachung und Bekidmpfung
iibertragbarer Krankheiten noch aus. Im Hinblick auf eine Mitgliedschaft im Netz fiir
epidemiologische Uberwachung und die Kontrolle iibertragbarer Krankheiten der
Gemeinschaft sollte Ruminien sich weiterhin bemiihen, die bestehenden
Rechtsvorschriften zur Entwicklung eines mit den EU-Bestimmungen vereinbaren
nationalen Systems zur Uberwachung iibertragbarer Krankheiten um- und durchzusetzen.
Die Ubernahme des Besitzstands im Bereich Blut, Blutprodukte, Gewebe und Zellen
steht noch aus und erfordert einen deutlichen Kapazititsausbau. Im Gesundheitswesen

haben zwar die Ressourcen insgesamt zugenommen, doch sollte der priméren
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Gesundheitsversorgung mehr Bedeutung zukommen, statt die Krankenhduser
iiberzubeanspruchen. Ruminien muss unverziiglich etwas unternehmen, um den
Gesundheitszustand der Bevolkerung zu verbessern, der trotz zahlreicher
gesundheitsfordernder Mafinahmen noch immer deutlich unter dem EU-Durchschnitt
liegt. Die Ressourcen sind so aufzustocken und zuzuweisen, dass sie die gro3tmogliche
Wirkung haben, und die Verwaltung im Gesundheitsbereich ist weiter zu verbessern.
Unverdndert Anlass zu Besorgnis gibt auch die fehlende Gleichberechtigung beim
Zugang zu Gesundheitsversorgung.

Was die Beschiftigung betrifft, darf in Bezug auf die fiir die Region niedrige
Arbeitslosenquote Ruméniens nicht vergessen werden, dass viele Menschen in der
Schattenwirtschaft beschéftigt sind und ein Teil der arbeitenden Bevdlkerung
ausgewandert ist. Sowohl die Beschiftigungs- als auch die Erwerbsquote gehen weiter
zuriick. Teilzeitarbeit ist relativ selten. Auch 2003 gab es grofle Unterschiede zwischen
den einzelnen Bezirken. Es sind weiterhin betrdchtliche Anstrengungen erforderlich, um
Konzeption, Programmierung und Uberwachung der beschiftigungspolitischen
Strategien zu verbessern. Besonders wichtig ist eine wirksame Umsetzung der von der
Gemeinsamen Bewertung der Beschiftigungspolitischen Priorititen abgedeckten
Strategien: Nur mittels eines strategischen Ansatzes, der mit der Gemeinsamen
Bewertung in Einklang steht, und besonders einer integrierten Strategie filir die
Ausbildung von Arbeitskriften, die Bildungspolitik und lebenslanges Lernen kombiniert,
wird Ruminien die angestrebte Ubereinstimmung mit der Europdischen
Beschéftigungsstrategie erreichen. Die Leistungen des Nationalen Amts fiir
Beschiftigung haben sich vor allem in Bezug auf ArbeitsmarktmaBBnahmen verbessert,
doch ist es nun sehr wichtig fiir Ruménien, sich auf die Vermittelbarkeit (durch
Ausbildung  bzw.  Schulung) zu  konzentrieren, statt einfach  direkte
Beschiftigungsbeihilfen zu gewéhren. Sowohl die Arbeitsmarktanalyse als auch die
Erfassung der Arbeitslosigkeit sind verbesserungsbediirftig. AuBerdem miissen
vergleichbare EU-Arbeitsmarktindikatoren verwendet werden.

Der rechtliche und institutionelle Rahmen fiir die zukiinftige Verwaltung des
Européischen Sozialfonds ist noch unvollstindig. Interne Strukturen, Zustindigkeiten,
Aufgaben und der Personalbedarf miissen gekliart werden. AuBlerdem bedarf es einer
starkeren interministeriellen Zusammenarbeit.

Im Bereich der sozialen Eingliederung sollte Ruménien besonderes Augenmerk darauf
richten, die Bevolkerung im arbeitsfdhigen Alter aus der Subsistenzwirtschaft
herauszubekommen, die Schattenwirtschaft abzubauen, flir ordnungsgeméfen
Schulbesuch und Zugang fiir alle zum Gesundheitswesen zu sorgen, die Lage
benachteiligter Bevolkerungsgruppen zu verbessern und etwas gegen die
Diskriminierung der Roma-Minderheit zu unternehmen. Auf Grundlage der
Gemeinsamen Erkldarung zur sozialen Eingliederung miissen eine integrierte Strategie
und ein Nationaler Aktionsplan zur sozialen Eingliederung erarbeitet werden. Die
Analysen und die Entwicklung von Sozialstatistiken liber Armut und soziale
Ausgrenzung sind entsprechend den gemeinsam vereinbarten Indikatoren der EU iiber
soziale Ausgrenzung fortzufiihren.

Was die soziale Sicherung angeht, hingt die erfolgreiche Umsetzung der
Dezentralisierung davon ab, ob sowohl auf lokaler als auch auf nationaler Ebene
ausreichende Finanzmittel bereitgestellt werden und gut ausgebildetes Personal
verfligbar ist, insbesondere Sozialarbeiter. Ruménien sollte den Zugang vor allem der
Roma-Minderheit zu Sozialhilfeleistungen verbessern.
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Obwohl die rumanischen Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung von Diskriminierung sehr
umfassend sind, fehlen weiterhin einige Elemente eines wirksamen Mechanismus zur
Bekédmpfung der Diskriminierung, wie z. B. die Verlagerung der Beweislast (siehe auch
Abschnitt  B.1.3 - Menschenrechte und Minderheitenschutz). Trotz der erzielten
Fortschritte  sollte  die  Kapazitit des  Nationalen @ Rates  flir  die
Diskriminierungsbekdmpfung ausgebaut werden.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme aus dem Jahr 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass
Ruménien in allen Bereichen der Sozialpolitik noch erhebliche Fortschritte machen
miisse. Insbesondere zur Angleichung der Rechtsvorschriften und zur Schaffung
wirksamer Strukturen zur Durchsetzung der Vorschriften sei noch viel zu tun.
Nachholbedarf bestehe vor allem in den Bereichen Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz, 6ffentliche Gesundheit sowie Arbeitsmarkt und Beschiftigungspolitik.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien bei der Ubernahme des einschligigen
Besitzstandes betrdchtliche Fortschritte erzielt. Erfolgreich war die Rechtsangleichung
vor allem in Bezug auf die Gleichbehandlung von Frauen und Mainnern,
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz, soziale Sicherung sowie
Diskriminierungsbekdmpfung. Die zur Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
institutionellen Mechanismen werden gestarkt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die in im
Bereich Soziales und Beschiftigung aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, sollte Rumédnien nun besonders die
Angleichung der arbeitsrechtlichen Vorschriften beenden, vor allem zur Schaffung des
Garantiefonds. AuBlerdem ist eine weitere Aufstockung und Schulung des Personals des
Arbeitsaufsichtsamts erforderlich, damit der Besitzstand im Bereich Gesundheitsschutz
und Sicherheit am Arbeitsplatz korrekt umgesetzt werden kann. Ruminien sollte seine
Bemiihungen zur stirkeren Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir das Thema
Gleichbehandlung und zur Forderung des sozialen Dialogs allgemein fortsetzen und
weitere MaBnahmen ergreifen, um den Gesundheitszustand der Bevdlkerung zu
verbessern, der wesentlich unter dem EU-Durchschnitt liegt. Die finanziellen Mittel fiir
den Gesundheitsbereich miissen entsprechend aufgestockt werden. Es sind nachhaltige
Anstrengungen erforderlich, um die Kapazitit zur Verwaltung des Europdischen
Sozialfonds und zur Durchfiihrung der MaBBnahmen im Rahmen des Fonds auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene auszubauen.

Kapitel 14: Energie

Die Ziele der Energiepolitk der EU umfassen die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, die Sicherheit der Energieversorgung und den Schutz der
Umwelt. Der Besitzstand im Bereich der Energie umfasst Vorschriften und Strategien,
die sich vor allem auf den Wettbewerb und die staatlichen Beihilfen (u.a. im
Kohlebergbau), den Energiebinnenmarkt (z.B. Offnung der Elektrizitits- und
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Gasmairkte, Forderung erneuerbarer Energiequellen, Krisenmanagement und
obligatorische Olsicherheitsvorrite), die Energieeffizienz und die Kernenergie beziehen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Im Berichtszeitraum hat Ruméinien weitere Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand im Bereich der Energie und der Umstrukturierung seiner Energiemaérkte,
einschlieBlich der Privatisierung, erzielt.

Im Hinblick auf die Versorgungssicher heit hat Ruminien seine Olvorrite schrittweise
nach einem festen Zeitplan erhoht. Ende 2003 entsprach der Vorratsstand dem 56fachen
des durchschnittlichen jihrlichen Tagesverbrauchs. Bis Ende 2004 soll ein Vorratsstand
erreicht werden, der einen Verbrauch von etwa 60 Tagen decken konnte. Fiir die
Verwaltung der Olvorrite sind zwolf Personen zustindig, die im Ministerium fiir
Wirtschaft und Handel bzw. der nationalen Behdrde fiir staatliche Vorrite arbeiten.

Um die Versorgungssicherheit zu erhdhen, hat Ruméinien die Vorbereitungen fiir die
Olpipeline zwischen Constanta und Omisalj (an der Adriakiiste) und die ,,Nabucco*-
Gaspipeline (Tiirkei-Bulgarien-Ruminien-Ungarn-Osterreich) fortgesetzt.

Im Dezember 2003 unterzeichnete Ruménien die Vereinbarung von Athen, durch die in
Stidosteuropa regionale Elektrizitits- und Gasmaérkte auf der Grundlage der Regeln des
Energiebinnenmarkts geschaffen werden sollen. Die Partnerldnder arbeiten derzeit daran,
diese Vereinbarung zur Grundlage einer rechtsverbindlichen Energiegemeinschaft in
Stidosteuropa auszubauen.

In den Bereichen Wettbewerbsfahigkeit und Energiebinnenmarkt sind weitere
Fortschritte zu verzeichnen. Die laufende Umstrukturierung der ruménischen Markte fiir
die Energiegewinnung und -versorgung und die geplante Privatisierung einer Reihe von
Unternehmen verdndern die Struktur des Energiemarkts und insbesondere des
Elektrizitdtsmarkts. Die Privatisierung der Stromversorgungsunternechmen Electrica
Banat und Dobrogea wurde schlielich zum Abschluss gebracht und bei zwei weiteren
Versorgungsunternehmen, Electrica Oltenia und Moldova, wurden in dieser Hinsicht
groBBe Fortschritte gemacht. Die Privatisierung mehrerer Strom- bzw. Wérmeerzeuger
und kleiner Wasserkraftwerke ist in Vorbereitung. Im Gassektor wurde die Privatisierung
von zwel Versorgungsunternechmen abgeschlossen.

Der rechtliche und ordnungspolitische Rahmen wurde weiter an die Anforderungen des
Besitzstands  angepasst. Im  Berichtszeitraum  wurde ein  Paket von
Durchfiihrungsvorschriften fiir den Strom- und den Gassektor angenommen und ein
neues Gasgesetz (Juli 2004) verabschiedet und verdffentlicht. Die Aufsichtsbehorden fiir
den Strom- wie fiir den Gassektor (ANRE und ANRGN) wurden weiter gestarkt. Sie sind
rechtlich, administrativ und finanziell unabhéngig (Finanzierung durch Eigenmittel). Der
Premierminister ernennt die Leiter dieser Behorden. Die ANRE beschéftigt derzeit 78
Personen, wiahrend die ANRGN 85 Mitarbeiter zihlt.

Bei der angestrebten Beseitigung von Preisverzerrungen im Energiesektor wurden
weitere Fortschritte erzielt. Die Methoden fiir die Festlegung geregelter Tarife wurden
verbessert und die Preise kontinuierlich erhoht. Ruminien erreichte eine weitere
Verbesserung der schwierigen Lage, die im Zusammenhang mit der Gebiihrenerhebung
und den Zahlungsriickstinden zu verzeichnen war. So wurden Maflnahmen ergriffen, um
Kunden mit schlechter Zahlungsmoral von der Versorgung abzuschalten, und eine
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Dringlichkeitsverordnung der Regierung erlassen, um die Zahlungsriickstinde der
Unternehmen zu verringern.

Die Offnung des Gas- und Elektrizititsmarkts kam weiter voran, und 40 % des Marktes
sind nun liberalisiert. Dariiber hinaus legte die Regierung vor kurzem eine Strategie fiir
die Fernwiarmeversorgung fest.

Im Zuge der weiteren Umstrukturierung des Sektors der festen Brennstoffe wurden acht
unrentable Kohlebergwerke geschlossen. Im April 2004 legte die Regierung die Strategie
fiir den Bergbau fiir den Zeitraum 2004-2010 fest, mit der wirtschaftliche Zechen saniert,
modernisiert und privatisiert, Umweltschutzstandards geférdert und die sozialen
Auswirkungen der SchlieBung unrentabler Zechen abgefedert werden sollen. Festen
Brennstoffen, aus denen in Ruménien 40 % der Elektrizitit gewonnen werden, wird als
(inldndischer) Energietrager weiterhin grofte Bedeutung zukommen. Die nationale
Behorde fiir Forder- und Sanierungsprogramme fiir die Bergbaugebiete unterstiitzte
weiterhin die sozialen Aspekte des Umstrukturierungsprogramms fiir den Bereich der
festen Brennstoffe.

Was die Energieeffizienz und die Nutzung erneuerbarer Energiequellen anbelangt,
so hat die Regierung die Strategie zur Forderung erneuerbarer Energiequellen und der
Energieeffizienz einschlieBlich eines dazugehorigen Aktionsplans fiir den Zeitraum
2004-2015 gebilligt. Dieser Strategie zufolge soll der Anteil erneuerbarer Energiequellen
an der Energiegewinnung Ruméniens spitestens bis zum Jahr 2010 von derzeit 28 % auf
30 % steigen.

Die ruminische Behorde fiir rationelle Energienutzung (ARCE) hat ihr Personal von
35 auf 50 Mitarbeiter aufgestockt und fiinf neue lokale Dienststellen eingerichtet.

Die ruminischen Rechtsvorschriften fiir Kernenergie entsprechen dem heutigen
Besitzstand einschlielich der Vorschriften zu den Euratom-Sicherheitsiiberwachungen.
Ruménien betreibt beim Kernkraftwerk Cernavoda einen Reaktor kanadischer Bauart des
Typs CANDU 6 mit einer Nettoleistung von 655 MW. Das Kernkraftwerk Cernavoda
erzeugt etwa 10 % der Elektrizitit in Rumidnien. Die Arbeiten an Block 2 des
Kraftwerks sind zu etwa 70 % abgeschlossen. Im Mérz 2004 bewilligte die Européische
Kommission im Namen von Euratom ein Darlehen in Hohe von 223,5 Mio. EUR fiir das
staatliche ruminische Atomenergieunternchmen SNN zur Fertigstellung dieses Blocks
und zur Erhdhung seiner Sicherheit. Block 2 wird voraussichtlich 2007 in Betrieb gehen.
Der Nuklearsektor Ruméniens umfasst zusétzlich zum Kernkraftwerk in Cernavoda drei
Forschungsreaktoren, von denen einer geschlossen wurde und nun stillgelegt wird.

Im Zusammenhang mit der nuklearen Sicherheit hat Ruménien weiterhin alle
Empfehlungen zur Erh6hung der Sicherheit umgesetzt, die im Bericht des Rates aus dem
Jahre 2001 iiber die nukleare Sicherheit im Kontext der Erweiterung und in dem
anschlieBenden Statusbericht des Peer-Reviews vom Juni 2002 ausgesprochen wurden.

Zur Stiarkung der Ressourcen und Kapazititen der fiir den Nuklearbereich zustindigen
Behdrden wurden die auf Kernenergie erhobenen Steuern und die diesbeziiglichen Tarife
sowie die Beitrdge der Lizenznehmer zur CNCAN (Atomaufsichtsbehorde) und
ANDRAD (Amt fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille) erhoht.

Die CNCAN wurde umstrukturiert, um eine bessere Anpassung der Behorde an die
neuen Erfordernisse im Bereich der Kernenergie (z.B. die steigende Zahl von Bewerbern

um eine Lizenz und die fir die Inbetriecbnahme von Block 2 des KKW Cernavoda
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erforderlichen MaBBnahmen) zu ermdglichen. Das Personal der umstrukturierten Behorde
wurde von 80 auf 171 Mitarbeiter aufgestockt. Dennoch sind derzeit immer noch
68 Stellen in der CNCAN nicht besetzt.

Mit dem Gesetz liber die Nutzung der Atomenergie fiir ausschlieBlich friedliche Zwecke
vom Juli 2003 wurde eine Kernenergiebehorde geschaffen, deren Geschiftsordnung im
Dezember 2003 gebilligt wurde. Diese Behorde wurde als Einrichtung konzipiert, die auf
die fachliche Unterstiitzung der Regierung bei der Entwicklung von Strategien fiir den
Kernenergiesektor und die Férderung und Uberwachung von MaBnahmen im Bereich der
Kernenergie in Ruménien spezialisiert ist.

Gesamtbewertung

Im Bereich der Versorgungssicherheit sind die Rechtsvorschriften fiir die Olvorrite fiir
Krisensituationen im Allgemeinen vorhanden. Beziiglich der MaBBnahmen im Falle einer
Olversorgungskrise sind weitere Angleichungen an den Besitzstand und die Stirkung des
Systems zur Uberwachung der Olvorrite erforderlich. Ruménien muss seine Olvorrite
bis Ende 2011 schrittweise so weit aufstocken, dass ein Verbrauch von 90 Tagen gedeckt
werden konnte, und ausreichende Mittel dafiir sicherstellen.

Ruménien hat sich durch Umstrukturierungen und Privatisierungen, die Preisentwicklung
sowie die Anpassung und Stirkung institutioneller Kapazititen auf den
Energiebinnenmarkt vorbereitet, muss aber noch erhebliche Anstrengungen
unternechmen. Die laufende Umstrukturierung des Gas- und Stromsektors, die auch
Privatisierungen umfasst, sollte zum Abschluss gebracht werden. Ferner miissen weitere
Investitionen getétigt werden, um die Effizienz und Umweltvertraglichkeit der
Produktion zu erhdhen. Die noch vorhandenen Preisverzerrungen im Energiesektor
miissen beseitigt werden. Ruménien sollte die Eintreibung félliger Forderungen weiterhin
vorrangig behandeln und unverziiglich MaBnahmen ergreifen, um die Anhdufung der
Zahlungsriickstinde im Energiesektor abzubauen. Die Gebiihrenerhebungsquote muss
weiter verbessert werden und auch fiir die ordnungsgeméfie Umsetzung der Richtlinien
fiir Elektrizitdt und Gas sollten nun alle erforderlichen Anstrengungen unternommen
werden. Zudem sollten weitere Schritte zur Offnung der Mirkte erfolgen unter
Beriicksichtigung der Zeitpldne fiir die Marktoffnung mit Blick auf die Schaffung einer
Energiegemeinschaft fiir Strom und Gas in Siidosteuropa. Die Aufsichtsbehérden ANRE
und ANRGN miissen im Einklang mit den Richtlinien fiir Strom und Gas weiter gestarkt
werden.

Ruménien baut seine Position als Transitland fiir Energie weiter aus, auch durch die
Entwicklung von Verbundnetzen entsprechend den Leitlinien fiir die transeuropdischen
Netze im Energiebereich. Das Land sollte seinen Bemiihungen um eine Verbesserung
dieser Netze fortsetzen, da sie fiir die Erfiillung der Anforderungen des Binnenmarkts,
die Erhohung der Versorgungssicherheit wie auch fiir die kiinftige Energiegemeinschaft
in Siidosteuropa von ausschlaggebender Bedeutung sind.

Im Zusammenhang mit der zunehmenden Sensibilisierung der EU fiir die Notwendigkeit,
die Energieinfrastruktur gegen Anschlidge zu schiitzen, wird eine aktive Beteiligung
Ruméniens an allen Maflnahmen erwartet, die die EU moglicherweise zur Erhéhung der
Sicherheit im Energiesektor ergreifen wird.

Im Bereich Fernwiarme sollten die Bemiihungen verstirkt werden, um die Effizienz der
Heizungssysteme wie auch die Qualitdt der Dienstleistungen zu verbessern und weitere

MaBnahmen zu entwickeln, die den Kunden Energieeinsparungen ermoglichen. Die
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Stilllegung unrentabler Heizkraftwerke und Verzogerungen bei der Verabschiedung
eines glaubwiirdigen Modernisierungsprogramms sind nach wie vor Probleme, mit denen
sich die Regierung schnellstens befassen muss.

In den vergangenen Jahren hat Ruménien eine umfassende und schwierige
Umstrukturierung des Kohlesektors eingeleitet, die nun zum Abschluss gebracht werden
sollte. Die groBten Herausforderungen, vor denen das Land dabei nach wie vor steht,
sind die Sicherstellung ausreichender Mittel zur SchlieBung unrentabler Zechen,
MaBnahmen zur Abfederung der sozialen Auswirkungen der Schrumpfung des
Bergbausektors und die Verringerung der Subventionen fiir den Bergbau. Die
Gewidhrung staatlicher Beihilfen sollte an die Anforderungen aus dem Besitzstand
angepasst werden.

Die ruminische Wirtschaft leidet weiterhin unter der geringen Energieeffizienz, bei der
in den vergangenen Jahren nur begrenzte Fortschritte erzielt werden konnten. Auch wenn
die Umsetzung der Richtlinien zur Energieeffizienz in Gebduden und zur Forderung der
Verwendung von Biokraftstoffen oder anderen erneuerbaren Kraftstoffen im
Verkehrssektor noch aussteht, ist die Rechtsangleichung weit fortgeschritten. Ruménien
sollte die Steigerung der Energieeffizienz energisch vorantreiben und die Verwendung
erneuerbarer Energiequellen unter anderem durch die vollstindige Umsetzung der
Richtlinie liber Strom aus erneuerbaren Energiequellen fordern. Zu diesem Zweck sollten
auch die finanziellen Mittel betrachtlich erhoht und ehrgeizigere Ziele fiir die Nutzung
erneuerbarer Energiequellen ins Auge gefasst werden. Dariiber hinaus bedarf es einer
weiteren Stiarkung der Kapazititen der ARCE.

Im Bereich der nuklearen Sicherheit sollte Rumédnien die Empfehlungen weiter
umsetzen, die im Bericht des Rates iiber die nukleare Sicherheit im Kontext der
Erweiterung (2001) und in dem anschlieBenden Statusbericht des Peer-Reviews (2002)
ausgesprochen wurden, und die darin festgelegten Prioritdten in angemessener Weise
beriicksichtigen. Die Aufgabenteilung zwischen der CNCAN (und auch der ANDRAD)
und der neu geschaffenen Kernenergiebehorde sollte geklart werden. Weitere
DurchfiihrungsmafBnahmen zur Entsorgung radioaktiver Abfélle miissen beschlossen
werden, um die Entsorgung von radioaktiven Abfdllen aus den Instituten zu verbessern.
Ruménien muss die Bedingungen erfiillen, die im FEuratom-Darlehen fiir die
Fertigstellung und Erhéhung der Sicherheit von Block 2 des Kernkraftwerks Cernavoda
vorgesehen sind und die auch die Einrichtung eines Berichterstattungssystems umfassen.
Dariiber hinaus muss Ruménien die vollstandige Einhaltung der im Euratom-Vertrag
vorgesehenen Auflagen und Verfahren gewdhrleisten. In diesem Zusammenhang muss
den Vorbereitungen fiir die Durchfiihrung der Euratom-,,Safeguards“-Uberwachung die
notige Aufmerksamkeit gewidmet werden, vor allem in Bezug auf die Meldepflicht von
Kernmaterialstromen und die Kernmaterialbestandsverzeichnisse der Personen und
Unternehmen, die kerntechnische Anlagen betreiben oder Kernmaterial lagern. Dies
bezieht sich beispielsweise auch auf Universititen, Krankenhéuser und Arztpraxen, die
jeweils kleine Mengen lagern.

In diesem Zusammenhang sei daran erinnert, dass Ruménien ein 1972 in Kraft getretenes
Sicherheitsiiberwachungsabkommen mit der [AEA unterzeichnet und auch ein am 7. Juli
2000 in Kraft getretenes Zusatzprotokoll zu diesem Abkommen ratifiziert hat.

Schlussfolgerung
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Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss, dass Ruménien
seine Bemiihungen um Vorbereitung auf die Integration im Energiesektor wesentlich
verstdrken miisse. In folgenden Bereichen wurden dabei MafBnahmen als besonders
dringlich bezeichnet: Anpassungen bei den Monopolen, Energiepreise, Vorbereitung auf
Krisensituationen (einschlieBlich des Aufbaus obligatorischer Olvorrite), staatliche
MaBnahmen im Bereich der festen Brennstoffe und Foérderung der Energieeffizienz. Die
Kommission fiigte auBerdem hinzu, dass zwar offenbar nicht mit groferen
Schwierigkeiten bei der Einhaltung des Euratom-Vertrags zu rechnen sei, dass Ruménien
jedoch Ubereinstimmung mit einigen internationalen Normen im Kernenergiebereich
herstellen miisse. Normen der nuklearen Sicherheit, vor allem fiir den Betrieb der
Anlagen, sollten angemessen beriicksichtigt werden, ferner sollten lédngerfristige
Losungen fiir die Entsorgung radioaktiver Abfille gefunden werden.

Seit der Stellungnahme hat Ruménien Fortschritte im Allgemeinen, jedoch nicht in allen
Bereichen erzielt. Fortschritte wurden in Bezug auf die Olvorrite, den
Energiebinnenmarkt (Elektrizitdt und Gas) einschlieBlich der Umstrukturierung und
Privatisierung des Energiesektors, die Entwicklung transeuropdischer Netze im
Energiebereich, die festen Brennstoffe und den Nuklearsektor erzielt. Hinsichtlich der
Preisverzerrungen, Gebiihrenerhebungsquote, Zahlungsriickstinde und Energieeffizienz
waren jedoch langsamere Fortschritte zu verzeichnen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien wurde
fiir den Aufbau der Olvorrite eine Ubergangsregelung (bis Ende 2011) gewihrt. Das
Land erfiillt im Allgemeinen die in diesem Bereich aus den Beitrittsverhandlungen
erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen und seine Vorbereitungen auf die
Mitgliedschaft im Bereich Energie verlaufen nach Plan.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien seine Bemiihungen nun auf die
vollstdndige und rechtzeitige Verabschiedung und Umsetzung von Rechtsvorschriften fiir
diesen Bereich und insbesondere fiir den Energiebinnenmarkt sowie auf die Stirkung der
administrativen Kapazititen konzentrieren. Der schrittweise Aufbau der Olvorrite sollte
fortgesetzt werden, was die Sicherstellung der dafiir erforderlichen finanziellen Mittel
voraussetzt.

Besondere Aufmerksamkeit sollte auf der Vollendung der Umstrukturierung geschenkt
werden, fiir die langfristige und nachhaltige Investitionen erforderlich sind. Auch der
Beseitigung der noch vorhandenen Preisverzerrungen, der Eintreibung falliger
Forderungen, der unverziiglichen Durchfiihrung von MaBnahmen zum Abbau der
angesammelten Zahlungsriickstdnde im Energiesektor und der weiteren Verbesserung der
Gebiihrenerhebungsquote  sollte  besondere  Aufmerksamkeit gezollt werden.
Kontinuierliche Aufmerksamkeit muss auch der Energieeffizienz und den erneuerbaren
Energiequellen gelten. Im Zusammenhang mit der nuklearen Sicherheit sollte Ruménien
seine Bemiihungen um die Erh6hung der Sicherheit kerntechnischer Anlagen geméf den
im Bericht des Rates ausgesprochenen Empfehlungen fortsetzen und die administrativen
Kapazititen seiner Atomaufsichtsbehorde weiter stirken, was auch die Schulung ihres
Personals umfasst. Die derzeit durchgefiihrte Umstrukturierung und Privatisierung sollte
zu mehr Wettbewerb, einer Liberalisierung und einem funktionierenden Energiemarkt
fithren. Sobald die Strategien fiir erneuerbare Energiequellen und Energieeffizienz
einschlieBlich der diesbeziiglichen im Aktionsplan 2004-2015 vorgesehenen Mallnahmen
umgesetzt werden, sollten weitere konkrete Fortschritte moglich sein.
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Kapitel 15: Industriepolitiks

Ziel der Industriepolitik der EU ist die Steigerung der industriellen Wettbewerbstahigkeit
und die Erhdhung der Beschéftigungsquoten in einem vom internationalen Wettbewerb
auf offenen Mérkten bestimmten Umfeld. Sie soll die Anpassung an den Strukturwandel
erleichtern und giinstige Rahmenbedingungen fiir Initiativen und die Weiterentwicklung
von Unternehmen in der gesamten Gemeinschaft schaffen. Die Industriepolitik der EU
beruht in erster Linie auf strategischen Grundséitzen und den zu horizontalen und
sektoralen Aspekten der Industriepolitik vorgelegten Mitteilungen. Zu den wesentlichen
Elementen jeder Industriepolitik gehort es, staatliche Beihilfen zu {iberwachen und die
Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den EU-Vorschriften zu gewéhrleisten (siehe
auch Kapitel 6 - Wettbewer bspalitik).

Fortschritte seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht
Ruménien hat im Bereich der Industriepolitik stetige Fortschritte erzielt.

In Bezug auf die industriepolitische Strategie sind keine besonderen Fortschritte zu
verzeichnen, doch haben generell alle im Folgenden aufgefiihrten Mafinahmen zur
Umsetzung des Aktionsplans fiir die Industriepolitik beigetragen.

Im Berichtszeitraum hat das Ministerium fiir Wirtschaft und Handel einen erfolgreichen
Dialog mit Vertretern aus der Wirtschaft organisiert. Zur Verbesserung des
wirtschaftlichen Umfelds wurde eine Reihe positiv zu bewertender Mafinahmen ergriffen
(siehe auch Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehmen). Das Ministerium fiir
Wirtschaft und Handel ist auflerdem fiir die Verwaltung eines kleinen, staatlich
finanzierten Programms zur Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit von
Industrieerzeugnissen zustindig.

Die ausldndischen Direktinvestitionen sind im Berichtszeitraum bedeutend gestiegen. Sie
lagen 2003 mit 1,591 Milliarden EUR iiber den Erwartungen der Regierung und haben
gegeniiber 2002 um 39 % zugenommen. Es sieht so aus, als habe sich dieser positive
Trend im ersten Halbjahr 2004 fortgesetzt.

Von der in Ruménien fiir die Investitionsforderung zustidndigen Stelle ARIS wurden im
Berichtszeitraum zahlreiche FordermafBnahmen durchgefiihrt, zu denen auch die
Entwicklung der strategischen Zusammenarbeit mit ausldndischen Partnern gehort. ARIS
hat in verschiedenen Foren wie z. B. dem Konsultationsforum und dem Strategierat mit
Vertretern aus der Wirtschaft zusammengearbeitet.

Im Bereich der Privatisierung und Umstrukturierung hat Rumaénien im April 2004 die
Behorde fiir die Privatisierung und Verwaltung von Staatsbeteiligungen (APAPS)
offiziell aufgeldst und ihre verbleibenden Aufgaben auf die Behorde fiir die Verwertung
von Bankaktiva (AVAB) iibertragen. Neu geschaffen wurde die Behorde fiir die
Verwertung von Staatsvermdgen (AVAS). Die noch ausstehenden groferen
Privatisierungen fallen in den Zusténdigkeitsbereich einer anderen Stelle, namlich des
Amts fiir Staatseigentum und Privatisierung in der Industrie (OPSPI), das zum
Ministerium fiir Wirtschaft und Handel gehdrt und sich um Privatisierungen in folgenden

¥ Die Entwicklung der Industriepolitik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen Unternehmenspolitik
einschlieBlich der KMU-Politik betrachtet werden (siehe auch Kapitel 16 - Kleine und mittlere
Unternehmen).
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Bereichen kiimmert: Bergbau, Erdol, Erdgas, Elektrizitit und Warmeenergie sowie
Riistungsindustrie. EinschlieBlich vor kurzem abgeschlossener groBerer Privatisierungen
wurden lediglich sechs der Unternehmen im Portfolio des Amtes privatisiert.

Weitere Fortschritte hat Ruminien bei der Umstrukturierung der Stahlindustrie erzielt:
Mit der Ende 2003 bzw. Anfang 2004 erfolgten Privatisierung der beiden integrierten
Stahlunternehmen wurde die Privatisierung in diesem Sektor abgeschlossen. Im
April 2004 hat die Regierung eine aktualisierte Fassung der Umstrukturierungsstrategie
fir die Stahlindustrie angenommen, die Rentabilititspléne fiir die groBen
Stahlproduzenten enthilt. Anders als die urspriingliche Strategie aus dem Jahr 2001 sieht
sie Produktionssteigerungen, den Verkauf und die Ausfuhr von Stahlerzeugnissen, eine
starkere Auslastung der vorhandenen Kapazititen und Personalabbau vor (zu staatlichen
Beihilfen siche auch Kapitel 6 - Wettbewer bspolitik).

Nach einer grof3 angelegten Umstrukturierung im Jahr 2003 hat es in der Verwaltung des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Handel im Berichtszeitraum keine weiteren Anderungen
gegeben.

Gesamtbewertung

Ruméniens Papier zur Industriepolitik und der dazugehorige Aktionsplan geniligen den
Anforderungen im Bereich der Industriepolitik, miissen jedoch aktualisiert werden. Das
wichtigste Problem liegt darin, dass aufgrund der relativ geringen Kapazitit der
Generaldirektion fiir Industriepolitik beim Ministerium fiir Wirtschaft und Handel die
Durchfiihrung bisher kaum vorangekommen ist und nur begrenzte Fortschritte erzielt
wurden. Die Abteilungen des Ministeriums fiir Wirtschaft und Handel miissen
untereinander besser zusammenarbeiten. Bei der Entwicklung eines Dialogs zwischen
den politischen Entscheidungstrigern und der Industrie sind Fortschritte zu verzeichnen,
die ausgebaut werden sollten. Ferner muss Ruménien industriepolitische MaBBnahmen auf
regionaler Ebene besser umsetzen.

Die positive Entwicklung bei der Investitionsférderung in den letzten Jahren ist zu
begriiBen. Auch die Beziehungen zwischen dem Staat und den Investoren sind allgemein
gut. Verglichen mit anderen Lidndern in der Region sind die ausldndischen
Direktinvestitionen pro Kopf in Ruminien jedoch weiterhin gering. Andern kann sich
das nur, wenn Rumaénien {iber die Investitionsférderung hinausschaut und etwas gegen
die strukturellen Hindernisse fiir Investitionen - wie u. a. die Korruption, die iibermafige
Biirokratie und das unsichere Rechtsklima - unternimmt.

Die im Dezember 2000 eingerichtete APAPS hat ihre fiihrende Rolle im
Privatisierungsprozess effizient gespielt. Obwohl sich die Zahl der Unternehmen im
Portfolio der Behorde stindig geéndert hat, 1dsst sich ihr Erfolg daran ablesen, dass von
den 8 479 Unternehmen, die sie bei Aufnahme ihrer Tatigkeit privatisieren sollte, nur
noch 1 080 tibrig waren, als ihre Aufgaben auf die AVAS iibertragen wurden. Bei einer
Reihe Aufsehen erregender Privatisierungen fehlte es dem Privatisierungsprozess in
diesem Jahr jedoch an Transparenz. Insgesamt sind in Bezug auf die Privatisierung
stetige Fortschritte zu verzeichnen, wenn auch die Leistungen des OPSPI im Vergleich
zu denen der AVAS enttduschend waren. Der rechtliche Rahmen bleibt kompliziert, und
die Aufteilung der Zustindigkeiten auf verschiedene staatliche Stellen hat den
Privatisierungsprozess erschwert.

Die Umstrukturierung der ruminischen Stahlindustrie ist weit fortgeschritten. Um die

Verpflichtungen geméil Protokoll Nr. 2 zum Europa-Abkommen erfiillen zu kdnnen,
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muss Ruminien jedoch noch seine Vorschriften iiber staatliche Beihilfen iiberarbeiten.
Es darf nicht vergessen werden, dass die Industriepolitik die wichtige Aufgabe hat,
staatliche Beihilfen zu iiberwachen und die Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den
EU-Vorschriften zu gewéhrleisten. Die Bewertung in beiden Bereichen steht noch aus.

Die Verwaltungskapazitit insgesamt wird dadurch beeintrichtigt, dass nicht ausreichend
qualifizierte Mitarbeiter, die industriepolitische MaBnahmen ausarbeiten und ihre
Durchfiihrung tiberwachen konnten, eingestellt und entsprechend geschult werden. Die
Fahigkeit Ruminiens zur Ausarbeitung und Durchfiihrung politischer Strategien ist
insgesamt noch immer gering. Das Land muss bedeutende Anstrengungen unternehmen,
um die Verwaltungskapazitit des Ministeriums fiir Wirtschaft und Handel und
insbesondere der Direktion fiir Industriepolitik dieses Ministeriums auszubauen und fiir
bessere Zusammenarbeit zwischen allen an der Durchfithrung der Industriepolitik
beteiligten Stellen zu sorgen. Unterstiitzung aus dem Ausland konnte in diesem Bereich
eine Schliisselrolle spielen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
ruménische Industrie bei der Anpassung an eine marktorientierte Wirtschaft noch wenig
Fortschritte erzielt habe. Es wurde auf die Notwendigkeit hingewiesen, staatliche
Monopole abzuschaffen und die iibermdfBlige staatliche Beteiligung an Unternehmen zu
verringern sowie eine weit reichende Umstrukturierung in einzelnen Sektoren zu
realisieren.

Seit der Stellungnahme hat Ruménien eine Industriepolitik entwickelt, die generell mit
den Grundsdtzen der EU-Industriepolitik - Marktorientiertheit, Stabilitdit und
Vorhersehbarkeit - vereinbar ist.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruméinien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die im Bereich
dieses Kapitels aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, muss Ruménien nun vor allem die
allgemeine Verwaltungskapazitit ausbauen und die Kapazitit zur Entwicklung und
Durchfiihrung industriepolitischer MaBnahmen verbessern. Strukturelle Schwéchen
(wirtschaftlicher, administrativer und rechtlicher Art) bleiben jedoch bestehen und
schrinken die Wirksamkeit der Industriepolitik und ihrer verschiedenen Instrumente ein.
Es miissen weitere Anstrengungen gemacht werden, um den Privatisierungsprozess
vollig transparent zum Abschluss zu bringen. AuBlerdem sind MafBBnahmen erforderlich,
die zusitzliche Investitionen aus dem Ausland anziechen und die Unternehmen
wettbewerbsfiahiger machen. Die Stahlindustrie sollte gemidfl dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Bereich des Wettbewerbs und staatlicher Beihilfen umstrukturiert
werden.
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Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen9

Die KMU-Politik der EU verfolgt das Ziel, kleine und mittlere Unternehmen durch eine
bessere Formulierung und Koordinierung der Unternehmenspolitik im gesamten
Binnenmark zu fordern. Dabei wird eine Verbesserung der allgemeinen
Rahmenbedingungen fiir KMU angestrebt. Bestandteile der KMU-Politik sind vor allem
Konsultationsforen und Gemeinschaftsprogramme sowie Mitteilungen, Empfehlungen
und der Austausch tiber bewihrte Methoden.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Ruménien hat in diesem Bereich weitere Fortschritte erzielt, vor allem in Bezug auf die
KMU-Politik.

Was die KMU-Politik angeht, wurde eine aktualisierte Fassung der Strategie fiir
KMU-Entwicklung fiir den Zeitraum 2004-2008 ausgearbeitet und von der Regierung im
August 2004 verabschiedet. Sie gibt fiinf Prioritdten vor: Schaffung eines giinstigen
Unternehmensumfelds, Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU, Verbesserung des
Zugangs von KMU zu Finanzmitteln und dem AuBenmarkt sowie Forderung des
Unternehmergeistes und Verbesserung der Managementleistungen.

In Bezug auf die Umsetzung der Europdischen Charta fiir Kleinunternehmen sind zwar
weitere Fortschritte erforderlich, doch ist Ruménien in verschiedenen Bereichen auch fiir
bewédhrte Vorgehensweisen gelobt worden, so z. B. fiir die Aufnahme unternehmerischen
Wissens in den Lehrplan von Kunst- und Handwerksschulen, den elektronischen Zugang
zu Unterlagen flir Zulassungen und Lizenzen und die Befreiung von Kleinstunternehmen
von der Mehrwertsteuer.

Der Zugang von KMU zu Finanzmitteln stellt weiterhin ein schwerwiegendes Problem
dar. Obwohl die Banken fiir die KMU-Finanzierung allgemein allmihlich offener
werden, haben neu gegriindete Unternehmen und Kleinstunternehmen noch immer
Schwierigkeiten, bei Geschiftsbanken einen Kredit zu bekommen. Ein relativ
umfangreiches Angebot an speziell fiir KMU konzipierten Auslandskrediten bietet
jedoch zusétzliche Finanzierungsmoglichkeiten. Die Kleinstkredite nehmen zu, und es
bestehen drei Garantiefonds, deren Kapitalausstattung aber weiterhin gering und deren
Gesamtkapazitdt im Vergleich zum Bedarf begrenzt ist. Instrumente dieser Art werden
durch die geltenden Rechtsvorschriften nicht begiinstigt, denn sie schreiben doppelte
Riickstellungen vor, d.h., sowohl die Banken als auch die Garantiefonds miissen
Riickstellungen zur Deckung des gewidhrten Kredits bilden.

Das Ministerium fiir Wirtschaft und Handel hat eine Direktion zur Verbesserung und
Uberwachung des Unternehmensumfelds geschaffen. Sie soll in erster Linie die
Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen {iiberwachen, dariiber Bericht erstatten und die dafiir eingerichtete
Arbeitsgruppe koordinieren. Sechs der 19 im Aktionsplan vorgesehenen MalBnahmen
miissen noch umgesetzt werden. Die meisten MalBnahmen fallen in den Bereich
»Vereinfachung und Verbesserung von Verwaltungsverfahren®.

Die KMU-Politik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen Unternehmenspolitik
einschlieBlich der Industriepolitik gesehen werden (siehe Kapitel 15 - Industriepolitik).
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Ruminien hat einige horizontale Mallnahmen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur Unternehmen ergriffen. Das Gesetz {iber das
Insolvenzverfahren wurde im Mai 2004 gedndert und vereinfacht die Verfahren bei
gerichtlicher Abwicklung eines insolventen Unternehmens. AuBerdem legt das Gesetz
die Pflichten in Bezug auf die Eintragung insolvenzbezogener Dokumente ins
Handelsregister genau fest und schafft das Bulletin gerichtlicher Umstrukturierungs- und
Insolvenzverfahren, wie veroffentlicht im Auftrag des Nationalen Handelsregisters. Das
neue Steuergesetzbuch und die neue Abgabenordnung, die seit Januar 2004 gelten,
stellen wichtige Fortschritte bei der Umstrukturierung und Vereinfachung des rechtlichen
Rahmens dar: Sie vereinfachen die Verfahren und konsolidieren die Rechtsvorschriften,
was fir KMU, deren Mittel fiir Steuerberatung meist begrenzt sind, besonders wichtig
ist. Im November 2003 wurde ein Gesetz zur Vervollstindigung der Rechtsvorschriften
iiber die Genehmigung durch stillschweigende Zustimmung verabschiedet.

Zur Koordinierung von Ausarbeitung und Umsetzung der KMU-Politik sowie zur
Einbeziehung der Offentlichkeit wurden im Jahr 2003 zwei Beratungsgremien
eingerichtet: eine Arbeitsgruppe fiir die Umsetzung der Europdischen Charta fiir
Kleinunternehmen und ein Beratender Ausschuss fiir die KMU-Entwicklung. Die
Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern wird von der Beratenden Kommission fiir den
Sozialen Dialog gefordert.

Das Nationale Amt fiir KMU hat mit einigen anderen Regierungsstellen Vereinbarungen
geschlossen, die die Kommunikation zwischen den Ministerien verbessern und auBerdem
klarer stellen diirften, welcher der fiir KMU-Politik zustédndigen Stellen welche Aufgaben
zufallen. Das Amt war offen fiir den Dialog mit Nichtregierungsorganisationen und hat
mehrere Kooperationsvereinbarungen geschlossen.

Im Juli 2004 wurde das Gesetz zur Forderung der Griindung und Entwicklung von KMU
verabschiedet, welches eine KM U-Definition enthilt.

Gesamtbewertung

Die KMU-Politik Ruméniens entspricht im Wesentlichen den Grundsitzen und Zielen
der EU-Unternehmenspolitik. Im Berichtszeitraum wurden Fortschritte erzielt, doch
stehen die insgesamt begrenzten Mittel einer vollstindigen Umsetzung der KMU-
Strategie im Weg. Das neue Gesetz soll die KMU-Definition mit den Empfehlungen der
Kommission in Einklang bringen.

Es wurden wichtige MaBnahmen zur Umsetzung der Europdischen Charta fiir
Kleinunternehmen ergriffen, und der Uberwachungsmechanismus hat funktioniert.
Weiterhin gibt es einige Bereiche, in denen sich die Zustdndigkeiten liberschneiden, doch
klappt die Zusammenarbeit zwischen den Ministerien inzwischen eindeutig besser. Der
Dialog zwischen Regierung, Wirtschaft und Sozialpartnern wurde bedeutend ausgebaut,
sollte jedoch weiter gestirkt werden. AuBerdem miissen die geschaffenen
Beratungsgremien wirksamer eingesetzt werden. Besonders wichtig ist es, alle
privatwirtschaftlichen Interessengruppen von Anfang an in das Gesetzgebungsverfahren
einzubeziehen.

Ruménien hat die Umsetzung des Aktionsplans zur Verbesserung der

Rahmenbedingungen fiir Unternehmen weiter vorangebracht. Es wurden horizontale

MaBnahmen zur Vereinfachung des rechtlichen Rahmens fiir Steuer- und

Insolvenzverfahren ergriffen, doch ist es noch zu friith, um sich ein vollstédndiges Bild von
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thren praktischen Auswirkungen zu machen. Das Verfahren der stillschweigenden
Zustimmung wird begriilt, auch wenn die Kenntnisse fiir die Durchfiihrung auf lokaler
Ebene noch zu gering sind. Das Unternehmensumfeld wird durch Korruption in kleinem
Malstab beeintrachtigt. Insgesamt sind zur Verbesserung des Unternehmensumfelds
noch bedeutende Anstrengungen erforderlich. Der schwierige Zugang zu Finanzmitteln,
die Biirokratie und die ungleichmiBige Umsetzung der Rechtsvorschriften behindern die
Entwicklung der KMU trotz betrdchtlicher Anstrengungen Ruméniens noch immer sehr
und erfordern wirksame Maflnahmen.

Fir den KMU-Sektor ist in erster Linie das Nationale Amt fir KMU und
Genossenschaften zustdndig, das seine Kapazititen zur Politikgestaltung durch neue
Verwaltungsstrukturen und neues Personal verbessert hat. Es sind jedoch noch erhebliche
Bemiihungen erforderlich, bis das Amt als gut entwickelte, stabile Regierungsstelle
bezeichnet werden kann. Seine Kapazitit zur Durchfiihrung, Uberwachung und
Bewertung der KMU-Politik - im Gegensatz zur reinen Ausarbeitung von MafBnahmen -
muss weiter ausgebaut werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass ein klarer
Bedarf an einer kohdrenten KMU-Politik besteht und dass die bestehenden
Forderstrukturen ausgebaut, die rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen
vereinfacht, der Zugang von KMU zu Finanzierungsmoglichkeiten verbessert und die
Rechtsvorschriften gleichmafiger umgesetzt werden miissen.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien eine Reihe von Initiativen zur Forderung von
KMU ergriffen, und ihre Bedeutung hat in der Wirtschaft insgesamt erheblich
zugenommen. Ruménien hat der Entwicklung des KMU-Sektors Vorrang eingerdumt
und bedeutende Anstrengungen zur Verbesserung der rechtlichen und administrativen
Rahmenbedingungen unternommen.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt und erfiillt in Bezug auf KMU
im Allgemeinen die aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschliefen, muss Ruménien nun vor allem die KMU-
Strategie wirksam und vollstindig umsetzen, besonders in Bezug auf den
Institutionenaufbau. Die Europdische Charta fiir Kleinunternehmen sollte, ausgehend von
den bereits erzielten Fortschritten, weiterverfolgt werden. Aullerdem ist eine weitere
Verbesserung des Unternehmensumfelds erforderlich. Vorrangig sollte sich Ruménien
fiir einen stabilen Rechtsrahmen und wirksame Durchsetzung der Rechtsvorschriften
einsetzen. Nach wie vor gefordert werden muss ferner der Unternehmergeist.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Aufgrund seiner Besonderheiten muss der Besitzstand im Bereich Wissenschaft und
Forschung nicht in  nationales Recht umgesetzt werden. Bei den
Durchfiihrungskapazititen geht es nicht um die Um- und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften, sondern um die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine wirksame
Beteiligung an den Forschungsrahmenprogrammen. Um die erfolgreiche Umsetzung des
Besitzstands auf diesem Gebiet und insbesondere eine erfolgreiche Beteiligung an den
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Forschungsrahmenprogrammen zu gewéhrleisten, muss Rumédnien im Bereich der
Forschung und technologischen Entwicklung die erforderlichen
Durchfiihrungskapazititen schaffen, unter anderem durch eine Aufstockung des an den
Aktivitdten der Rahmenprogramme beteiligten Personals.

Fortschritte seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht wurden in diesem Bereich gewisse Fortschritte
erzielt.

Ruménien war weiterhin mit dem Sechsten EG-Rahmenprogramm flur Forschung
und technologische Entwicklung und dem Sechsten Euratom-Rahmenprogramm
assoziiert. Um eine bessere Teilnahme am Sechsten Rahmenprogramm zu ermdglichen,
wurde mit der Neuorganisation und der Erweiterung des Netzes der nationalen und der
regionalen Kontaktstellen begonnen.

Im Juni 2004 wurde ein neues Gesetz liber einen Verhaltenkodex fiir wissenschaftliche
Forschung, technologische Entwicklung und Innovation erlassen. Es schafft eine neue
Institution, den Nationalen Ethikrat fiir Forschung, Entwicklung und Innovation, der fiir
die Koordinierung und Uberwachung der Anwendung der Normen zustindig ist.

Im Dezember 2003 nahm die ruménische Regierung die Nationale Strategie 2003-2007
fiir geistiges Eigentum an. Der Nationale Plan fiir Forschung, technologische
Entwicklung und Innovation wurde aktualisiert und bis 2006 verldngert. Der Aufbau und
die Ziele des Plans wurden im Einklang mit dem Heranfiihrungsplan der EU geédndert.
Die neuen Ziele betreffen die Bereiche industrielle und stddtische Verschmutzung,
nukleare Sicherheit und Strahlenschutz, Donau-Schwarzmeer-Systemmanagement,
Einbeziehung von ruméinischen Stidten und Regionen und der Verkehrsinfrastruktur in
die europdische Integration sowie Energie- und Brennstoffversorgung.

Zur Einddmmung der Abwanderung von Wissenschaftlern wurden Mallnahmen ergriffen,
um junge Leute mit Forscherprofil zum Verbleib in Ruménien zu bewegen. 2004 wurden
Bestimmungen zur Kldrung der Standards, Verfahren und Kriterien fiir die Bewertung
der Forschungskapazititen angenommen. Die Erhdhung des staatlichen Forschungsetats
ist nun rechtlich verankert. Ruménien will bis 2007 1 % und bis 2010 3 % des BIP fiir
die Forschung bereitstellen. Das Ministerium flir Bildung und Forschung erhielt vom
Ministerium flir europdische Integration 16 zusétzliche Beraterposten fiir europdische
Integration. Vier dieser Stellen sind bereits von jungen Mitarbeitern besetzt, die
zwischen Juni und Oktober 2003 erfolgreich an Auswahlverfahren teilgenommen haben.

Gesamtbewertung

Fiir die Zusammenarbeit in Wissenschaft und Forschung ist — u. a. durch die nationalen
Kontaktstellen — nach wie vor ein solider Rahmen vorhanden. Die Vertreter Ruméniens
nehmen weiterhin als Beobachter an den Ausschusssitzungen im Rahmen des Sechsten
Rahmenprogramms teil. Derzeit arbeiten 19 ruménische Partnerinstitutionen mit 13
Forschungsnetzen der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission
zusammen.

Zur Gewdhrleistung der erfolgreichen Assoziierung Ruméniens mit den einschlidgigen
Rahmenprogrammen sowie der effektiven Beteiligung am Europidischen Forschungsraum
sollten die forschungsrelevanten Verwaltungskapazititen und Infrastrukturen weiter
ausgebaut werden. Die Zusammenarbeit zwischen Forschung und Industrie muss
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fortgesetzt werden. Zwar ist eine Aufstockung des Forschungsetats vorgesehen, doch
sind die derzeitigen Mittelzuweisungen noch begrenzt und miissen erhoht werden, um
das vom Europdischen Rat in Barcelona festgesetzte Ziel zu erreichen, bis 2010 3 % des
BIP fiir Forschung und Entwicklung bereitzustellen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass es noch
groflerer Anstrengungen bediirfe, wenn die ruménische Forschung international
wettbewerbsfahig werden solle, dass jedoch keine grofleren Probleme zu erwarten seien.

Seither hat Ruminien stetige Forschritte erzielt und seine Zusammenarbeit mit der EU in
diesem Bereich ausgebaut.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen.

Um die Beitrittsverhandlungen abzuschlieBen, sollte sich Ruménien nun auf den Ausbau
der forschungsrelevanten Verwaltungskapazititen und Infrastrukturen konzentrieren, so
dass es aus der Assoziierung mit den -einschldgigen Rahmenprogrammen der
Gemeinschaft groBeren Nutzen ziehen kann.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung und Jugend fallen im Wesentlichen
unter die Zustindigkeit der Mitgliedstaaten. Der EG-Vertrag sieht vor, dass die
Gemeinschaft zur Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung beitrdgt und eine
Politik der beruflichen Bildung fiihrt, welche die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
unterstiitzt und ergédnzt. Der diesbeziigliche Besitzstand besteht aus einer Richtlinie {iber
die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern sowie aus
Aktionsprogrammen und Empfehlungen. Die Mitgliedstaaten miissen iiber die
erforderlichen Durchfiihrungskapazititen verfiigen, damit sie erfolgreich an den
einschldgigen Gemeinschaftsprogrammen (Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend)
teilnehmen konnen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht
Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Ruménien gewisse Fortschritte erzielt.

Ruménien nimmt weiterhin an der zweiten Generation der Gemeinschaftsprogramme
Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend teil.

Im Dezember 2003 erlieB das Bildungsministerium Durchfiihrungsvorschriften zum
Gesetz iiber die interne Kontrolle der oOffentlichen Finanzen, mit denen interne
Rechnungspriifungsreferate im Ministerium fiir Bildung und Forschung und in den ihm
unterstehenden Stellen, einschlieBlich der drei fiir die Gemeinschaftsprogramme
zustidndigen Agenturen, geschaffen wurden.

Im Mirz 2004 wurden Durchfithrungsvorschriften zur Richtlinie Uber die schulische
Betreuung der Kinder von Wander ar beitnehmer n angenommen.
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Bei den Reformen im Bereich allgemeine und berufliche Bildung wurden im
Berichtszeitraum bedeutende Fortschritte erzielt.

Die Anderungen des Bildungsgesetzes und des Gesetzes iiber den Status der Lehrkrifte
zielen auf die stirkere Dezentralisierung im Bildungsbereich und die Verbesserung der
Finanzierungsmechanismen. Die Schulen werden von einem Verwaltungsrat gefiihrt,
dem der Direktor vorsitzt und in dem auch die jeweilige lokale Gemeinschaft ein
gewisses Mitspracherecht hat. Die Bildungsausgaben sollen bis 2007 schrittweise auf
6 % des BIP erhoht werden. Die entsprechenden Bestimmungen werden ab September
2004 nach und nach angewandt.

Im Juni 2004 wurden Rechtsvorschriften zur  Umstrukturierung  der
Hochschulstudiengéinge und zur Einfiilhrung von drei neuen akademischen Graden
(Bachelor, Master und Doktor) erlassen. Im Hinblick auf eine effizientere Nutzung der
Ressourcen konnen die Hochschulen in Zukunft auf der Grundlage von
Partnerschaftsvereinbarungen freiwillige Konsortien bilden.

Die Zahl der Schulen hat sich deutlich erh6ht, was sich positiv auf die Schiilerzahlen
(insbesondere in der oberen Sekundarstufe) ausgewirkt hat. Der Rechtsrahmen fiir die
Erwachsenenbildung wurde im November 2003 konsolidiert, indem die Zulassung von
Bildungstragern und die Zertifizierungsmethode fiir die Erwachsenenbildung geregelt
wurden. Eine Nationale Behdrde fiir Qualifikationen wurde geschaffen, an der auch die
Sozialpartner beteiligt sind. Damit wurde der Weg fiir eine stirkere Integration der
beruflichen Erstausbildung und Fortbildung geebnet. Die Planung der technischen und
beruflichen Ausbildung erfolgt nun nicht mehr auf zentraler Ebene, sondern durch
Regionalkonsortien, die mittelfristig ausgerichtete regionale Aktionspline fiir den
Bildungsbereich erstellt haben.

Im Mirz 2004 wurde die Zustindigkeit fiir die Jugendpolitik einer unabhidngigen
Behorde unter der Koordinierung des Ministerprdsidenten {ibertragen, wéhrend die
Nationale Behorde fiir die Forderung von Jugendinitiativen, die das Programm Jugend
verwaltet, weiterhin dem Ministerium fiir Bildung und Forschung untersteht.

Gesamtbewertung

Beim Finanzmanagement der Gemeinschaftsprogramme kam es zu Schwierigkeiten,
insbesondere bei Leonardo da Vinci und Jugend. AuBlerdem wird die Verwaltung der drei
Programme durch die Personalknappheit, die unangemessene Vergiitung und die
unzuldnglichen Arbeitsbedingungen in den Nationalen Agenturen beeintréchtigt.

Das Programm Jugend sollte mit der Jugendpolitik des Landes abgestimmt werden, um
etwaige Schwierigkeiten im Zusammenhang mit den neuen institutionellen Strukturen zu
vermeiden.

Das ruménische Recht steht mit der Richtlinie {iber die schulische Betreuung der Kinder
von Wanderarbeitnehmern im Einklang.

Ein wichtiges Anliegen ist nach wie vor der Zugang zur Bildung und zu den
Moglichkeiten des lebenslangen Lernens. 2003 lag die Schulabbrecherquote in Ruménien
weit Uiber dem EU-25-Durchschnitt, nachdem sich dieser Trend bereits in den letzten
Jahren abgezeichnet hatte. Immer noch ist der Bildungsetat im Vergleich zum EU-
Durchschnitt, aber auch zu den meisten anderen Kandidatenldndern gering, was den
Erfolg der Reformen schmailert (Siehe auch Abschnitt B.2. - Wirtschaftliche Kriterien).
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Ohne Bereitstellung zusétzlicher Haushaltsmittel kann die Qualitit der Bildung im
landlichen Raum nicht nennenswert verbessert werden und wird das Bildungsangebot nur
begrenzt genutzt werden, was die Verwirklichung der Ziele von Lissabon erschwert. Vor
allem bei der Sekundar- und Hochschulbildung und der Erwachsenenbildung ist im
landlichen Raum und bei benachteiligten Gruppen, insbesondere den Roma, noch kein
deutlicher Anstieg der Nutzung des Bildungsangebots zu verzeichnen. Zwar wurde die
Schulpflicht ab dem Schuljahr 2003-2004 auf zehn Jahre verlidngert, doch scheint sich
dies nicht nennenswert auf den Schulbesuch von Risikogruppen auszuwirken.

Die Sozialpartner spielen im Bildungsbereich auf regionaler und nationaler Ebene eine
zunehmend bedeutende Rolle, doch miissen die Verbindungen zwischen
Berufsbildungseinrichtungen und Unternehmen noch weiter ausgebaut und stérker in den
Mittelpunkt des Reformprozesses geriickt werden. Dass der Fortbildung und Umschulung
von Lehrern und Ausbildern Prioritdt eingerdumt werden sollte, ist anerkannt und
gesetzlich verankert, doch ist die Umsetzung im Verzug.

Die Zusammenarbeit zwischen den einschlégigen Ministerien hat sich verbessert, auch
im Bereich der Erwachsenenbildung. Zudem ist genau zu verfolgen, wie sich der neue
Zulassungsprozess flir Bildungstrager im Bereich der Erwachsenenbildung auswirkt.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass in diesem
Bereich keine groferen Probleme zu erwarten seien.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien stetige Fortschritte gemacht und die Reform seines
Bildungssystems  fortgesetzt. = Ruménien nimmt an  den  einschligigen
Gemeinschaftsprogrammen teil.

Die Verhandlungen tiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruméinien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen {iber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, muss Ruménien seine Anstrengungen nun
auf den weiteren Ausbau seiner Verwaltungskapazititen in diesem Bereich
konzentrieren. Insbesondere miissen MaBnahmen ergriffen werden, um bessere
verwaltungs- und arbeitstechnische Rahmenbedingungen fiir die drei Nationalen
Agenturen zu schaffen, die fiir die Durchfiihrung der Gemeinschaftsprogramme zustindig
sind, und um das Finanzmanagement der Programme Leonardo da Vinci und Jugend
erheblich zu verbessern. Im Falle von Leonardo da Vinci ist eine bessere Verwaltung der
Nationalen Agentur und der Gemeinschaftsmittel eine Voraussetzung fiir die
Wiederaufnahme der reguldren Durchfiihrung des Programms in Ruménien.

Kapitel 19: Telekommunikation und I nformationstechnologien

Der Besitzstand im Bereich Telekommunikation zielt darauf ab, alle Hindernisse, die
dem reibungslosen  Funktionieren des Binnenmarktes im  Bereich  der
Telekommunikationsdienstleistungen und —netze im Wege stehen, zu beseitigen und
allgemein verfiigbare, moderne Dienstleistungen bereitzustellen. 2002 wurde in der EU
ein neuer Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation angenommen. Im Bereich
der Postdienste soll der Binnenmarkt dadurch verwirklicht werden, dass der Sektor auf

122



der Grundlage von Rechtsvorschriften, die einen Universaldienst gewihrleisten,
schrittweise und kontrolliert fiir den Wettbewerb gedffnet wird.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Ruménien hat bei der Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes und der
Angleichung an den Besitzstand, einschlielich der Umsetzung von Rechtsvorschriften,
weitere Fortschritte erzielt.

Bei der Liberalisierung des Telekommunikationsmarktes sind neue Entwicklungen zu
verzeichnen. Trotz anfénglicher Verzogerungen, da erst spdt Durchfiihrungsmafinahmen
ergriffen wurden, ist der Wettbewerb zwischen den verschiedenen Marktteilnehmern
angelaufen. Vier neue Betreiber boten in mehreren Stddten Festnetzdienste auf dem
lokalen Markt an. Die Zahl der gemeldeten Anbieter elektronischer
Kommunikationsnetze und —dienste im Rahmen einer Allgemeingenehmigung hat sich
nahezu verdoppelt und stieg 2004 auf 2 051 Unternehmen, von denen 1 167 6ffentliche
elektronische Kommunikationsnetze, 191 Telefondienste und 693 sonstige Dienste (z. B.
Internetzugang, Dateniibertragung) anbieten wollen. Die wachsende Zahl alternativer
Anbieter von Sprachtelefondiensten iiber die Offentlichen Netze zeigt, dass die
elektronische Kommunikation in Ruménien zu einer Realitdt geworden ist. Jedoch liegt
der Telefonversorgungsgrad sowohl im Festnetz- als auch im Mobilfunkbereich deutlich
unter dem EU-Durchschnitt.

Was den Rechtsrahmen betrifft, so wurden weitere Durchfiihrungsvorschriften erlassen
und umgesetzt. Insbesondere wurden Fragen wie Zusammenschaltung, Lizenzvergabe,
Nummerierung, Geblihren, Streitbeilegung, Frequenzzuteilung und Datenschutz
angegangen. Im Bereich des Universaldienstes nahm das Ministerium fiir
Kommunikation und Informationstechnologien eine Strategie an, die auf die landesweite
Einrichtung von ,,Telezentren® abzielt, um einen besseren Zugang zum Offentlichen
Telefonnetz und anderen modernen Diensten zu ermdglichen. Marktanalysen fiir den
Groflkunden- und den  Endkundenmarkt  wurden  durchgefiihrt. Die
Allgemeingenehmigungsregelung fiir elektronische Kommunikationsnetze und -dienste
wurde vereinfacht und das Genehmigungsverfahren an die Universaldienstbestimmungen
angepasst.

Im Juni 2004 unterzeichnete Rumidnien mit der Kommission eine Vereinbarung zur
Schaffung der Grundlagen fiir die Teilnahme Ruméniens am Programm eTEN, das auf
die Entwicklung transeuropiischer IT-Dienste abzielt.

Das  Ministerium  fiir ~Kommunikation und Informationstechnologie, das
Regulierungsaufgaben wahrnimmt (Erteilung von Funklizenzen und Erlass von Dekreten
mit potenziellen Auswirkungen auf den gesamten Markt), ist weiterhin gleichzeitig
Anteilseigner verschiedener Telekommunikationsunternehmen. Die Organisations- und
Funktionsstrukturen des Ministeriums sind im Wesentlichen unverdndert geblieben.

Die Nationale Regulierungsbehdrde fiir Kommunikation (ANRC) hat einen detaillierten
Aktionsplan fiir 2004 und einen Tétigkeitsbericht fiir das Jahr 2003 verdffentlicht. Ein
neuer Berater fiir europdische und euroatlantische Integration wurde ernannt, der dem
Prisidenten der ANRC direkt unterstellt ist.

Im Februar 2004 wurde Ruménien Vollmitglied der Unabhingigen Gruppe von
Regulierungsinstitutionen (IRG) und Beobachter in der Gruppe Européischer
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Regulierungsstellen. Ruménien wird in diesen Organisationen durch die ANRC
vertreten.

Bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich der Postdienste wurden einige rechtliche
Fortschritte gemacht. Die ruménischen Vorschriften wurden an die Bestimmungen des
Besitzstands {iber Gewichts- und Gebiihrengrenzen bei den Postdiensten angeglichen.
Der Wettbewerb auf dem Postmarkt scheint zuzunehmen: 2004 besallen insgesamt 132
Unternehmen eine Genehmigung zur Erbringung von Postdienstleistungen gegeniiber 12
Unternehmen im Jahr 2003. Seit April 2004 ist die staatliche Posta Romana das einzige
Unternehmen mit Universaldienstverpflichtung fiir Postdienste.

Gesamtbewertung

Mit der rechtlichen Liberalisierung des Sektors zum 1. Januar 2003 und der
anschlieenden Verabschiedung und Anwendung von Durchfiihrungsvorschriften wurde
der ruminische Telekommunikationsmarkt gedffnet. Nach anfanglichen Verzogerungen
entsteht nun zwischen den Betreibern allmdhlich ein Wettbewerb.

Zwar hat sich die Zahl der im Rahmen der Allgemeingenehmigung gemeldeten
Unternehmen im Berichtszeitraum fast verdoppelt, aber der effektive Zugang neuer
Unternehmen zum Markt entwickelte sich weniger rasch. Vier alternative Netzbetreiber
nahmen ihre Tatigkeit auf dem neu gedffneten Markt fiir Festnetztelefondienste auf, und
demndchst werden wahrscheinlich noch weitere folgen. Die niedrigen und
unausgewogenen Preise des etablierten Betreibers stellen fiir die neuen Festnetzbetreiber
nach wie vor ein Wettbewerbshindernis dar, und grundlegende Moglichkeiten wie
Betreiberauswahl, Betreibervorauswahl und Nummerniibertragbarkeit sind selten bzw.
iiberhaupt nicht gegeben. Der gegenwirtige nationale Nummerierungsplan wirkt sich
ebenfalls hemmend aus.

Die Nationale Regulierungsbehorde fiir Kommunikation hat damit begonnen, relevante
Mairkte zu definieren und den etablierten Festnetz- bzw. Mobilfunknetzbetreiber in
seinem jeweiligen Sektor als Betreiber mit ,,betréchtlicher Marktmacht festzulegen.

Es ist zu gewdhrleisten, dass alle Vorbedingungen der Rahmenrichtlinie von 2002,
insbesondere die Ubergangsbestimmungen, u. a. iiber kostenorientierte Endkunden- und
GroBkundenpreise, uneingeschriankt erfiillt werden. Die laufende Kontrolle der
Endkundenpreise des etablierten Betreibers durch die ANRC hat - entgegen den
Anforderungen des Besitzstands - keine hinreichende Angleichung der Preise an die
Kosten bewirkt. Was die Universaldienstverpflichtung betrifft, scheint zwar das
ruménische Konzept der Einrichtung von ,Telezentren* kurzfristig nicht den
Anforderungen des Besitzstands gerecht zu werden, doch das generelle Konzept wird
mittel- bis langfristig als die wirksamste Art und Weise angesehen, um die Verfiigbarkeit
von Telefondiensten an festen Standorten zu erreichen.

Es ist darauf zu achten, dass die Regulierungsaufgaben von den Eigentiimerinteressen
strikt getrennt werden. Die gegenwdrtige Regelung, wonach das Ministerium fiir
Kommunikation und Informationstechnologie die staatlichen Eigentumsrechte an
verschiedenen  Betreibergesellschaften  ausiibt  und  gleichzeitig =~ wichtige
Regulierungsfunktionen wahrnimmt, steht mit dem Besitzstand im Bereich der
Telekommunikation und den gemeinschaftlichen Wettbewerbsregeln nicht im Einklang.
Die Frage des Regulierungssystems muss dringend angegangen werden, um die
Anforderungen des Besitzstands vollstindig zu erfiillen.
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Bei den Postdiensten muss eine weitere Angleichung an den Besitzstand erfolgen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruméinien
aufgrund der schleppenden Entwicklung und der Verzégerungen bei der Liberalisierung
des Telekommunikationssektors mit Schwierigkeiten bei der Ubernahme des EU-
Modells zu kdmpfen hitte. Jedoch vertrat die Kommission die Auffassung, dass
Ruménien die vollstindige Angleichung an das EU-Recht mittelfristig wahrscheinlich
erreichen wiirde, wenn die neuen Rechtsvorschriften in den anschlielenden Jahren
umgesetzt werden wiirden. Die Kommission bemerkte schlieBlich, dass die
Wettbewerbsfdhigkeit des Sektors in ganz entscheidendem MaBle von der
Beschleunigung des Modernisierungsprogramms fiir Netze und Dienstleistungen, von der
Zunahme der Investitionen aus dem Ausland und von einem marktorientierten und
flexiblen Management des offentlichen Netzbetreibers abhingen werde.

Seit der Stellungnahme hat Ruménien nach anfénglichen Verzogerungen gute
Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand und der Liberalisierung seines
Marktes erzielt. Der Rechtsrahmen ist nun vorhanden und entspricht fast vollstdndig dem
Besitzstand. Der Telekommunikations- und der Postmarkt sind weitgehend liberalisiert
und fiir den Wettbewerb gedftnet.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt die meisten der aus den
Beitrittsverhandlungen 1tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Rumédnien den Schwerpunkt nun auf die
vollstdndige Marktliberalisierung und die klare Trennung der Regulierungs- und
Eigentiimerfunktionen legen, wobei dafiir zu sorgen ist, dass die Regulierungsauflagen
auf das erforderliche Mindestmal} beschrinkt werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte
der Vollendung der Rechtsangleichung und der Umsetzung der Rahmenrichtlinie von
2002 gelten wie auch der Beseitigung ungerechtfertigter Hindernisse fiir neue
Marktteilnehmer, insbesondere durch eine tatsdchliche Verwirklichung der
Zusammenschaltung und die Forderung einer wettbewerbsorientierten Preispolitik der
groBen Betreiber. In Bezug auf den Universaldienst ist die Situation im Vorfeld des
Beitritts im Auge zu behalten, so dass fiir etwaige unvermeidliche Inkompatibilitdten mit
dem Besitzstand rechtzeitig eine Losung gefunden werden kann. Mit der vollstindigen
Umsetzung der Universaldienststrategie diirften in diesem Bereich weitere Fortschritte
gemacht werden. Da Ruminien den Besitzstand von 2002 noch vor dem Beitritt
umsetzen will, ohne bereits formlich dem Verfahren nach Artikel 7 der Rahmenrichtlinie
unterworfen zu sein, sollte es die Kommission in derartigen Féllen jeweils inoffiziell
konsultieren. Im Postsektor ist die weitere Angleichung hinsichtlich der Liberalisierung
und die Umsetzung der Rechtsvorschriften sicherzustellen.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Dieses Kapitel erfordert die Angleichung der Rechtsvorschriften an die Richtlinie

,Fernsehen ohne Grenzen®, mit der die Voraussetzungen fiir den freien Sendebetrieb in

der EU geschaffen werden. Sie enthélt grundlegende gemeinsame Anforderungen in

Bezug auf die Rechtshoheit, die Werbung, Ereignisse von erheblicher gesellschaftlicher

Bedeutung, die Forderung européischer Werke, den Schutz Minderjihriger und der
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offentlichen Ordnung sowie das Recht auf Gegendarstellung. Das Kapitel betrifft
aulerdem die Gemeinschaftsprogramme Kultur 2000, Media Plus und Media
Fortbildung.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht

Im Bereich der audiovisuellen Medien hat Ruménien seit dem letzten Jahr Fortschritte
bei der Angleichung an den Besitzstand gemacht.

Das ruménische Rahmengesetz fiir diesen Bereich wurde im Oktober 2003 gedndert. Bei
Bedarf wurden weitere Durchfiihrungsvorschriften angenommen.

Der Nationale Rat fiir audiovisuelle Medien fungiert als unabhingige nationale
Aufsichtsbehorde. Seine Stellung wurde durch das gednderte Rahmengesetz weiter
gestirkt, indem das Mandat seiner Mitglieder von vier auf sechs Jahre verldngert und
damit ihre politische Unabhingigkeit erhoht wurde, die Sanktionsverfahren geregelt
wurden und die Moglichkeit der Ergreifung differenzierterer und ausgewogenerer
MaBnahmen eingefiihrt wurde. Die Verwaltungskapazititen des Nationalen Rates fiir
audiovisuelle Medien wurden ausgebaut, indem Schulungsmafinahmen zum EU-Recht
durchgefiihrt und aufsichtsrechtliche Fachkenntnisse vermittelt wurden.

Das Ministerium fiir Kultur und religiose Angelegenheiten hat sich ebenfalls an
SchulungsmaBnahmen des Nationalen Rats fiir audiovisuelle Medien beteiligt. Ein
zusitzlicher Mitarbeiter wurde fiir den audiovisuellen Bereich eingestellt, womit das
Ministerium nun besser in der Lage sein diirfte, die diesbeziigliche Arbeit zu bewéltigen.

Im Bereich der Kultur hat Ruménien weiterhin am Programm Kultur 2000
teilgenommen.

Gesamtbewertung

Die Annahme von Anderungen zum ruménischen Rahmengesetz hat die Angleichung an
den Besitzstand weiter vorangebracht. Die technischen Anpassungen, die klareren
Sanktionsbestimmungen und die laufende Annahme von Durchfiihrungsmafinahmen
bestitigen, dass Ruminien mit der Ubernahme des Besitzstands relativ weit ist. In Bezug
auf die Subsidiarititskriterien fiir die Auslibung der Rechtshoheit und die
Weiterverbreitung miissen noch geringere Anpassungen vorgenommen werden, um eine
vollstindige Ubereinstimmung mit dem Besitzstand zu erreichen. Angesichts der
internationalen Verpflichtungen Ruméniens werden diese Bestimmungen zum Teil erst
zum Zeitpunkt des Beitritts vollstindig in Kraft treten.

Ruménien sollte mit dem Ausbau seiner Verwaltungskapazititen fortfahren und das
betreffende Personal weiter schulen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass neben den
erforderlichen strukturellen Anpassungen in diesem Sektor noch nachhaltige
Anstrengungen zur durchgehenden Anderung der Rechtsvorschriften erforderlich seien,
damit Ruménien mittelfristig den Anforderungen der EU im Bereich der audiovisuellen
Medien gerecht werden konne.
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Seit der Stellungnahme hat Ruménien bedeutende Fortschritte erzielt. Der audiovisuelle
Sektor hat sich weiterentwickelt, und die ruméinischen Rechtsvorschriften stehen nun
weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang und erfordern nur noch geringfiigige
Anpassungen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruméinien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschliefen, sollte Ruménien seine Anstrengungen nun
auf die noch vorzunehmenden geringfiigigen rechtlichen Anpassungen und auf die
Gewihrleistung einer vorhersehbaren, transparenten und wirksamen Anwendung der
Rahmenvorschriften konzentrieren.

Kapitel 21: Regionalpolitik und  Koordinierung  der
strukturpolitischen I nstrumente

Der Besitzstand in diesem Bereich besteht {iiberwiegend aus Rahmen- und
Durchfiihrungsverordnungen, die nicht in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden
miissen. Sie enthalten die Regeln fiir die Entwicklung, Genehmigung und Durchfiihrung
der Strukturfondsprogramme und der KohisionsfondsmaBBnahmen. Diese Programme
und MaBnahmen werden zwar mit der Kommission ausgehandelt und beschlossen, die
Verantwortung fiir die Durchfithrung liegt jedoch bei den Mitgliedstaaten. Es sei darauf
hingewiesen, dass die Strukturfondsverordnungen spitestens Ende 2006 {iberpriift
werden. Die Mitgliedstaaten miissen bei der Auswahl und Durchfiihrung der Projekte
unbedingt die allgemeinen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, die unter anderem fiir
die offentliche Auftragsvergabe sowie fiir die Bereiche Wettbewerb und Umwelt
bestehen, befolgen und iiber die erforderliche institutionelle Infrastruktur verfiigen, damit
sowohl im Hinblick auf die Verwaltung als auch auf die Finanzkontrolle eine solide und
kosteneftiziente Durchfithrung gewéhrleistet ist.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalfiigen Bericht

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht hat Ruménien gute Fortschritte bei der
Vorbereitung auf die Umsetzung der Strukturpolitik erzielt.

Hinsichtlich der Verwaltungsgliederung wurden mit dem im Juni 2004 gednderten
Regionalentwicklungsgesetz die NUTS-2-Regionen in Form einer Liste mit den
Bezirken, aus denen die jeweiligen Regionen bestehen, offiziell festgelegt.

In Bezug auf den Rechtsrahmen wurden Vorschriften in den Bereichen Umwelt und
Gleichstellung  von  Frauen und Minnern angenommen. Die  meisten
Weiterentwicklungen betreffen jedoch den institutionellen Rahmen. Im Bereich der
institutionellen Strukturen war die wichtigste Neuerung die Benennung des Ministeriums
fir Offentliche Finanzen als Verwaltungsbehorde fiir das Gemeinschaftliche
Forderkonzept und den Kohédsionsfonds Ende Miarz 2004. Der Regierungsbeschluss zur
Schaffung des institutionellen Rahmens fiir die Koordinierung, Durchfiihrung und
Verwaltung der strukturpolitischen Instrumente wurde im April 2004 entsprechend
gedndert, um die Verwaltungsbehorde fiir das Gemeinschaftliche Forderkonzept formlich
zu benennen. Ferner wurden alle Verwaltungsbehorden fiir die operationellen
Programme sowie zwei Zahlstellen — eine fiir den Europdischen Fonds fiir regionale
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Entwicklung, den Européischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds und eine fiir den
Europédischen Ausrichtungs- und Garantiefonds flir die Landwirtschaft und das
Finanzinstrument fiir die Ausrichtung der Fischerei — bestimmt. Die wesentlichen
Zustandigkeiten und Aufgaben der Verwaltungsbehdrden und Zahlstellen wurden klar
festgelegt. Im Juli 2004 wurde mit einem Regierungsbeschluss die Rechtsgrundlage fiir
die Benennung der zwischengeschalteten Stellen geschaffen. Der Nationale
Koordinierungsausschuss fiir die strukturpolitischen Instrumente wurde im Juli 2004
unter dem Vorsitz des Ministeriums fiir 6ffentliche Finanzen eingesetzt. Er soll fiir die
Gesamtkoordinierung zwischen den Ministerien im Zuge der Vorbereitung auf die
Umsetzung der Strukturpolitik sorgen.

Zur Vorbereitung der Programmplanung im Rahmen der Strukturfonds wurde der
Nationale Entwicklungsplan (NEP) fiir 2004-2006 im Wege partnerschaftlicher
Konsultationen fertig gestellt und im Dezember 2003 von der Regierung genehmigt. Die
Finanzierung erfolgt durch die Heranfiihrungsinstrumente, den Staatshaushalt und die
internationalen Finanzinstitutionen. Im Juli wurde ein Regierungsbeschluss zur
Beriicksichtigung der institutionellen Anderungen hinsichtlich der Programmplanung
gefasst. Im Mai 2004 wurde mit der Ausarbeitung des NEP 2007-2013 begonnen, indem
die Erstellung sozio6konomischer Analysen auf den Weg gebracht wurde.

Der Regierungsbeschluss vom April 2004 zur Schaffung des institutionellen Rahmens
legt auch die Zustdndigkeiten fiir die Begleitung und Bewertung fest, einschlielich der
Einsetzung von Begleitausschiissen. In allen Verwaltungsbehdrden der operationellen
Programme werden derzeit fiir die Begleitung zustindige Stellen eingesetzt. Ferner
wurde auf regionaler Ebene ein Begleitsystem fiir die Heranfiihrungsprogramme
eingerichtet.

Hinsichtlich der Kofinanzierungs- und Haushaltsmechanismen sind keine nennenswerten
Entwicklungen zu verzeichnen. Im Bereich der Finanzverwaltung und —kontrolle
wurden mit einem Regierungsbeschluss vom April 2004 die Zustindigkeiten der
Verwaltungsbehorden bestimmt. Daraufhin legte das Ministerium fiir 6ffentliche
Finanzen Grundsitze fiir die Finanzverwaltungs- und —kontrollsysteme gemif3 den
Strukturfondsanforderungen fest, einschlieflich Vor-Ort-Kontrollen, der
stichprobenartigen Priifung von Maflnahmen und der Ausgabenbescheinigung.

Auf dem Gebiet der Regionalstatistik sind keine groBeren Entwicklungen zu
verzeichnen.

Gesamtbewertung

Im Bereich der Verwaltungsgliederung hat sich Rumédnien mit der Kommission auf eine
vorlaufige Klassifikation der Regionen auf NUTS-2-Ebene geeinigt.

Was die Vereinbarkeit der Struktur- und Kohésionsfondsmalnahmen mit den
Gemeinschaftspolitiken und -bestimmungen betrifft, muss Ruménien die vorgesehenen
MaBnahmen umsetzen, um sicherzustellen, dass bei der Programmplanung und
Durchfiihrung sowohl auf zentraler als auch insbesondere auf regionaler Ebene eine
witksame Uberpriifung  vorgenommen wird. Ruminien muss gemiB den
Strukturfondsverordnungen auf die Kohédrenz mit anderen Gemeinschaftspolitiken
achten, insbesondere in den Bereichen Offentliches Auftragswesen, Umwelt und
Wettbewerb.
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Alle Verwaltungsbehérden wurden benannt, doch sind sie in noch sehr
unterschiedlichem Malle auf ihre kiinftigen Aufgaben vorbereitet. Die Vorbereitungen
miissen nun angesichts der begrenzten verfligbaren Zeit auf allen Verwaltungsebenen
ganz im Vordergrund stehen. Besonders dringend ist dies im Falle des Ministeriums fiir
Wirtschaft und Handel als Verwaltungsbehorde fiir das sektorale operationelle Programm
fiir Wettbewerbsfahigkeit und im Falle des Ministeriums fiir Arbeit, soziale Solidaritét
und Familie als Verwaltungsbehdrde fiir das operationelle Programm zur Entwicklung
der Humanressourcen. Die Benennung der zwischengeschalteten Stellen ist so rasch wie
moglich abzuschlieBen, damit noch geniigend Zeit zur Verfiigung steht, um die
Leistungsfahigkeit dieser Stellen auf das erforderliche Niveau zu bringen. Aullerdem
sollte das bei der Verwaltung der Heranfiihrungsmittel gesammelte Know-how fiir die
kiinftige Verwaltung der Strukturfonds zur Verfligung gestellt werden, um die
Uberschneidung von Strukturen zu vermeiden und einen reibungslosen, effizienten
Ubergang zu ermdglichen. Ferner ist fiir eine wirksame interinstitutionelle
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den beiden Zahlstellen zu sorgen.

Was die Verwaltungskapazititen betrifft, konnten die MaBnahmen der
Verwaltungsbehorden und zwischengeschalteten Stellen zur Personalbeschaffung und
-bindung aufgrund der geringen Attraktivitit des Beamtenstatus wenig glaubwiirdig
erscheinen. Daher werden Bestimmungen zur Verbesserung des Beamtenstatus und zur
Gewihrleistung einer angemessenen Vergiitung benotigt.

Der Nationale Entwicklungsplan (NEP) 2004-2006 bildet die Grundlage fiir den nach
den Strukturfondsbestimmungen aufzustellenden Plan. Jedoch erfordert der NEP fiir
2007-2013 eine tiefer gehende Analyse der Konzeption der ruménischen
Kohésionspolitik (insbesondere hinsichtlich der allgemeinen Entwicklungsstrategie, der
SWOT-Analyse, der klaren Abgrenzung zwischen regionalen und sektoralen
Programmen und der Kombination von nationalen, regionalen und EU-Prioritéten) sowie
einen umfassenderen, effizienteren Konsultationsprozess. Die 2002 geschaffenen
Partnerschaftsstrukturen sollten weiter ausgebaut werden, um die vollstindige
Einbindung der einschldgigen Akteure zu gewahrleisten und dementsprechend nicht nur
die Ubernahme von Eigenverantwortung fiir die Programme und eine effiziente
Konsensfindung sicherzustellen, sondern auch den relativ straffen Zeitplan fiir die
Vorbereitung des NEP 2007-2013 und der operationellen Programme einzuhalten.
Gleichzeitig muss der Entwicklung einer qualitativ hochwertigen Projektpipeline
Prioritét eingerdumt werden.

Das Prinzip der mehrjdhrigen Haushaltsplanung ist im Gesetz iiber die o6ffentlichen
Finanzen verankert, doch muss Ruminien im Hinblick auf die Kofinanzierung von
Strukturprogrammen noch gewéhrleisten, dass das Haushaltssystem flexibel genug ist
und die vierteljdhrliche Mittelzuweisung nicht die reibungslose Kofinanzierung
umfangreicherer MaBnahmen behindert. Ein ernstes Problem sind im Zusammenhang mit
der Heranfiihrungshilfe die Kofinanzierungskapazititen auf lokaler Ebene, da die
entsprechenden  Mdglichkeiten der Gemeinden  wegen  ihrer  begrenzten
Verschuldungsquote ohnehin eingeschrinkt sind.

Die Mittelbindungen fiir die derzeit in der Pipeline befindlichen Verkehrsprojekte sollten
auf nationaler Ebene sorgfiltig gepriift werden, da sie die Kapazititen des rumdnischen
Staatshaushalts zur kiinftigen Kofinanzierung von EU-geforderten Projekten
einschrinken konnten.
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Die Grundsitze fiir die Finanzverwaltung und -kontrolle gemédl den
Strukturfondsanforderungen wurden festgelegt, doch miissen sie noch in die Praxis
umgesetzt werden. Die Bewertung muss zu einem integrierten, konstruktiven Bestandteil
der Durchfiihrung der kiinftigen Strukturfonds werden.

Regionalstatistiken liegen vor, jedoch sollte noch die Definition und Zusammenstellung
weiterer verldsslicher regionaler Indikatoren ins Auge gefasst werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruméinien
ein zunehmendes politisches Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer Regionalpolitik an
den Tag lege. Die administrative Kapazitdt Ruméniens fiir die Verwaltung der EU-Mittel
und die Durchfiihrung einer integrierten Regionalentwicklungspolitik musste jedoch
eindeutig noch verbessert werden. In der Stellungnahme wurde zudem betont, dass im
Hinblick auf die Schaffung einer Rechtsgrundlage, die Ermittlung und Klarung der
verschiedenen Funktionen und Zustdndigkeiten der bestehenden Behorden und die
Einrichtung geeigneter Verwaltungsstrukturen noch erheblicher Handlungsbedarf
bestche, um Ruménien in die Lage zu versetzen, die gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften anzuwenden und die Mittel aus der EU-Strukturpolitik effizient
einzusetzen.

Seit der Stellungnahme hat Ruméinien in rechtlicher Hinsicht Fortschritte erzielt und
bedeutende MaBnahmen ergriffen, um seine Verwaltungsstrukturen und den
Gesamtrahmen fiir die Verwaltung der Strukturfonds festzulegen.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Ruménien seine Anstrengungen nun
darauf konzentrieren, die Strukturen auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene voll
einsatzfahig zu machen, damit es von den kiinftigen Instrumenten uneingeschriankt
profitieren kann. Im Mittelpunkt der Anstrengungen Ruminiens miissen die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung und die Vorbereitung des gesamten Systems von den
Verwaltungsbehorden und zwischengeschalteten Stellen bis hin zu den Endbegiinstigten
stehen, um eine effiziente Verwaltung der Strukturfonds zu gewéhrleisten.
Verbesserungsbedarf besteht im Hinblick auf die Flexibilitdt und die Kapazititen fiir die
Kofinanzierung, die Begleitungs- und Bewertungsmechanismen, die Programmplanung
und Projektfindung sowie die Kapazititen fiir die Projektvorbereitung, insbesondere auf
lokaler Ebene. Ruménien sollte die Heranfithrungsinstrumente zur Vorbereitung auf die
Strukturfonds und den Kohésionsfonds optimal nutzen.

Kapitel 22: Umwelt

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft strebt eine nachhaltige Entwicklung und den Schutz
der Umwelt zum Wohle der heutigen und kiinftigen Generationen an. Die
Beriicksichtigung von Umweltbelangen in den anderen Politikbereichen, vorbeugende
MaBnahmen, die Anwendung des Verursacherprinzips, die Bekdmpfung von
Umweltbeeintrachtigungen an ihrem Ursprung und das Prinzip der gemeinsamen
Verantwortung bilden dabei das Fundament. Der einschligige Besitzstand besteht aus
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iiber 200 Rechtsakten, die horizontale Rechtsvorschriften sowie die Bereiche Wasser-
und Luftverschmutzung, Abfallbewirtschaftung und Umgang mit Chemikalien,
Biotechnologie, Naturschutz, industrielle Umweltverschmutzung und Risikomanagement,
Larm und Strahlenschutz abdecken. Die Rechtsangleichung an den Besitzstand erfordert
zwar erhebliche Investitionen, wird aber gleichzeitig auch zu erheblichen
Verbesserungen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit fithren und dazu beitragen, die
mit hohen Kosten verbundenen Wald-, Gebdude-, Landschafts- und Fischereischiaden
einzuddmmen. Eine solide und gut ausgestattete nationale, regionale und kommunale
Verwaltung ist die Grundvoraussetzung fiir die Anwendung und Durchsetzung der
gemeinschaftlichen Umweltbestimmungen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Seit dem letzten RegelmidBigen Bericht hat Ruménien weitere Fortschritte bei der
Ubernahme  des  Besitzstands erzielt ~und  verschiedene @~ Um-  und
DurchsetzungsmaBBnahmen eingeleitet. Insbesondere hat Ruminien MafBnahmen im
Hinblick auf die Planung und Verbesserung seiner Verwaltungskapazititen in diesem
Bereich ergriffen.

Bei der Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Politikbereiche sind keine
besonderen Entwicklungen zu verzeichnen. Der interministerielle Ausschuss fiir die
Koordinierung und Billigung der sektorpolitischen Konzepte und Strategien trat im
Berichtszeitraum einmal zusammen.

Im Bereich der horizontalen Rechtsvor schriften wurden hingegen Fortschritte gemacht.
Rechtsvorschriften iiber die Verfahren fiir die Umweltvertriglichkeitspriifung und die
strategische Umweltvertraglichkeitspriifung wurden angenommen. Ein
Kommunikationsverfahren fiir die O6ffentliche Konsultation einschlieBlich eines
Anwendungsleitfadens wurde eingefiihrt.

Hinsichtlich der Luftqualitat sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere in
Bezug auf die Annahme von Durchfithrungsvorschriften fiir den Schwefelgehalt von
fliissigen Brennstoffen, die Benennung von Kontrollstellen, Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen und die Bedingungen fiir das Inverkehrbringen von Otto- und
Dieselkraftstoffen. Des Weiteren wurden Gebiete fiir die Beurteilung und die Kontrolle
der Luftqualitidt festgelegt. Eine vorldufige Bewertung der Luftqualitit wurde
durchgefiihrt und ein Netz zur Luftqualititskontrolle in Ballungsgebieten konzipiert. Die
Verfahren fiir die Aufstellung und Umsetzung von Luftreinhaltungspldnen und
-programmen wurden verdffentlicht. Auerdem wurden eine nationale Strategie und ein
Aktionsplan fiir den Schutz der Atmosphire genehmigt.

Im Bereich der Abfallwirtschaft wurden gewisse Fortschritte erzielt. Rechtsakte fiir die
Abfallverbringung und technische Normen fiir die Verwendung von Kléarschlamm in der
Landwirtschaft wurden angenommen. Die nationale Strategie und der nationale Plan fiir
die Abfallwirtschaft werden derzeit iiberarbeitet. Das Verzeichnis der Deponien fiir nicht
gefahrliche Siedlungsabfille wurde aktualisiert. Das Ministerium fiir Umwelt und
Gewdsser ist nun die fiir die Abfallverbringung zustindige Behdrde. Derzeit werden
bestehende Deponien geschlossen bzw. saniert und neue Deponien errichtet.

In Bezug auf die Wasserqualitét ist Ruménien ebenfalls vorangekommen. Die
Wasservorschriften wurden an die Wasserrahmenrichtlinie angepasst. Ferner wurden die
Trinkwasserbestimmungen gedndert. Dariiber hinaus wurden Rechtsvorschriften iiber ein
integriertes System zur Uberwachung der Verunreinigung durch Nitrat und die
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Genehmigung von Programmen zur Uberwachung der Verschmutzung durch die
Landwirtschaft erlassen. AuBlerdem wurden Bestimmungen {iber die Kontrolle der
Wasserqualitdt auf bestimmte gefdhrliche Substanzen und iiber Hygienenormen fiir
Flaschenwasser verabschiedet. Ruménien hat Schritte eingeleitet, um fiir die Zwecke der
Behandlung von kommunalem Abwasser das gesamte Staatsgebiet zu einem
~empfindlichen Gebiet“ zu erkldren. Aktionspline fiir Ballungsrdume wurden
ausgearbeitet, und es wurde eine Bewertung der gegenwartigen Abwasserinfrastruktur
vorgenommen. Ferner wurde eine Methode zur Ausweisung gefihrdeter Einzugsgebiete
nitratverschmutzter Gewésser entwickelt.

Im Bereich des Naturschutzes sind weitere Fortschritte im Zusammenhang mit der
Vorbereitung auf das Netz Natura 2000 und der Ubernahme von Rechtsakten zu
verzeichnen.

Was die Bekampfung der Umweltver schmutzung durch Industrietatigkeiten und das
Riskomanagement betrifft, sind gewisse Entwicklungen festzustellen: Mehrere
Durchfiihrungsrechtsakte wurden erlassen, u.a. Ttber die Erteilung integrierter
Genehmigungen. Das Verzeichnis der Anlagen, die unter die Bestimmungen iiber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung fallen, wurde
tiberpriift und eine Bewertung dieser Anlagen vorgenommen. Die erste Phase der
Erstellung eines Schadstoffemissionsregisters wurde abgeschlossen.

Im Bereich der Chemikalien und genetisch verénderten Organismen waren die
Fortschritte nur begrenzt. Rechtsvorschriften iiber Ozon abbauende Stoffe wurden
erlassen und das aktualisierte nationale Programm wurde genehmigt, das darauf abzielt,
solche Stoffe aus dem Verkehr zu ziehen.

Im Bereich des L&rmschutzes sind gewisse Entwicklungen zu verzeichnen. Eine
Bewertung des Umgebungsldarms wurde vorgenommen, und die einschlégigen stidtischen
Ballungsgebiete, Schnellstralen, Eisenbahnlinien und Flughédfen wurden ermittelt.

Im Bereich der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes wurden weitere
Fortschritte bei der Verdffentlichung neuer Sicherheits- und Strahlenschutznormen
erzielt. Ein Verzeichnis der Verfahrensweisen bei Gefdhrdung durch ionisierende
Strahlung wurde erstellt. AuBerdem wurde eine Datenbank iiber die gestellten und
bewilligten Antrage auf Genehmigung zur Beforderung radioaktiver Stoffe eingerichtet.
Drei Antridge auf Beforderung radioaktiver Stoffe wurden registriert, die auch genehmigt
wurden (siehe auch Kapitel 14 - Energie).

Hinsichtlich der Verwaltungskapazitaten wurden im Umweltbereich im vergangenen
Jahr erhebliche institutionelle Verdnderungen vorgenommen. Nach der Zusammenlegung
mit dem Landwirtschaftsministerium im Juni 2003 wurde im Mérz 2004 wieder ein
separates Ministerium fiir Umwelt und Gewisser geschaffen. Die nationale
Umweltschutzbehdrde und acht regionale Umweltschutzbehdrden wurden errichtet. Mit
der Personaleinstellung wurde im Friihjahr 2004 begonnen. In diesen Behdrden wie auch
in den 34 lokalen Umweltschutzbehdrden wird zurzeit noch weiteres Personal rekrutiert.
Die nationale Umweltaufsichtsstelle, die fiir Inspektionen und Kontrollen zustindig ist,
wurde 2004 umstrukturiert.

Im Rahmen der Strategie 2004-2006 zur Verbesserung der Personalausstattung wurden
der Umweltverwaltung 736 neue Planstellen zugewiesen, die 2004 besetzt werden sollen.

Gesamtbewertung
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Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften sind die Verfahren fiir die
Umweltvertraglichkeitspriifung vorhanden, und die Qualitit der durchgefiihrten
Priifungen scheint sich zu verbessern. Jedoch muss die Ubernahme der
Gemeinschaftsbestimmungen  iiber  die = Umweltvertriaglichkeitspriifung  noch
abgeschlossen werden. Die zustindigen Behdrden miissen in diesem Bereich noch weiter
geschult werden.

Im Bereich der Luftqualitit muss die Ubernahme der Gemeinschaftsbestimmungen iiber
die Emissionen mobiler Maschinen und Gerédte vollendet werden. Verschiedene
Bewertungen im Bereich der Luftqualitit sind zu Ende zu fiihren. Ferner sind
Aktionspline und Uberwachungssysteme zu erstellen und anzuwenden.

Im Bereich der Abfallwirtschaft miissen die Rechtsvorschriften noch vervollstindigt
werden, insbesondere in Bezug auf Abfalldeponien, Altfahrzeuge und Elektro- und
Elektronik-Altgerdte. Im  Hinblick auf die Rechtsdurchsetzung muss die
Verwaltungskapazitit auf regionaler und kommunaler Ebene gestirkt und die
Koordinierung zwischen den Behorden gewdhrleistet werden. Des Weiteren sind
nationale und regionale Abfallwirtschaftspldne erforderlich. Ferner werden (bessere)
Abfallsammelsysteme sowie Verwertungs- und Entsorgungsanlagen benotigt.

Im Bereich der Wasserqualitiit ist die Ubernahme des Besitzstands noch abzuschlieBen,
insbesondere in Bezug auf die Einleitung gefdhrlicher Stoffe in Oberflichengewdsser.
Was die Umsetzung betrifft, sind Verzeichnisse zu erstellen, Programme auszuarbeiten,
Genehmigungen zu erteilen und Monitoringmafinahmen durchzufiihren.

Im Bereich des Naturschutzes wird mit der Umsetzung fortgefahren. Dies betrifft die
Erhebung von Daten fiir die Einrichtung spezieller Vogelschutzgebiete und die
Aufstellung einer Liste mit Vorschldgen fiir Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung
fiir die Zwecke des Netzes Natura 2000. Zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und zur
Einbeziehung einschlidgiger Akteure in die Umsetzung miissen noch mehr Anstrengungen
unternommen werden. Die Leistungsfahigkeit der Verwaltung ist zu verbessern, um sie
auf die Durchfiihrung der SchutzmaBBnahmen ab dem Beitritt vorzubereiten. Das Personal
ist entsprechend zu schulen.

Was die Bekdmpfung der Umweltverschmutzung durch Industrietdtigkeiten und das
Risikomanagement betrifft, muss die Ubernahme des Besitzstands noch abgeschlossen
werden, insbesondere im Hinblick auf die Abfallverbrennung, GroBfeuerungsanlagen und
fliichtige Verbindungen aus organischen Losungsmitteln. Im Hinblick auf die
Genehmigungserteilung sind kontinuierliche Anstrengungen erforderlich. Ein nationales
Programm zur Festlegung von Emissionshdchstgrenzen muss aufgestellt werden.

Im Bereich der Chemikalien und genetisch verdnderten Organismen miissen die
Bestimmungen fiir Biozide vervollstindigt werden. Ruménien muss sich bis zum Beitritt
konsequent um die Umsetzung der Vorschriften in den Bereichen Ozon abbauende
Stoffe, Risikobewertung von Altstoffen und Aus- und Einfuhr bestimmter gefdhrlicher
Chemikalien bemiihen.

Im Bereich des Lirmschutzes ist die Ubernahme des Besitzstands in Bezug auf die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslidrm noch abzuschlieen.

Was die nukleare Sicherheit und den Strahlenschutz angeht, ist die Ubernahme des
Besitzstands zu vollenden, insbesondere in Bezug auf die Uberwachung der Verbringung
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radioaktiver Abfille. Die Leistungsfahigkeit der Verwaltung muss entsprechend gestérkt
werden.

Ruménien muss sich weiterhin darum bemiihen, dass bei der Konzipierung und
Umsetzung der Politik in allen anderen Bereichen den Umweltschutzanforderungen
Rechnung getragen und eine nachhaltige Entwicklung gefordert wird.

Was die Verwaltungskapazitdten betrifft, wirken sich die Entscheidungen positiv aus, die
im letzten Jahr in organisatorischer Hinsicht und im Hinblick auf die Einstellung
zusitzlichen Personals getroffen wurden. Die Personalrekrutierung muss wie geplant
stattfinden. Gleichzeitig ist sicherzustellen, dass die erforderlichen beruflichen
Qualifikationen vorhanden sind und durch laufende FortbildungsmafBinahmen verbessert
werden. Aullerdem sind die Zustindigkeiten klar zu definieren und geeignete Verfahren
fiir die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Verwaltungsstrukturen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene einzufithren. Ruménien muss kontinuierliche
Anstrengungen unternehmen, damit fiir den Umweltsektor ausreichende Haushaltsmittel
zur Verfiigung gestellt werden, um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen.
Dies betrifft auch die Stirkung der Verwaltungskapazititen. Zur Umsetzung des
Besitzstands im Umweltbereich sind - auch mittelfristig - umfangreiche Investitionen
erforderlich.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruménien
der Umweltpolitik einen hdheren Stellenwert einrdumen, gezielte umweltpolitische
Beitrittsstrategien und Arbeitsprogramme umsetzen, die finanziellen und sonstigen
Ressourcen erheblich aufstocken und die Verwaltungskapazititen ausbauen miisse. Man
ging davon aus, dass eine vollstindige Umsetzung des Besitzstands mittel- bis langfristig
denkbar wire, wenn eine solche Strategie verfolgt wiirde. In der Stellungnahme wurde
auch darauf hingewiesen, dass die Befolgung von Rechtsvorschriften, die umfangreiche
Investitionen und einen erheblichen Verwaltungsaufwand erfordern (z. B. Aufbereitung
von kommunalem Abwasser, Trinkwasser, Aspekte der Abfallentsorgungs- und
Luftverschmutzungsbestimmungen), nur auf sehr lange Sicht zu erwarten sei.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien bei der Angleichung seines Rechts an den
Besitzstand in den meisten Umweltbereichen und bei der Vorbereitung der Anwendung
der entsprechenden MaBnahmen gute Fortschritte erzielt. Ruménien hat insgesamt einen
zufriedenstellenden Stand der Rechtsangleichung erreicht und Entscheidungen zur
Stiarkung seiner Verwaltungsstrukturen getroffen. Es hat damit begonnen, Strategien zur
Umsetzung des Umweltbesitzstands durchzufiihren. Jedoch stellt die vollstindige
Umsetzung das Land - auch im Hinblick auf die erforderlichen Investitionen - noch vor
eine gro3e Herausforderung.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt. Ruménien hat
Ubergangsfristen fiir zehn Richtlinien (Begrenzung der Emissionen fliichtiger
organischer Verbindungen bei der Lagerung von Ottokraftstoff, Verpackungen und
Verpackungsabfille, Abfalldeponien, Elektro- und Elektronik-Altgerite, Behandlung von
kommunalem Abwasser, Einleitung gefahrlicher Stoffe in Oberflichengewdsser, Qualitét
von Wasser fiir den menschlichen Gebrauch, integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung, Begrenzung bestimmter Schadstoffemissionen von
GroBfeuerungsanlagen in die Luft, Verbrennung von Abfillen) und fiir eine Verordnung
(Uberwachung und Kontrolle der Verbringung von Abfillen) beantragt.
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Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte der Vollendung der Ubernahme
bestimmter Aspekte des Besitzstands in den Bereichen horizontale Rechtsvorschriften,
Luftqualitit, Abfallwirtschaft, Wasserqualitit, Verschmutzung durch Industrietitigkeiten,
Chemikalien, Larmschutz sowie nukleare Sicherheit und Strahlenschutz besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Zusétzliche Anstrengungen miissen unternommen
werden, um die Rechtsvorschriften in besonders wichtigen Bereichen wie Luftqualitit,
Abfallwirtschaft, Wasserqualitét, Naturschutz und Erteilung integrierter Genehmigungen
sowie Chemikalien vollstindig umzusetzen. Ein weiterer Schwerpunkt muss die
vollstdndige Einrichtung der erforderlichen Durchfiihrungsstrukturen sein, einschlieBlich
des weiteren Ausbaus der Verwaltungskapazititen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene sowie der Koordinierung zwischen den verschiedenen Verwaltungsebenen und mit
anderen einschlidgigen Behorden. Ferner miissen dringend geeignete Investitions- und
Finanzierungspldne aufgestellt und umgesetzt werden. Die Strategie und der Plan fiir die
Abfallwirtschaft werden derzeit {liberarbeitet. Thre endgiiltige Annahme und Umsetzung
diirfte die Situation im Abfallsektor verbessern. Die Einstellung von Personal in den fiir
Umweltfragen zustdndigen Behorden scheint gut voranzukommen und diirfte die
Leistungsfahigkeit der offentlichen Verwaltung deutlich erhdhen, sofern fiir den
Umweltsektor weiterhin ausreichende Haushaltsmittel bereitgestellt werden.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Der einschlidgige Besitzstand deckt nicht nur den Schutz der wirtschaftlichen Interessen
der Verbraucher ab (irrefiihrende und vergleichende Werbung, Preisangaben,
Verbraucherkredite, unlautere Vertragsbedingungen, Fernabsatz und Haustiirgeschifte,
Pauschalreisen,  Teilzeiteigentum,  Unterlassungsklagen = zum  Schutz  der
Verbraucherinteressen, bestimmte Aspekte des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien
fiir Verbrauchsgiiter sowie Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher),
sondern auch allgemeine Fragen der Produktsicherheit (Haftung fiir fehlerhafte Produkte,
gefdhrliche Nachahmungen und allgemeine Produktsicherheit). Die EU-Mitgliedstaaten
miissen den Besitzstand mittels addquater gerichtlicher und auBlergerichtlicher Verfahren
und geeigneter Verwaltungssysteme wirksam durchsetzen, wobei auch die
Marktiiberwachung und die Verbraucherorganisationen von Bedeutung sind.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalfiigen Bericht

In Bezug auf den Verbraucher- und Gesundheitsschutz hat Ruménien seit dem letzten
RegelmiBigen Bericht gute Fortschritte erzielt.

Auf dem Gebiet der sicherheitsrelevanten Malinahmen stellt die im Berichtszeitraum
erfolgte Annahme von Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Besitzstands im Bereich
allgemeine Produktsicherheit und Haftung fiir durch fehlerhafte Produkte verursachte
Schiden einen betrichtlichen Fortschritt bei der Rechtsangleichung dar.

Was funktionierende Systeme zur Marktuberwachung angeht, wurde und wird das
Personal der Nationalen Verbraucherschutzbehorde weiter aufgestockt. Die Behorde hat
fir Beamte, die mit der Marktiiberwachung und anderen Malnahmen zum
Gesetzesvollzug befasst sind, eine Reihe von Schulungen durchgefiihrt. Fiir
Laboruntersuchungen und die Durchfiihrung von MaBnahmen zur Marktiiberwachung
wurden weitere Finanzmittel zur Verfiigung gestellt.

Die Verbraucherschutzbehorde hat ihre erfolgreichen Kontrollmafinahmen selbstindig
oder in Zusammenarbeit mit anderen, ebenfalls fiir die Marktiiberwachung zustindigen
135



Stellen fortgesetzt und gegeniiber vorangegangenen Jahren ausgebaut. Von September
2003 bis Juni 2004 wurden 92 100 Kontrollen durchgefiihrt, und 41 850 Untersuchungen
bei Zuwiderhandlungen mit Bufigeldern und entweder einem Vermarktungsverbot oder
einer Marktriicknahme abgeschlossen. Insgesamt 3 125 Unternechmen wurde
voriibergehend jegliche Vermarktungstitigkeit verboten und 31 Unternehmen wurden
Produktion und Handel verboten.

Im Rahmen von TRAPEX (Ubergangssystem fiir den schnellen Informationsaustausch),
fiir das die Nationale Verbraucherschutzbehorde als ruménische Verbindungsstelle
fungiert, gingen 14 Meldungen iiber gefdhrliche Non-Food-Produkte auf dem
ruménischen Markt ein.

Das Ministerium fiir Arbeit, soziale Solidaritdt und Familie sowie das Ministerium fiir
Kommunikation wurden, gemeinsam mit zwei weiteren Organisationen, ndmlich dem
nichtstaatlichen Verbraucherverband und dem Verband der Exporteure und Importeure,
als Mitglieder in den interministeriellen Ausschuss fiir Produkte und Dienstleistungen,
Marktiiberwachung und Verbraucherschutz aufgenommen, der die Marktiiberwachung
allgemein koordiniert. Der Ausschuss ist im Berichtszeitraum jedoch nur einmal
zusammengekommen. Wie es scheint, sind die Beiréte, die die Marktiiberwachung auf
lokaler Ebene koordinieren, effizienter, denn sie haben regelméfige Sitzungen
abgehalten, fast eine im Monat.

Im Bereich der nicht sicherheitsrelevanten Maf3nahmen hat Ruménien durch die
Verabschiedung von Rechtsvorschriften iiber den Verkauf von Verbrauchsgiitern und
damit verbundenen Garantien, den Schutz bestimmter Aspekte von Vertrdgen liber den
Erwerb eines Rechts zur Teilzeitnutzung von Immobilien und iiber Verbraucherkredite
sowie mit der Annahme des Verbrauchergesetzbuches gute Fortschritte erzielt.

Keine Fortschritte sind in Bezug auf die Vertretung von Verbraucheror ganisationen zu
verzeichnen. Die Verbraucherverbinde sind noch immer nicht sehr aktiv, was vor allem
daran liegt, dass finanzielle Mittel und angemessene SchulungsmafBnahmen fehlen.
Lediglich zwei Verbdnde haben es geschafft, erstmals Beratungs- und
Informationszentren einzurichten und den Verbrauchern auf breiterer Basis zuverldssige
Informationen zur Verfiigung zu stellen.

Gleichzeitig wurde die Offentlichkeit in Ruménien durch MaBnahmen zur Information
und Bildung der Verbraucher, wie z. B. auch Informationskampagnen in Schulen, weiter
fiir das Thema Verbraucherschutz sensibilisiert. Auch ist die Zahl der Beschwerden von
Verbrauchern gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.

Gesamtbewertung

Sowohl in Bezug auf sicherheitsrelevante als auch in Bezug auf nicht
sicherheitsrelevante Mallnahmen hat Ruménien bei der Rechtsangleichung gute
Fortschritte erzielt. Was nicht sicherheitsrelevante MalBlnahmen angeht, steht die
Umsetzung der Richtlinie iiber Unterlassungsklagen noch aus. Dasselbe gilt fiir die
neuen Vorschriften der Gemeinschaft {iber den Fernabsatz von Finanzdienstleistungen.
Die Bestimmungen zu Unterlassungsklagen sind teilweise bereits bis Ende 2004, in
vollem Umfang jedoch erst bis Anfang 2007 umzusetzen, da einige Artikel Verfahren
vorsehen, die lediglich Mitgliedstaaten offen stehen.

Die Nationale Verbraucherschutzbehdrde hat gemeinsam mit anderen, ebenfalls fiir die
Marktiiberwachung zustandigen Stellen weiterhin erfolgreiche Kontrollen durchgefiihrt.
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Diese positive Entwicklung sollte sich fortsetzen und die Marktiiberwachung stirker auf
Sicherheitsaspekte bei Non-Food-Produkten ausgerichtet werden. Der Einsatz von
Risikoanalysemethoden zur Ermittlung von Produkten, die den Vorschriften nicht
entsprechen, wiirde die Marktiiberwachung wirkungsvoller machen.
Nichtregierungsorganisationen  sollten  stirker in die  Entwicklung  von
Verbraucherschutznormen fiir Produktsicherheit eingebunden werden.

Was die Leistungen des interministeriellen Ausschusses fiir Produkte und
Dienstleistungen, Marktiiberwachung und Verbraucherschutz angeht, ist es sehr
schwierig, sich ein Bild iiber eventuell erzielte Fortschritte zu machen, da der Ausschuss
im Berichtszeitraum lediglich einmal zusammengekommen ist. In Bezug auf die
Stiarkung der Verwaltungskapazitdt der Nationalen Verbraucherschutzbehorde sind durch
die Zuweisung von weiteren Mitarbeitern, finanziellen Mitteln und Kontrollaktivitdten
sowie durch zusidtzliche Schulungsmafinahmen Fortschritte zu verzeichnen, die weiter
ausgebaut werden sollten.

Die ruménische Regierung muss die Verbraucherorganisationen weiter fordern, damit die
Verbraucher sich ihrer Rechte bewusst werden. Da die Organisationen jedoch sehr
zahlreich sind, sollten die ruménischen Behorden auf nationaler Ebene gleichzeitig
spezifische Kriterien fiir die Bestimmung des Begriffs der Verbraucherorganisation
festlegen. Auch sollten die Verbraucherverbdnde bei Entwicklung und Umsetzung einer
Verbraucherschutzpolitik eine wichtigere Rolle spielen und in alle Initiativen in diesem
Bereich eingebunden bzw. dazu konsultiert werden. Das unldngst angenommene
Verbrauchergesetzbuch  enthilt spezifische Bestimmungen zu Nichtregierungs-
organisationen, die im Verbraucherschutz tdtig sind, und kdnnte daher in dieser Hinsicht
einen Fortschritt bedeuten. Besondere Aufmerksamkeit sollte MaBnahmen zur
Verbraucherinformation gewidmet werden.

Schlussfolgerung

In der Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass der
Harmonisierungsprozess in Ruménien bereits weit vorangeschritten sei. Auch wenn die
Regierung noch verschiedene Anderungen oder neue Gesetzesentwiirfe einzubringen
hitte, reichen die ruménischen Vorschriften fiir den Verbraucherschutz schon nahe an die
EU-Standards heran. Die Kommission merkte jedoch auch an, dass bei der praktischen
Umsetzung des Besitzstandes noch Probleme bestiinden, da Ruménien nicht iiber
ausreichende Mittel verfiige, um die geltenden Vorschriften in der Praxis durchzusetzen.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien die Rechtsangleichung stetig fortgesetzt und ein
umfangreiches legislatives Arbeitspensum absolviert. Die Durchfiihrungsstrukturen sind
vorhanden, und die Verwaltungskapazitét nimmt kontinuierlich zu.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruméinien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die im Bereich dieses
Kapitels aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Ruménien nun vor allem dafiir
sorgen, dass die Rechtsangleichung im Bereich der nicht sicherheitsrelevanten
MaBnahmen zum Abschluss gebracht wird und die Rechtsvorschriften auf dem Gebiet
der sicherheitsrelevanten MafBinahmen in vollem Umfang umgesetzt werden. Die in
Bezug auf die Leistungsfahigkeit der Verwaltung und die allgemeine Koordination der

Marktiiberwachung erzielten Fortschritte sollten weiter ausgebaut werden. Insgesamt
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miissen die Anstrengungen zur Entwicklung einer unabhidngigen, repridsentativen
Verbraucherbewegung, die etwas bewirkt, fortgesetzt werden.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justizund Inneres

Die EU-Politik im Bereich Justiz und Inneres zielt darauf ab, die Union als einen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu erhalten und weiterzuentwickeln. In
Bereichen wie Grenzschutz, Visa, Migration, Asyl, illegaler Drogenhandel und
Geldwasche, Bekampfung der organisierten Kriminalitit, Bekimpfung von Terrorismus,
Betrug und Korruption, Zusammenarbeit der Polizei- und Justizbehorden,
Zusammenarbeit im Zollbereich, Datenschutz und gegenseitige Anerkennung von
Gerichtsurteilen sowie in Bezug auf die Menschenrechtsiibereinkommen miissen die
Mitgliedstaaten tiiber die erforderlichen Mittel verfiigen, um die einschldgigen
Regelungen in angemessener und annehmbarer Weise durchzufiihren. Zum Zeitpunkt des
Beitritts muss die entsprechende Verwaltungskapazitit vorhanden sein. Aulerdem ist ein
unabhingiges, zuverldssiges und effizientes Justiz- und Polizeiwesen in diesem
Zusammenhang von allergroBBter Bedeutung. Der am weitesten gediechene Teil dieses
Kapitels ist der Schengen-Besitzstand, der die Grundlage fiir die Abschaffung der
Kontrollen an den Binnengrenzen bildet. Wesentliche Teile dieses Besitzstandes gelten
jedoch nicht vom Beitritt eines neuen Mitgliedstaates an, sondern erst ab einem spateren
Zeitpunkt nach einer besonderen Entscheidung des Rates.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Auf dem Gebiet Justiz und Inneres hat Ruménien seit dem letzten Regelméfigen Bericht
in vielen Politikbereichen in rechtlicher und organisatorischer Hinsicht Fortschritte
erzielt, insbesondere in den Bereichen Migration, Asyl und justizielle Zusammenarbeit in
Zivil- und Strafsachen.

Im Bereich des Datenschutzes wurde im November 2003 ein Gesetz angenommen, das
die Hohe der Meldegebiihren fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten festsetzt. Im
Berichtszeitraum gingen 253 solcher Meldungen beim ruminischen Ombudsmann ein.
AuBlerdem wurden 622 weitere Verantwortliche fiir die Datenverarbeitung registriert. Im
Amt des Ombudsmanns befassen sich mittlerweile 14 Mitarbeiter mit Fragen des
Datenschutzes.

Im Bereich der Visapolitik fithrte Ruménien im Berichtszeitraum die Visumpflicht fiir
vier Lander ein, die sich auf der Negativliste der EU befinden (Russland, Tiirkei, Ukraine
und Serbien und Montenegro). Fiir vier Lander auf der Positivliste der EU wurde die
Visumpflicht hingegen abgeschafft (Schweiz, Liechtenstein, Estland und Litauen). 2003
wurden insgesamt 808 Visa an den rumédnischen Grenzen ausgestellt. Die erste Phase des
Online-Visasystems ist abgeschlossen, das nun die Ausldnderbehdrde in Ruménien mit
den diplomatischen Vertretungen in Russland, der Ukraine, der Tiirkei, Serbien und
Montenegro und Agypten verbindet. In den meisten dieser Linder erhielten die
diplomatischen Vertretungen zusétzliches Personal zur Bearbeitung von Visafragen. Die
Zahl der Mitarbeiter der Nationalen Visastelle wurde von 5 auf 10 verdoppelt, und die
Generaldirektion fiir konsularische Angelegenheiten verfligt nun iiber insgesamt 40
Mitarbeiter. Die Zahl der Ruménen, denen die Ausreise aus dem Land verweigert wurde,
stieg um fast das Dreifache (von 417 969 im Jahr 2002 auf 1 216 625 im Jahr 2003).
2003 wurden 18 138 Ruménen aus dem Schengen-Raum riickgefiihrt. Im ersten Halbjahr
2004 nahm diese Tendenz weiter zu (12 000 Riickfiihrungen).
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Was die Aulengrenzen und Schengen betrifft, wurde im Dezember 2003 die
ruménische  Grenzsicherungsstrategie  fiir 2004-2006 zusammen mit einer
Logistikstrategie angenommen. Im Januar 2004 trat die interministerielle Gruppe fiir
Grenzverwaltung zum ersten Mal seit ihrer Einsetzung im Jahr 2001 auf hochster Ebene
zusammen. Im April wurde die Nationale Strategie fiir die integrierte Grenzverwaltung
fir 2004-2006 per Regierungsbeschluss aktualisiert. Im Juli 2004 wurde -eine
Durchfiihrbarkeitsstudie fiir die Errichtung eines integrierten Grenzsicherungssystems
vorgelegt. Noch im selben Monat erging ein Regierungsbeschluss zur Aufnahme eines
Auslandsdarlehens iiber 650 Mio. EUR fiir die Umsetzung der Strategie. Im August
wurde ein Unternehmen mit der Erstellung eines integrierten Systems flir die
Grenzsicherung beauftragt. Im Oktober 2003 trat Ruménien einem Protokoll iiber die
Schaffung eines internationalen Koordinierungs- und Informationszentrums fiir das
Schwarze Meer bei. Das Abkommen mit Ungarn iiber die Errichtung neuer
Grenziibergdnge wurde im November 2003 ratifiziert. Im Juli 2004 wurde ein
aktualisierter Schengen-Aktionsplan angenommen. Zur Steigerung der Effizienz der
Grenzpolizei wurde neue Ausriistung angeschafft, so z. B. Uberwachungsfahrzeuge mit
Wiérmebildgerdten. AuBBerdem hat sich offiziellen Angaben zufolge die Zahl der fiir den
Grenzschutz zustindigen Berufspolizisten im Berichtszeitraum deutlich erhoht (von
4 000 auf 5 800).

Im Bereich der Migration wurde im April 2004 ecine nationale Migrationsstrategie
angenommen. Im Mairz 2004 wurde die Ausldnderbehorde zu einer unabhingigen
Einrichtung. Ein Leiter der Behorde wurde ernannt, und 430 der 611 vorgesehenen
Stellen sind mittlerweile besetzt. Die Ausldnderbehorde hat ein Kooperationsprotokoll
mit der Generaldirektion fiir konsularische Angelegenheiten geschlossen und ist nun tiber
das Online-Visasystem mit der  Nationalen Visastelle verbunden.
Riickiibernahmeabkommen wurden mit Mazedonien, Estland, der Tiirkei und Litauen
unterzeichnet. Die Behorde wird von der Nationalen Visastelle bei Antrdgen auf
Erteilung oder Verldngerung der Aufenthaltsgenehmigung konsultiert. Den offiziellen
Statistiken zufolge wurde die Behdrde von der Nationale Visastelle zu 4 369 Antrigen
auf Erteilung der Aufenthaltsgenehmigung konsultiert (wobei sie in 1 332 Fillen eine
negative Stellungnahme abgab); zudem bearbeitete sie 36 607 Antrdge auf Verlangerung
der Aufenthaltsgenehmigung (von denen sie 1 260 ablehnte).

Im Bereich Asyl traten im April 2004 Bestimmungen zur stdrkeren Anpassung des
ruménischen Fliichtlingsrechts an die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 in Kraft.
Weitere Anderungen im Hinblick auf die soziale Eingliederung traten im Mai in Kraft.
Das Personal des Nationalen Fliichtlingsamtes wurde im Berichtszeitraum aufgestockt,
und mit der Schaffung der neuen Aufnahmezentren in Temesvar und Galati wurden die
Kapazititen des ruménischen Asylsystems von 770 auf 1440 Plitze deutlich erhoht.
2003 ersuchten insgesamt 865 Personen um Asyl (gegeniiber 1 000 Antragstellern im
Jahr 2002). Das Amt bearbeitete 96 % der Antridge innerhalb der gesetzlichen Frist von
30 Tagen. Im Falle von Anfechtungen wurden 10 % seiner Beschliisse von den Gerichten
aufgehoben. Der Anteil der direkt genehmigten Antrdge lag weiterhin bei 4 %. Der
Grundsatz der Nichtzuriickweisung wurde im Berichtszeitraum ausnahmslos gewahrt.

Auf dem Gebiet der Zusammenarbeit der Polizei und der Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt wurde im Oktober 2003 das Gesetz {iber das Polizeistatut
gedndert. Es sieht nun vor, dass Beamte, die auf Fiihrungsposten beférdert werden
wollen, an FortbildungsmaBnahmen teilnehmen miissen. Ferner werden darin die
Disziplinarverfahren gegen Polizeibeamte geregelt, einschliefllich der Suspendierung
vom Dienst wihrend strafrechtlicher Ermittlungen. Ruménien ist im Februar 2004 dem
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UN-Zusatzprotokoll gegen die unerlaubte Herstellung von Feuerwaffen, deren Teilen,
Komponenten und Munition sowie gegen den unerlaubten Handel damit beigetreten. Im
Mirz wurden ein Verhaltens- und ein Pflichtenkodex genehmigt, und das
Ubereinkommen iiber Cyberkriminalitit des Europarats wurde ratifiziert. Im November
2003 schloss Ruménien ein Kooperationsabkommen mit Europol. Gleichzeitig leitete das
Institut fiir Kriminalitdtsprdvention und -forschung der ruménischen Polizei ein
Programm zur Verhiitung und Bekédmpfung des Kinderhandels ein. Im Berichtszeitraum
wurde das auf regionaler Ebene eingesetzte Personal der Generaldirektion fiir die
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt und des Drogenhandels deutlich aufgestockt.

Was die Bekampfung des Terrorismus betrifft, wurde im Februar 2004 der neue
Hauptsitz des Zentrums fiir die operative Koordinierung der Terrorismusbekdmpfung
eroffnet, und seit April besteht ein nationales Terrorwarnsystem. Dartiber hinaus wurde
fir die allgemeine Offentlichkeit eine Hotline eingerichtet, die fiir die
Terrorismusbekdmpfung niitzliche Informationen liefern soll.

Was die Betrugss und Korruptionsbekampfung angeht, wurden mit einer
Notverordnung vom April 2004 (siehe auch Abschnitt B.1.1 — Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit) bedeutende Anderungen des rechtlichen und institutionellen
Rahmens vorgenommen. Im Mérz 2004 wurden ein Verhaltens- und ein Pflichtenkodex
fiir Polizeibeamte angenommen. In der Generaldirektion flir nachrichtendienstliche
Aufklarung und inneren Schutz des Verwaltungs- und Innenministeriums wurde eine
neue Direktion flir Korruptionsbekdmpfung und Berufsstandards eingerichtet, die bis
Ende September 2004 ihre Arbeit aufnehmen soll. Im Juni 2004 wurde ein neues
Strafgesetzbuch verabschiedet, das das allgemeine Konzept der Haftung und
Sanktionierung juristischer Personen einfiihrt. Es soll im Juli 2005 in Kraft treten.

Ruménien fahrt mit der Anpassung seiner Rechtsvorschriften an das Gemeinschaftsrecht
in Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften und den Schutz des Euro vor Falschung fort. Es wurde ein Gesetz
iiber die Strafbarkeit juristischer Personen im Zusammenhang mit Geldfdlschung
angenommen und im Mirz 2004 wurde ein Nationales Zentralamt fiir die Bekdmpfung
von Filschungen eingerichtet (Siehe auch Kapitel 28 — Finanzkontrolle).

Im Bereich der Drogenbekdmpfung wurde im April 2004 e¢in Abkommen iiber die
Teilnahme Ruméniens als Beobachter an der Europdischen Beobachtungsstelle fiir
Drogen und Drogensucht paraphiert. Ein erster Bericht iiber die Umsetzung der
Nationalen Strategie zur Drogenbekdmpfung fiir 2003-2004 wurde erstellt, der die
Uberarbeitung des damit verbundenen Aktionsplans zur Folge hatte. Ein
Regierungsbeschluss von Juli 2004 sieht vor, die Zahl der auf lokaler und regionaler
Ebene titigen Mitarbeiter des Nationalen Amts fiir die Drogenbekdmpfung deutlich zu
erhohen.

Auf dem Gebiet der Geldwasche wurde das Nationale Amt fir die Verhiitung und
Bekdmpfung der Geldwiasche im Mérz 2004 zundchst der Koordinierung der Nationalen
Kontrollbehorde und dann der Kanzlei des Ministerprasidenten unterstellt. Im Juni 2004
wurden ein neuer Leitungsstab und ein neuer Préisident des Nationalen Amtes ernannt.
Im Juli legte ein Regierungsbeschluss fest, dass der Ministerprédsident auf Vorschlag des
Prisidenten des Nationalen Amtes iiber die Zustindigkeiten des Nationalen Amtes und
seines Leitungsstabs entscheidet. In den ersten neun Monaten des Berichtszeitraums
wurden dem Nationalen Amt 907 596 Geldgeschéfte im Wert von iiber 10 000 EUR und
350 verdichtige Transaktionen gemeldet. Das Nationale Amt leitete im Jahr 2003
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insgesamt 365 Fille (gegeniiber 256 Fillen 2002) und in den ersten fiinf Monaten von
2004 bereits 115 Fille an die Generalstaatsanwaltschaft weiter (Siehe auch Kapitel 4 —
Freier Kapitalverkehr).

Was die Zusammenarbeit im Zollwesen  betrifft, so befasst sich die
dienststelleniibergreifende Arbeitsgruppe, die in der ruméinischen Zollverwaltung
eingerichtet wurde, um den Beitritt zum Ubereinkommen von 1995 iiber den Einsatz der
Informationstechnologie im Zollbereich vorzubereiten, derzeit auch mit dem
Ubereinkommen von 1997 iiber gegenseitige Amtshilfe und Zusammenarbeit der
Zollverwaltungen (Neapel II).

Hinsichtlich der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen erging im
Oktober 2003 eine Verordnung des Justizministers zur Genehmigung der Methode fiir
die effektive Umsetzung der Bestimmungen des Gesetzes iiber die internationale
Rechtshilfe in Zivil- und Handelssachen. Im Mai 2004 wurde das Gesetz iiber den
Beitritt zum Haager Ubereinkommen von 1961 zur Befreiung auslindischer dffentlicher
Urkunden von der Legalisation gedndert, um die Zustindigkeiten von der
Zentralregierung auf die lokalen Gerichte und Gebietskorperschaften zu iibertragen. Im
Mairz 2004 wurden mit Verordnungen des Justizministers justizielle Netze fiir Straf- bzw.
Zivil-/Handelssachen geschaffen. Dariiber hinaus wurde im Juli 2004 ein Gesetz iiber die
internationale justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen verabschiedet.

Im Zusammenhang mit den Menschenrechtsiibereinkinften sind seit dem letzten
RegelmiBigen Bericht keine Neuentwicklungen zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Die Verwaltungskapazititen im Bereich des Datenschutzes sollten weiter gestéirkt
werden, um die effektive Umsetzung der diesbeziiglichen Rechtsvorschriften zu
gewdhrleisten. AufBlerdem sollte das Datenschutzrecht weiter an den Besitzstand
angeglichen werden. Den fiir den Datenschutz zustindigen Institutionen sollten die
erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen an die Hand gegeben werden, um
thnen eine unabhingige Tatigkeit zu ermdglichen.

Im Bereich der Visapolitik ist Moldau inzwischen das einzige Land auf der Negativliste
der EU, fiir das Ruménien noch nicht die Visumpflicht eingefiihrt hat. Die Abkommen,
die Ruminien im Berichtszeitraum mit Russland, der Tirkei, der Ukraine und Serbien
und Montenegro unterzeichnet hat, stehen mit dem Schengen-Besitzstand nicht
vollstindig im FEinklang und werden daher gedndert werden miissen. Zusétzliche
Anstrengungen sind auBerdem notwendig, um die Visumpflicht noch fiir 17 Léander der
Positivliste der EU abzuschaffen. Zudem miissen die mit Bulgarien, der Tschechischen
Republik, Kroatien, Polen, der Slowakei und Singapur ausgehandelten Abkommen noch
vollstindig an den Besitzstand angepasst werden. Des Weiteren sollte die Erweiterung
des Online-Visasystems beschleunigt werden, um sicherzustellen, dass es bis Ende 2004
uneingeschrinkt zum Einsatz kommen kann. Die Druckereianlagen zur Herstellung neuer
Visummarken sind nun vorhanden, doch sind noch weitere Anstrengungen erforderlich,
damit die Marken wie geplant im September 2004 ausgegeben werden konnen. Die Zahl
der Personen, die Ruménien illegal verlassen wollten, stieg im Berichtszeitraum wieder
stark an. Die Verstirkung des Personals und die Verbesserung der Ausriistung waren
wichtige Faktoren fiir die zunehmende Aufdeckung illegaler Grenziibertritte. Da jedoch
laut Statistik der Auswanderungsdruck in Ruménien weiter steigt und immer mehr
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Ruminen aus dem Schengen-Raum riickgefiihrt werden, konnten kiinftig zusétzliche
Ressourcen erforderlich sein.

Was die AuBengrenzen und Schengen betrifft, sollte die Uberwachung und physische
Kontrolle der ruménischen Nord- und Ostgrenzen zu Moldau und der Ukraine Prioritit
erhalten. Die ruménische Grenzpolizei macht bei der Modernisierung ihrer Strukturen
und Arbeitsmethoden und der Verbesserung ihrer Effizienz weitere Fortschritte. Jedoch
herrscht in der Grenzpolizei immer noch ein erheblicher Personalmangel: Uber 4 500
Stellen sind noch zu besetzen. Im Hinblick auf die Entmilitarisierung ist die Zahl der
unter Vertrag stehenden Militdrangehorigen deutlich zuriickgegangen, doch besteht nach
wie vor Handlungsbedarf, da die Grenzpolizei immer noch 5 400 Soldaten beschéftigt.
Diese Militarkrdfte sowie die von der Grenzpolizei zusétzlich einzustellenden
Mitarbeiter (insgesamt rund 10 000 Personen) miissen nach dem Gesetz iiber das
Polizeistatut alle als Berufspolizisten ausgebildet werden. Daher sollte dem Ausbau der
Ausbildungsmoglichkeiten fiir die Grenzpolizei Vorrang gegeben werden, um diesen
erheblichen Bedarf decken zu konnen. Kohdrente und realistische Aktionspléne fiir die
Bewiltigung der mit der Einstellung und Ausbildung verbundenen Herausforderungen
werden ebenfalls benotigt. Dariiber hinaus sollten die Kapazititen fiir die Durchfiihrung
von Risikoanalysen und eine wirtschaftliche Ressourcenzuweisung fiir die untere
Fiihrungsebene gestarkt werden.

Der im Juli 2004 vorgelegte Schengen-Aktionsplan ist das erste rumidnische
Strategiepapier, das von einem guten Verstindnis des zweistufigen Schengener
Umsetzungsverfahrens zeugt. Nun muss er noch korrekt und vollstdndig durchgefiihrt
werden. In der aktualisierten Strategie fiir die integrierte Grenzverwaltung wurde die
Notwendigkeit einer besseren Zusammenarbeit zwischen den Behorden hervorgehoben,
und es sollten Strukturen aufgebaut werden, die regelméfBige Treffen auf Fach- und
Arbeitsebene ermoglichen. Zur Verbesserung der Grenzsicherheit wird mit den
Nachbarstaaten nach wie vor in unterschiedlichem Malle zusammengearbeitet. Mit der
Ukraine und Moldau, die beide von starker illegaler Migration betroffen sind, wurden
keine nennenswerten Fortschritte erzielt. In der geplanten Kontaktstelle der drei Lander
in Galati sind bislang nur ruménische Beamte titig. Mit der Ukraine wurde noch keine
Einigung iiber die Abgrenzung des Festlandssockels und die Seegrenze erreicht.
Ruménien hat mit einigen EU-Mitgliedstaaten bilaterale oder multilaterale
Kooperationsabkommen iiber die Grenzverwaltung geschlossen. Weitere Investitionen
sind in folgenden Bereichen erforderlich: bessere Ausstattung fiir mobile Kontrollen,
zusitzliche  Sekundérausriistung, Erfassung von  Fingerabdriicken an den
Grenziibergiingen, Beschaffung von Kommunikationsausriistung, Uberwachung der
neuen Féhrstrecke zwischen der Tiirkei und dem Hafen von Constanta und Beschaffung
von Ausriistung fiir die Uberwachung und Einsiitze an der Kiiste des Schwarzen Meers
und auf den Fliissen Donau und Prut.

Im Bereich der Migration stellt die Umwandlung der Auslidnderbehdrde zu einer
unabhidngigen Stelle eine positive Entwicklung dar. Zudem wurde ihre
Verwaltungskapazitit durch die Schaffung zusitzlicher Posten, die Durchfiihrung von
Fortbildungsmafinahmen mit den EU-Mitgliedstaaten und die Anschaffung von IT-
Ausriistung verbessert. Zusatzliche Anstrengungen sind erforderlich, um die noch freien
Stellen (30 %) zu besetzen, zumal die Gesamtzahl der Mitarbeiter im Berichtszeitraum
von 490 auf 430 zuriickging. In der ruminischen Gesellschaft ist die
Wirtschaftsmigration weiterhin ein bedeutender Faktor: Schiatzungsweise 1,7 Millionen
Ruménien sind auf der Suche nach Arbeit bereits ausgewandert.
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Im Bereich der Asylpolitik hat Ruménien weitere Schritte eingeleitet, um seine
Rechtsvorschriften an die EU-Praxis anzugleichen und seine Kapazititen fiir die
Aufnahme von Asylbewerbern zu verbessern. Die Bestimmungen zielen zum Teil auf die
Bewiltigung der mit der Integration von Flichtlingen und Asylsuchenden
zusammenhdngenden Probleme ab, aber sie miissen noch vollstdndig umgesetzt werden.
Das Nationale Fliichtlingsamt hat die behdrdeniibergreifende Zusammenarbeit weiter
gefordert und arbeitet auch eng mit dem UN-Hochkommissariat fiir Fliichtlinge sowie
mit lokalen  Nichtregierungsorganisationen zusammen. Ferner = wurden
SchulungsmaBnahmen fiir moldauische Beamte durchgefiihrt. Auch das Personal anderer
ruménischer Dienststellen, die direkt mit Asyl- und Fliichtlingsfragen befasst sind, wie
die nationale Polizei, die Ausldnderbehdrde und die Grenzpolizei, sollte zusétzlich
geschult werden und die praktische Zusammenarbeit auf Arbeitsebene mit diesen
Behorden weiter verbessert werden. Die noch freien Stellen im Nationalen
Fliichtlingsamt sollten besetzt und das neue Personal geschult werden. Ruménien muss
bald einen EURODAC-Umsetzungsplan annehmen, und die Bildschirmarbeitsplitze fiir
das  ruménische automatisierte  Fingerabdruck-Identifizierungssystem  miissen
EURODA C-kompatibel gemacht werden.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt wurde die Reform der nationalen Polizei fortgesetzt, ist jedoch bei weitem
noch nicht abgeschlossen und sollte beschleunigt werden. Besondere Aufmerksamkeit
erfordern die effektive Dezentralisierung und Ubertragung von Zustindigkeiten auf die
Regionen, die Konzipierung einer modernen Personalpolitik, einschlieBlich
Laufbahnentwicklung und leistungsbezogener Beforderungen, und die Aufstockung des
Personals (7 000 Stellen sind noch zu besetzen), so dass geniigend Polizeibeamte zur
Verfiigung stehen, um eine kohdrente Rechtsanwendung in ganz Ruménien zu
gewihrleisten. Verschiedene Aufgaben im Bereich der 6ffentlichen Ordnung fallen in
den Zusténdigkeitsbereich der Gendarmerie, einer militardhnlichen Struktur. Auch hier
gibt es noch rund 18 000 unbesetzte Stellen. In dieser Hinsicht sollte auch die
langwierige und kostspielige vierjdhrige Grundausbildung der neuen Mitarbeiter der
nationalen Polizei reformiert werden.

Die operative Kapazitit der Strafverfolgungsbehdrden sowie der Informationsfluss
zwischen ihnen miissen ebenfalls verbessert werden. Es wird dringend ein landesweit
zugéngliches integriertes Kommunikationssystem bendtigt. Auch die Zusammenarbeit
zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und den Gerichten sollte intensiviert werden.
Die Zusammenarbeit zwischen der nationalen Polizei und der Gendarmerie ist nach wie
vor unzureichend. Es muss dringend eine klare strategische Entscheidung getroffen
werden, ob Ruminien das duale System zur Sicherung der offentlichen Ordnung
beibehalten will oder ob ein auf einer einzigen Struktur beruhendes System eingefiihrt
werden soll. Zu diesem Zweck miissten auch kohdrente Bestimmungen zur Festlegung
der Zustdndigkeiten der nationalen Polizei und der Gendarmerie sowie zur Regelung
threr Zusammenarbeit angenommen werden. Das System des Polizeigewahrsams sollte
iiberpriift werden um bessere Bedingungen sicherzustellen. Was die internationale
polizeiliche Zusammenarbeit angeht, so wurde das Netz der Verbindungsbeamten der
Polizei noch stirker ausgebaut. Ansonsten bestehen kaum Kontakte zu den
Polizeidiensten in den Nachbarlindern. Zudem werden zuverldssigere und
aussagekriftigere statistische Werkzeuge fiir die Ermittlung der Kriminalititsrate
benodtigt. Ruménien ist nach wie vor Herkunfts-, Transit- und Zielland fiir den
Menschenhandel. Es bedarf noch einer kohédrenten umfassenden nationalen
Verbrechensbekdmpfungsstrategie.
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Ruménien hat bei der Stiarkung seiner institutionellen Kapazititen fiir die Bekdmpfung
der organisierten Kriminalitdt weitere Fortschritte erzielt. Im Berichtszeitraum stellte die
Generaldirektion fiir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit und des
Drogenhandels zahlreiche neue Mitarbeiter ein (259 von 1 178 Stellen sind allerdings
noch zu besetzen) und erhielt zusétzliche Radumlichkeiten. Die Dienststelle fiir verdeckte
Ermittlungen und das Nationale Amt fiir den Zeugenschutz bendtigen jedoch zusétzliche
Ressourcen, damit sie voll einsatzfahig sind.

Ruménien ergreift weiterhin geeignete Maflnahmen zur Bekdmpfung des Terrorismus
und ist Vertragspartei der wichtigsten internationalen Ubereinkommen in diesem
Bereich.

Auf dem Gebiet der Betrugs- und Korruptionsbekimpfung konzentrierten sich die
Anstrengungen auf rechtliche MaBBnahmen und Sanktionen. Das vordringliche Problem
ist nun jedoch nicht mehr ein unzureichender Rechtsrahmen, sondern die wirksame
Umsetzung, um die sich Ruménien verstirkt bemiihen sollte. In den Institutionen der
Strafjustiz ist Korruption nach wie vor priasent. Im Umgang mit korruptem Verhalten
wird hiufig anstelle eines Strafprozesses auf Integritdtspriifungen und
Disziplinarmafnahmen zuriickgegriffen, was jedoch weder eine wirksame Abschreckung
darstellt noch zum Vertrauen der Offentlichkeit in diese Institutionen beitrigt. Die
Zustiandigkeiten,  Tadtigkeiten und  Ressourcen der  Generaldirektion  fiir
nachrichtendienstliche Aufkldrung und inneren Schutz des Verwaltungs- und
Innenministeriums miissen noch iiberpriift werden. In diesem Zusammenhang ist auch zu
verfolgen, welche Ergebnisse die neue Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung und
Berufsstandards  erzielt. Zwar hat das Amt der Staatsanwaltschaft fiir
Korruptionsbekdmpfung einige Erfolge bei Fillen von Kleinkorruption erzielt, doch
muss es noch beweisen, dass es auch in der Lage ist, in politisch heiklen Féllen von
Korruption auf hoher Ebene wirklich durchzugreifen. Ruminien sollte auch die
Offentlichkeit fiir die negativen Folgen der Korruption und etwaiger Interessenkonflikte
sensibilisieren.

Die Umsetzung der jlingst angenommenen Rechtsvorschriften iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft und den Schutz des Euro vor Félschung sollte
fortgesetzt werden.

Im Bereich der Drogenbekédmpfung sollte auf die nationale Strategie fiir 2003-2004 eine
weitere Strategie folgen, die noch festzulegen ist. Das Nationale Amt fiir die
Drogenbekdmpfung hat effizient gearbeitet und fast alle Stellen sind besetzt, doch wurde
sein Budget um 50 % gekiirzt. Die behordeniibergreifende Zusammenarbeit im
Drogenbereich ist noch schwach, insbesondere bei denjenigen Behorden, die mit dem
Nationalen Knotenpunkt in Verbindung stehen sollten. Fiir derartige gemeinsame
Aktivititen sollte dringend ein klares Arbeitsprogramm aufgestellt werden. Auflerdem
benoétigt der Nationale Knotenpunkt mehr Personal und ein hoheres Budget, damit er
seine Aufgaben erfiillen kann. Die ruminischen Statistiken der verschiedenen
Vollzugsbehorden iiber die Beschlagnahme von Drogen sollten vereinheitlicht werden.
Die Drogenbekédmpfung muss jedoch noch erheblich verbessert werden, da Ruménien als
Ziel- und Transitland fiir den Drogenschmuggel wie auch als Ursprungsland
synthetischer Drogen von grofler Bedeutung ist. Die Rechtsanwendung ist noch in allen
Bereichen unzulidnglich, und das Ausmal, in dem an den Grenzen Drogen sichergestellt
werden, ist in vielen Féllen noch extrem gering.
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Im Bereich der Geldwischebekdmpfung steht der ruménische Rechtsrahmen mit dem
Besitzstand weitgehend im Einklang, doch miissen noch geringfiigige Anpassungen an
den Rahmenbeschluss des Rates vom Juni 2001 iiber Geldwische sowie Ermittlung,
Einfrieren, Beschlagnahme und Einziehung von Tatwerkzeugen und Ertrigen aus
Straftaten vorgenommen werden. AuBerdem sollten die Bestimmungen des
Geldwaschegesetzes mit der EU-Praxis in Einklang gebracht werden. Dies betrifft die
Achtung der Schweigepflicht von Rechtsanwilten sowie die Moglichkeit einer
Strafverfolgung wegen Geldwische, auch ohne dass eine Verurteilung wegen einer
Vortat erfolgt ist. Das Nationale Amt fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der
Geldwiasche meldet Schwierigkeiten bei der effizienten und termingerechten Erstellung
von Finanzanalysen. Die praktische und funktionale Organisation der zentralen
Meldestelle Ruméniens hat sich verbessert, auch wenn noch 12 Posten zu besetzen sind.
Die Zusammenarbeit mit verschiedenen meldepflichtigen Einrichtungen, insbesondere
Kasinos und Spielbanken, sollte verbessert werden.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit im Zollwesen muss die Gemeinsame Mallnahme von
1996 betreffend die Zusammenarbeit zwischen Zoll und Wirtschaft bei der Bekdmpfung
des illegalen Drogenhandels noch umgesetzt werden. Die Vorbereitungen fiir die
Annahme des Ubereinkommens von 1995 iiber den Einsatz der Informationstechnologie
im Zollbereich und des Ubereinkommens von 1997 iiber gegenseitige Amtshilfe und
Zusammenarbeit der Zollverwaltungen (Neapel II) sollten fortgesetzt werden. Auch die
behordeniibergreifende Zusammenarbeit ist noch weiter zu verbessern, insbesondere
zwischen der Grenzpolizei, der Finanzpolizei, der Zollhauptverwaltung und den auf
Steuerkriminalitét spezialisierten Abteilungen der Polizei. Trotz der Annahme eines
Aktionsplans im Jahr 2002 bleibt die Korruption in der Zollverwaltung ein Problem. Die
Sanktionierung  von  Einzelpersonen = war  bisher  zumeist auf interne
Disziplinarmafinahmen beschrankt.

Was die justizielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen betrifft, wurden die
Rechtsvorschriften weiter an den Besitzstand angepasst. Jedoch muss Ruménien noch
verschiedene Ubereinkiinfte umsetzen, beispielsweise das Haager Ubereinkommen von
1980 tiber die =zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung. Die
Ubernahme des Besitzstands in den einschligigen Bereichen wurde fortgesetzt. Jedoch
sollten die in der Praxis vorhandenen Kapazititen zur Unterhaltung gut funktionierender
direkter Kontakte zwischen den Justizbehorden ausgebaut werden. Die Féhigkeit zur
erfolgreichen Umsetzung des Besitzstands in weiter entwickelten Bereichen der
justiziellen Zusammenarbeit — z. B. im Falle des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung von Gerichtsbeschliissen — wird stark vom laufenden Programm zur
Reform der Justiz und von der Bereitstellung angemessener Fortbildungsmdglichkeiten
fiir Richter abhingen. Was den strafrechtlichen Bereich angeht, so sollte Ruminien
Verbindungsrichter und -staatsanwilte zu EUROJUST entsenden.

Im Zusammenhang mit den unter den Besitzstand fallenden
Menschenrechtsiibereinkiinften hat Ruminien das Zusatzprotokoll Nr.12 zur
Européischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten, das ein
allgemeines Diskriminierungsverbot vorsieht, noch nicht ratifiziert.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruménien
im Bereich Justiz und Inneres vor einer besonderen Herausforderung stehe. Ruménien sei
bei der Anpassung an den Besitzstand im Bereich Justiz und Inneres nur wenig
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vorangekommen, und es werde schwierig sein, die Voraussetzungen des (aktuellen und
kiinftigen) Besitzstands mittelfristig zu erfiillen. Ferner stellte die Kommission fest, dass
die auf diesem Gebiet notwendigen Fortschritte von der Durchfiihrung einer
umfassenden Reform der Institutionen abhingen, die im Zuge der politischen
Entwicklung vorzunehmen sei.

Seit der Stellungnahme hat Rumiénien kontinuierliche Fortschritte erzielt, vor allem in
den letzten drei Jahren. Es hat auf einigen Gebieten grundlegende Reformen
vorgenommen und die meisten wesentlichen Elemente des Besitzstands im Bereich Justiz
und Inneres iibernommen.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel werden fortgefiihrt. Ruménien hat keine
Ubergangsregelungen beantragt.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruménien dringend fiir die Vollendung
der Rechtsangleichung, die Umsetzung des iiberarbeiteten Rechtsrahmens und den
weiteren Ausbau der Verwaltungskapazititen sorgen. Insbesondere muss das Personal
insgesamt aufgestockt und die Ausbildungskapazitit verbessert werden. In wichtigen
Bereichen, u.a. beim Schengen-Besitzstand, sind zusdtzliche Anstrengungen
erforderlich, um die Rechtsangleichung auf einen einheitlichen Stand zu bringen. Die
Umsetzungskapazititen sollten ebenfalls deutlich gestirkt werden. Dies gilt insbesondere
fir die Korruptionsbekimpfung, die justizielle Zusammenarbeit, die Bekdmpfung
verschiedener Arten der organisierten Kriminalitit und die Grenzverwaltung. Auflerdem
sollte Ruménien seine Bemiihungen um den Ausbau der Verwaltungskapazititen
verstirken, vor allem in Bereichen wie integrierte = Grenzverwaltung,
Korruptionsbekdmpfung und Verhiitung des Menschenhandels, fiir die die
Zusammenarbeit zwischen den Behorden von grundlegender Bedeutung ist. Die
Anstrengungen sollten sich ferner auf die Verbesserung der Arbeitskontakte zwischen
den ruménischen Strafverfolgungsbehdrden und den entsprechenden Stellen in den
Nachbarstaaten konzentrieren. Dies ist entscheidend, wenn gegen die Gefahren der
grenziiberschreitenden Kriminalitdt in der Region wirksamer vorgegangen werden soll.
Ruménien sollte seine Pldne umsetzen, mit denen es gegen die genannten Probleme
uneingeschriankt vorgehen will. Dies betrifft insbesondere den Ausbau der
Verwaltungskapazititen in den einschldgigen Institutionen, die effektive Reform des
Justizsystems, die Einstellung und Schulung des erforderlichen Personals und die
Ergreifung wirksamer MaBBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung.

Kapitel 25: Zollunion

Der Besitzstand im Bereich Zollunion besteht fast ausschliefSlich aus Rechtsvorschriften,
die fir die Mitgliedstaaten unmittelbar verbindlich sind und daher nicht in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden miissen. Er umfasst den Zollkodex der
Gemeinschaften mit den entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften, die Kombinierte
Nomenklatur, den Gemeinsamen Zolltarif einschlieSlich Regelungen fiir die zolltarifliche
Einreihung, Zollbefreiungen, Zollaussetzungen und bestimmte Zollkontingente sowie
weitere Vorschriften etwa tliber die Zollkontrollen zur Bekdmpfung der Produkt- und
Markenpiraterie, zur Uberwachung von Drogenausgangsstoffen und Kulturgiitern, iiber
die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich sowie die einschligigen Abkommen der
Gemeinschaft, u. a. tiber das Versandverfahren. Die Mitgliedstaaten miissen
sicherstellen, dass sie iiber die entsprechenden Durchsetzungskapazititen verfiigen und
an die einschldgigen Computersysteme der Gemeinschaft angeschlossen sind.
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Fortschritte seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht

Auf diesem Gebiet wurden seit dem letzten RegelmdBigen Bericht gewisse Fortschritte
erzielt.

Was die Angleichung an den zollrechtlichen Besitzstand der Gemeinschaft betrifft, so
sind im Berichtszeitraum nur begrenzte Fortschritte bei der Ubernahme der nach 2001
erlassenen Vorschriften zu verzeichnen. Fiir den Bereich der zolltariflichen Einreihung
hat Ruménien im Dezember 2003 die Kombinierte Nomenklatur 2004 mitsamt ihren
Erlduterungen angenommen.

Seine Rechtsvorschriften iiber Zollbefreiungen fiir bestimmte Warenkategorien hat
Ruménien ebenfalls angepasst.

Im Mai 2004 hat Ruménien seine Vorschriften iiber Zolllager angeglichen, so dass
nunmehr die Zolllager des Typs E und F eingefiihrt und die Bewilligungsverfahren
vereinheitlicht sind. Ende 2003 wurde ein neues Gesetz iiber das Kontrollverfahren bei
Giitern mit doppeltem Verwendungszweck verabschiedet und die -einschldgigen
Rechtsvorschriften somit weiter an den Besitzstand angeglichen.

Im Bereich der Kulturgiiter wurden im April 2004 technische Normen fiir die
voriibergehende oder endgiiltige Ausfuhr von beweglichen Kulturgiitern angenommen;
sic legen die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer entsprechenden
Ausfuhrgenehmigung sowie die Form dieser Genehmigung fest.

Was die Verwaltungs- und Durchfiihrungskapazitaten anbelangt, so wurde im Mérz
2004 eine neue Funktionsstruktur der ruménischen Zollverwaltung eingefiihrt. Dazu
gehorte u.a., dass die Zustdndigkeit fiir die Zollverwaltung vom Finanzministerium an
die nationale Kontrollbehorde {iibertragen wurde. AuBlerdem wurden einige neue
Abteilungen  gegriindet, von denen insbesondere die Zollfahndung, das
Informationsmanagement und die Abteilung fiir besonderen Verfahren unterliegende
Waren hervorzuheben wiren. Innerhalb der Direktion ,,Zollverfahren und zolltarifliche
Einreihung® wurden zwei neue Abteilungen aufgebaut: ,,Zolllabors* und ,,Abfertigung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse®.

Im Miérz 2004 billigte die Regierung das Zollbeamtenstatut, das an die Stelle des Status
von 1998 trat. Es umfasst Regelungen iiber Dienstgrade, Aufgabenbereiche, Rechte,
Pflichten und Unvereinbarkeiten.

Ferner enthélt das neue Zollbeamtenstatut Vorschriften zum Umgang mit dem Problem
der Korruption von Zollbeamten, wozu auch Vorschriften iiber die personliche
Verantwortung der Beamten fiir ihr Fehlverhalten, Anreize fiir angemessenes Verhalten
sowie Regelungen tiber Interessenkonflikte und Unvereinbarkeiten gehoren.

Die Zollbeamten wurden mehreren thematischen und unangekiindigten Kontrollen
unterzogen, die von den in den Regionaldirektionen titigen mobilen Teams durchgefiihrt
wurden. Im Februar 2004 wurde ein externer Berater zur Bekdmpfung der Korruption
ernannt; er untersteht dem Ministerprisidenten und hat die Aufgabe, einschligige
Beratung zu bieten und die interne Strategie zur Bekdmpfung der Korruption in der
Zollhauptverwaltung zu verbessern. Fiir die Offentlichkeit wurde eine Telefonhotline
eingerichtet, bei der Korruptionsfille und sonstige betriigerische Vorginge gemeldet
werden konnen.
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Die elektronische Abgabenentrichtung wurde von 6 auf 79 Zollstellen ausgeweitet. Ende
2003 wurde eine Web-gestiitzte Anwendung fiir die on-line-Bearbeitung von
Zollanmeldungen gestartet, sie befindet sich jedoch noch im Anfangsstadium.

Ende 2003 wurde eine neue Zollstelle zwischen Urziceni and Vallaj (Ungarn) erdftnet.
AulBlerdem wurde eine fiir nukleare Stoffe zustdndige Einheit gegriindet und entsprechend
ausgerustet.

Bei der Kooperation mit den Wirtschaftsbeteiligten sind nur begrenzt Fortschritte zu
verzeichnen. Die nationale Zollverwaltung verfiigt zwar {liber eine extern zugingliche
Web-Site, allerdings nur in ruménischer Sprache. Die nationale Zollverwaltung bietet
den Wirtschaftsbeteiligten keine Informationsveranstaltungen zu zollrelevanten Fragen
an.

Die Zusammenarbeit mit dem Grenzschutz hat sich verbessert, und im Rahmen einer
gemeinsamen Aktion konnten die Arbeitsabldaufe (Durchfiihrungsplédne, Auswahlkriterien
und Risikoprofile) an der ruménisch-bulgarischen Grenze vereinheitlicht werden. Die
Zusammenarbeit mit dem nationalen Amt fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der
Geldwasche erfolgt im Rahmen gemeinsamer Aktionen und durch Informationsaustausch
auf der Grundlage eines 2003 unterzeichneten Protokolls. Die in der Vereinbarung iiber
gemeinsame Kontrollen von Grenzschutz und Zoll vorgesehenen Kontrollen werden
inzwischen an 17 Grenziibergangsstellen durchgefiihrt. Mit der russischen Forderation
und Albanien wurden jeweils Abkommen {iber Zusammenarbeit und gegenseitige
Amtshilfe im Zollbereich geschlossen.

Die Ausbildungsstrategie 2002-2006 wird nunmehr umgesetzt. Weil es seit 2000 nur
wenige Neueinstellung gab, wurden allerdings so gut wie keine Einfithrungsseminare
durchgefiihrt, und es fanden auch keine Managementkurse fiir die oberste Fiithrungsebene
der Zollhauptverwaltung statt. Der {iberwiegende Teil der Ausbildung erfolgt direkt am
Arbeitsplatz, wird aber zumeist von Ausbildern ohne entsprechende Fachkenntnisse
vermittelt, so dass der praktische Nutzen fiir die Auszubildenden nur begrenzt ist. Der
Aufbau eines Labornetzwerks im Rahmen der nationalen Zollverwaltung steht noch aus.
Die nationale Zollverwaltung hat Vereinbarungen mit acht zugelassenen externen Labors
geschlossen.

Die technische Umgebung und Ausriistung fiir die Implementierung der CCN/CSI-
Schnittstelle (Common Network/Common Systems Interface), einschlieBlich einer Back-
up-Leitung und entsprechender Personalschulungen, ist betriebsbereit. Systeme, die die
Interkonnektivitit gewdhrleisten sollen, befinden sich in der Entwicklung.

Gesamtbeurteilung

Die einschldgigen ruménischen Rechtsvorschriften wurden nur zum Teil an den
Besitzstand der Gemeinschaft angeglichen, das gilt insbesondere fiir die nach 2001
erlassenen Gemeinschaftsvorschriften. In einigen Bereichen (insbesondere verbindliche
Zolltarifauskiinfte, verbindliche Ursprungsauskiinfte und vereinfachte Verfahren) werden
die bestehenden Vorschriften noch nicht in die Praxis umgesetzt. Um die
Rechtsangleichung abzuschlieBen, sind weitere Anstrengungen insbesondere im Hinblick
auf den neusten Besitzstand, die Giiltigkeit bestimmter Bewilligungen,
Drogenausgangsstoffe und Zollbefreiungen erforderlich. Fiir die elektronische
Bearbeitung von Zollanmeldungen iiber das ,,ASYCUDA*“-System wird eine Gebiihr von
etwa 8 € erhoben. Das ist bei einem GroBteil der Zollanmeldungen der Fall. Da diese
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Gebiihr dieselbe Wirkung hat wie Zolle, ist sie mit dem Europa-Abkommen und dem
Besitzstand der Gemeinschaft nicht vereinbar. Sie ist daher dringend abzuschaffen.
AuBlerdem wird auf alle Waren, die nicht mit einem Préferenzsursprungszeugnis
eingefiihrt werden, eine Zollabfertigungsgebiihr in Form eines Wertzolls von 0,5%
erhoben. Auch dies muss spitestens bis zum Beitritt abgeschafft werden. Auflerdem
sollte Ruménien die schrittweise SchlieBung der Duty-free-Shops an Landgrenzen und in
Zigen in Erwdgung ziehen, um zu gewdhrleisten, dass simtliche Laden dieser Art bis
zum Beitritt geschlossen sind.

In Bezug auf die Verwaltungs- und Durchfiihrungskapazititen wurden zwar Fortschritte
erzielt, aber Ruménien hat immer noch mit erheblichen Schwichen zu kdmpfen, bei
denen dringend nachhaltige Korrekturma3nahmen erforderlich sind.

Das Fehlen eines effizienten Systems fiir kontinuierliche interne Schulungen hat in
einigen Féllen eine unzureichende Vorbereitung der Zollbeamten zu Folge, was
wiederum dazu fiihrt, dass die Zollvorschriften und -verfahren innerhalb des Zollgebiets
nicht einheitlich angewandt werden. Die bestehenden Kriterien fiir die Risikoanalyse
miissen bei Kontrollen effizienter zum Einsatz kommen und insgesamt sollte mehr auf
Belegkontrollen als auf die Warenbeschau zurtickgegriffen werden. Erleichterungen fiir
den rechtmidfiigen Handel werden auch dadurch behindert, dass den
Wirtschaftsbeteiligten keine verbindlichen Auskiinfte erteilt werden und fiir die
Bewilligung vereinfachter Verfahren strenge Voraussetzungen erfiillt sein miissen.

Trotz aller Anstrengungen der Behorden, wie etwa die Einfilhrung des neuen
Zollbeamtenstatuts, stellt die Korruption nach wie vor ein bedeutendes Problem dar.
Bemiihungen, diesem Phinomen Abhilfe zu schaffen, werden zusitzlich dadurch
erschwert, dass die nationale Zollverwaltung nur in begrenztem Rahmen mit den
Wirtschaftsverbdnden und den Wirtschaftsbeteiligten zusammenarbeitet. Seit 2001
verfolgt Ruménien eine klare Strategie fiir die Interkonnektivitit der IT-Systeme. Es
bemiiht sich anhaltend, bis zum Beitritt ein ausreichendes Niveau an operationellen IT-
Kapazititen aufzubauen und kommt hierbei zufrieden stellend voran. Wenn Ruménien
das derzeitige Tempo beibehilt, diirfte es bis zum Beitritt in der Lage sein, seinen
Verpflichtungen in diesem Bereich nachzukommen. Bei der Umstellung von
Geschiftsverfahren in Zusammenhang mit der IT-Interkonnektivitdt ist es jedoch zu
erheblichen Verzogerungen gekommen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass die
ruménische Zollverwaltung auf den Stand einer modernen Zollverwaltung gebracht
werden muss und stellte fest, dass Ruménien wahrscheinlich nicht in der Lage sein wird,
in den nichsten Jahren die Aufgaben einer EG-Zollverwaltung zu iibernehmen.

Seitdem hat Ruménien die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand
vorangebracht, wobei jedoch die Fortschritte beim Ausbau der Verwaltungskapazitdt und
bei der Bekdmpfung der Korruption innerhalb der Zollverwaltung geringer waren. Das
Land hat jetzt im Bereich des Zollrechts ein gutes Harmonisierungsniveau erreicht,
allerdings ist die Verwaltungskapazitdt immer noch schwach entwickelt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelung beantragt. Es erfiillt die meisten der aus den
Beitrittsverhandlungen erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen. In einigen
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Bereichen der Zollvorschriften sind jedoch Verzogerungen bei der Rechtsumsetzung
eingetreten.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Ruminien vor allem dafiir sorgen, dass
die Angleichung des Zollrechts abgeschlossen wird. AuBerdem es bedarf weiterer
Anstrengungen bei der Verbesserung der bestehenden Aus- und Fortbildungsstrategie bis
2006, die nicht nur fiir alle Zollbeamten gelten, sondern sich auch auf sdmtliche
Vorschriften und Zollverfahren erstrecken muss, um die einheitliche Anwendung des
Zollrechts innerhalb des Zollgebiets zu gewihrleisten. Um die Effizienz von
Belegkontrollen und Warenbeschau zu steigern, sollte man in der Praxis verstérkt auf die
Kriterien der Risikoanalyse zuriickgreifen und diese mit nachtriglichen Kontrollen
koppeln. Die interne Koordinierung der verschiedenen Ebenen der Zollverwaltung ist
ebenfalls verbesserungswiirdig. Die Beziehungen zu den Wirtschaftsbeteiligten miissen
weiter ausgebaut werden, wozu auch gehort, dass ithnen den Vorschriften entsprechend
verbindliche Auskiinfte erteilt werden und die Inanspruchnahme von vereinfachten
Verfahren erleichtert wird. Die Strategie fiir den Aufbau eines Labornetzwerks innerhalb
der nationalen Zollverwaltung und die Vorbereitung von Maflnahmen, die erst ab dem
Beitritt angewendet werden, sollte weiterverfolgt werden. AuBBerdem sollte Ruménien
sich weiter darum bemiihen, die Korruption in der Zollverwaltung einzuddmmen. Alle
bestehenden Zollabfertigungsgebiihren miissen abgeschafft werden, wobei Ruménien
bereits zugesagt hat, die ASYCUDA-Gebiihr bis Januar 2005 abzuschaffen. Die Duty-
free-Shops an den Landgrenzen und in Ziigen miissen ebenfalls bis zum Beitritt
geschlossen werden.

Kapitel 26: Aul3enbeziehungen

Der Besitzstand in diesem Bereich besteht hauptséchlich aus unmittelbar anwendbaren
Rechtsakten der EU, die nicht in innerstaatliches Recht umgesetzt werden miissen. Das
diesbeziigliche EU-Recht beruht auf den multilateralen und bilateralen
Handelsverpflichtungen der Gemeinschaft sowie auf verschiedenen autonomen
Handelspriferenzen. Auf dem Gebiet der humanitéren Hilfe und der Entwicklungspolitik
miissen die Bewerberldnder den Anforderungen des EU-Rechts und den internationalen
Verpflichtungen gerecht werden und dafiir Sorge tragen, dass sie in der Lage sind, sich an
den einschldgigen MaB3nahmen der EU zu beteiligen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Seit dem letzten RegelmidBigen Bericht hat Ruménien weitere Fortschritte bei der
Angleichung an den Besitzstand im Bereich der gemeinsamen Handelspolitik erzielt und
seine Standpunkte und Strategien in der Welthandelsorganisation weiter mit denjenigen
der EU abgestimmt, vor allem im Hinblick auf die Verhandlungen iiber die
Entwicklungsagenda von Doha.

Auf dem Gebiet der gemeinsamen Handelspolitik muss Ruménien seine Zolle beim
Beitritt an diejenigen der EG angleichen. Es wendet derzeit insgesamt einen
durchschnittlichen =~ Meistbegiinstigungszollsatz  von 18,4% an (29,5% fir
landwirtschaftliche Erzeugnisse, 21,3 % filir Fischereierzeugnisse und 15,2 % fiir
gewerbliche Waren). Die entsprechenden EG-Zollsdtze liegen derzeit bei 6,3 %
insgesamt bzw. bei 16,2% fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, 12,4 % fiir
Fischereierzeugnisse und 3,6 % fiir gewerbliche Waren. Ruménien wich im
Berichtszeitraum bei den Einfuhrzdllen auf gewerbliche Waren und auf bestimmte

landwirtschaftliche Erzeugnisse zunehmend von den Meistbegiinstigungszdllen ab.
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Im Januar 2004 wurden Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen im Bereich der
kurzfristigen Exportkreditversicherung angenommen. Neue Rahmenvorschriften {iber die
Kontrolle der Ausfuhr von Giitern und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
wurden im September 2003 und entsprechende Durchfiihrungsvorschriften im Oktober
erlassen. Dariiber hinaus wurden im Juni 2004 Bestimmungen zur weiteren Angleichung
des ruménischen Rechts an den Besitzstand im Bereich der Giiter und Technologien mit
doppeltem Verwendungszweck verabschiedet.

Was die bilateralen Abkommen mit Drittlindern betrifft, hat Ruménien im September
2003 mit den Vereinigten Staaten eine Vereinbarung und ein Zusatzprotokoll zu dem
bilateralen Investitionsabkommen von 1992 unterzeichnet. Im Dezember 2003
unterzeichnete Ruminien mit Serbien und Montenegro ein Freihandelsabkommen, das im
Juli 2004 in Kraft trat. Bereits im Oktober 2003 wurden mit drei anderen westlichen
Balkanstaaten (ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Albanien und Bosnien
und Herzegowina) Freihandelsabkommen ratifiziert, die im selben Monat in Kraft traten.
Derzeit wird mit Agypten und Marokko iiber #hnliche Abkommen verhandelt.

Zwar verfolgt Ruménien keine eigene Entwicklungspolitik und gehort nicht zu den
internationalen Gebern von Entwicklungshilfe, doch nahm das im AuBenministerium
eingerichtete Biiro fiir Entwicklungshilfe im Dezember 2003 seine Tatigkeit auf. Bei der
Schaffung eines politischen Rahmens wurden 2004 Fortschritte gemacht. Eine
interministerielle Arbeitsgruppe hat kiirzlich damit begonnen, die kiinftigen Ziele der
ruménischen Strategie fiir die Entwicklungszusammenarbeit zu definieren und ein
Verzeichnis der ruminischen Programme fiir Drittldnder, die in die Entwicklungshilfe
einbezogen werden konnten, zu erstellen. Das ruménische Aulenministerium arbeitet eng
mit den Kommissionsdienststellen zusammen, um Kapazititen im Entwicklungsbereich
aufzubauen. Ruménien hat freiwillige Beitrdge zu den Entwicklungsprogrammen und
Fonds der Vereinten Nationen geleistet. Zudem hat es auch in diesem Berichtszeitraum
humanitére Hilfe bereitgestellt, insbesondere nach den schweren Erdbeben in Iran und
Markokko.

Gesamtbewertung

Im Zusammenhang mit der Welthandelsorganisation hat Ruminien seine Standpunkte
und Strategien in der WTO weiter mit denjenigen der EU abgestimmt. Ruménien sollte
die enge Koordinierung und Zusammenarbeit mit der Kommission in den GATS-
Verhandlungen fortsetzen, vor allem um kiinftig die Anpassung seiner GATS-
Verpflichtungen und Ausnahmen von der Meistbegiinstigung leichter an diejenigen der
EU annédhern zu konnen.

Neben anderen Abkommen miissen das Abkommen mit Kanada iiber den Schutz von
Auslandsinvestitionen und das Freundschafts-, Handels- und Schifffahrtsabkommen mit
Japan noch mit dem Besitzstand in Einklang gebracht werden. Ruménien hat
diesbeziigliche Neuverhandlungen mit Kanada eingeleitet und auch entsprechende
Kontakte mit Japan aufgenommen. Ruménien hat das Zusatzprotokoll zu dem bilateralen
Investitionsabkommen mit den USA noch nicht ratifiziert.

Angesichts des mit der Anpassung bzw. der Kiindigung bilateraler Abkommen
verbundenen Zeitaufwands und der Komplexitit dieses Unterfangens sollte Ruménien
nun der Priifung der Vereinbarkeit seiner bilateralen Abkommen mit seinen aus der EU-
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen Prioritét einrdumen und einen Zeitplan fiir
die Anpassung dieser Abkommen an den Besitzstand bis zum Beitritt aufstellen.
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Ruménien hat seine Verpflichtungen aus der Stabilititspaktsvereinbarung von 2001 {iber
die Handelsliberalisierung vollstdndig erfiillt und mit allen beteiligten Landern
Freihandelsabkommen geschlossen.

Die neuen Bestimmungen iiber kurzfristige Exportkredite stehen mit dem einschliagigen
Gemeinschaftsrecht weitgehend im Einklang. Im Bereich der mittel- und langfristigen
Exportkredite sind zur vollstindigen Erfiillung der EG-Anforderungen noch weitere
Bemiihungen um Angleichung an die OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite notig,
insbesondere in Bezug auf die Mindestpramiensitze fiir politische Risiken. Zudem sind
weitere Anderungen des ruminischen Rechts erforderlich, um es mit der neuen
Ratsverordnung iiber Giiter mit doppeltem Verwendungszweck in Einklang zu bringen.
Die vollstindige Rechtsangleichung, vor allem hinsichtlich der allgemeinen
Ausfuhrgenehmigungen, kann jedoch erst beim Beitritt erfolgen. Ruménien hat die
Industrie weiterhin regelméafig iiber die Entwicklungen auf diesem Gebiet unterrichtet
und bilaterale Kontakte mit den EU-Mitgliedstaaten aufgebaut, um Informationen tiber
die bewdhrtesten Verfahren und Fragen der Ausfuhrkontrolle auszutauschen. Die EU
unterstiitzt nach wie vor den Antrag Ruméniens auf Beitritt zum Triagertechnologie-
Kontrollregime (MTCR).

Die Abteilung fiir AuBenhandel und Wirtschaftsférderung, die mittlerweile dem
Wirtschafts- und Handelsministerium untersteht, hat weiterhin gute Arbeit geleistet. Die
Abteilung verfiigt iiber eine angemessene Ressourcen- und Personalausstattung.

Die Anstrengungen wurden fortgesetzt, die Verwaltungskapazititen der Nationalen
Behorde fiir Exportkontrolle durch interne FortbildungsmaBnahmen und den Aufbau
internationaler Netze zu verbessern. Das Biiro flir Entwicklungshilfe hat seine Tatigkeit
aufgenommen. Zusitzliche Anstrengungen sollten zur Schaffung spezieller Strukturen
fiir die Verwaltung der Entwicklungshilfe und der humanitiren Hilfe unternommen
werden. In diesem Zusammenhang ist der auf der Konferenz von Monterrey
eingegangenen und von der EU in Barcelona bestétigten Verpflichtung Rechnung zu
tragen, dass alle Mitgliedstaaten bis 2006 mindestens 0,33 % ihres Bruttoinlandsprodukts
fiir die 6ffentliche Entwicklungshilfe bereitstellen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruménien
mittelfristig in der Lage sein diirfte, die Anforderungen der Gemeinschaft auf diesem
Gebiet einzuhalten, vorausgesetzt, es unternimmt verstarkte Bemiihungen zum Abbau der
bestehenden Handelsschranken, um sich so enger an das Handelssystem der
Gemeinschaft anzugleichen.

Seit der Stellungnahme hat Ruménien Handelshemmnisse zunehmend abgebaut und seine
Bestimmungen insgesamt bereits in hohem Mafe an den Besitzstand angeglichen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen  im  Bereich  der  AuBenbeziehungen  erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, sollte Ruménien den Schwerpunkt nun
darauf legen, alle noch verbleibenden bilateralen Abkommen an den Besitzstand
anzupassen, so dass sie bis zum Beitritt mit den Verpflichtungen der EU-Mitgliedschaft
in Einklang stehen. Ferner sollte es gewahrleisten, dass der EU-Besitzstand im Bereich

der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck und der Exportkredite effektiv angewandt
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wird. Ruminien sollte sich zudem um eine glaubwiirdige Politik im Bereich der
Entwicklungshilfe und der humanitiren Hilfe bemiihen und die -erforderlichen
Institutionen und Verwaltungsstrukturen aufbauen.

Kapitel 27: Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Der Besitzstand auf dem Gebiet der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik
(GASP) basiert auf Rechtsakten, die im Rahmen des zweiten und indirekt des ersten
Pfeilers erlassen  wurden, einschlieBlich  rechtsverbindlicher internationaler
Ubereinkommen. Dariiber hinaus umfasst er politische Erklirungen und Vereinbarungen
iiber die Fiihrung eines politischen Dialogs im Rahmen der GASP, die Abstimmung mit
den Stellungnahmen der EU und gegebenenfalls die Anwendung von Sanktionen und
restriktiven MaBnahmen.

Fortschritte seit dem letzten RegelméaRigen Bericht

Seit dem letzten RegelmdBigen Bereicht hat Ruméinien seine Aullen- und
Sicherheitspolitik weiter an der entsprechenden Politik der Union ausgerichtet.

Ruménien hat sich weiterhin aktiv am politischen Dialog im Rahmen der Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) beteiligt, einschlieBlich bei den
Zusammenkiinften auf der Ebene der Politischen Direktoren, der FEuropdischen
Korrespondenten und der Arbeitsgruppen. Es hat auch weiterhin Interesse an der
Entwicklung der Européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) als Teil der
GASP gezeigt und sich an den diesbeziiglichen Beratungen mit der EU beteiligt, die in
der Zusammensetzung EU+15 bzw. nach der Erweiterung im Mai 2004 im Format EU+5
stattfanden (d. h. mit den europdischen Staaten, die nicht der EU angehoren, aber
Mitglied der NATO sind und/oder den EU-Beitritt beantragt haben).

Ruménien hat sich auf Ersuchen weiterhin regelméaf3ig den Sanktionen und restriktiven
MalRnahmen, Stellungnahmen, Erklarungen und Demarchen der EU, einschlielich
negativer MaBBnahmen, angeschlossen. Es hat aktiv an den Debatten iiber den Entwurf
einer Europdischen Sicherheitsstrategie und den Konsultationen zwischen der EU und
den assoziierten Ldndern teilgenommen. Ruménien hat die Embargos und restriktiven
Malinahmen der Vereinten Nationen, der EU, der OSZE und anderer Akteure in seiner
Eigenschaft als Vertragspartei des Wassenaar-Arrangements iiber Ausfuhrkontrollen fiir
konventionelle =~ Waffen sowie Giiter und Technologien mit doppeltem
Verwendungszweck umgesetzt.

Die friihere Nationale Behorde fiir die Kontrolle strategischer Ausfuhren und des Verbots
chemischer Waffen (ANCESIAC) wurde in Nationale Behorde fiir Exportkontrolle
(ANCEX) umbenannt und verwaltungstechnisch dem AuBenministerium unterstellt. Im
Berichtszeitraum erstellte die ANCEX den zweiten Bericht Ruminiens iiber die
Kontrolle der Ausfuhr konventioneller Waffen fiir das Jahr 2002.

Im Januar 2004 wurde Ruménien fiir zwei Jahre nichtstdndiges Mitglied des UN-
Sicherheitsrates und fiihrte im Juli 2004 den Vorsitz im Sicherheitsrat. Zudem hatte
Ruménien den Vorsitz im Ausschuss nach Resolution 1518 (Irak) und den
stellvertretenden Vorsitz im Ausschuss nach Resolution 1267 (Sanktionen gegen die
Taliban und Al Qaida) inne.
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Hinsichtlich des ruménischen Standpunkts zum Internationalen Strafgerichtshof sind im
Berichtszeitraum keine Entwicklungen zu verzeichnen.

Ruménien befiirwortet den EU-Ansatz, die europdischen Perspektiven der westlichen
Balkanstaaten zu konsolidieren, indem der Rahmen, den der européische Stabilisierungs-
und Assoziierungsprozess bildet, durch den gegenwirtigen Erweiterungsprozess
entlehnte Elemente gestirkt wird. Ruménien hat auch den Beschluss der EU begriifit, mit
der Europidischen Nachbarschaftspolitik ein kohédrentes Konzept gegeniiber ihren
kiinftigen Nachbarn zu verfolgen, und hat die Aufnahme der Lander des siidlichen
Kaukasus stets unterstiitzt. Dariiber hinaus hat Ruménien eine ,,Partnerschaft fiir Europa“
mit der Republik Moldau vorgeschlagen und beteiligt sich aktiv am Donau-
Kooperationsprozess.

Ruménien hat seine Bereitschaft erneut bekriftigt, einen Beitrag zu den Einsédtzen der
EU-Schnelleingreiftruppe und zu den nichtmilitirischen Krisenbewiltigungsmafinahmen
der EU zu leisten. Es beteiligt sich an den Polizei- und Militdrmissionen der EU in
Bosnien und Herzegowina und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien.
Ruménien hat erhebliche Anstrengungen zur Unterstiitzung der internationalen
Friedensmissionen unternommen und hat sich an einer Reihe von UN-, KFOR-, SFOR-,
ISAF- und OSZE-Friedens- und -Beobachtungsmissionen beteiligt. In Afghanistan sind
nach wie vor Kampftruppen stationiert. Im August 2003 wurde ein Bataillon unter
polnischem und britischem Kommando in den Irak entsandt. Auf regionaler Ebene
beteiligt sich Ruménien am Stabilititspakt und fiihrt im Rahmen des Siidosteuropdischen
Kooperationsprozesses 2004-2005 den Vorsitz.

Gesamtbewertung

Ruménien hat seine Politik weiter an die Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik der
EU angeglichen und in diesem Bereich weiterhin gute Ergebnisse erzielt. Es hat bei den
Bemiihungen um Stirkung von Stabilitét und Sicherheit in Siidosteuropa auch in diesem
Berichtszeitraum eine wichtige Fiihrungsrolle in der Region gespielt.

Die Mitarbeiter des ruménischen AuBlenministeriums haben erneut ihre Fahigkeit unter
Beweis gestellt, die GASP-spezifischen Bestimmungen ordnungsgemil anzuwenden. Im
AufBlenministerium gibt es einen Europdischen Korrespondenten, aber noch keinen
standigen Politischen Direktor. Diese Funktion wird bei den Kooperationstreffen mit der
EU vom Generaldirektor fiir politische Angelegenheiten wahrgenommen. Das
AuBlenministerium ist dem Informationssystem des Netzes der Assoziierten
Korrespondenten angeschlossen, mithilfe dessen die EU in GASP-Angelegenheiten mit
den assoziierten Partnern kommuniziert.

Ferner wurden Anstrengungen unternommen, um fiir mehr Transparenz in den
Beziehungen zwischen der Regierung und der Waffenindustrie zu sorgen. Die
uneingeschrinkte Anwendung des EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren und die
Unterbindung unerlaubter Waffengeschéfte sollte noch stirker sichergestellt werden.
Ferner sollten horizontale Vorschriften flir die automatische Durchsetzung von
Wirtschaftssanktionen angenommen werden. Dariiber hinaus sollte mit der Ukraine, die
im Mai 2004 einseitig mit dem Bau des Bystre-Kanals im Donau-Delta begonnen hat,
eine Einigung iiber die Abgrenzung des Festlandssockels und die Seegrenze erzielt
werden.

Schlussfolgerung
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Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Ruménien
in der Lage sein diirfte, seinen Verpflichtungen im Bereich der AuBlen- und
Sicherheitspolitik voll und ganz nachzukommen.

Seither hat Ruminien stetige Fortschritte bei der Angleichung an den GASP-Besitzstand
erzielt. Seine Leistungen waren in dieser Beziehung insgesamt zufriedenstellend.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelungen beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen {iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Ruménien sich nun auf die
vollstindige Umsetzung des EU-Verhaltenskodex fiir Waffenausfuhren und die
Unterbindung unerlaubter Waffengeschifte konzentrieren. Die Rahmenbestimmungen
fir Waffenkontrollen und Wirtschaftssanktionen miissen vervollstindigt und die
Verwaltungsstrukturen fiir die Beteiligung an der GASP noch vollendet werden.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Der Besitzstand im Bereich der Finanzkontrolle umfasst hauptsichlich allgemeine
international vereinbarte und den EU-Prinzipien entsprechende Grundsitze fiir die
interne Kontrolle der offentlichen Finanzen, die im Rahmen der Kontroll- und
Rechnungspriifungssysteme des gesamten oOffentlichen Sektors umzusetzen sind. Die
Vorschriften des Besitzstandes verlangen insbesondere wirksame und transparente
Finanzverwaltungs- und Finanzkontrollsysteme, funktional unabhéngige interne
Rechnungspriifungssysteme, zentrale Harmonisierungsstellen fiir diese beiden Bereiche,
die fiir die Koordinierung und Harmonisierung der Methoden zustindig sind, eine
unabhéngige externe Priifung der Systeme fiir die interne Kontrolle der offentlichen
Finanzen (oberste Rechnungspriifungsbehorde), einen angemessenen
Kontrollmechanismus  fiir die  Finanzmittel der EU und ausreichende
Verwaltungskapazititen fiir einen effektiven und gleichwertigen Schutz der finanziellen
Interessen der EG.

Fortschritte seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht

Auf diesem Gebiet wurden seit dem letzten RegelmdBigen Bericht gewisse Fortschritte
erzielt.

Im Bereich der internen Kontrolle der offentlichen Finanzen sind keine wesentlichen
rechtlichen Entwicklungen zu verzeichnen. Im Februar 2004 wurde ein Verhaltenskodex
fiir interne Rechnungspriifer angenommen und verdffentlicht. Bei der Dezentralisierung
der priaventiven Finanzkontrolle und der Verlagerung dieser Funktion vom Ministerium
fiir offentliche Finanzen auf die Mittel bewirtschaftenden Stellen wurden weitere
Fortschritte erreicht. Der im August 2003 eingesetzte Ausschuss fiir die interne
Rechnungspriifung der offentlichen Finanzen, der in Fragen der internen Kontrolle der
offentlichen Finanzen beraten soll, nahm seine Tétigkeit auf.

Im Bereich der externen Rechnungsprifung wurde im Anschluss an die
Verfassungsdnderung von 2003, mit der die Rechtsprechungsbefugnis des

Rechnungshofs aufgehoben und die Unabhingigkeit seiner Mitglieder verankert wurde,
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das Personal des Rechnungshofs aufgestockt und eine neue Abteilung im Rechnungshof
geschaffen, die speziell fiir die Rechnungspriifung in den Bereichen Privatisierung und
Verwaltung der EU-Mittel zusténdig ist.

Was die Heranfuhrungshilfe der EU und die kinftigen strukturpolitischen
Ausgaben betrifft, hat Ruminien die Vorbereitungen auf das erweiterte dezentrale
Durchfiihrungssystem (EDIS) fortgesetzt, so dass die dritte Stufe, die Beurteilung der
Einhaltung der Bedingungen, eingeleitet wurde. Das Ministerium flir 6ffentliche
Finanzen wurde als Verwaltungsbehorde fiir das Gemeinschaftliche Forderkonzept
benannt. Was den Aufbau der fiir die Verwaltung der Strukturfonds erforderlichen
Institutionen und Systeme betrifft, wurde im Dezember 2003 die nationale Zahlstelle
eingesetzt. Im April 2004 wurde der institutionelle Rahmen fiir die Koordinierung,
Anwendung und Verwaltung der strukturpolitischen Instrumente geschaffen, indem die
Zahlstelle fiir den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds und den Kohésionsfonds eingerichtet wurde. Zu diesem Zweck wurden 300
Planstellen geschaffen. Die Zahlstelle wird 2005 ihre Tatigkeit aufnehmen kénnen.

Im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft wurden im
Mirz 2004 die Zustindigkeiten der staatlichen Kontrollabteilung fiir den Schutz der
finanziellen Interessen der EU auf die dem Ministerprisidenten unterstehende Abteilung
fiir die Uberwachung und Verfolgung der transparenten Verwendung der
Gemeinschaftsmittel iibertragen. Der SAPARD-Bescheinigungsbericht fiir das
Haushaltsjahr 2003 ergab erhebliche potenzielle Schwéchen. Hierzu werden von den
ruménischen Behorden noch Klarstellungen erwartet.

Beim Schutz des Euro vor Félschung sind keine besonderen Fortschritte zu
verzeichnen.

Gesamtbewertung

Im Bereich der pridventiven Finanzkontrolle wurden bedeutende Fortschritte erzielt,
insbesondere bei der Dezentralisierung und Ubertragung dieser Funktion auf die Mittel
bewirtschaftenden Stellen. Jedoch sollte der Entwicklung einer Politik, die sé@mtliche
Aspekte einer rechenschaftspflichtigen Mittelbewirtschaftung im offentlichen Sektor
gemilB internationalen Standards abdeckt, mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden.
Ferner werden noch Verfahren, Handbiicher und Priifpfade benétigt. Ein zentrales
Harmonisierungsreferat fiir Finanzmanagement- und -kontrollsysteme sollte eingerichtet
werden und seine Tatigkeit so bald wie moglich aufnehmen. Das seit Mirz 2003
bestehende zentrale Harmonisierungsreferat fiir die interne Rechnungspriifung der
Offentlichen Finanzen muss weiter gestdrkt werden (Fortbildung des Personals und
Entwicklung von Arbeitsmethoden, die seine funktionale Unabhéngigkeit gewéhrleisten).

Was die externe Rechnungspriifung betrifft, sollte im Anschluss an die
Verfassungsdnderung von 2003 das Gesetz liber die Titigkeit des Rechnungshofs
gedndert werden, u.a. um die finanzielle Unabhéngigkeit des Rechnungshofs im
Einzelnen zu regeln und die System- und Leistungspriifung einzufiihren.

Des Weiteren muss Ruménien formelle Verfahren fiir die Behandlung der Priifergebnisse
des Rechnungshofes im Parlament einfiihren und insgesamt fiir groBere Transparenz
sowie eine breitere Verdffentlichung der Berichte des Hofes sorgen. Zur Verbesserung
der institutionellen Kapazititen des Rechnungshofs muss das Personal weiter geschult
werden.
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Was die Kontrolle der EU-Heranfiihrungshilfe und der kiinftigen strukturpolitischen
Ausgaben angeht, so sollte Ruménien seine Anstrengungen auf die Vorbereitung fiir das
EDIS und die Verwaltung der Heranfiithrungsmittel und der Strukturfonds konzentrieren.

Im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft sollte Ruminien
seine Bemiihungen um Entwicklung von Rahmen- und Durchfiihrungsvorschriften
fortsetzen und muss im Anschluss an die im Mérz 2004 vorgenommene
Regierungsumbildung die Kontinuitit der Tatigkeit der Verwaltungsstrukturen
gewihrleisten. Zwischen der dem Ministerprisidenten unterstellten Abteilung fiir
Uberwachung und OLAF sollte eine neue Kooperationsvereinbarung getroffen werden,
die die Vereinbarung mit der friiheren Kontrollabteilung ersetzt.

Zwar wurden Anstrengungen unternommen, um methodische Normen fiir die Kontrolle
und Wiedereinziehung von Gemeinschaftsmitteln auszuarbeiten, doch sollte der
Entwicklung wirksamer Mechanismen fiir die Ermittlung in Betrugsfillen und deren
etwaige gerichtliche Weiterverfolgung mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Die
Betrugsbekdmpfungsstrategie von 2003 zum Schutz der finanziellen Interessen der
Gemeinschaft muss unter Beriicksichtigung der bei ihrer Umsetzung gewonnenen
bisherigen Erfahrungen weiterentwickelt werden.

Was den Schutz des Euro vor Félschung betrifft, wurde der GroBteil des Besitzstands in
das innerstaatliche Recht iibernommen. Ruménien hat eine Nationale Zentralstelle, ein
Nationales Analysezentrum sowie ein Nationales Miinzanalysezentrum eingerichtet. Nun
muss es noch dafiir sorgen, dass die Finanzinstitutionen ihrer Verpflichtung
nachkommen, Falschgeld aus dem Verkehr zu ziehen und den zustéindigen Behorden zu
iibergeben. Zu diesem Zweck sollten geeignete Sanktionsmoglichkeiten vorgesehen
werden (siehe auch Kapitel 24 - Justiz und Inneres).

Im Dezember 2003 nahm die Kommission eine Entscheidung an, mit der der SAPARD-
Stelle die vorldufige Zusténdigkeit fiir die vollstindig dezentrale Verwaltung von drei
neuen SAPARD-MalBnahmen iibertragen wurde.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass noch
erhebliche Anstrengungen zur Stirkung der internen Finanzkontrollfunktion vonndten
seien.

Seither hat Ruméinien Fortschritte erzielt: Im Bereich der internen Kontrolle der
Offentlichen Finanzen kam die Rechtsangleichung voran und es wurden
Verwaltungskapazititen aufgebaut. In Bezug auf die externe Rechnungspriifung wurden
Verfassungsidnderungen vorgenommen, um die Unabhédngigkeit der Mitglieder des
Rechnungshofs zu gewihrleisten. Die Verwaltungskapazitit des Rechnungshofs wurde
gestirkt. Zudem werden Vorbereitungen fiir die Verwaltung der kiinftigen Strukturfonds
getroffen, und die fiir die Zusammenarbeit mit OLAF erforderlichen
Verwaltungsstrukturen wurden eingerichtet.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Es erfiillt die meisten der aus den
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Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen. Jedoch ist die Harmonisierung der Finanzverwaltungs- und
-kontrollsysteme im Verzug.

Damit Ruminien fiir die Mitgliedschaft bereit ist, sollte es sich vor allem um eine
rechenschaftspflichtige Mittelbewirtschaftung und die Stirkung der fiir effiziente
Finanzkontrollsysteme erforderlichen Verwaltungskapazititen bemiihen und den
Rechtsrahmen und die Verwaltungskapazititen im Bereich der externen
Rechnungspriifung und des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft weiter
ausbauen. Ein Strategiepapier iiber die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen wurde
erstellt, und die Durchfiihrung von Schulungsmaflnahmen ist vorgesehen. Die
vollstindige Umsetzung der geplanten Maflnahmen wire ein bedeutender Beitrag zur
Behebung der gegenwirtigen Defizite bei den Verwaltungskapazititen.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Der Besitzstand in diesem Bereich umfasst die Bestimmungen iiber die zur Finanzierung
des EU-Haushalts erforderlichen Finanzmittel (,,Eigenmittel*). Bei diesen Eigenmitteln
handelt es sich hauptsichlich um Beitrage der Mitgliedstaaten, die sich zusammensetzen
aus den traditionellen Eigenmitteln aus Zdllen, Agrarabschopfungen und Zuckerabgaben,
dem Eigenmittelautkommen aus der Mehrwertsteuer und den unter Zugrundelegung des
Bruttonationaleinkommens (BNE) abgefiihrten Eigenmitteln. Die Mitgliedstaaten
miissen geeignete Verwaltungskapazititen schaffen, damit sie die korrekte Berechnung,
Erhebung, Zahlung und Kontrolle der Eigenmittel sowie die Berichterstattung an die EU
in angemessener Weise koordinieren und gewiéhrleisten koénnen, um den
Eigenmittelvorschriften nachzukommen. Der Besitzstand in diesem Bereich ist
unmittelbar bindend und muss nicht in nationales Recht umgesetzt werden.

Fortschritte seit dem letzten Regelmalligen Bericht

Auf diesem Gebiet wurden seit dem letzten RegelméBigen Bericht weitere Fortschritte
erzielt.

Im Bereich der Aufstellung und Ausfiihrung des staatlichen Haushaltsplans bot die
Umsetzung des Gesetzes iiber die 6ffentlichen Finanzen weiterhin einen Rahmen fiir die
Verbesserung der Haushaltsabldufe und sorgte fiir mehr Klarheit bei den mittelfristigen
Wirtschaftsprognosen. Im Bereich des Offentlichen Rechnungswesens wurde der
Ubergang zur Periodenrechnung weiter vorangetrieben.

AuBlerdem erzielte Ruménien weitere Fortschritte bei den Vorbereitungen auf die
Verwaltung der Eigenmittel sowie im Hinblick auf die Politikbereiche, die fiir ein
ordnungsgeméfBes Funktionieren des Finanzierungssystems der Union mafigeblich sind.
Im Februar 2004 wurde im Finanzministerium eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um die
zentrale Koordinierung im Zusammenhang mit den Eigenmitteln zu stirken. Diese
Arbeitsgruppe besteht aus Vertretern von fiinf Untergruppen: Feststellung, Berechnung,
Einziehung, Bereitstellung und Kontrolle der Eigenmittel.

Ende Mérz 2004 wurden Kooperationsprotokolle zwischen dem Finanzministerium und
den verschiedenen Institutionen unterzeichnet, die am Eigenmittelsystem beteiligt sind,
aber nicht dem Finanzministerium unterstechen, z. B. dem Statistischen Amt, der
Zollhauptverwaltung und der ruménischen Nationalbank.
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Ruménien hat seinen Zollkodex und die dazugehorigen Durchfiihrungsvorschriften
weiter an das gemeinschaftliche Zollrecht angepasst. Bei der Mehrwertsteuer wurden im
Berichtszeitraum gewisse Fortschritte erzielt, insbesondere bei der Rechtsangleichung.

Gesamtbewertung

Zwar wurden die Vorbereitungen Anfang 2004 beschleunigt, doch sind noch weitere
Anstrengungen notig, um Verwaltungskapazititen fiir die korrekte Berechnung der
ruménischen Beitrige zum EU-Haushalt aufzubauen. Es besteht noch zusitzlicher
Handlungsbedarf, um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlie3en.

Was die traditionellen Eigenmittel betrifft, so wurden die erforderlichen
Verwaltungsstrukturen fiir die Zollerhebung eingerichtet. Jedoch sind noch keine
Durchfiihrungsverfahren und Strukturen fiir die Erhebung und Kontrolle der
Zuckerabgaben vorhanden. Dariliber hinaus sollte der Buchfilhrung (A- und B-
Buchfiihrung) und der Berichterstattung (z. B. iiber OWNRES) fiir die traditionellen
Eigenmittel einschlieBlich der Anwendung des Zollbuchfiihrungssystems in allen
Zollimtern besondere Aufmerksamkeit gelten. Interne Rechnungspriifungsstellen
existieren sowohl in der Zollhauptverwaltung als auch in den einzelnen
Regionaldirektionen. Ausreichendes Personal und angemessene Infrastrukturen fiir die
Erhebung der Zolle sind vorhanden.

Dariiber hinaus miissen die Kapazititen ausgebaut werden, um die Mehrwertsteuern und
Zo6lle ordnungsgemall erheben und kontrollieren zu kdnnen (einschlieBlich Instrumenten
zur Zahlungsvollstreckung und zur Bekdmpfung von Betrug und Hinterziehungen) und
das Bruttonationaleinkommen (BNE) zuverlédssig und genau berechnen zu kdnnen.

Die ESVG-95-Standards werden (bei der Erstellung der volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen) zufriedenstellend angewandt, aber es bleibt noch einiges zu tun,
bevor die uneingeschrinkte Anwendung der ESVG-95-Methode bescheinigt werden
kann, insbesondere was die Vollstandigkeit der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
betrifft. Die Erreichung dieses Ziels wird vor allem davon abhidngen, ob geniigend
Personal und Ressourcen zur Verfligung stehen.

Abgesehen von der notwendigen zentralen Koordinierung zur Gewéhrleistung einer
ordnungsgemifBen Einziehung, Uberwachung und Auszahlung der Finanzmittel, die in
den Gemeinschaftshaushalt flieBen bzw. aus diesem bereitgestellt werden, sollte die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung auch im Rahmen der relevanten Politikbereiche
gestirkt werden, auf die an anderer Stelle in diesem Bericht eingegangen wird (z. B.
Landwirtschaft, Zoll, Steuern, Statistik und Finanzkontrolle).

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass
Ruménien sein bestehendes Zollsystem anpassen miisse, um zu gewdhrleisten, dass die
Eigenmittel gemdfl den Gemeinschaftsvorschriften festgestellt, kontrolliert und
bereitgestellt werden. Zur korrekten Berechnung der BSP-Eigenmittel seien aulerdem
die volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen erheblich zu verbessern, um deren
Zuverlassigkeit, Homogenitdt und Vollstindigkeit zu gewihrleisten. Eine Verbesserung
der Statistiken zur Ermittlung der Grundlage fiir die Bemessung der MwSt-Eigenmittel
wurde ebenfalls fiir sehr wichtig gehalten, um das MwSt-System Ruméniens mit den
gemeinschaftlichen Richtlinien vollstindig in Einklang zu bringen.
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Seit der Stellungnahme hat Ruménien seine Vorbereitungen vorangetrieben,
insbesondere was die Anwendung des Eigenmittelsystems betrifft. In den Bereichen Zoll
und Mehrwertsteuer wurde die Angleichung fortgesetzt. Auch bei der Erstellung der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen nach den ESVG-95-Standards wurden
Fortschritte erzielt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Ruménien hat
keine Ubergangsregelung beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen. Um die
Beitrittsvorbereitungen abzuschlie3en, sollte Ruménien seine Anstrengungen nun auf die
Entwicklung angemessener Verwaltungskapazititen und auf die korrekte Berechnung der
verschiedenen Eigenmittelbeitrige zum EU-Haushalt konzentrieren. Auflerdem muss es
sich nachhaltig um die Stiarkung seiner Verwaltungskapazititen in den in diesem Kontext
relevanten Politikbereichen Zoll, Mehrwertsteuer und BNE-Statistik bemiihen. Dies setzt
angemessene Kapazititen fiir die ordnungsgemiBe Erhebung und Kontrolle der
Mehrwertsteuern und Zoélle (einschlieBlich Instrumenten zur Zahlungsvollstreckung und
zur Bekdmpfung von Betrug und Hinterziehungen) und fiir die zuverldssige, genaue und
umfassende Berechnung des BNE nach den ESVG-95-Standards voraus.

3.2  Ubersetzung des Besitzstands ins Rumanische

Die Bewerberldnder miissen die verschiedenen Rechtstexte, die den gemeinschaftlichen
Besitzstand bilden, bis zu ihrem Beitritt zur Europédischen Union in die Landessprache
iibersetzt haben. Allein die Rechtsakte des Primdr- und Sekundérrechts haben einen
geschitzten Umfang von 70 000 bis 80 000 Amtsblattseiten. Im Zusammenhang mit der
Ubersetzung des Besitzstandes hat der Gerichtshof festgelegt, welche wichtigen Urteile
vorrangig zu iibersetzen sind (rund 15 000 Seiten). Die Beitrittskandidaten werden bei
dieser Aufgabe im Rahmen von PHARE unterstiitzt. Mit Hilfe von TAIEX wurde eigens
eine Datenbank eingerichtet, die der Erfassung aller von den Bewerberlindern
iibersetzten Rechtsakte und der Weiterleitung der Ubersetzungen an Kommission und
Rat dient. Die Sprachjuristen der Kommission und des Rates, die die iibermittelten Texte
tiberpriifen, halten regelméBig Sitzungen ab und stehen in Kontakt zu den Vertretern der
zentralen Koordinierungsstellen fiir Ubersetzungen in den einzelnen Lindern.

In Ruminien wurde diese zentrale Koordinierungsstelle fiir Ubersetzungen im Europa-
Institut Ruméniens (EIR) eingerichtet. Sie ist fiir die Verwaltung samtlicher
Ubersetzungstitigkeiten zustindig und wird zur Steigerung ihrer Effizienz zurzeit
personell verstirkt. Die Ubersetzungen des Besitzstands werden auf der Website des
Europa-Instituts veroffentlicht und konnen kostenlos abgerufen werden. Parallel zur
Ubersetzungsarbeit wurden weitere terminologische Recherchen betrieben.

Das im April 2003 lancierte und vom Ministerium fiir europdische Integration finanzierte
Ubersetzungsprojekt wurde im Dezember 2003 abgeschlossen. Im Rahmen des Projekts
sollten 10 000 Amtsblattseiten libersetzt und weitere 11 000 Seiten tiberpriift werden. Bis
August 2004 waren 75 000 Amtsblattseiten ins Ruméinische iibersetzt und davon 23 000
Seiten vollstindig tiberpriift. Die Bemiihungen in diesem Bereich miissen
aufrechterhalten werden, wenn die gesetzten Ziele erreicht werden sollen. Auch der
Ausbildung von Konferenzdolmetschern ist gebiihrende Aufmerksamkeit zu widmen.
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3.3  Allgemeine Bewertung

Seit der Stellungnahme hat Ruminien bei der Ubernahme des Besitzstands gute
Fortschritte erzielt. In jlingerer Zeit ist es auch beim schrittweisen Aufbau der fiir die
Umsetzung und  konkrete ~ Anwendung des  Besitzstands  erforderlichen
Verwaltungskapazititen vorangekommen.

Im vergangenen Jahr konnte Ruménien in den allermeisten Kapiteln des Besitzstands
weitere Fortschritte verbuchen und wird aller Voraussicht nach die notwendige
Ubernahme des Besitzstands vor dem geplanten Beitrittstermin abschlieBen, wenn es sein
gegenwairtiges Tempo beibehilt.

Insgesamt hat die Angleichung an den Besitzstand in der groen Mehrheit der Bereiche
einen annehmbaren Stand erreicht. Die Verwaltungskapazitit wurde in den meisten
Bereichen ausgebaut. Dennoch besteht weiterer Verbesserungsbedarf, da noch nicht alle
erforderlichen Institutionen vorhanden sind. Zur Behebung der noch bestehenden
Defizite sollte der vollstdndigen und rechtzeitigen Durchfiihrung der in diesen Bereichen
bereits angenommenen  Strategien und  Aktionsplidne zur  Stirkung der
Verwaltungskapazitit die gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Im Bereich des Binnenmarktes hat Ruménien durch die Ubernahme sektorspezifischer
Rechtsvorschriften iiber den freien Warenverkehr weitere Fortschritte erzielt. Die EU-
Bestimmungen {iber das 6ffentliche Beschaffungswesen sind jedoch zum Teil noch nicht
iibernommen worden. Auch sollten Vorgehensweisen eingestellt werden, die Zweifel an
der Entschlossenheit Ruméniens aufkommen lassen, sich an offene und transparente
Vorschriften fiir das Beschaffungswesen zu halten. Im Bereich der Freizigigkeit und
besonders in Bezug auf die gegenseitige = Anerkennung  beruflicher
Befdhigungsnachweise und die  Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist die
Rechtsangleichung weiter vorangekommen. Auf dem Gebiet der Biirgerrechte ist die
Ubernahme des Besitzstands noch nicht abgeschlossen. Allgemein sollten
Verwaltungskapazitdt und SchulungsmaBBnahmen ausgebaut werden. Was den freien
Dienstleistungsverkehr angeht, hat Ruménien vor allem in Bezug auf die
Finanzdienstleistungen bedeutende Fortschritte vorzuweisen. Das Land muss weiterhin
darauf achten, dass erkannte Hindernisse fiir die Niederlassungs- und die
Dienstleistungsfreiheit beseitigt werden und sich der Versicherungs- und der
Wertpapiermarkt weiterentwickelt. Im Bereich des freien Kapitalverkehrs hat sich die
positive Entwicklung bei der Rechtsangleichung fortgesetzt. Noch bestehende
Beschrinkungen fiir den Kapital- und Zahlungsverkehr miissen beseitigt und der
Gesetzesvollzug durch das Nationale Amt fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der
Geldwasche verbessert werden.

Ruminien ist bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich des Gesellschaftsrechts
und des Schutzes der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum weiter
vorangekommen. Der Gesetzesvollzug hat damit jedoch nicht Schritt gehalten. Was
Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung angeht, ist die Rechtsangleichung noch
unvollstdndig. Die ruménischen Wettbewerbsvorschriften stehen weitgehend mit den
Kartellvorschriften der EU in Einklang, und zurzeit werden Vorschlidge ausgearbeitet,
um auch die Bestimmungen iiber staatliche Beihilfen dem Besitzstand anzugleichen. Der
Gesetzesvollzug durch die ruméanische Wettbewerbsbehdrde ist in Bezug auf staatliche
Beihilfen noch sehr verbesserungsbediirftig. Die jlingsten Anstrengungen in dieser
Hinsicht sind zu verstirken. Rumidnien muss aullerdem gewihrleisten, dass



Umstrukturierungsbeihilfen an Stahlunternehmen mit dem Europa-Abkommen vereinbar
sind.

Ruminien hat bei der weiteren Ubernahme des Besitzstands in den Bereichen
Landwirtschaft, Veterindrwesen und Pflanzenschutz bedeutende Fortschritte erzielt und
die Leistungsfdhigkeit seiner Verwaltung verbessert. Insgesamt sollten jedoch die
Verwaltungs- und Durchfithrungskapazititen weiter ausgebaut werden. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Stirkung der SAPARD-Stelle und der Schaffung der
Voraussetzungen fiir das ordnungsgeméfBe Funktionieren des InVeKoS gelten. Fiir
Verarbeitungsbetriebe, die die Veterindrbestimmungen nicht erfiillen, sind unverziiglich
Modernisierungspldne aufzustellen. Im Fischereisektor sind kontinuierliche Fortschritte
bei der Angleichung und beim Aufbau von Verwaltungskapazititen zu verzeichnen.
Allerdings sind noch nachhaltige Anstrengungen notig, um die Fischereiaufsicht mit
geniigend Personal und geeigneter Kontrollausriistung auszustatten. Dariiber hinaus
sollte eine Fischereidatenbank eingerichtet werden.

Ruminien ist bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich Verkehr und dem Aufbau
von Verwaltungsstrukturen flir den Stralen-, Schienen- und Luftverkehr weiter
vorangekommen. In Bezug auf den Seeverkehr ist die Angleichung relativ weit. Der
technische Zustand der Binnenschifffahrtsflotte sollte verbessert werden.

Bei der Rechtsangleichung im Steuerbereich wurden gewisse Fortschritte erzielt.
Ruménien sollte nun dem Abschluss der Angleichung und dem Ausbau der
Verwaltungskapazitit besondere Aufmerksamkeit widmen. Auf dem Gebiet Soziales und
Beschaftigung wurde die Ubernahme des Besitzstands fortgesetzt. Handlungsbedarf
besteht noch zum Abschluss der Angleichung im Bereich Arbeitsrecht und zur Stiarkung
des Arbeitsaufsichtsamts, damit der Besitzstand im Bereich Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz korrekt umgesetzt werden kann. Ruménien muss den sozialen
Dialog fordern und den deutlich unter dem EU-Durchschnitt liegenden
Gesundheitszustand der Bevolkerung verbessern. Dem Ausbau der Kapazitit zur
Verwaltung des Europidischen Sozialfonds sollte Vorrang eingerdumt werden. Im
Energiebereich ist es erforderlich, die rechtlichen Fortschritte in vollem Umfang in die
Praxis umzusetzen und die Verwaltungskapazitit auszubauen, besonders in Bezug auf
die Strukturen des Energiebinnenmarktes. Auch muss die Umstrukturierung der
Energiemérkte abgeschlossen werden.

Auf dem Gebiet der Industriepolitik hat Ruménien stetige Fortschritte erzielt. Die grofBite
Herausforderung besteht nun jedoch in der Umsetzung der Politik, da strukturelle
Schwichen die Kapazititen fiir die Durchsetzung begrenzen. In Bezug auf den
Privatisierungsprozess sollte volle Transparenz gewéhrleistet werden. Die positive
Entwicklung im Bereich der Telekommunikation wurde mit der Liberalisierung des
Telekommunikationsmarktes und der Vollendung der Ubernahme des Besitzstands
fortgesetzt.

Was die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
betrifft, wurden bei der Vorbereitung auf die Umsetzung der Strukturpolitik mit der
Benennung der Verwaltungsbehorden und der Zahlstellen und der Festlegung ihrer
Aufgaben sowie mit der Annahme des Nationalen Entwicklungsplans fiir 2004-2006
Fortschritte erzielt. Die Anstrengungen miissen fortgesetzt werden, um die
Verwaltungskapazititen auf das erforderliche Niveau zu bringen, damit Ruménien von
den strukturpolitischen Instrumenten in vollem Umfang profitieren kann. Im
Umweltbereich hat Ruminien auf den meisten Gebieten einen guten Stand der
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Angleichung an den Besitzstand erreicht, doch ist die Umsetzung hiufig in Verzug. Bei
der weiteren Ubernahme des Besitzstands sollte der Schwerpunkt auf der Vollendung der
Angleichung liegen. Dies betrifft unter anderem die Bereiche horizontale
Rechtsvorschriften, Luftqualitit, Abfallwirtschaft, Wasserqualitdt und Naturschutz. Die
Umsetzung des {ibernommenen Besitzstands ist nach wie vor eine der groflen
Herausforderungen, weshalb die diesbeziiglichen Anstrengungen zu verstdrken sind. Es
ist von entscheidender Bedeutung, dass die Umweltbehdrden auf allen Ebenen
ausreichende Ressourcen erhalten, um dem steigenden Bedarf an Personaleinstellungen,
Fortbildung und Ausriistung gerecht werden zu konnen. Weitere Schwerpunkte der
Behorden miissen die strategische Planung, angemessene Investitionen und die
Aufstellung von Finanzierungspldnen fiir den Umweltbereich sein.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz ist die Rechtsangleichung planmafig
vorangekommen. Ruménien hat beim Ausbau der Verwaltungskapazitit und der
Verbesserung der allgemeinen Zusammenarbeit zur Marktiiberwachung gute Fortschritte
erzielt. Die Bemiihungen sollten fortgesetzt und die Verbraucherschutzbewegung
gestiarkt werden.

Im Bereich Justiz und Inneres wurden in vielerlei Hinsicht Fortschritte bei der
Rechtsangleichung gemacht, insbesondere in Bezug auf Migration, Asyl und justizielle
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen. Jedoch sollten die Kapazititen fiir die
Umsetzung der Rechtsvorschriften in fast allen Bereichen ebenso wie die
behordeniibergreifende Zusammenarbeit deutlich verbessert werden. In vielen am
Rechtsvollzug beteiligten Behorden und Einrichtungen herrscht Personalmangel. In
diesem Zusammenhang ist auch ein Ausbau der Ausbildungskapazititen erforderlich.
Zudem ist die Unabhingigkeit der Justiz zu gewéhrleisten. Im Hinblick auf die
Korruptionsbekdmpfung sollten die Umsetzungskapazititen ebenfalls deutlich verstarkt
und die geltenden Bestimmungen rigoros angewandt werden. Ruminien sollte seine
Plane umsetzen, um die genannten Probleme in vollem Umfang anzugehen. Dies betrifft
insbesondere den Ausbau der Verwaltungskapazitit in den einschlagigen Institutionen,
die effektive Reform des Justizwesens, die Einstellung und Schulung des erforderlichen
Personals und die Ergreifung wirksamer MaBBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung.

Im Bereich des Zolls wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt und die
Rechtsangleichung ist noch abzuschlielen. Die interne Koordinierung wurde verbessert.
Alle Z6lle und Abgaben mit gleicher Wirkung miissen bei der Aus- und Einfuhr aus der
bzw. in die Gemeinschaft abgeschafft werden. Ruménien hat seine Anstrengungen im
Bereich der Finanzkontrolle fortgesetzt. Jedoch sollte der Rechtsrahmen fiir die externe
Rechnungspriifung und den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
vervollstindigt werden. Die fiir ein effizientes Funktionieren der Finanzkontrollsysteme
erforderlichen Verwaltungskapazititen sollten gestérkt werden.

In einer Reihe wichtiger Bereiche sollten die Kapazitaten der oOffentlichen Verwaltung
fiir die Umsetzung und konkrete Anwendung der neuen Rechtsvorschriften insgesamt
verbessert werden. Ruménien geht diese Frage nun durch eine umfassende Reform seiner
offentlichen Verwaltung an. Dies betrifft nicht nur die Ubernahme des Besitzstands,
sondern auch die Verwaltung der finanziellen Hilfe der EU. Dariiber hinaus besteht in
verschiedenen Bereichen (vor allem Gesellschaftsrecht, Wettbewerbspolitik, Umwelt,
Justiz und Inneres, Zoll und Finanzkontrolle) weiterer Handlungsbedarf.
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In den Beitrittsverhandlungen wurden 27 Kapitel vorldufig abgeschlossen. Ruménien
erfiillt im Allgemeinen die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen
Verpflichtungen, auch wenn in bestimmten Bereichen Verzogerungen festzustellen sind.

Angesichts der seit der Stellungnahme erzielten Fortschritte, des bisher erreichten Stands
der Rechtsangleichung, der inzwischen aufgebauten Verwaltungskapazitit und der
bisherigen Leistungen bei der Erfiillung der in den Verhandlungen eingegangenen
Verpflichtungen sowie unter Beriicksichtigung der noch laufenden Vorbereitungen geht
die Kommission davon aus, dass Ruméinien seinen aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen geméfl dem vorgesehenen Zeitplan nachkommen wird. In der Zeit bis
zum Beitritt muss Ruminien seine Vorbereitungen im Einklang mit den in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen fortsetzen.
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C. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Seit die Kommission in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss kam, dass
Ruménien die politischen Kriterien erfiillt, hat das Land weitere Fortschritte bei der
Festigung und Vertiefung der institutionellen Stabilitit erzielt, die eine demokratische
und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz der Minderheiten garantiert. Diese Entwicklung hat sich im vergangenen Jahr
beschleunigt. Rumaénien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien.

Die notwendigen MaBnahmen zur Reform von Verwaltung und Justiz machten
Fortschritte. Im Mai 2004 wurde eine Strategie zur Reform der 6ffentlichen Verwaltung
eingeleitet, die die Reform des Offentlichen Dienstes, Dezentralisierung und
Dekonzentration sowie die Koordinierung der Politiken betrifft. Die Reform des
Offentlichen Dienstes ist gut angelaufen. Die Schaffung der Ministerprasidentenkanzlei
diirfte dazu beitragen, die strategische Koordinierung und die Kohirenz zu verbessern.
Notverordnungen diirfen von nun an nur noch unter ,,aullergewdhnlichen Umstdnden*
verwendet werden, was aber bisher noch nicht dazu gefiihrt hat, dass sie seltener
verwendet werden. Die Gesetze iiber den Zugang zu Informationen und iiber die
Transparenz des Gesetzgebungsprozesses sollten noch vollstdndig durchgefiihrt werden.
Die Verfassungsianderung von Oktober 2003 trug zu einer Straffung des
parlamentarischen Prozesses bei, denn beiden Kammern wurde in einer Reihe von
unterschiedlichen Rechtssetzungsverfahren die Erstkompetenz erteilt. Die Bemiihungen
um Verbesserung der Politikgestaltung und des Gesetzgebungsprozesses sollten anhalten.
Zusitzliche Anstrengungen sind notwendig, um die Verwaltungsfiihrung auf lokaler und
regionaler Ebene zu stirken, damit der Besitzstand auf diesen Ebenen ordnungsgemail
angewandt wird.

Die Abwicklung von Gerichtsverfahren und die Qualitdt der Urteile miissen verbessert
werden. Amtliche Umfragen bestitigen, dass die Exekutive die Mdglichkeit hat, das
Ergebnis von Gerichtsverfahren zu beeinflussen. Die organisatorischen und rechtlichen
Anderungen im ruminischen Justizsystem diirften jedoch dazu beitragen, seine
Unabhéngigkeit und Effizienz zu steigern. Thre Umsetzung in der Praxis ist von
vorrangiger Bedeutung.

Die Korruption ist in Ruménien weiterhin ein ernstes Problem und weit verbreitet. Die
Rechtsvorschriften zur Korruptionsbekdmpfung sind im Allgemeinen gut entwickelt,
aber die Fahigkeit zur Eindimmung der Korruption hdngt davon ab, dass sie auch
wirksam angewandt werden. Zusitzliche Anstrengungen werden insbesondere dazu
erforderlich sein, die Unabhingigkeit, Effizienz und Verantwortlichkeit des Amtes der
Staatsanwaltschaft fiir Korruptionsbekdmpfung zu gewdhrleisten. Es sollte seine
Ressourcen vorrangig dazu einsetzen, gegen Korruption auf hoher Ebene zu ermitteln.

In Ruménien sind die Menschenrechte und die Grundfreiheiten weiterhin gewahrt, und in
mehreren Bereichen wurden Fortschritte erzielt. Die Einfilhrung nationaler
Qualitdtsnormen fiir die Kinderfiirsorge sowie strenge Regeln fiir die Adoption durch
Auslinder, die mit der UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes in Einklang zu stehen
scheinen, diirften den Schutz der Rechte der Kinder verbessern. Was das Recht auf freie
Meinungsiuflerung angeht, so hat sich die rechtliche Lage von Journalisten verbessert,
aber die wirtschaftliche Lage vieler Medienunternechmen bleibt prekdr. und weitere
Anstrengungen sind notwendig, um die Unabhingigkeit der Medien zu garantieren.
Wihrend die Riickgabe landwirtschaftlicher Nutzflichen so gut wie abgeschlossen ist, ist
ein beschleunigtes, transparentes Verfahren notwendig, um die Riickgabe von Gebduden



und religiosem Besitz voranzutreiben. Die MalBnahmen gegen Misshandlungen in
offentlichem Gewahrsam, Menschenhandel und Uberbelegung von Gefiingnissen sollten
fortgesetzt werden.

Die Roma-Strategie, die ausdriicklich darauf abzielt, Diskriminierungen zu verhindern,
wird zwar durchgefiihrt, hat aber nichts daran geédndert, dass die Roma-Minderheit de
facto immer noch héufig diskriminiert wird. Die Forderung eines ganzheitlichen,
diskriminierungsfreien Bildungskonzepts ist eine positive Entwicklung. Die gleiche
ermutigende Entwicklung war im Bereich der Gesundheitsfiirsorge und der
Beschiftigung zu beobachten.

Bereits in der Stellungnahme der Kommission von 1997 wurden die groBlen
Reformanstrengungen gewiirdigt, die Ruménien bis dahin zur Transformation seiner
Wirtschaft unternommen hatte. Seitdem haben sich die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Leistung deutlich verbessert. Gesamtwirtschaftliche Stabilitdit wurde
erreicht, und es wurden tief greifende Wirtschaftsreformen durchgefiihrt, wobei die
ruménische Regierung dem Ziel verpflichtet blieb, die wirtschaftlichen Kriterien fiir den
EU-Beitritt zu erfiillen.

Daher wird der Schluss gezogen, dass Ruméinien das Kriterium der funktionsfdhigen
Marktwirtschaft erfiillt. Die kraftvolle Durchfiihrung seines Strukturreformprogramms
sollte Ruminien in die Lage versetzen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréiften in
der Union standzuhalten.

Im Hinblick auf die Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt und die Vertiefung
der Strukturreformen kann mehr getan werden. Prioritit haben sollten hierbei eine
unverminderte Inflationsbekdmpfung und eine langfristig tragfiahige auBenwirtschaftliche
Position durch Beibehaltung eines angemessenen Policy-Mix und eine weitere
Riickfiihrung des Defizits des staatlichen Sektors. Um dies zu erreichen, muss die
Finanzdisziplin deutlich verbessert und die Anhebung der Energiepreise auf ein
kostendeckendes Niveau fortgesetzt werden. Von entscheidender Bedeutung ist es
iiberdies, dass sich die finanzielle Leistungsfdhigkeit der offentlichen Unternehmen
verbessert. Die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen muss durch Fortschritte bei der
Reform der Ausgabenpolitik und eine bessere Einhaltung der Steuervorschriften
beschleunigt werden. Der Privatisierungsprozess sollte abgeschlossen werden, nach der
Privatisierung aufgetretene Streitigkeiten beigelegt und nicht lebensfahige Unternehmen
aktiver abgewickelt werden. In Schliisselsektoren wie Energie, Bergbau und Verkehr
sollten unverminderte Umstrukturierungsbemithungen Hand in Hand gehen mit einem
stairkeren Engagement fiir die Privatisierung. Die Funktionsweise der offentlichen
Verwaltung und der Justiz muss erheblich verbessert werden. Hierzu gehdrt auch eine
einheitliche und vorhersehbare Anwendung der Rechtsvorschriften als Voraussetzung fiir
ein giinstiges Unternehmensumfeld mit gleichen Ausgangsbedingungen fiir alle.

Seit der Stellungnahme hat Ruminien bei der Ubernahme des Besitzstands gute
Fortschritte erzielt. In jlingerer Zeit ist es auch beim schrittweisen Aufbau der fiir die
Umsetzung und  konkrete ~ Anwendung des  Besitzstands  erforderlichen
Verwaltungskapazititen vorangekommen.

Im vergangenen Jahr konnte Ruménien in den allermeisten Kapiteln des Besitzstands
weitere Fortschritte verbuchen und wird aller Voraussicht nach die notwendige
Ubernahme des Besitzstands vor dem geplanten Beitrittstermin abschlieBen, wenn es sein
gegenwairtiges Tempo beibehilt.
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Insgesamt hat die Angleichung an den Besitzstand in der groBen Mehrheit der Bereiche
einen annehmbaren Stand erreicht. Die Verwaltungskapazitit wurde in den meisten
Bereichen ausgebaut. Dennoch besteht weiterer Verbesserungsbedarf, da noch nicht alle
erforderlichen Institutionen vorhanden sind. Zur Behebung der noch bestehenden
Defizite sollte der vollstdndigen und rechtzeitigen Durchfiihrung der in diesen Bereichen
bereits angenommenen  Strategien und  Aktionspline zur  Stirkung = der
Verwaltungskapazitit die gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Im Bereich des Binnenmarktes hat Ruminien durch die Ubernahme sektorspezifischer
Rechtsvorschriften iiber den freien Warenverkehr weitere Fortschritte erzielt. Die EU-
Bestimmungen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen sind jedoch zum Teil noch nicht
iibernommen worden. Auch sollten Vorgehensweisen eingestellt werden, die Zweifel an
der Entschlossenheit Ruméniens aufkommen lassen, sich an offene und transparente
Vorschriften fiir das Beschaffungswesen zu halten. Im Bereich der Freizigigkeit und
besonders in  Bezug auf die gegenseitige = Anerkennung  beruflicher
Befdhigungsnachweise und die Freizligigkeit der Arbeitnehmer ist die
Rechtsangleichung weiter vorangekommen. Auf dem Gebiet der Biirgerrechte ist die
Ubernahme des Besitzstands noch nicht abgeschlossen. Allgemein sollten
Verwaltungskapazitit und SchulungsmafBnahmen ausgebaut werden. Was den freien
Dienstleistungsverkehr angeht, hat Ruménien vor allem in Bezug auf die
Finanzdienstleistungen bedeutende Fortschritte vorzuweisen. Das Land muss weiterhin
darauf achten, dass erkannte Hindernisse fiir die Niederlassungs- und die
Dienstleistungsfreiheit beseitigt werden und sich der Versicherungs- und der
Wertpapiermarkt weiterentwickelt. Im Bereich des freien Kapitalverkehrs hat sich die
positive Entwicklung bei der Rechtsangleichung fortgesetzt. Noch bestehende
Beschrinkungen fiir den Kapital- und Zahlungsverkehr miissen beseitigt und der
Gesetzesvollzug durch das Nationale Amt fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der
Geldwasche verbessert werden.

Rumiinien ist bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich des Gesellschaftsrechts
und des Schutzes der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum weiter
vorangekommen. Der Gesetzesvollzug hat damit jedoch nicht Schritt gehalten. Was
Rechnungslegung und Rechnungsfiihrung angeht, ist die Rechtsangleichung noch
unvollstindig. Die ruménischen Wettbewerbsvorschriften stehen weitgehend mit den
Kartellvorschriften der EU in Einklang, und zurzeit werden Vorschldge ausgearbeitet,
um auch die Bestimmungen {iiber staatliche Beihilfen dem Besitzstand anzugleichen. Der
Gesetzesvollzug durch die ruménische Wettbewerbsbehorde ist in Bezug auf staatliche
Beihilfen noch sehr verbesserungsbediirftig. Die jlingsten Anstrengungen in dieser
Hinsicht sind zu verstirken. Ruménien muss aullerdem gewdhrleisten, dass
Umstrukturierungsbeihilfen an Stahlunternehmen mit dem Europa-Abkommen vereinbar
sind.

Ruminien hat bei der weiteren Ubernahme des Besitzstands in den Bereichen
Landwirtschaft, Veterinirwesen und Pflanzenschutz bedeutende Fortschritte erzielt und
die Leistungsfdhigkeit seiner Verwaltung verbessert. Insgesamt sollten jedoch die
Verwaltungs- und Durchfithrungskapazititen weiter ausgebaut werden. Besondere
Aufmerksamkeit sollte der Stirkung der SAPARD-Stelle und der Schaffung der
Voraussetzungen fiir das ordnungsgemifle Funktionieren des InVeKoS gelten. Fiir
Verarbeitungsbetriebe, die die Veterindrbestimmungen nicht erfiillen, sind unverziiglich
Modernisierungspliane aufzustellen. Im Fischereisektor sind kontinuierliche Fortschritte
bei der Angleichung und beim Aufbau von Verwaltungskapazititen zu verzeichnen.
Allerdings sind noch nachhaltige Anstrengungen ndétig, um die Fischereiaufsicht mit
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geniigend Personal und geeigneter Kontrollausriistung auszustatten. Dariiber hinaus
sollte eine Fischereidatenbank eingerichtet werden.

Ruminien ist bei der Ubernahme des Besitzstands im Bereich Verkehr und dem Aufbau
von Verwaltungsstrukturen flir den Stralen-, Schienen- und Luftverkehr weiter
vorangekommen. In Bezug auf den Seeverkehr ist die Angleichung relativ weit. Der
technische Zustand der Binnenschifffahrtsflotte sollte verbessert werden.

Bei der Rechtsangleichung im Steuerbereich wurden gewisse Fortschritte erzielt.
Ruménien sollte nun dem Abschluss der Angleichung und dem Ausbau der
Verwaltungskapazitit besondere Aufmerksamkeit widmen. Auf dem Gebiet Soziales und
Beschaftigung wurde die Ubernahme des Besitzstands fortgesetzt. Handlungsbedarf
besteht noch zum Abschluss der Angleichung im Bereich Arbeitsrecht und zur Stiarkung
des Arbeitsaufsichtsamts, damit der Besitzstand im Bereich Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz korrekt umgesetzt werden kann. Ruménien muss den sozialen
Dialog fordern und den deutlich unter dem EU-Durchschnitt liegenden
Gesundheitszustand der Bevolkerung verbessern. Dem Ausbau der Kapazitit zur
Verwaltung des Europidischen Sozialfonds sollte Vorrang eingerdumt werden. Im
Energiebereich ist es erforderlich, die rechtlichen Fortschritte in vollem Umfang in die
Praxis umzusetzen und die Verwaltungskapazitidt auszubauen, besonders in Bezug auf
die Strukturen des Energiebinnenmarktes. Auch muss die Umstrukturierung der
Energiemérkte abgeschlossen werden.

Auf dem Gebiet der Industriepolitik hat Ruménien stetige Fortschritte erzielt. Die grofBte
Herausforderung besteht nun jedoch in der Umsetzung der Politik, da strukturelle
Schwichen die Kapazititen fiir die Durchsetzung begrenzen. In Bezug auf den
Privatisierungsprozess sollte volle Transparenz gewéhrleistet werden. Die positive
Entwicklung im Bereich der Telekommunikation wurde mit der Liberalisierung des
Telekommunikationsmarktes und der Vollendung der Ubernahme des Besitzstands
fortgesetzt.

Was die Regionalpolitik und die Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
betrifft, wurden bei der Vorbereitung auf die Umsetzung der Strukturpolitik mit der
Benennung der Verwaltungsbehorden und der Zahlstellen und der Festlegung ihrer
Aufgaben sowie mit der Annahme des Nationalen Entwicklungsplans fiir 2004-2006
Fortschritte erzielt. Die Anstrengungen miissen fortgesetzt werden, um die
Verwaltungskapazititen auf das erforderliche Niveau zu bringen, damit Ruménien von
den strukturpolitischen Instrumenten in vollem Umfang profitieren kann. Im
Umweltbereich hat Ruminien auf den meisten Gebieten einen guten Stand der
Angleichung an den Besitzstand erreicht, doch ist die Umsetzung haufig in Verzug. Bei
der weiteren Ubernahme des Besitzstands sollte der Schwerpunkt auf der Vollendung der
Angleichung liegen. Dies betrifft unter anderem die Bereiche horizontale
Rechtsvorschriften, Luftqualitdt, Abfallwirtschaft, Wasserqualitdt und Naturschutz. Die
Umsetzung des iibernommenen Besitzstands ist nach wie vor eine der grof3en
Herausforderungen, weshalb die diesbeziiglichen Anstrengungen zu verstirken sind. Es
ist von entscheidender Bedeutung, dass die Umweltbehorden auf allen Ebenen
ausreichende Ressourcen erhalten, um dem steigenden Bedarf an Personaleinstellungen,
Fortbildung und Ausriistung gerecht werden zu konnen. Weitere Schwerpunkte der
Behorden miissen die strategische Planung, angemessene Investitionen und die
Aufstellung von Finanzierungspldnen fiir den Umweltbereich sein.
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Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz ist die Rechtsangleichung planmafig
vorangekommen. Ruménien hat beim Ausbau der Verwaltungskapazitit und der
Verbesserung der allgemeinen Zusammenarbeit zur Marktiiberwachung gute Fortschritte
erzielt. Die Bemiihungen sollten fortgesetzt und die Verbraucherschutzbewegung
gestirkt werden.

Im Bereich Justiz und Inneres wurden in vielerlei Hinsicht Fortschritte bei der
Rechtsangleichung gemacht, insbesondere in Bezug auf Migration, Asyl und justizielle
Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen. Jedoch sollten die Kapazititen fiir die
Umsetzung der Rechtsvorschriften in fast allen Bereichen ebenso wie die
behordeniibergreifende Zusammenarbeit deutlich verbessert werden. In vielen am
Rechtsvollzug beteiligten Behorden und Einrichtungen herrscht Personalmangel. In
diesem Zusammenhang ist auch ein Ausbau der Ausbildungskapazititen erforderlich.
Zudem ist die Unabhdngigkeit der Justiz zu gewdhrleisten. Im Hinblick auf die
Korruptionsbekdmpfung sollten die Umsetzungskapazititen ebenfalls deutlich verstirkt
und die geltenden Bestimmungen rigoros angewandt werden. Ruminien sollte seine
Plane umsetzen, um die genannten Probleme in vollem Umfang anzugehen. Dies betrifft
insbesondere den Ausbau der Verwaltungskapazitdt in den einschldgigen Institutionen,
die effektive Reform des Justizwesens, die Einstellung und Schulung des erforderlichen
Personals und die Ergreifung wirksamer MaBBnahmen zur Korruptionsbekdmpfung.

Im Bereich des Zolls wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt und die
Rechtsangleichung ist noch abzuschlieBen. Die interne Koordinierung wurde verbessert.
Alle Zolle und Abgaben mit gleicher Wirkung miissen bei der Aus- und Einfuhr aus der
bzw. in die Gemeinschaft abgeschafft werden. Ruménien hat seine Anstrengungen im
Bereich der Finanzkontrolle fortgesetzt. Jedoch sollte der Rechtsrahmen fiir die externe
Rechnungspriifung und den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
vervollstdndigt werden. Die fiir ein effizientes Funktionieren der Finanzkontrollsysteme
erforderlichen Verwaltungskapazititen sollten gestérkt werden.

In einer Reihe wichtiger Bereiche sollten die Kapazitaten der oOffentlichen Verwaltung
fiir die Umsetzung und konkrete Anwendung der neuen Rechtsvorschriften insgesamt
verbessert werden. Ruménien geht diese Frage nun durch eine umfassende Reform seiner
offentlichen Verwaltung an. Dies betrifft nicht nur die Ubernahme des Besitzstands,
sondern auch die Verwaltung der finanziellen Hilfe der EU. Dariiber hinaus besteht in
verschiedenen Bereichen (vor allem Gesellschaftsrecht, Wettbewerbspolitik, Umwelt,
Justiz und Inneres, Zoll und Finanzkontrolle) weiterer Handlungsbedarf.

In den Beitrittsverhandlungen wurden 27 Kapitel vorldufig abgeschlossen. Ruminien
erfillt im Allgemeinen die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen
Verpflichtungen, auch wenn in bestimmten Bereichen Verzogerungen festzustellen sind.

Angesichts der seit der Stellungnahme erzielten Fortschritte, des bisher erreichten Stands
der Rechtsangleichung, der inzwischen aufgebauten Verwaltungskapazitit und der
bisherigen Leistungen bei der Erfiillung der in den Verhandlungen eingegangenen
Verpflichtungen sowie unter Beriicksichtigung der noch laufenden Vorbereitungen geht
die Kommission davon aus, dass Ruméinien seinen aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen geméfl dem vorgesehenen Zeitplan nachkommen wird. In der Zeit bis
zum Beitritt muss Ruménien seine Vorbereitungen im Einklang mit den in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen fortsetzen.
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D. BEITRITTSPARTNERSCHAFT: ALLGEMEINE BEWERTUNG

Ruméniens Fortschritte und der allgemeine Stand der Vorbereitungen in Bezug auf die
Kriterien von Kopenhagen sind, inklusive Schlussfolgerungen, im vorderen Teil des
Berichts untersucht worden. Dieser Abschnitt bewertet in knapper Form, inwieweit die
Prioritdten der Beitrittspartnerschaft verwirklicht worden sind.

Im Mai 2003 wurde eine tiberarbeitete Beitrittspartnerschaft angenommen.'® Thr Zweck
besteht darin, die ruménischen Behdrden bei ihren Bemiihungen um die Erfiillung der
Beitrittskriterien zu unterstiitzen. Im Einzelnen sind darin die Priorititen fiir die
Beitrittsvorbereitungen aufgefiihrt, insbesondere im Hinblick auf die Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands. Die Beitrittspartnerschaft bildet ferner die Grundlage
fiir die Planung der aus Gemeinschaftsmitteln gewédhrten Heranfiihrungshilfen (z. B.
Programm PHARE).

Ruménien hat weiter daran gearbeitet, die in der iliberarbeiteten Beitrittspartnerschaft
definierten Prioritdten umzusetzen. Insgesamt wurden gute Fortschritte erzielt, die sich
jedoch ungleichmifBig verteilen. Es sind noch bedeutende Anstrengungen erforderlich,
um die sich aus der {iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaft ergebenden Aufgaben zu
erflillen. Fiir einige Prioritdten wird die Regierung PHARE-Fordermittel erhalten, da die
unmittelbar daran gekniipften Projekte in das Programm PHARE fiir 2004 aufgenommen
wurden (siehe hierzu Teil A.2 dieses Berichts).

In Bezug auf die politischen Kriterien hat Ruménien zur Stirkung der demokratischen
und rechtsstaatlichen Ordnung umfangreiche Reformen in den Bereichen o6ffentlicher
Dienst, Korruptionsbekdmpfung und Justiz auf den Weg gebracht. Was die
Menschenrechte und den Schutz von Minderheiten angeht, sind weitere Fortschritte zu
verzeichnen. Nun sollte die Aufmerksamkeit insbesondere auf die Umsetzung dieser
Reformen und die Durchsetzung bestehender Rechtsvorschriften gerichtet werden. Es
bleibt noch viel zu tun, und die in der Beitrittspartnerschaft festgehaltenen Priorititen
konnen nur bei Beschleunigung der Reformen erreicht werden.

Hinsichtlich der Umsetzung der in der iiberarbeiteten Beitrittspartnerschaft festgelegten
Prioritdten im Bereich der wirtschaftlichen Kriterien hat Ruménien Fortschritte erzielt.
Der teilweise auf einen angemesseneren Policy-Mix zurlickzufiihrende wirtschaftliche
Erholungsprozess hat sich fortgesetzt. Was Strukturreformen betrifft, wurden im
Industrie- und im Energiebereich bedeutende Privatisierungen vorgenommen. Um gegen
die auflaufenden Zahlungsriickstinde und die geringe Bereitschaft zur Er6ffnung von
Insolvenzverfahren vorzugehen, sind jedoch weitere Anstrengungen erforderlich.

Ruminien ist bei der Ubernahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
gut vorangekommen. Zur wirksamen Um- und Durchsetzung der Rechtsvorschriften, die
aus den wihrend der Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen erwachsen, bedarf
es jedoch weiterer erheblicher Anstrengungen. Um die Verpflichtungen erfiillen zu
konnen, sollten insgesamt sowohl die Rechtsangleichung als auch die Verwaltung
verbessert werden.

10 Beschluss 2003/397/EG des Rates vom 19. Mai 2003 iiber die Grundsitze, Priorititen, Zwischenziele
und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit Ruménien (ABI. L 145 vom 12.6.2003, S. 21).



Die in Bezug auf die Priorititen der Beitrittspartnerschaft erreichten Fortschritte werden
in anderen Teilen dieses Berichts eingehender erortert, insbesondere in Teil B.3. Die
iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft folgt der Gliederung des Regelmifigen Berichts.

Diese Partnerschaft stellt weiterhin einen wichtigen Orientierungsrahmen fiir die
MaBnahmen Ruméniens zur Beitrittsvorbereitung dar. Die Umsetzung der
Beitrittspartnerschaft muss fortgesetzt werden. Es sollte ihr die nétige politische
Aufmerksamkeit geschenkt werden und sie sollte Rumédnien bei der Erstellung seiner
Agenda fiir Gesetzgebung und institutionellen Aufbau helfen.
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ANHANGE



ANHANG |

VVON DEN BEITRITTSWERBERN RATIFIZIERTE MENSCHENRECHTSUBEREINKOMMEN

(Stand: Ende September 2004)

Ubereinkommen und Protokolle Bulgarien | Ruménien | Turke
EMRK (Européaische M enschenr echtskonvention) v v v
Protokoll 1 (Recht auf Eigentum) v v v
Protokoll 4 (Freiziigigkeit u.a.) v v

Protokoll 6 (Todesstrafe) v v v
Protokoll 7 (ne bis in idem) v v
Europaisches Ubereinkommen zur Verhiitung von v v v
Folter

Européische Sozialcharta KA. KA. v
Européische Sozialcharta (revidierte Fassung) v v
Rahmenilibereinkommen zum Schutz nationaler v v

Minder heiten

ICCPR (Internationaler Pakt iiber biirgerliche und v v v
politische Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR  (Recht auf v v

individuelle Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum ICCPR (Abschaffung v v

der Todesstrafe)

ICESCR (Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, v v v
soziale und kulturelle Rechte)

CAT (Ubereinkommen gegen Folter) v v v
CERD (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form v v v
von Rassendiskriminierung)

CEDAW (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder v v v
Form von Diskriminierung der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW

CRC (Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes) v v v
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ANHANG |1

Statistischer Anhang

1997 | 1998| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Basisdaten

in 1000

Bevdlkerung (zum 1. Juli)

22.546

22.503| 22.458| 22.435| 22.408|

21.795|

21.734

in km2

Gesamtflache

238.391

238.391| 238-391| 238-391| 238.391| 238.391| 238.391

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

in Mrd. ROL

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen

| 373.798| 545_730| 803_773| 1.167.243| 1.512.617| 1.890.778

in Mrd. ECU/Euro

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen | 37,4| 33,4| 40,3| 44,9| 48,4| 50,4
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (b) in 1.660 1.490 1.800 2.000 2.220 2.320
jeweiligen
Preisen
Veréanderung gegenuber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen : -1,2 2,1 57 5,0 4,9
Beschaftigungswachstum -3,8 -2,3 -4,5 2,5 -0,8 -9,5 -4,5
Wachstum der Arbeitsproduktivitat (i) : 3,5 -0,3 6,6 7.9 4,3
Anstieg der Lohnstlickkosten -7,6 21,7 -1,1
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (b) in 4.760 5.010 5.460 6.020 6.340
jeweiligen
Preisen
in % des Durchschnitts von EU-25
BIP je Einwohner (b) in jeweiligen Preisen in 25,6 26,9 28.7F 29.9F
KKS
in % des Durchschnitts von EU-15
Arbeitsproduktivitat (BIP je Beschaftigten in 27,2 26,6 28,5 30.5F 31.7F
KKS) (i)
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschopfung ©
- Landwirtschaft 16,0 14,9 12,4 14,7 12,5 12,9
- Industrie (ohne Baugewerbe) 29,1 27,7 30,5 30,5 314 314
- Baugewerbe 5,6 5,6 55 59 6,2 6,3
- Dienstleistungen 49,2 51,8 51,7 48,9 50,0 49,3
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 90,3 88,8 86,2 85,2 82,2 83,3
- der privaten Haushalte und der 75,7 74,3 70,1 70,0 68,9 68,9
privaten
Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 14,5 14,5 16,1 15,2 13,3 14,3
- Bruttoanlageinvestitionen 18,2 17,7 18,9 20,7 21,3 22,5
- Vorratsveranderungen (d) -0,4 -1,6 0,6 1,9 2,2 2,1
- Exporte 22,6 28,0 32,9 33,3 35,5 36,2
- Importe 30,6 32,9 38,5 41,1 41,2 44,2
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Inflationsrate

Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %

Verbraucherpreisindex 154,9]  59,1] 45,8 45,7 34,5 22,5 15,3
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro
-Leistungsbilanz -2.104| -2.917 -1.437 -1.355 -2.223 -1.733 -2956
-Handelsbilanzsaldo -1.980| -2.625 -1.257 -1.684 -2.969 -2.762 -3.954
Warenexporte 8.431] 8.302 8.487| 10.366| 11.385| 14.638 15.597
Warenimporte 10.411| 10.927 9.744| 12.050( 14.354| 17.400 19.550
-Dienstleistungen, netto -381 -603 -395 -246 -115 -52 -14
-Einkommen, netto -322 -442 -411 -285 -282 -532 -627
-Laufende Transfers, netto 579 753 626 860 1.143 1.614 1.640
- darunter: staatliche Transfers 64 46 57 70 221 290 200
- DI-Zuflusse, netto 1224 2040 1025 1048 1174 1130 1345P
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates -4,5 -3,2 -4,5 -4,4 -3,5 -2,0 -2.0P
Schuldenstand des Staates 16,5 18,0 24,0 23,9 23,2 23,3 21.8P
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der 24,1 20,7 22,9 22,1 24,0 23,0
Volkswirtschaft
in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der 82,6 91,6 81,7 67,3 71,9 64,8
Volkswirtschaft
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
- M1 2,1 1,7 1,6 1,9 2,3 2,5 2,8
- M2 7,0 7,2 7,3 7,7 9,7 10,6 11,2
- M3 : : : : :
Kreditgewahrung insgesamt 5.7B 6,8 6,0 51 59 6,4 8,1
Durchschnittliche kurzfristige Zinsséatze in % pro Jahr
- Tagesgeldsatz 86,0 80,7 68,3 41,5 37,8 23,4 18,0
- Ausleihesatz 72,5 55,4 65,7 53,8 45,4 35,4 25,7
- Einlagensatz 55,7 37,3 45,8 32,9 26,6 19,1 10,8
ECU/EUR-Wechselkurse (1ECU/Euro=..ROL)
- Durchschnitt des Zeitraums 8.112( 9.985| 16.345( 19.922| 26.004| 31.270| 37.551
- Ende des Zeitraums 8.859| 12.814| 18.345| 24.142| 27.817| 35.135 41.158
1995=100
- Index des effektiven Wechselkurses 338 285 17,4 14,1 11,2 9,5 8,2
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschlief3lich Gold) 2.780( 1.981 2.455 3.637 5.514 6.913 8.098
-Waéhrungsreserven (ohne Gold) 1.987( 1.175 1.519 2.652 4.456 5.841 7.125
AulRenhandel Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -2.596| -4.002 -1.950 -2.962 -4.661 -4.206 -5.587
Exporte 7.481| 9.327 7.977| 11.273| 12.722| 14.675 15.614
Importe 10.077| 13.329 9.927| 14.235| 17.383| 18.881| 21.201
Vorjahr = 100
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Terms of Trade (h) | | 105,1 100,9 99,8 101,5
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 56,6 64,5 65,5 63,8 67,8 58,4 67,7
Importe aus EU-15 52,5 57,7 60,7 56,5 57,4 58,4 57,7
Bevolkerung je 1000 Einwohner
Nattrliche Wachstumsziffer -1,9 -1,5 -1,4 -0,9 -1,8 -2,7 -2,5
Nettozuwanderungsziffer (bereinigt) -0,6 -0,3 -0,1 -0,2 0,02 -0,07 -0,3
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 22,o| 20,5| 18,6 18,6 18,4 17,3 16,7
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner: 65,2 65,2 65,2 66,1 67,0 67,6 67,4
Frauen: 73,0 73,3 73,7 74,2 74,8 74,9 74,8
Arbeitsmarkt (Arbeitskréfteerhebung) in % der Bevdlkerung derselben Altersklasse
Erwerbsquote (15-64) 69,9 68,9 68,4 68,4 67,3 63,4 62,2
Erwerbstatigenquote (15-64), insgesamt 65,4 64,2 63,2 63,0 62,4 57,6 57,6
Erwerbstatigenquote (15-64), Manner 71,9 70,4 69,0 68,6 67,8 63,6 63,8
Erwerbstatigenquote (15-64), Frauen 59,1 58,2 57,5 57,5 57,1 51,8 51,5
in % der Gesamtbevélkerung derselben Altersklasse

Erwerbstatigenquote alterer Arbeiter (55-64) 52,1| 51,5| 49,6| 49,5| 48,2| 37,3| 38,1
Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE- in % der Gesamtbeschéaftigung
Positionen

- Land- und Forstwirtschaft 37,6 38,1 41,2 41,4 40,9 35,1 34,1

- Industrie (ohne Baugewerbe) 27,2 26,3 24,4 23,2 23,6 26,3 26,4

- Baugewerbe 4,9 4,4 4,0 4,1 4,0 4,4 4,5

- Dienstleistungen 30,4 31,2 30,4 31,3 31,6 34,3 34,9

in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote, insgesamt 53 54 6,2 6,8 6,6 7,5 6,6
Arbeitslosenquote, Manner 50 55 6,8 7,2 6,9 7,8 6,9
Arbeitslosenquote, Frauen 57 53 5,6 6,3 6,2 7,1 6,2
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 16,3 15,8 17,2 17,2 17,6 21,0 18,7
Langzeitarbeitslosenquote 2,4 2,3 2,7 3,5 3,3 4,0 4,1
Sozialer Zusammenhalt Verhéltnis oberstes Quintil zu unterstem Quintil
Ungleichheit der Einkommensverteilung | 4,2| 4,4| : | 4,6 | |
in % der Bevolkerung von 18-24 Jahren
Friihzeitige Schulabganger 19,7| 19,1| 21,5| 22,3| 21,3| 23,2| 23,2
in % der Gesamtbevélkerung derselben Altersklasse

Kinder von 0-17 Jahren in erwerbslosen 6,9 7,5 7.3 7,2 6,8 9.8B 10,2
Haushalten
Personen von 18-59 Jahren in erwerbslosen 6,8 7,3 7,8 8,4 8,7 11.3B 111
Haushalten
Lebensstandard je 1000 Einwohner
Personenkraftwagen 116 125 133 139 144 136 142
Haupttelefonleitungen 151,9| 161,2 168,3 173,8 185,9 200,0
Mobilfunkteilnehmer 9,0 24,5 50,1 90,0 205,0 234,0
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Infrastruktur in km je 1000 km?

Eisenbahnnetz 47,7| 46,2| 46,1| 46,2| 46,2| 46,2| 46,5
km

Lange der Autobahnen 113| 113| 113| 113| 113| 113| 113

Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100

Volumenindizes der Industrieproduktion 92.8e)| 86.2¢) 97.8e)| 107.6e)| 108.3f) 104.4f)| 103.1f)

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 103,4 92,5 105,2 85,8

Landwirtschaftliche Produktindizes fir Waren 104,0 85,2 122,7 96.5p| 107.5P
und Dienstleistungen (g)

Innovation und Forschung in % des BIP
Ausgaben fir Humanressourcen (6ffentliche : 4,38 3,37 2,89 3,28
Bildungsausgaben)

in % des BIP
Bruttoinlandsaufwendungen fir Forschung : : 0,40 0,37 0,39

und Entwicklung

je 1000 Einwohner

Internet-Zugang von Haushalten | : | : | : | : | : |

Umwelt in t CO2-Aquivalent je Einwohner
Treibhausgasemissionen insgesamt 61,2| 54,1| 47,4| 48,5| 50,0 | 52,0 |
in kg Ol-Aquivalent je 1000 Euro BIP
Energieintensitat der Wirtschaft 1648| 1.563| 1.418| 1.455| 1164| 1267|
in % des Stromverbrauchs insgesamt
Anteil der erneuerbaren Energien 30,5| 35,0| 36,7| 28,8| 28,4 | 30,8|
in % des Gulterverkehrs insgesamt
Verkehrsverteilung nach Verkehrstragern 45,1| 43,1| 43,5| 42,9| 49,6| 57,4|

P=vorlaufige Angaben

E=Schatzwerte

B=Zeitreihenbruch

F=Prognose

a) Vorlaufige Angaben auf der Grundlage der vorlaufigen Ergebnisse der Volks- und
Wohnungszéhlung vom 18. Marz 2002.

b) Die Zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet.
Diese kénnen von den Werten abweichen, die in den Bevdlkerungsstatistiken verwendet werden.

c¢) EinschlieBlich FISIM.

d) Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugéange an Wertsachen sowie statistische
Diskrepanzen zwischen dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.

e) Bei der Berechnung der Indizes wurde die Struktur von 1995 zu Grunde gelegt.

f) Bei der Berechnung der Indizes wurde die Struktur von 2000 zu Grunde gelegt.

g) Seit 2001 wird der Indikator "Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion” nicht mehr berechnet. Er wurde durch
den Indikator "Landwirtschaftliche Produktionsindizes fir Waren und Dienstleistungen" ersetzt, der auf der Eurostat-
Methodik beruht.

h) Die Terms of Trade werden auf der Grundlage der Indizes des Durchschnittswerts je Einheit berechnet, die
anhand von Angaben in Euro berechnet werden.

i) 'Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat" wird anhand des BIP zu konstanten Preisen in Euro berechnet, der
strukturelle Indikator "Arbeitsproduktivitat" (in % der EU-15) ausgehend von den jeweiligen Preisen in KKS.
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Hinweise zur M ethodik

Inflationsr ate

Im Rahmen der Vorbereitungen auf die gemeinsame Wahrung haben die EU-Mitgliedstaaten einen neuen
Verbraucherpreisindex erstellt, um die Verpflichtungen aus dem EU-Vertrag zu erfiillen. Die
Verbraucherpreisindizes sollen Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten ermdglichen. Die wichtigste
Aufgabe war die Harmonisierung der Methoden und des Erfassungsbereichs. So entstand der
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI). Die Beitrittsldnder haben ein dhnliches Projekt begonnen.
Im Hinblick auf die Erweiterung muss ihre Wirtschaftsleistung ebenfalls anhand vergleichbarer Indizes
bewertet werden. Seit Januar 1999 melden die Beitrittslainder Eurostat monatlich Proxy-HVPI. Diese
Proxy-HVPI entsprechen im Wesentlichen den geltenden HVPI-Verordnungen in den Mitgliedstaaten.

Finanzen

Offentliche Finanzen: Das Defizit/der Uberschuss des Staates wird nach der Methodik der Government
Finance Statistics* (GFS) von 1986 ermittelt und der konsolidierte Finanzierungssaldo des Staates (EDP
B.9) gemdl dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95). Der
Schuldenstand des Staates ist definiert als der konsolidierte Bruttoschuldenstand zum Nominalwert am
Jahresende.

Die Bruttoauslandsver schuldung betrifft die Volkswirtschaft und umfasst kurz- und langfristige Papiere,
aber keine Kapitalbeteiligungen oder Geldmarktpapiere. Die Angaben {iiber die ausstehenden
Verbindlichkeiten stammen von der OECD, die Daten Uiber das BIP von Eurostat. Fiir das Verhaltnis der
Bruttoauslandsverschuldung zu den Exporten wird die Definition der Volkwirtschaftlichen
Gesamtrechnungen fiir die Exporte von Waren und Dienstleistungen herangezogen (Quelle Eurostat).

Die Geldmenge sind die Bestdnde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden. M1 umfasst in der
Regel das im Umlauf befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei Banken. M2 umfasst M1 sowie
Spareinlagen und sonstige Termineinlagen und kurzfristige Einlagen in ROL sowie Spareinlagen von
Gebietsanséssigen in konvertierbarer Wéahrung. Bei der Kreditgewdhrung insgesamt handelt es sich um
die Kreditgewdhrung von gebietsanséssigen geldschopfenden Kredit- und Finanzinstituten (MFI) an
gebietsansdssige Nicht-Banken.

Zinssétze: Jahrliche Durchschnittssitze auf der Grundlage der Eurostat mitgeteilten monatlichen Reihen.
Die Ausleihesitze beziehen sich auf Darlehen von Banken an Kunden auBler anderen Banken (alle
Laufzeiten).. Die Einlagesétze beziehen sich auf Bankeinlagen von Kunden auBler anderen Banken (alle
Laufzeiten).. Tagesgeldsétze entsprechen den 1-Tages-Interbanksétzen.

Wechselkurse: Die ECU-Wechselkurse sind die der GD Wirtschaft und Finanzen offiziell bis zum 1.
Januar 1999, d.h. bis zu dem Zeitpunkt, an dem die ECU durch den Euro ersetzt wurde, mitgeteilten
Kurse. Die Euro-Wechselkurse sind die Referenzkurse der Europdischen Zentralbank. Der (nominale)
Index des effektiven Wechselkurses wird vom IWF mitgeteilt und ist nach den wichtigsten
Handelspartnern gewichtet.

Die Wahrungsreserven sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden. Die
Wihrungsreserven sind definiert als die Summe der von der Zentralbank gehaltenen Gold- und
Devisenbestinde und SZR, der Reserveposition des Landes im IWF sowie der sonstigen Forderungen der
Zentralbank gegeniiber Gebietsfremden. Die Goldbestinde werden zum Marktpreis zum Jahresende
bewertet.

Aulenhandéel

AulRenhandel (jeweilige Preise) Die Datenerfassung basiert auf dem System des Spezialhandels und
umfasst den gesamten Warenaustausch zwischen Rumédnien und anderen Léndern: die Einfuhr von
Waren zum direkten Verbrauch, die Einfuhr von zum Verbrauch bestimmten Waren aus Zolllagern oder
Zollfreigebieten, die Ausfuhr von einheimischen Erzeugnissen und von eingefiihrten, flir den
Inlandsverbrauch angemeldeten Waren, die voriibergehende Ausfuhr von Waren zur Be- oder
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Verarbeitung in anderen Landern (passive Veredelung) und die Einfuhr von Ersatzwaren in
Zusammenhang mit der Veredelung auBlerhalb des Landes sowie Waren, die im Rahmen von
Finanzierungsleasing-Vertriagen ein- oder ausgefiihrt wurden.

Einfuhren und Ausfuhren umfassen keine Waren, die sich zur voriibergehenden Verwendung
innerhalb/auflerhalb des Landes befinden (mit Ausnahme der zur Veredelung bestimmten Waren), die
von internationalen Organisationen fiir deren eigene Zwecke erworben wurden oder die fiir
Reparaturzwecke ausgefiihrt wurden.

Waren — AuBenhandelswaren werden nach der Kombinierten Nomenklatur klassifiziert, die die
Grundlage fiir den Zolltarif bildet.

Der Wert des AuBlenhandelsumsatzes umfasst den Marktwert der Giiter und die Zusatzkosten (Fracht,
Versicherung usw.). Fob bedeutet, dass alle Kosten, die wihrend der Beforderung bis zur Zollgrenze
anfallen, zu Lasten des Verkdufers gehen. Cif bedeutet, dass der Kéufer fiir die zusitzlichen Kosten
aufkommt. Exporte werden hier auf fob-Basis ausgewiesen, Importe auf cif-Basis.

Die AuBlenhandelsstatistiken sind Zollstatistiken, wobei der Wert in der Landeswdhrung (ROL)
angegeben ist.

Terms of Trade Die Indices werden nach dem Verfahren des "Durchschnittswerts je Einheit" berechnet
(Paasche-Index).

Importe aus und Exporte nach EU-15. Von Ruménien mitgeteilte Angaben.

Bevolkerung

Nettowanderungsziffer: Die (von Eurostat neu berechnete) rohe Nettowanderungsziffer fiir das Jahr X
ergibt sich aus: Bevolkerung (X+1) - Bevdlkerung (X) - Sterbefille (X) + Geburten (X). Dabei wird
angenommen, dass jede Anderung in der Bevélkerungszahl, die nicht auf Geburten und Sterbefille
zuriickzufiihren ist, durch Zu- und Abwanderung bedingt ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch
administrative Korrekturen (sowie Vorausschitzungsfehler, wenn die Gesamtbevdlkerungszahl auf
Schitzungen beruht, Geburten und Sterbefille hingegen auf Registern). In diesem Fall sind die Zahlen
konsistenter. Zudem sind die Unterschiede zwischen den rohen Nettowanderungsziffern, die von den
Landern gemeldet werden, und den von Eurostat berechneten Werten groBtenteils darauf zuriickzufiihren,
dass die Wanderungsstrome nicht in vollem Ausmaf} oder verspitet gemeldet werden.

Lebenserwartung: Die Angaben basieren auf der Zahl der Todesfille und Schitzungen der
Bevolkerungszahl nach Altersjahr und Altersgruppe.

Arbeitsmarkt

Die Ergebnisse wurden anhand der Arbeitskréfteerhebung berechnet. Die Arbeitskrifteerhebung der EU
wird vierteljahrlich nach Maligabe der Verordnung (EWG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. Mirz 1998
durchgefiihrt. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Stichproben- und Berichtigungsverfahren, der
Definitionen und der in der Arbeitskrafteerhebung verwendeten gemeinschaftlichen Kodierung enthalten
die Verdffentlichungen ,,Erhebung iiber Arbeitskréfte - Methodik und Definitionen, 2001 und ,,Erhebung
iiber Arbeitskrifte - Methodik und Definitionen* 2002.

Die Definitionen gelten fiir alle in Privathaushalten lebenden Personen ab 15 Jahren. Sie entsprechen den
Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation. Wehrdienstleistende sind nicht eingeschlossen
(die vom Nationalen Amt fiir Statistik in Ruminien vorgelegten Angaben schlieen sie ein)
Erwerbstétige sind Personen, die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde gegen Bezahlung oder
zur  Erzielung eines Gewinns gearbeitet haben (bei Selbststindigen und mithelfenden
Familienangehérigen mindestens 15 Stunden) oder die in einem Arbeitsverhéltnis standen, aber
voriibergehend vom Arbeitsplatz abwesend waren. Mithelfende Familienangehorige sind eingeschlossen.

Arbeitsose werden definiert als Personen von 15 bis 74 Jahren, die wihrend der Berichtswoche ohne
Arbeit waren, die gegenwirtig fiir eine Beschéftigung verfiigbar waren, die aktiv auf Arbeitssuche waren
oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschéftigung aber erst spéter aufnehmen.

Die Erwerbsbevolkerung (Arbeitskréfte) entspricht der Summe aus Erwerbstitigen und Arbeitslosen.

Die Erwerbstatigenquote (bzw. Erwerbsquote) entspricht dem Anteil der Beschéftigten (bzw. der
Erwerbsbevolkerung) an der Bevolkerung desselben Alters. Die Arbeitdosenquote entspricht dem
prozentualen Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung.
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Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist definiert als a) Dauer der Arbeitssuche oder b) Zeitraum seit der letzten
Beschiftigung  (falls dieser Zeitraum kiirzer ist als die Dauer der Arbeitssuche).
Langzeitarbeitsosenquote entspricht dem prozentualen Anteil der seit einem Jahr oder ldnger
arbeitslosen Personen an der Erwerbsbevdlkerung.

Frihzeitige Schulabgénger sind alle Personen zwischen 18 und 24, die an keiner allgemeinen oder
beruflichen Bildungsmafinahmen teilnehmen und die die Schule bestenfalls mit einem Abschluss der
unteren Sekundarstufe (ISCED 0-2) verlassen haben. In Ausbildung Befindliche sind Personen, die an
einer Ausbildungsmafinahme wihrend der 4 Wochen vor der Referenzwoche teilgenommen haben.
Studenten, die in dieser Zeit in Ferien waren, sind nicht eingeschlossen.

Die Indikatoren fiir die ,,Bevolkerung in erwerbslosen Haushalten ,, wurden wie folgt berechnet:
- bei Kindern als Anteil der 0-17jdhrigen die in einem Haushalt ohne Erwerbstitigen leben

- bei Kindern als Anteil der 18-17jdhrigen die in einem Haushalt ohne Erwerbstétigen leben Studenten im
Alter von 18-24 die ausschlieBlich mit Studenten derselben Altersklasse gemeinsam in einem Haushalt
leben werden weder im Zihler noch im Nenner des Quotienten erfasst.

Die Berichtsperiode fiir die folgenden Indikatoren ist das 2. Quartal: frithzeitige Schulabgénger und
Bevdlkerung in erwerbslosen Haushalten. Fiir alle anderen Indikatoren werden die jahrlichen Mittelwerte
von der vierteljéhrlichen Daten der Arbeitskréfteerhebung abgeleitet. Bei unvollstindigen Reihen werden
die fehlenden Quartalswerte von Eurostat geschitzt.

Sozialer Zusammenhalt

Ungleichheit der Einkommensverteilung (Anteilsverhiltnis der Einkommensquintile): Verhdltnis des
Gesamteinkommens der 20% Einkommensstarksten (oberstes Quintil) zum Gesamteinkommen der 20%
Einkommensschwéchsten  (unterstes  Quintil).  Als  Einkommen  wird das  verfligbare
Aquivalenzeinkommen zugrunde gelegt. Das Nettogesamteinkommen der einzelnen Haushalte ergibt sich
aus der Summe aller von den Mitgliedern des Haushalts erhaltenen Einkiinfte aus allen Quellen. Fiir jede
Person wird das ,Nettodquivalenzgesamteinkommen* berechnet aus dem Nettogesamteinkommen des
Haushalts dividiert durch die AquivalenzgréBe des Haushalts, die sich nach der geinderten OECD-Skala
ergibt. (Die Gewichte sind 1,0 fiir den ersten Erwachsenen, 0,5 fiir jeden weiteren Erwachsenen (iiber 14
Jahren) und 0,3 fiir jedes im Haushalt lebende Kind unter 14 Jahren). Folglich erhélt jedes Mitglied eines
Haushalts dasselbe ,,Nettodquivalenzgesamteinkommen*.

Die Bevdlkerung setzt sich zusammen aus allen Personen, die in Privathaushalten eines Landes leben.
Der Begriff Person umfasst damit alle Mitglieder eines Haushalts, unabhingig davon, ob es Erwachsene
oder Kinder sind.

Personen, fiir die kein ,,Nettodquivalenzgesamteinkommen* angegeben ist (d.h. Personen, fiir die kein
Haushaltseinkommen angegeben ist, oder Haushalte, fiir die keine Angaben zur Zusammenstellung
vorliegen), gehen nicht in die Berechnung ein.

Da die Kandidatenlédnder die ECHP-Befragung nicht durchfiihren, werden Einkommensdaten aus den
nationalen Befragungen zu den Einkommen der Haushalte verwendet. Zur Berechnung der Indikatoren
fiir die Kandidatenldnder wurde dieselbe Methodik angewandt wie bei den Mitgliedstaaten. Es wurde
alles unternommen, um groBtmogliche Vergleichbarkeit zwischen der zugrunde gelegten
Einkommensdefinition und der ECHP-Definition zu gewihrleisten. Dennoch sind die Indikatoren fiir die
Kandidatenldander nicht voll mit den EU-Indikatoren (und auch nicht untereinander) vergleichbar, da die
Datenquellen nicht identisch sind.

L ebensstandard

Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge, auer Motorrddern, die fiir die Personenbeforderung vorgesehen
sind und bis zu 9 Personen (einschlieBlich Fahrer) Sitzplatze bieten.

Der Begriff ,,Personenkraftwagen" schlieBt daher Kleinkraftwagen (fiir die kein Fiihrerschein erforderlich
ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als 10 Sitzpldtze haben. Hierunter kénnen auch
Kleinlastwagen (Pick-up) fallen. Ausgenommen sind Kleinbusse.

Telefonanschllisse Telefonanschliisse aller natiirlichen und juristischen Personen.
I nfrastruktur
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Eisenbahnnetz Alle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind Abschnitte von
Stralen oder WasserstraBBen, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf befordert werden, z.B. nach
Verladen auf Anhénger oder Fihren. Ausgeschlossen sind ferner Eisenbahnstrecken, die nur wéhrend der
Feriensaison betrieben werden, sowie Eisenbahnstrecken, die ausschlieBlich bergbaulichen, land- und
forstwirtschaftlichen oder industriellen Zwecken dienen und nicht dem o6ffentlichen Verkehr zur
Verfligung stehen. Den Daten liegen die Konstruktionslangen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Lange der Autobahnen Eine Autobahn ist eine speziell fiir den Kraftverkehr ausgelegte Strale ohne
Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

a) flir beide Verkehrsrichtungen - aufler an einzelnen Stellen oder voriibergehend - besondere Fahrbahnen
aufweist, die durch einen nicht fiir den Verkehr bestimmten Geldndestreifen oder in Ausnahmefillen auf
andere Weise voneinander getrennt sind,

b) keine Kreuzungen mit anderen Straf3en, Gleisen oder Gehwegen aufweist;
c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhingig vom Aufstellungsort der Hinweisschilder.
Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und L andwirtschaft

Der Index der Industrieproduktion misst die Entwicklung der Ergebnisse der Industrieproduktion von
einer Periode zur nichsten. Diese Erhebung zur Industrieproduktion wird von den NIS seit 1991
durchgefiihrt. Die Volumenindices der Industrieproduktion messen die Entwicklung der Industrie
insgesamt, nach einzelnen Industriesektoren (Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden,
Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie-, Gas- und Wasserversorgung), nach Untersektoren, nach
CANE-Abteilungen Rev.1 (10,11,13,14,15-29, 31-36, 40,41) und nach Industrie-Hauptgruppen.

Der Indikator umfasst alle vollstindig mit NACE Rev.1 harmonisierten CANE-Abschnitte C bis E, mit
Ausnahme der Abteilungen 12, 30 und 37.

Bei dieser umfassenden Erhebung werden Unternehmen mit 20 Mitarbeitern und mehr erfasst. Der
Stichprobenumfang fiir die monatliche Industrieproduktion des Jahres 2004 betrug 5000 Unternehmen
fiir ungefdhr 4100 Waren der PRODROM-Warenliste. PRODROM - Die fiir die Datenerhebung zur
Industrieproduktion zugrunde gelegte Nomenklatur fiir Industrieerzeugnisse und Dienstleistungen
entspricht in vollem Umfang der in den EU-Mitgliedstaaten verwendeten Nomenklatur PRODCOM.

GemidBl der Empfehlung von Eurostat und im Einklang mit den in der Gemeinschaft festgelegten
Anforderungen wird seit 2004 das Jahr 2000 als Referenzjahr bei der Berechnung des Index der
Industrieproduktion zugrunde gelegt.

Die wichtigsten bendétigten Indices der Industrieproduktion werden durch aufeinanderfolgende
Gewichtungen aggregiert, wobei der Durchschnittswert des Referenzjahres (2000) fiir die Aggregation
auf der Produktebene (PRODIND-néchsthéhere Aggregationsebene von PRODROM) und fiir die oberen
Aggregationsebenen (CANE Rev. 1-Kkassem, Gruppe, Abteilung, Untersektor und Sektor oder
Hauptgruppe), die Bruttowertschdpfung zu Faktorkosten des Referenzjahres zugrunde gelegt wird.

Erfolgt die Berechnung nach der Lapeyre-Formel, werden zunéchst die Indices auf der Ebene der CANE
Rev 1-Klasse aggregiert, die nichste Aggregationsebene wird als gewogenes arithmetisches Mittel der
Indices der CANE Rev 1-Klassen, Gruppen, Abteilungen, Sektoren, Hauptgruppen mit der
entsprechenden Bruttowertschdpfung zu Faktorkosten fiir das Referenzjahr (2000) ermittelt.

Die Indices fiir die Industrie-Hauptgruppen (Vorleistungsgiiterindustrie, Investitionsgiiterindustrie,
Gebrauchsgiiterindustrie, Verbrauchsgiiterindustrie, Energieversorgung) werden durch Aggregation der
Indices auf der Ebene der CANE Rev 1 Komponentenklassen, gewichtet mit der entsprechenden
Bruttowertschopfung zu Faktorkosten ermittelt.

Der Industrieproduktionsindex fiir die gesamte Industrie wird durch Aggregation auf der Ebene der
CANE Rev. 1 Abteilungen oder der Industrie-Hauptgruppen errechnet.

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Die Indizes basieren auf der Bewertung der einzelnen
Erzeugnisse der Bruttoagrarproduktion zu konstanten Preisen des Jahres, das dem Bezugsjahr vorausgeht
Seit 2001 wird der Indikator ,,Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion® nicht mehr berechnet. Er
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wurde durch den neuen Indikator ,,Landwirtschaftliche Produktionsindizes fiir Waren und
Dienstleistungen® ersetzt, der auf der Eurostat-Methodik beruht.

Landwirtschaftliche Produktionsindizes fiir Waren und Dienstleistungen Geméall der Eurostat-Methodik
iiber die Landwirtschaftlichen Gesamtrechnungen basieren die Indizes auf der Bewertung der einzelnen
Erzeugnisse und landwirtschaftlichen Dienstleistungen zu konstanten Preisen des Jahres, das dem
Bezugsjahr vorausgeht.

Innovation und Forschung

Die offentlichen Bildungsausgaben insgesamt umfassen die direkten Offentlichen Ausgaben fiir
Bildungseinrichtungen, die offentliche Unterstiitzung anderer privater Bildungseinrichtungen (z.B.
Unterstiitzung  von  Unternehmen  oder  Arbeitsmarktorganisationen, die = Aus-  und
Weiterbildungsprogramme anbieten) und die Offentliche Unterstiitzung von Privathaushalten
beispielsweise in Form von Stipendien oder Darlehen an Schiiler und Studierende fiir
Unterrichtsgebiihren und Lebenshaltungskosten. Bildungseinrichtungen sind definiert als Einheiten, die
instruktionelle bzw. bildungsbezogene Dienstleistungen fiir Einzelpersonen und im zweiten Fall auch fiir
andere Bildungseinrichtungen anbieten.

Die Daten werden mit Hilfe der gemeinsamen Fragebogen von UNESCO, OECD und Eurostat (UOE)
tiber Bildungsfinanzierung erhoben.

Die Bruttoinlandsaufwendungen fiir Forschung und Entwicklung (GERD) setzen sich zusammen aus:
Ausgaben fiir FuE eines Sektors der Volkswirtschaft (BERD), Ausgaben fiir FuE im Hochschulsektor
(HERD), Ausgaben fiir FuE des Staates (GOVERD) und FuE-Ausgaben privater Einrichtungen ohne
Erwerbszweck (PNRD).

Die BIP-Angaben entsprechen den Kriterien des ESVG 95. In den Féllen, in den keine BIP-Daten gemaf
ESVG 95 vorlagen, wurden die jahrlichen Wachstumsraten des BIP gemill ESVG 79 retrospektiv auf die
Jahre, in denen keine Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nach dem ESVG 95 vorlagen,
angewendet.

Die Indikatoren wurden anhand der laufenden ECU-/EUR-Wechselkurse berechnet.

Internetzugang durch Haushalte: Jahrliche, durch Telefon-Interviews erhobene Daten zum Anteil der
Haushalte mit Internetzugang zu Hause.

Umwelt

Treibhausgasemissionen insgesamt: Dieser Indikator zeigt die Trends bei den anthropogenen Emissionen
der Treibhausgase auf: Kohlenstoffdioxid (CO2), Distickstoffoxid (N20), Methan (CH4) sowie von drei
halogenierten Kohlenwasserstoffen, Fluorkohlenwasserstoffen (FKW), vollhalogenierten
Fluorkohlenwasserstoffen (PFC) wund Schwefelhexafluorid (SF6), gewichtet nach ihrem
Treibhauspotential (GWP). Das GWP bezieht sich auf die Wirksamkeit der verschiedenen Gase, mit der
sie liber einen Zeitraum von 100 Jahren zur globalen Erwidrmung beitragen. Die GWP-Angaben werden
vom Intergovernmental Panel on Climate Change geliefert. Die Zahlen werden in CO2-Aquivalenten
angegeben.

Energieintensitdt der Wirtschaft Zur Ermittlung des Energienutzungsgrads wird der
Bruttoinlandsverbrauch durch das BIP dividiert. Da der Bruttoinlandsverbrauch in kg ROE (kg
Roholeinheiten) und das BIP in 1000 EUR gemessen wird, ergibt sich der Nutzungsgrad in kg ROE pro
1000 EUR.

Der Bruttoinlandsverbrauch an Energie ergibt sich aus der Summe des Bruttoinlandsverbrauchs der fiinf
Energiearten Kohle, Strom, Ol, Gas und erneuerbare Energien. Diese Zahlen wiederum sind Aggregate
verschiedener Daten zur Produktion und Speicherung von Energie, zum Energiehandel (Import/Export)
sowie zum Verbrauch. Um Inflationsbedingte Verdnderungen auszuschlieBen, werden die BIP-Werte in
konstanten Preisen (Basis 1995) angegeben (ESVG 95).

Anteil der erneuerbaren Energien: Mit diesem Indikator wird der Beitrag des aus erneuerbaren
Energiequellen gewonnenen Stroms zum nationalen Stromverbrauch gemessen. Er ist das Verhéltnis
zwischen der aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Strommenge und dem nationalen
Bruttostromverbrauch fiir ein Kalenderjahr.

Die wichtigsten Definition im Zusammenhang mit diesem Indikator sind:
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1. Erneuerbare Energiequellen: nicht-fossilen erneuerbaren Energiequellen (Wind-, Solar- und
geothermische Energie, Wasserkraft, Biomasse/Abfall)

2. Aus erneuerbaren Energiequellen gewonnener Strom: Stromerzeugung in Wasserkraftwerken (mit
Ausnahme von Pumpspeicherwerken), Windkraft- und Solaranlagen, in geothermischen Kraftwerken
sowie in  Biomasse- und  Abfallverbrennungsanlagen. Strom aus Biomassen- und
Abfallverbrennungsanlagen wird gewonnen aus der Verbrennung von Holz, Holzabfillen anderen festen
Abfillen erneuerbarer Art (Stroh, Schwarzlauge) sowie von kommunalen Abfillen, von Biogas (einschl.
Deponiegas, Klirgas und Giillegas) und von fliissigen Biobrennstoffen.

3. Bruttoinlandsstromverbrauch: Entspricht der nationalen Bruttogesamterzeugung aus allen Quellen
(einschl. Eigenproduktion), zuziiglich Einfuhren, abziiglich Ausfuhren.

Die Angaben erhebt Eurostat mit dem jdhrlichen Gemeinsamen Fragebogen von Eurostat und der
Internationalen Energieagentur und einer etablierten, harmonisierten Methodik.

Verkehrsverteilung nach Verkehrstrégern: Prozentualer Anteil des Stralenverkehrs am gesamten
inldndischen Warenverkehr (Stralen, Schienen, Wasserwege) in tkm.

Quellen

Gesamtflache, Bevolkerung, Aulenhandel, Lebensstandard, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft:
nationale Quellen. Sonstige Indikatoren: Eurostat.
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