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A. EINLEITUNG
1 Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklarte sich die Kommission bereit, dem Européischen Rat iiber die
Fortschritte der einzelnen Kandidatenlinder in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelméfig Bericht zu erstatten und ihre ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Europidische Rat kam auf seiner Tagung im Dezember 1997 in Luxemburg zu
folgendem Ergebnis:

., Die Kommission wird dem Rat regelmdf3ig - erstmals Ende 1998 - fiir jeden mittel-
und osteuropdischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen
fiir die Erdffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in
dem sie untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum
Beitritt unter dem Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und
insbesondere wie rasch er den Besitzstand der Union tibernimmt. [...] Die Berichte
der Kommission dienen als Grundlage fiir die notwendigen, im Rahmen des Rates zu
fassenden Beschliisse tiber die Gestaltung der Beitrittsverhandlungen bzw. iiber ihre
Ausdehnung auf weitere Bewerberstaaten. In diesem Zusammenhang wird die
Kommission bei der Bewertung der Fdihigkeit der Kandidatenldnder, die
wirtschaftlichen Kriterien zu erfiillen und die sich aus dem Beitritt ergebenden
Verpflichtungen zu iibernehmen, weiterhin nach der in der Agenda 2000
angewandten Methode verfahren."

Darauthin verdffentlichte die Kommission im Zeitraum von 1998 bis 2003 jéhrlich einen
RegelmiBigen Bericht iiber die Fortschritte Bulgariens auf dem Weg zum Beitritt.

Der Europdische Rat bekriftigte auf seiner Tagung im Juni 2004 das gemeinsame Ziel
der Union, Ruminien und Bulgarien im Januar 2007 als Mitgliedstaaten in die Union
aufzunehmen, sofern sie bereit sind und fiigte hinzu:

,,Der Europdische Rat sieht dem Regelmdpfligen Bericht 2004 der Kommission mit
Interesse entgegen, in dem die Fdhigkeit der beiden Ldnder, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen bis zum Beitritt zu itibernehmen,
bewertet wird. *

Dieser von der Kommission vorbereitete Regelmiflige Bericht soll auf der Tagung des
Europdischen Rates in Briissel im Dezember 2004 vorgelegt werden.

Daher ist in diesem Jahr auf derselben Grundlage wie in den Vorjahren ein weiterer
RegelmiBiger Bericht iiber die Fortschritte Bulgariens auf dem Weg zum Beitritt
erforderlich.

Der vorliegende RegelméBige Bericht folgt in seiner Gliederung weitgehend den
Berichten der Vorjahre. Der Bericht enthélt

— eine Beschreibung der bisherigen Beziehungen zwischen Bulgarien und der Union,
vor allem im Rahmen des Assoziationsabkommens;



— eine Bewertung der Lage nach Malgabe der 1993 vom Europdischen Rat in
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);

— eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Bulgariens nach Mallgabe der vom
Europdischen Rat in Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft und Fihigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standzuhalten);

— eine Bewertung der Fihigkeit Bulgariens, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfiillen, indem es den Besitzstand, d. h. die Vertrdge, das
Sekundérrecht und die sektoralen Politiken tibernimmt. Wie vom Européischen Rat
auf seinen Tagungen in Koln und Helsinki gefordert, gilt dabei den
Sicherheitsstandards im Nuklearbereich besondere Aufmerksamkeit. Es geht hier
nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern auch um die
Steigerung der fiir die Um- und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehorden. Der Européische Rat hat die
Bedeutung dieses Aspekts auf seiner Tagung 1995 in Madrid und danach bei
zahlreichen weiteren Anldssen wie unldngst im Juni 2004 in Briissel betont. In Madrid
hob der FEuropdische Rat hervor, dass die Kandidatenlinder ihre
Verwaltungsstrukturen anpassen miissen, um die Voraussetzungen fiir eine
harmonische Integration dieser Lander zu schaffen. Auf der Tagung in Briissel betonte
der Europédische Rat, dass Bulgarien und Ruminien vor allem die Kapazititen der
Justiz- und Verwaltungsbehorden stirken miissen, um bis Januar 2007 fiir die
Mitgliedschaft bereit zu sein.

Im vorliegenden Bericht werden die seit dem RegelmiBigen Bericht 2003 erzielten

Fortschritte dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 31.August 2004 ab. In einigen

besonderen Fillen werden jedoch auch nach diesem Zeitpunkt ergriffene MaBBnahmen

erwahnt. Es wird gepriift, ob die im Vorjahresbericht angesprochenen Reformpléne
verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. Auflerdem enthélt
dieser Bericht eine allgemeine Bewertung der Lage in jedem der untersuchten Bereiche,
wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen Maflnahmen Bulgarien im Zuge der
Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Da die Kommission anhand des RegelméBigen Berichts beurteilt, ob Bulgarien bis zum
voraussichtlichen Beitrittstermin die erforderliche Beitrittsreife erreicht, umfasst dieser
Bericht auch eine Bilanz der seit der Stellungnahme 1997 erzielten Fortschritte
Bulgariens. Was die wirtschaftlichen Kriterien anbetrifft, so enthdlt der Bericht
auflerdem eine dynamische in die Zukunft gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit Bulgariens.

Fiir jedes Verhandlungskapitel wird eine kurze Bewertung des Grades der Umsetzung
der in den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen vorgenommen sowie ein
Uberblick iiber die gewihrten Ubergangsregelungen gegeben. Soweit Bulgarien sich
verpflichtet hat, bestimmte MaBnahmen bis zum Zeitpunkt des Beitritts umzusetzen,
bewertet die Kommission die entsprechenden Vorbereitungen. In Abhangigkeit von den
Fortschritten Bulgariens bei der Erfiillung der Mitgliedschaftskriterien wird angestrebt,
das Land im Januar 2007 als Mitgliedstaat in die EU aufzunehmen. Der Zeitplan fiir die
Umsetzung der von Bulgarien eingegangenen Verpflichtungen trigt dieser Vorgabe
Rechnung.



In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche MaBBnahmen Bulgarien zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen prioritiren Ziele
getroffen hat.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte" anhand der tatsdchlich
gefassten Beschliisse, der tatsdchlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsdchlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsdchlich ergriffenen MaBBnahmen bewertet. Grundsétzlich wurden
Rechtsvorschriften und MaBnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht beriicksichtigt. Dieser Ansatz gewéhrleistet die
Gleichbehandlung aller Kandidatenldnder und Objektivitit bei der Bewertung ihrer
konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. Bulgarien
wurde aufgefordert, Informationen iiber die Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu
tibermitteln, die seit der Veroffentlichung des letzten RegelmédBigen Berichts erzielt
wurden. Als zusétzliche Quellen dienten die Angaben Bulgariens im Rahmen des
Assoziationsabkommens und der Verhandlungen sowie die verschiedenen Peer-Reviews,
die auf zahlreichen Gebieten zur Bewertung der Verwaltungskapazitit stattgefunden
haben. Die Beratungen des Rates und die Berichte und EntschlieBungen des
Européischen Parlaments wurden ebenfalls beriicksichtigt'. Die Kommission stiitzte sich
ferner auf die Beitrdge mehrerer internationaler Organisationen, insbesondere des
Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und der
Nichtregierungsorganisationen.

2. Beziehungen zwischen der EU und Bulgarien

Jiingste Entwicklungen in den bilateralen Beziehungen

Bulgarien hat das FEuropa-Abkommen auch im neuen Berichtsjahr weiterhin
ordnungsgemil umgesetzt und zum reibungslosen Funktionieren der verschiedenen
gemeinsamen Organe beigetragen.

Der Assoziationsrat trat im Dezember 2003 zusammen. Der Assoziationsausschuss tagte
im Juni 2004. Das System der Unterausschiisse dient weiterhin als Forum fiir technische
Gespriéche.

Der Gemischte Parlamentarische Ausschuss, dem Abgeordnete des bulgarischen und des
Europédischen Parlaments angehdren, tagte im Mérz 2004. Der Gemischte Beratende
Ausschuss mit dem Wirtschafts- und Sozialausschuss tagte im Mai 2004. Der Gemischte
Beratende Ausschuss mit dem Ausschuss der Regionen tagte im April 2004.

Der Rat nahm im Mai 2003 eine liberarbeitete Beitrittspartnerschaft an. Ausfiihrlichere
Angaben zu diesem Instrument sind in Teil D dieses Berichts zu finden.

Der Anteil der Europdischen Gemeinschaft am Auflenhandel Bulgariens hat sich 2003
stabilisiert. Der Umsatz im Handel mit der EU-15 stieg 2003 gegeniiber dem Vorjahr um
7,0 % und entsprach damit 52,4 % des gesamten bulgarischen Handels. Im Jahr 2003

Berichterstatter fiir das Européische Parlament im Berichtszeitraum: Herr Geoffrey van Orden.
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sind die Ausfuhren in die EU-15 gegeniiber dem Vorjahr um 3,1% angestiegen und
machten damit 56,5 % (3,61 Mrd. €) der Gesamtausfuhren Bulgariens aus. Die
wichtigsten industriellen Exportgiiter im Handel mit der EU-15 waren Textilwaren und
Bekleidung sowie Eisen und Stahl. Im Agrarsektor flihrte Bulgarien vor allem Getreide,
Olsaaten und 6lhaltige Friichte sowie Fleisch in die EU-15 aus. Im Jahr 2003 haben die
Einfuhren aus der EU-15 gegeniiber dem Vorjahr um 10,5 % zugenommen und machten
49,6 % (4,7 Mrd. €) der Gesamteinfuhren Bulgariens aus. Die wichtigsten industriellen
Einfuhren aus der EU-15 waren Textilwaren und Bekleidung. Die wichtigsten
Agrareinfuhren waren Fleisch, Fette und Ole sowie Obst und Niisse.

Im Juni 2004 wurde auf technischer Ebene eine weitere Verhandlungsrunde iiber die
Liberalisierung des Handels mit Agrarerzeugnissen zwischen der Gemeinschaft und
Bulgarien abgeschlossen. Mit dem neuen Abkommen werden die im Rahmen der
CEFTA vereinbarten Zugestdndnisse zwischen Bulgarien und den neuen Mitgliedstaaten
in das Europa-Abkommen iibernommen. Dariiber hinaus gewdhrt das Abkommen
unbegrenzten zollfreien Zugang zum Markt der EU-25 fiir nicht sensible Waren und sieht
fiir traditionelle und in bestimmten Fillen fiir mogliche Ausfuhren sensibler Waren aus
Bulgarien wie lebende Rinder, Milchprodukte und Getreide zollfreie Hochstmengen vor.

Im Gegenzug gilt fiir traditionelle Ausfuhren aus der EU nach Bulgarien ebenfalls
weitgehend Zollfreiheit, entweder im Zuge der vollstdndigen Liberalisierung der Zdlle
oder im Rahmen von zollfreien Zollkontingenten. Ein weiteres Zusatzprotokoll zu dem
Europa-Abkommen, das die Umsetzung dieser neuen Zugestindnisse regelt, wird vom
Rat voraussichtlich im Spétherbst 2004 angenommen.

Im Mirz 2004 wurden auf technischer Ebene die Verhandlungen zwischen Vertretern
Bulgariens und der Kommission iiber ein ,,Doppelnullabkommen® iiber
landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnisse abgeschlossen. Bei den Verhandlungen
sollte vor allem die schrittweise Vorbereitung Bulgariens auf den Beitritt zur EU
sichergestellt werden. Die neuen Handelsregelungen sehen die sofortige oder
schrittweise Abschaffung der Einfiihrzolle und die Abschaffung der Ausfuhrerstattungen
fiir die landwirtschaftlichen Verarbeitungserzeugnisse vor. Fiir empfindliche Waren, die
nicht von den Regelungen ausgeschlossen sind, werden zur Wahrung der traditionellen
Handelsstrome zollfreie Zollkontingente erdffnet. Die beiden Parteien vereinbarten, die
neuen Handelsregelungen noch vor Ende 2004 durch autonome Maflnahmen umzusetzen.

Die einzige handelspolitische SchutzmaBnahme, die derzeit gegeniiber Einfuhren mit
Ursprung in Bulgarien angewendet wird, ist ein Antidumpingzoll auf Einfuhren von
Harnstoff.

Seit Oktober 2003 wurden gegen Rumédnien keine neuen Antidumping- oder
AntisubventionsmaBBnahmen eingefiihrt oder Untersuchungen eingeleitet.

Im April 2004 fiihrte die EU endgiiltige SchutzmaBnahmen gegeniiber den Einfuhren
haltbar gemachter Zitrusfriichte ein, und im August 2004 wurden vorldufige
SchutzmaBnahmen gegeniiber Einfuhren von geziichtetem Lachs eingefiihrt.

Auf der Grundlage eines Ratsbeschlusses vom Mai 1997, der im September 2002
gedndert wurde, erhielt die Kommission das Mandat, offizielle Verhandlungen mit
Bulgarien {iber ein Protokoll zu dem  Europa-Abkommen iiber die
Konformitidtsbewertung und die Anerkennung gewerblicher Produkte (PECA) zu
erdffnen. Die Verhandlungen dauern noch an.
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Unterstiitzung durch die Gemeinschaft

Die Europdische Gemeinschaft hat insgesamt drei Heranflhrungsinstrumente zur
Unterstiitzung der Kandidatenlédnder in Mittel- und Osteuropa bei ihrer Vorbereitung auf
die EU-Mitgliedschaft finanziert: das Phare-Programm, SAPARD fiir Malnahmen in
den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums sowie | SPA zur
Finanzierung von Infrastrukturprojekten in den Bereichen Umwelt und Verkehr. Im
Mittelpunkt der Forderung stehen die in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen
Priorititen, die den Kandidatenldndern bei der Erfiillung der Beitrittskriterien helfen
sollen.

Im Zeitraum 2000-2004 betrug die gesamte Finanzhilfe fiir Bulgarien jéhrlich rund 178
Mio. € an Phare-Mitteln, 57,6 Mio. € im Rahmen von SAPARD und zwischen 93 Mio. €
und 127 Mio. € im Rahmen von ISPA.

Das Phare-Programm unterstiitzt den Institutionenaufbau, Investitionen zur Verbesserung
der ordnungspolitischen Infrastruktur, die fiir die Umsetzung des Besitzstands
erforderlich ist, und Investitionen zur Stirkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts. Phare unterstiitzt die Kandidatenldnder auch bei der Entwicklung der
Mechanismen und Strukturen, die sie nach dem Beitritt fiir die Inanspruchnahme der
Strukturfonds bendtigen. Dazu werden in begrenzter Zahl auch Mallnahmen
(Investitionen und Zuschussprogramme) mit regionalem oder thematischem
Schwerpunkt durchgefiihrt.

Neben der jadhrlichen Zuweisung von Phare-Mitteln erhélt Bulgarien im Zusammenhang
mit der Vereinbarung vom November 1999 {iber die frithzeitige Abschaltung der Blocke
1-4 des Kernkraftwerkes Kozloduy zusitzliche Phare-Mittel. Im Abkommen sind fiir die
Jahre 2000-2006 zusédtzliche Phare-Mittel in Hohe von 200 Mio. € vorgesehen, sofern
bestimmte Voraussetzungen erfiillt sind. Die Mittel werden fiir die Stilllegung
kerntechnischer Anlagen und damit verbundene MaBBnahmen im Energiesektor eingesetzt
und zum groBten Teil iiber den von der EBWE verwalteten Internationalen Fonds zur
Forderung der Abschaltung von Kosloduj (International Decommissioning Support
Fund) bereitgestellt, an dem sich auch andere Geber beteiligen. Nahezu 110 Mio. €
wurden im Rahmen dieses Fonds bereits fiir verschiedene Projekte gebunden und weitere
Projekte werden vorbereitet. Weitere 140 Mio. € werden im Zeitraum 2004-2006 geméaf
der grundsdtzlich von der EU vorgesehenen Unterstiitzung von Mallnahmen zur
Stilllegung bestimmter Kernkraftanlagen und zur Bewiltigung der damit verbundenen
Folgen bereitgestellt (siehe Kapitel 14 — Energie).

Im Zeitraum 1992-2003 wurden fiir Bulgarien Phare-Mittel in Hohe von 1,35 Mrd. €
gebunden, von denen 188,92 Mio. € auf das Jahr 2003 entfielen®. Im Rahmen des Phare-
Programms 2004 fiir Bulgarien erhélt das Land eine Zuweisung von 208,3 Mio. € fiir
das Nationale Programm, die durch Mittel fiir die Stilllegung kerntechnischer Anlagen
erginzt wird. Das Phare-Programm 2004 konzentriert sich auf folgende
Schwerpunktbereiche:

> Dieser Betrag schlieBt eine Mittelzuweisung in Hohe von 28 Mio. € fiir Programme zur

grenziibergreifenden Zusammenarbeit (CBC) ein Zusétzlich wurden 2003 weitere 61,9 Mio. € fiir die
Stilllegung kerntechnischer Anlagen zugewiesen..
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* Politische Kriterien: Projekte zur Starkung der offentlichen Verwaltung auf allen
Ebenen und der Justiz (36 Mio. €). Projekte zur Stirkung der Transparenz, der
Finanzkontrolle und der Bekdmpfung von Korruption und Betrug (8 Mio. €). Projekte
zur Unterstiitzung ethnischer Minderheiten, benachteiligter Gruppen und der
Zivilgesellschaft (13 Mio. €).

» Wirtschaftliche Kriterien: Projekte zur Forderung des Wirtschaftswachstums und der
Wettbewerbsfahigkeit sowie des sozialen Zusammenbhalts (35 Mio. €).

* Einhaltung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen: Projekte zur
Starkung der Justiz- und Verwaltungskapazititen, die fiir die Ubernahme und
Durchsetzung der Rechtsvorschriften und die Erfiillung der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen erforderlich sind (42 Mio. €). Projekte zur
Verbesserung der strategischen Planung und der effizienten Verwendung von EU-
Mitteln sowie Vorbereitung auf die Verwaltung der Strukturfonds (einschlieBlich
Umsetzung des EDIS) (12 Mio. €).

Zusitzlich werden 36 Mio. € aus dem Programm fiir Projekte der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit an den Grenzen Bulgariens zu Griechenland, Ruménien (8 Mio. €), zur
Tiirkei (3 Mio. €) zu Serbien und Montenegro (3 Mio. €) und zur chemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien (2 Mio. €) zur Verfiigung gestellt.

Bulgarien beteiligt sich auch an Mehrlédnder- sowie an horizontalen Programmen im
Rahmen von PHARE, z. B. TAIEX (Amt fiir Informationsaustausch und technische
Hilfe), der Fazilitit fiir kleine und mittlere Unternehmen, SIGMA und das Programm fiir
nukleare Sicherheit, und erhélt die entsprechende Unterstiitzung.

Bulgarien nimmt derzeit an folgenden Gemeinschaftsprogrammen und -einrichtungen
teil: Katastrophenschutzverfahren, Kultur 2000, Zoll 2007, e-Content, Unternechmen und
Unternehmergeist, Fiscalis 2007, IDA II, Anreizmanahmen im Beschéftigungsbereich,
Leonardo da Vinci II, Media Plus/Media-Training, Aktionsprogramm im Bereich der
offentlichen Gesundheit, Zoll, Sokrates II, und Jugend. Bulgarien beteiligt sich auch am
Sechsten Rahmenprogramm fiir Forschung, einschlieBlich Euratom. Die Ausgaben fiir
die Teilnahme an diesen Programmen und Einrichtungen werden mit PHARE-Mitteln
kofinanziert.

Insgesamt wirkt sich Phare in Bulgarien weiterhin positiv aus. Im Hinblick auf den
angestrebten Beitrittszeitpunkt sind weitere Anstrengungen Bulgariens zur Stirkung der
Verwaltungskapazitit erforderlich, um eine entsprechende Ausschopfung der EU-Mittel
zu gewdhrleisten.

Phare spielte in Bulgarien in folgenden Bereichen eine besonders wichtige Rolle:

* in der Regionalentwicklung und bei dem Programm der grenziibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen Bulgarien und Ruménien, der erste gemeinsame Fonds fiir
Kleinprojekte in diesem Zusammenhang lief Ende November 2003 aus. Im Rahmen
dieses Zuschussprogramms wurden insgesamt 0,53 Mio. € fiir 17 Projekte mit
deutlicher grenziibergreifender Wirkung bereitgestellt. Diese Projekte wurden in
sieben bulgarischen Stiadten durchgefiihrt und umfassten finanzielle Unterstiitzung fiir
NRO sowie fiir lokale und regionale Behorden in den Bereichen wirtschaftliche
Entwicklung, Umwelt, Tourismusférderung, Kulturaustausch, Demokratie auf lokaler



Ebene, Planungs- und Entwicklungsstudien. Im Rahmen der Projektumsetzung
wurden insgesamt 197 Veranstaltungen organisiert.

* Im sozialen Bereich wurde im August 2003 ein umfangreiches Projekt zur beruflichen
Bildung abgeschlossen. Durch dieses Zuschussprogramm erhielten 103
berufsbildende Organisationen und Berufsschulen in zwei Regionen Bulgariens
Zuschiisse fiir berufliche AusbildungsmaBnahmen. 40 Zuschiisse im Gesamtwert von
iiber 2,5 Mio. € wurden im Nordwesten und 62 Zuschiisse im Gesamtwert von iiber
3,3 Mio. € in der siidlichen Mitte des Landes vergeben. Auflerdem wurden
Ausbildungsmafinahmen fiir 9848 Arbeitslose und FortbildungsmaBBnahmen fiir 3255
Beschiftigte durchgefiihrt. Bis zum 1. November 2003 hatten 1883 der Arbeitslosen,
die an den Ausbildungsmaflnahmen teilgenommen hatten, wieder einen Arbeitsplatz
gefunden.

* Im Bereich Justiz und Inneres wird die bulgarische Grenzpolizei im Rahmen des
Projekts "Weitere Stiarkung der Grenziiberwachung und -verwaltung kiinftiger EU-
Auflengrenzen ("blaue" Grenzen)" durch ein Partnerschaftsprojekt (0,65 Mio. €) und
eine aus Phare-Mitteln finanzierte Investitionskomponente (4,65 Mio. €) unterstiitzt.
An dem Partnerschaftsprojekt ist der deutsche Grenzschutz beteiligt. Bisher hat das
Projekt zur Stirkung der Grenzkontrollen und -verwaltung an der Schwarzmeerkiiste
und an den Grenzen zur Tirkei und zu Ruménien beigetragen. Durch die
Investitionskomponente konnten neue Patrouillenschiffe fiir die bulgarische Flotte
angeschafft werden, die eine systematischere Uberwachung der Hoheitsgewisser
erleichtern. Dadurch wird auch die Bekdmpfung der grenziibergreifenden
organisierten Kriminalitét in allen Erscheinungsformen unterstiitzt.

Im Rahmen von PHARE ist eine umfassende Dezentralisierung der Verwaltung mdoglich,
die den Verzicht auf Vorabgenehmigungen der Delegationen der Kommission bei
Ausschreibungen und  Auftragsvergaben  vorsieht. Dafiir miissen  strenge
Voraussetzungen hinsichtlich der Programmverwaltung, der Finanzkontrolle und der
Strukturen in Bezug auf die o6ffentlichen Finanzen erfiillt werden. So sollte moglichst
rasch noch vor dem Beitritt ein erweitertes dezentrales Durchfiihrungssystem (EDIS)
eingefiihrt werden, sofern die Bewertung der EDIS-Anwendung in Bulgarien durch die
Kommission positiv ausfillt

Bulgarien hat mit den Vorbereitungen fiir EDIS anhand der von der Kommission
festgelegten Leitlinien begonnen, so dass das System voraussichtlich 2005 eingefiihrt
werden kann.

Im Oktober 2000 genehmigte die Kommission das bulgarische SAPARD-Programm.
Der Richtbetrag, den die Gemeinschaft 2004 fiir SAPARD in Bulgarien vorsieht, belduft
sich auf 68,0 Mio. €. Im Jahr 2003 betrug die Mittelzuweisung 56,5 Mio. €. Der
Schwerpunkt des SAPARD-Programms 2004 liegt auf der Vorbereitung der bulgarischen
Landwirtschaft auf den Beitritt. Daher werden nur die restlichen noch verfiigbaren Mittel
fiir MaBnahmen, die fiir den Besitzstand relevant sind, eingesetzt. Die mehrjdhrige
Finanzierungsvereinbarung (MAFA) mit den Regeln fiir die Durchfithrung von SAPARD
wurde im Dezember 2000 unterzeichnet. Die jahrliche Finanzierungsvereinbarung (AFA)
fir 2003 (erster Teil) wurde im Mirz 2003 unterzeichnet und im Oktober 2003
geschlossen. Die Unterzeichnung des zweiten Teils der AFA 2003 fiir die Zuteilung der
von der Kommission nicht in Anspruch genommenen Mittel stand im Juni 2004 noch
aus. Die AFA 2004 soll noch vor Jahresende unterzeichnet werden.
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Bulgarien hat als erstes Kandidatenland die Akkreditierung fiir seine SAPARD-Stelle
und die vorldufige Verwaltungsbefugnis erhalten; die Stelle verwaltet nun 92 % der
verfligbaren Programmmittel. Nach einer ersten Zahlung von 13 Mio. € auf das
SAPARD-Euro-Konto des Nationalen Fonds im Mai 2001 erfolgte die zweite Tranche
von ebenfalls 13 Mio. € im Dezember 2003. Zusdtzlich wurden 59 Mio. € fiir Ausgaben
gezahlt, die Bulgarien seit Beginn des Programms bis 25. Juni 2004 geltend machte. Im
selben Zeitraum hat die SAPARD-Stelle mit den Endbeglinstigten 1152 Vertrige
geschlossen, fiir die 6ffentliche Mittel in Hohe von 235 Mio. € bereitgestellt werden
miissen.

Die Verwaltungsbehorde hat einen Monitoring-Ausschuss eingesetzt, der schon
siebenmal zusammengetreten ist. Das Programm wurde 2002 und 2003 gedndert, um die
Programmmafnahmen, die Indikatoren fiir das Monitoring und die Mittelzuweisung fiir
die jeweiligen MaBnahmen anzupassen. Eine dritte Anderung, die von den bulgarischen
Behorden im Mérz 2004 vorgelegt und vom Monitoring-Ausschuss auf seiner letzten
Sitzung am 30. Juni 2004 beschlossen wurde, muss noch von der Kommission genehmigt
werden.

Im Mittelpunkt der | SPA-Programmplanung stehen die nationalen Strategien fiir Verkehr
und Umwelt, die Bulgarien in Abstimmung mit der Kommission ausgearbeitet hat. Diese
Strategien wurden 2003 iberpriift. Im Mittelpunkt der Strategie fiir die
Verkehrsinfrastruktur steht die Vervollstindigung bzw. der Ausbau der wichtigsten
Transeuropdischen Stralen- und Schienennetze und der Autbau von Grenzverbindungen.
Hauptziel der bulgarischen Regierung im Umweltbereich war die Verbesserung der
Wasserqualitit; zu diesem Zweck investierte sie in die Bereiche Abwasserbehandlung,
Kanalisation und Wasserversorgung. Weitere prioritire Bereiche sind Abfallwirtschaft
und Luftverschmutzung.

2003 wurden vier Umweltprojekte im Bereich der Wasserwirtschaft und ein Projekt fiir
ein regionales Zentrum fiir Abfallwirtschaft genehmigt. Aulerdem wurden im ersten
Halbjahr 2004 technische Hilfe fiir den Aufbau von Kapazititen und die Vorbereitung
kiinftiger Projekte im Bereich der Wasser- und Abfallwirtschaft sowie ein Projekt zur
Verringerung der Luftverschmutzung bei einem groBen Warmekraftwerk genehmigt.

Die Durchfiihrung der ISPA-Projekte in Bulgarien schreitet voran, allerdings aufgrund
des Umfangs und der Komplexitét der Projekte sowie die begrenzten Kapazitédten einiger
Durchfiihrungsstellen nur schleppend. Die durchfiihrungsbezogene technische Hilfe ist in
der Regel in den ISPA-Projektkosten enthalten, wihrend gleichzeitig umfassendere
MaBnahmen zur Stirkung der zustdndigen Stellen vorbereitet werden. Es wurden
mehrere Bewertungen durchgefiihrt, um Kapazititsmingel festzustellen. Die
Finanzmanagement- und Kontrollsysteme der fiir die Durchfiihrung der ISPA-Projekte
zustidndigen Stellen wurden seit Dezember 2001 regelmdBig von der Kommission
gepriift. Daraufhin wurden Empfehlungen zur Starkung der Strukturen und Verbesserung
der Verfahren entwickelt und umgesetzt. Die bulgarischen Behorden wurden zur
Aufstellung einer Liste qualitativ hochwertiger Projekte gedringt, damit die restlichen
ISPA-Mittel im Zeitraum 2004-2006 und kiinftige Mittel aus den Strukturfonds und dem
Kohiésionsfonds ausgeschopft werden konnen. Im Rahmen von ISPA wird technische
Hilfe fiir alle Phasen der Projektvorbereitung gewihrt, einschlieBlich technische,
finanzielle und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeitsstudien sowie
Umweltvertraglichkeitspriifungen. Die 2002 angenommene Strategie fiir die erweiterte
dezentrale Durchfithrung (EDIS) der ISPA-Projekte wird derzeit umgesetzt; die erste
Stufe dieses Umsetzungsprozesses (Defizitbeurteilung) wurde Ende 2003 abgeschlossen.
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Die nun begonnene zweite Stufe (,,Defizitbehebung®) diirfte bis Ende 2004
abgeschlossen sein.

Die Mittelzuweisungen fiir Bulgarien im Rahmen von ISPA beliefen sich auf knapp iiber
100 Mio. € jéhrlich und wurden seit 2000 in jedem Jahr vollstindig gebunden (mit
Ausnahme einer geringen Differenz im Jahr 2002). Die Mittelbindung fiir das Jahr 2003
belduft sich auf 112,6 Mio. €, der Richtbetrag fiir 2004 auf rund 135,4 Mio. €.

Twinning

Eine der groften Herausforderungen fiir die Kandidatenldnder ist die Starkung der fiir die
Ubernahme und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen Kapazititen von
Verwaltung und Justiz. 1998 begann die Europidische Kommission, im Rahmen von
Partnerschaften zwischen Verwaltungen oder Einrichtungen erhebliche personelle und
finanzielle Mittel zur Unterstiitzung dieses Prozesses bereitzustellen.

Uber den aus PHARE-Mitteln finanzierten Partnerschaftsprozess wird den
Kandidatenlédndern durch langfristige Abstellung von Beamten, ergidnzende kurzfristige
Experteneinsdtze und AusbildungsmaBBnahmen das umfangreiche Fachwissen der
Mitgliedstaaten im 6ffentlichen Sektor zuganglich gemacht.

Dariiber hinaus konnen die Kandidatenldnder das Fachwissen der Mitgliedstaaten auch
iiber das Konzept "Twinning Light" nutzen, in dessen Rahmen im Umfang begrenzte
Projekte mit begrenztem Umfang unterstiitzt werden.

Im Zeitraum 1998-2003 wurden 86 Partnerschaftsprojekte mit Bulgarien durchgefiihrt.
Die Partnerschaftsprojekte sind auch ein wichtiger Bestandteil des Programms fiir 2004,
das die Unterstiitzung von 35 Projekten vorsieht. Die Bandbreite der abgedeckten
Bereiche ist grol und umfasst u. a die Justizreform, Umwelt, Verkehr, Zoll, Steuern,
soziale Angelegenheiten, Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Landwirtschaft,
Finanzen und Wettbewerbspolitik.

Verhandlungen

Die Verhandlungen mit Bulgarien wurden im Februar 2000 aufgenommen. Die
Verhandlungen basieren auf denselben Grundsdtzen wie die bisherigen
Beitrittsverhandlungen, und jedes Land wird nach seinen eigenen Fortschritten beurteilt.
Alle 31 Verhandlungskapitel wurden vorldufig abgeschlossen, zuletzt im Juni 2004 die
Kapitel Wettbewerbspolitik, Regionalpolitik, Finanz- und Haushaltsbestimmungen,
Landwirtschaft und Sonstiges.
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B. BEITRITTSKRITERIEN
1. Politische Kriterien

Der Europidische Rat von Kopenhagen stellte fiir die Anwérterlinder im Juni 1993
folgende politische Beitrittskriterien auf: ,institutionelle Stabilitét als Garantie fiir die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten.”

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Bulgariens auf Beitritt zur Europdischen
Union stellte die Kommission Folgendes fest:

,, Bulgarien hat sich demokratische Institutionen geschaffen, deren Stabilitdt
inzwischen gesichert zu sein scheint. Sie bediirfen einer weiteren Festigung
vermittels strikter Durchsetzung des Rechtsstaatlichkeitsprinzips auf allen Ebenen
des Staatsapparats. Freie und ordnungsgemdfs durchgefiihrte Wahlen haben 1994
und 1997 einen Regierungswechsel herbeigefiihrt.

Die Grundrechte werden noch nicht in jedem Fall gewahrt, aber die im April 1997
gewdhlte Regierung hat bereits eine Reihe von Reformen angekiindigt, die in die
richtige Richtung weisen. Erhebliche Anstrengungen sind weiterhin erforderlich im
Hinblick auf die Bekimpfung der Korruption, Verbesserungen im Justizapparat und
hinsichtlich eines zuverldssigeren Schutzes der individuellen Freiheiten, namentlich
angesichts der Tatsache, dass die Polizei und die Geheimdienste immer noch allzu
hdufig ihre Machtbefugnisse tiberschreiten.

Die tiirkische Minderheit ist offenbar inzwischen gut integriert, doch von den Roma
ldsst sich dies nicht behaupten.

Die seit Amtsantritt der neuen Regierung eingetretenen Verbesserungen deuten
darauf hin, dass Bulgarien nunmehr dabei ist, die vom Europdischen Rat in
Kopenhagen aufgestellten politischen Kriterien zu erfiillen.”

Im Jahresbericht 2003 gelangt die Kommission zu folgenden Feststellungen:
., Bulgarien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Ein Fortschritt ist die Verabschiedung des Programms und des Aktionsplans zur
Umsetzung der Strategie zur Modernisierung der offentlichen Verwaltung, die beide
auf die Konsolidierung des einschligigen Rechtsrahmens abzielen. Die weitere
Umsetzung der offentlichen Verwaltungsreform bedarf nachhaltiger Anstrengungen,
damit Bulgarien sein Ziel erreicht, mittelfristig iiber einen kompetenten und

Seither wurden die in Kopenhagen definierten politischen Kriterien durch das Inkrafttreten des
Vertrags von Amsterdam im Mai 1999 als fester Bestandteil im EU-Vertrag verankert. Artikel 6
Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union lautet in der neuen Fassung: ,,Die Union beruht auf
den Grundsétzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten
sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsitze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam.*
Dementsprechend bestimmt Artikel 49 des Vertrags in seiner neuen Fassung: ,Jeder europdische
Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsitze achtet, kann beantragen, Mitglied der Union
zu werden.” Diese Grundsitze wurden mit der anldsslich des Europdischen Rats von Nizza im
Dezember 2000 verkiindeten Européischen Grundrechtecharta bekréftigt.
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leistungsfihigen offentlichen Dienst zu verfiigen, der ab dem Beitritt des Landes zur
Europdischen Union in der Lage ist, eine wirksame Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes zu gewcdhrleisten.

Die Justizreform wurde entsprechend den Vorgaben des Aktionsplans 2002
fortgefiihrt. Namentlich die Verfassungsdinderungen in Bezug auf den Status der
Richter ist ein erheblicher Schritt voran. Andere gesetzgeberische Mafinahmen
beinhalten die Beschleunigung der Gerichtsverfahren und eine verstdirkte
gerichtliche Kontrolle iiber Entscheidungen der Exekutive. Der Nachrichtendienst
als Teil der Exekutive muss jedoch noch in zusdtzlichen Anstrengungen und in
Anlehnung an Bestlosungen der Mitgliedstaaten reorganisiert werden. Bulgarien
muss sicherstellen, dass der Justizetat ausreicht, um ein reibungsloses Funktionieren
des Justizwesens zu garantieren.

Korruption ist weiterhin ein Problem, und Bulgarien sollte in seinen Bemiihungen
nicht nachlassen, addquate MafSnahmen umzusetzen. Die Korruptionsbekdimpfung
wurde weiterhin mit Vorrang betrieben, und es wurden diesbeziiglich weitere
Mafsnahmen verabschiedet.

Die Menschenrechte und Grundfreiheiten werden in Bulgarien weiterhin gewahrt.

Am Rechtsrahmen fiir die Bereiche Asyl und Kinderfiirsorge wurden noch keine
Verbesserungen vorgenommen. Die Bedingungen, unter denen Kinder in Heimen
untergebracht werden, haben sich im abgelaufenen Jahr kaum verdndert. Fiir geistig
Behinderte gibt es immer noch nicht den erforderlichen Rechtsrahmen, der
namentlich notwendig wdre, um willkiirliche Einweisungen zu verhindern. Trotz
einiger Bemiihungen, die Lage zu verbessern, leben die geistig Behinderten in den
Heimen unter erschwerten Bedingungen, und Moglichkeiten fiir Rehabilitation oder
Therapie stehen kaum zur Verfiigung. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um
mit dem Missstand der entwiirdigenden Behandlung durch die Polizei aufzurdumen
und den Menschenhandel abzustellen. Im Bereich der sozialen und wirtschaftlichen
Rechte sind vor allem Fortschritte in Bezug auf die Chancengleichheit und die
Beseitigung von Diskriminierungen zu verzeichnen.

Der neue Aktionsplan zur Durchfiihrung des Rahmenprogramms fiir eine gerechte
Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft ist als positiver Schritt zu
werten, da gezielt Haushaltsmittel zur Unterstiitzung von Mafinahmen im Bereich
des Kampfes gegen Diskriminierungen, im Bildungswesen, im Kulturbereich sowie
fiir Wohnungsbau, Beschdftigung und soziale Sicherheit bereitgestellt werden. Es
bedarf entschlossener und auf Dauer angelegter Anstrengungen, um gegen die
Diskriminierungsmentalitit  anzugehen und die weit verbreitete soziale
Benachteiligung der Roma-Bevélkerung zu tiberwinden.”

Im folgenden Abschnitt werden die Entwicklung in Bulgarien sowie die Funktionsweise
der Exekutive und des Justizwesens anhand der politischen Kriterien von Kopenhagen
bewertet. Die allgemeine Entwicklung ist in vieler Hinsicht eng mit der Entwicklung in
Bezug auf die Fahigkeit Bulgariens verbunden, den gemeinschaftlichen Besitzstand,
insbesondere im Bereich Justiz und Inneres, umzusetzen. Detaillierte Informationen
dariiber, wie sich Bulgariens Fahigkeit zur Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes im Bereich Justiz und Inneres entwickelt hat, sind dem einschldgigen
Kapitel von Teil B.3 dieses Berichts zu entnehmen (Kapitel 24 — Justiz und Inneres).
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1.1 Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Bulgarien verfiigt nunmehr iiber stabile demokratische Verhéltnisse und
Rechtsstaatlichkeit garantierende Institutionen. So weit die Schlussfolgerung der
Stellungnahme der Kommission von 1997 und der anschlieBenden Jahresberichte, die
sich auch im abgelaufenen Jahr wieder bestdtigt hat. Dieser Abschnitt referiert iiber die
markantesten Ereignisse seit dem Jahresbericht 2003.

Im November 2003 wurden in den 263 Gemeindebezirken Bulgariens Kommunalwahlen
abgehalten. Die allgemeinen Wahlen zur 40. Nationalversammlung finden im Friihjahr
2005 statt.

Das Parlament

Die Arbeit der Nationalversammlung verlduft weiterhin zur Zufriedenheit. Die
gesetzgeberische Arbeit kommt gut voran, und die Bilanz in Bezug auf die Angleichung
an das Gemeinschaftsrecht ist erfreulich. Die Nationalversammlung hat in
aullerordentlichen Sitzungen die Verabschiedung aller dringenden Gesetze zur
europdischen Integration Bulgariens beschleunigt.

Eingerechnet die zwei neuen Fraktionen gibt es im 240 Sitze umfassenden Parlament
nunmehr sieben parteipolitische Fraktionen. Mit der Neuorganisierung der
Parlamentsfraktionen hat sich die Verabschiedung beitrittsrelevanter Rechtsvorschriften
verzogert.

Die Direktion Rechtsetzung und europdisches Recht berdt das Parlament wahrend des
gesamten Gesetzgebungsprozesses in Fragen betreffend die Angleichung an den EG-
Besitzstand; diese Beratung findet namentlich im Rahmen der Parlamentsausschiisse
statt. In den letzten zwei Jahren wurde diese Fachberatung vor allem zwischen den zwei
Lesungen im Parlament verstirkt betrieben. Die Parlamentsausschiisse und einzelne
Abgeordnete greifen mehr und mehr auf das Fachwissen der Experten der Direktion
Europarecht zuriick. Der Personalstand der Direktion wurde im abgelaufenen Jahr von 21
auf 23 Mitarbeiter erhoht. Ausbildung und dauerhafte Bindung qualifizierter Kréfte sollte
stets ein besonderes Augenmerk gelten.

Der Rechtsrahmen fiir die Schaffung des Amts eines Ombudsmanns ist im Januar 2004 in
Kraft getreten. Der Parlamentarische Ombudsmann und sein Stellvertreter werden zur
Aufgabe haben, in Angelegenheiten betreffend Verstofe gegen biirgerliche Rechte und
Freiheiten von Seiten staatlicher und kommunaler Stellen und Verwaltungen sowie von
Seiten von Personen, die im Offentlichen Dienst stehen, zu ermitteln. Die
Nationalversammlung hat es jedoch verabsdumt, den Ombudsmann noch wéhrend des
Berichtszeitraums zu wihlen, trotz der gesetzlichen Bestimmung, die die Wahl bis Ende
Mirz vorschreibt.

Die Exekutive
Die bulgarischen Behorden haben sich wéhrend des Berichtszeitraums weiterhin damit
befasst, die Verwaltung des Landes nach Maligabe der im September 2003

verabschiedeten aktualisierten Strategie der Regierung fiir die offentliche Verwaltung
und des ebenfalls aktualisierten Aktionsplans zu modernisieren.
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Anfang 2004 hat die Regierung die 6ffentliche Verwaltung auf ihre Funktionsweise hin
iiberpriift und dabei Prioritdten neu gesetzt und gewisse Funktionen verschlankt; dies hat
jedoch noch nicht in Gesetzesédnderungen zur Reformierung der Regierungsstrukturen
seinen Niederschlag gefunden. Im Kabinett sitzen einschlielich Ministerprasident 21
Minister, drei von ihnen als stellvertretende Ministerprasidenten. Im Berichtszeitraum
hat es auf Ministerebene keinerlei Verdnderungen gegeben, dafiir umso mehr in den
Reihen der stellvertretenden Minister, wo es zu Riicktritt und Entlassung kam.

Die fiir die Koordinierung der europdischen Integration geschaffenen Einrichtungen
funktionieren. Die europdische Integration war im ablaufenden Jahr das
Haupttitigkeitsfeld der Regierung, namentlich im Rahmen des Rates fiir européische
Integration, bei dem in allen Integrationsfragen die letzte Entscheidung liegt. Seit dem
vergangenen Jahr hat der Europaminister, gleichzeitig stellvertretender
Ministerprasident, die Arbeit der sich mit der Integration befassenden Einrichtungen
koordiniert; dieser Minister begleitet und koordiniert die Regierungstatigkeit, die mit den
Obliegenheiten im Zusammenhang steht, die aus der EU- und NATO-Mitgliedschaft
resultieren, und er ist gleichzeitig zusténdig fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung.
Als einzige Neuerung im Bereich der mit der europdischen Integration befassten
Strukturen ist die Einrichtung einer Direktion fiir Kommunikationsstrategie im
AuBenministerium zu nennen — ob diese Direktion bereits funktionsfahig ist, muss sich
noch zeigen.

Die interministerielle Koordinierung auflerhalb der Europapolitik ist uneinheitlich,
namentlich in Bezug auf die  Arbeitsbeziechungen der verschiedenen
Verwaltungsabteilungen. Bulgarien muss vor allem in Bezug auf die politische
Entscheidungsfindung, die politische Koordinierung und in der Personalpolitik noch
weitere Anstrengungen unternechmen, wenn es das ehrgeizige Reformziel, ndmlich
mittelfristig iiber einen kompetenten und leistungsfiahigen o6ffentlichen Dienst zu
verfligen, tatsichlich erreichen will.

Die Reform der Offentlichen Verwaltung ist zwar Regierungsprioritit, doch fiir die
Vorbereitung und praktische Umsetzung stehen kaum die erforderlichen Strukturen zur
Verfiigung: Der Minister fiir die Offentliche Verwaltung verfiigt nicht iiber ein
Ministerium, sondern wird lediglich von der mit 13 Mitarbeitern besetzten Direktion im
Ministerrat unterstiitzt. Es gibt fiir die Abwicklung und Koordinierung der Reform bzw.
fir den oOffentlichen Dienst ganz allgemein keine weitere zentrale Stelle. Die
Verwaltungsstrukturen bediirfen in Bulgarien noch erheblicher Verbesserungen. Jihrlich
wird die Leistung der Verwaltung in einem Bericht bilanziert, um sodann eventuell
notwendig werdende Korrekturen vorzunehmen. Der Bericht fiir 2003 enthélt
Empfehlungen zur Verbesserung der organisatorischen Aspekte der Arbeit der
Offentlichen Verwaltung, der administrativen Kapazititen fiir die Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes sowie zur Verbesserung des Zugangs der
Offentlichkeit zur Information. Der Bericht nimmt ferner zur Einfiihrung der
Informationstechnologien und zur Korruptionsbekdmpfung Stellung.

Die geplanten Anderungen des Gesetzes iiber die dffentliche Verwaltung, die u. a. eine
Klérung der Funktion der Kabinette innerhalb der 6ffentlichen Verwaltung bringen soll,
sind noch nicht verabschiedet. In mehreren Berichten wurde bereits auf Liicken im
geltenden Recht hingewiesen, und Bulgarien wurde dazu gedringt, einen umfassenden
Rechtsrahmen zu verabschieden, um der Rechtsstaatlichkeit zum Durchbruch zu
verhelfen und um eine Garantie fiir die Legalitit der Arbeit der Verwaltung zu schaffen.
Die Anfang Oktober 2003 verabschiedeten und im Januar 2004 in Kraft getretenen
Anderungen des Gesetzes zur Regelung des offentlichen Dienstes sind jedoch ein
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bedeutender Schritt voran. Der Status der 6ffentlichen Bediensteten ist darin genauer
definiert und fiir Neueinstellungen werden darin zwingend Auswahlverfahren
vorgeschrieben, und das Leistungsprinzip erhélt damit bei Einstellungen und bei der
Beurteilung des Personals groBeres Gewicht. Das geénderte Gesetz enthdlt zudem
Bestimmungen zu einer Neuordnung der Laufbahnen innerhalb der offentlichen
Verwaltung, und zwar auch auf regionaler und kommunaler Ebene. Die vereinheitlichte
neue Verwaltungsordnung wurde im Mérz 2004 verabschiedet. Mit dieser Vereinfachung
geht eine Festlegung verbindlicher Kriterien flir die einzelnen Laufbahnen und
Dienstgrade in der Verwaltung einher. Die Zahl der offentlichen Bediensteten mit
Beamtenstatus wurde erheblich erhoht. In einer im Januar 2004 verabschiedeten
Regelung betreffend die Durchfiilhrung von Auswahlverfahren fiir den oOffentlichen
Dienst sind die dabei einzuhaltenden Verfahren festgelegt.

PlanmiafBig wurde das neue Beurteilungssystem in der gesamten 6ffentlichen Verwaltung
eingefiihrt. Die erste formelle und umfassende Beurteilungsrunde fiir alle offentlich
Bediensteten wurde Ende Dezember 2003 durchgefiihrt.

Die Auswirkungen der Anderungen des Gesetzes betreffend den Aufbau eines
rechenschaftspflichtigen, leistungsfahigen und unabhingigen offentlichen Dienstes fiir
ganz Bulgarien werden nach Ablauf des ersten Jahres seit Inkrafttreten zu bewerten sein.
Insbesondere die verschiedenen den offentlichen Dienst beriihrenden Regelungen wie
das Arbeitsrecht, das Gesetz iiber die kommunale Selbstverwaltung und eine Reihe
anderer Gesetze sowie die spezifischen Regelungen unterliegenden Zweige der
Verwaltung wie Polizei, Justiz und das diplomatische Korps werden mit dem neuen
Rechtsrahmen in Einklang zu bringen sein.

Uber den Berichtszeitraum betrachtet wuchs die Gesamtzahl der statutiren 6ffentlichen
Bediensteten weiter und lag Ende 2003 bei 25.959, was gegeniiber 2002 einen Zuwachs
von 10,2 % und gegentiber 2001 um 41,8 % bedeutet. Diese Steigerung ist vor allem auf
die Errichtung neuer Verwaltungsabteilungen und die Umstrukturierung von Teilen der
Verwaltung zuriickzufiihren. Von den 2003 in der 6ffentlichen Verwaltung beschéftigten
81.062 Personen waren rund 32 % verbeamtet.

In der gesamten bulgarischen offentlichen Verwaltung werden seit Januar 2003
Anpassungen der Besoldung auf der Grundlage personlicher Leistung vorgenommen.
Diese Besoldung als Belohnung von Leistung liegt im Ermessen eines jeden einzelnen
Ministeriums, wobei die Transparenz in so manchen Fillen zu wiinschen iibrig lésst;
einige Ministerien haben zusétzlich Pramien eingefiihrt. Das Pramiensystem gilt
weiterhin fiir Bedienstete, die im Bereich der Europa-Angelegenheiten und der im
Rahmen der Heranfiihrungsstrategie bereitgestellten Mittel titig sind. Fiir jede Lautbahn
des oOffentlichen Dienstes wurden Mindest- und Hochstbetrdge fiir die Besoldung
festgelegt. Das Besoldungsniveau im 6ffentlichen Sektor ist nach wie vor relativ niedrig.

Eine weitere Prioritdt des Reformprogramms ist die Schulung; das geltende Gesetz zur
Regelung des 6ffentlichen Dienstes sieht vor, dass bis zu 0,8 % des fiir die Besoldung der
offentlichen Bediensteten bereitstehenden Etats fiir Schulungszwecke verfiigbar sein
miissen. Das Institut fiir 6ffentliche Verwaltung und europdische Integration trigt die
Hauptlast der Schulungsaufgaben, und daneben wirken noch spezialisierte Einrichtungen
wie das Institut fiir Offentliche Finanzen, das Institut fiir Richterausbildung, die
Polizeischule, die Diplomatenakademie und andere mit. Das Institut fiir 6ffentliche
Verwaltung libernimmt die obligatorische Schulung der frisch ernannten Gffentlichen
Bediensteten sowie die Spezialausbildung in Angelegenheiten der europidischen
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Integration. 2003 wurden auf diese Weise 20.158 Mitarbeiter geschult, rund 7.000 davon
allein im Institut fiir 6ffentliche Verwaltung.

Die Umsetzung der Strategie zum Aufbau einer elektronisch gestiitzten Verwaltung hat
weiter Fortschritte gemacht, und zwar durch Verabschiedung eines Aktionsplans fiir die
Jahre 2003-2005 im Mairz 2004, durch den die Entwicklung neuer EDV-gestiitzter
Dienste flir Biirger und Geschéftsleute unterstiitzt wird. Es miissen noch weitere
Anstrengungen mit Blick auf die Entwicklung einer kohdrenten und durchfiihrbaren
Strategie im Zusammenhang mit der Beschaffung und dem Einsatz von
Informationstechnologie in der gesamten Verwaltung unternommen werden.

Die Gesetzgebungsverfahren sind durch systematische Konsultierung der
Biirgergesellschaft, der Sozialpartner und der Wirtschaft transparenter geworden, und
dies, obwohl es fiir die Phase der Vorbereitung neuer Gesetze kein geregeltes System fiir
Konsultationen von beteiligten und interessierten Parteien gibt. Seit dem letzten
Jahresbericht hat es einige Fille beispielhafter Kooperation mit der Biirgergesellschaft
gegeben, und zwar namentlich im sozialen Bereich und bei der Korruptionsbekdmpfung
(vgl. Abschnitt biirgerliche und politische Rechte). Die Bevolkerung muss generell besser
iiber Bedeutung und Tragweite einer Mitgliedschaft in der Europidischen Union
unterrichtet werden.

Die Kommunen sind fiir ihre Verwaltung selbst zustdndig. Die 263 Kommunen
Bulgariens sind verwaltungsrechtliche Einheiten mit eigenem Haushalt und eigenem
Vermdgen. Die Biirgermeister und Kommunalrite werden von der Bevolkerung direkt
gewdhlt. Die Regierung hat eine Arbeitsgruppe beauftragt, eine Gesetzesnovelle zur
Dezentralisierung vorzubereiten. Die einzelnen Kompetenzen der zentralen und
kommunalen Verwaltung miissen noch genauer gegeneinander abgegrenzt werden, und
es muss noch genauer geklart werden, welche Haushaltsmittel jeweils zur Verfiigung
stehen. Uber die Vorbereitungsarbeiten und Durchfiihrbarkeitsstudien hinausgehende
Fortschritte sind fiir den Berichtszeitraum nicht festzustellen. Fiir die kommunale und
regionale Verwaltungsebene miissen nun vorrangig Strategien fiir die weitere Téatigkeit
entwickelt werden. Es muss noch griindlicher dariiber nachgedacht werden, wie der
gemeinschaftliche Besitzstand auf kommunaler und regionaler Ebene voll und wirksam
umgesetzt werden kann.

Das Justizwesen

Die Struktur des Justizwesens sowie die Aufgaben und Zustindigkeiten des
Verfassungsgerichts haben sich seit dem letzten Jahresbericht nicht geéndert.

Bulgarien hat im Berichtszeitraum die Reformen fortgesetzt und eine Reihe wichtiger
Gesetze gedndert und verabschiedet.

Im April 2004 traten eine Reihe von Anderungen des Gerichtsverfassungsgesetzes in
Kraft. Diese Anderungen beziehen sich auf die Verfassungsinderungen von September
2003 betreffend die feststehende Amtsdauer fiir Fiihrungspositionen im Justizwesen, die
Immunitit und die Unkiindbarkeit von Richtern. Mit den Anderungen wurden zudem
klarere Vorschriften betreffend die Ernennung und Beforderung von Richtern und die
Einsetzung der zwei neuen Ausschiisse im Rahmen des Obersten Justizrats (Ausschuss
fiir Beurkundungen und Ausschuss fiir Vorschlidge) eingefiihrt, die liber Ernennungen
und Entlassungen des Fiihrungspersonals im Bereich der Justizverwaltung befinden. Das
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Gesetz ist nunmehr eindeutige Rechtsgrundlage betreffend Fithrungspositionen in der
Justizverwaltung sowie fiir deren Besetzung und Zustdndigkeiten. Inzwischen wurden
Durchfiihrungsverordnungen betreffend die Erteilung von Bescheinigungen fiir Richter
und beziiglich der Vorschriften fiir die Durchfiihrung von Auswahlverfahren mit Blick
auf die Besetzung von Richterstellen verabschiedet. Als positiv zu bewerten ist die
Einfiihrung eines objektiven und transparenten Einstellungsverfahrens im Zuge der im
vergangenen Jahr vorgenommenen Anderungen des Gerichtsverfassungsgesetzes. Im
ersten Halbjahr 2004 fand unter Teilnahme von 1977 Bewerbern ein allgemeines
Auswahlverfahren im Hinblick auf die Besetzung von Richterstellen statt.

Des Weiteren wurden im Mirz 2004 Anderungen zum Strafgesetzbuch (Definition des
Straftatbestands), ein Gesetz zur Einfilhrung eines Bodenkatasters sowie ein Gesetz
betreffend Anderungen im Verfassungsgericht (Einfiihrung von PriventivmaBnahmen
zur Verhinderung von Gesetzeswidrigkeiten) verabschiedet.

Im Berichtszeitraum hat es in den Fithrungspositionen des Justizwesens aufgrund des
Endes einer Reihe von Mandaten zahlreiche Verdanderungen gegeben. Im Dezember 2003
endete das Mandat des Prédsidenten des Obersten Verwaltungsgerichts und der 22
ordentlichen Mitglieder des Obersten Justizrats. Nach mehreren vergeblichen Anldufen
wurde im Mérz 2004 ein neuer Prisident des Obersten Verwaltungsgerichts fiir eine
Amtszeit von sieben Jahren gewihlt. Die ordentlichen Mitglieder des Obersten Justizrats
wurden im Dezember 2003 gewéhlt, und zwar 11 aus den Reihen des Parlaments und 11
aus den Reihen des Justizwesens, mit einem Mandat von jeweils fiinf Jahren. Alle 11
Parlamentarier gehoren der Regierungsmehrheit an. Auf der Ebene der nachgeordneten
Gerichte haben sich Anderungen aufgrund von Entscheidungen des Obersten Justizrats
vollzogen. Trotz der oben genannten Verordnungen betreffend die Ernennung von
hochrangigen Richtern (siehe oben) haben bei einer Reihe von Ernennungen politische
Erwédgungen eine Rolle gespielt und der Grundsatz der obligatorischen fiir jeden
Richteramtsbewerber beizubringenden Bescheinigungen wurde nicht in allen Féllen
objektiv angewandt. Die unabhéngige, von Einmischungen seitens der Politik freie,
Tatigkeit der Gerichte muss gewahrt bleiben, als ein wichtiger Garant der
Rechtsstaatlichkeit.

Der Justizetat wurde im Haushaltsplan 2004 im Vergleich zum Vorjahr um 44 % erhoht.
Die Zahl der Richter, Gerichtsvollzieher und Registerrichter hat sich seit dem Vorjahr
praktisch nicht verdndert. Von den insgesamt 1 558 Richterstellen sind 1 478 besetzt, und
im Vorjahr waren von insgesamt 1 550 Stellen 1469 besetzt. Die Ernennung von
Justizassessoren — diese Kategorie wurde im Januar 2003 eingefiihrt — blieb auf den
Obersten Kassationshof und das Oberste Verwaltungsgericht begrenzt. Es wire fiir das
Justizwesen von Vorteil, wenn das Amt des Justizassessors auch bei den iibrigen
Gerichten eingefiihrt wiirde.

Im Obersten Justizrat wurde die Stellenzahl von 38 auf 58 erhoht, von denen bis Mitte
2004 53 besetzt waren. Im Juni 2004 hat der Oberste Justizrat seine neue
Kommunikationsstrategie und die organisatorische Neuregelung seiner Tétigkeit und
seiner Verwaltung verabschiedet. In Ermangelung entsprechender Ré&umlichkeiten
konnen Journalisten den eigentlich 6ffentlichen Sitzungen des Obersten Justizrats nicht
beiwohnen.

Im letzten Jahr wurden die Richtergehélter im Schnitt um 16,5 %, die der Staatsanwilte
um 18 % und die der Untersuchungsrichter um 22,5 % erhoht. In absoluten Zahlen und
hinsichtlich der Steigerungsraten sind die Gehilter der Richter wesentlich hdher als die
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im Offentlichen Sektor sonst iiblichen. Die Arbeitsbedingungen fiir alle Richter und
sonstiges Justizpersonal haben sich weiter verbessert, lassen aber in den meisten Féllen
immer noch zu wiinschen {ibrig. Im Rahmen eines bis 2007 laufenden Programms wird
zur Erleichterung der Reformen IT eingefiihrt. Mehrere Gerichte, namentlich auch der
Oberste Verwaltungsgerichtshof sind bereits entsprechend umgeriistet.

Die Staatliche Richterakademie besteht seit Dezember 2003, der Oberste Justizrat ist
finanziell und organisatorisch fiir das Institut zustindig, das das bisherige
regierungsunabhingige Zentrum fiir Richterausbildung abldst und Richter, Staatsanwilte
und Untersuchungsrichter ausbildet. Im Berichtszeitraum erhielten 380 Personen eine
Spezialschulung in EG-Recht. Ab diesem Jahr miissen alle frisch ernannten Richter vor
Amtsantritt eine sechsmonatige Schulung durchlaufen.

In Bulgarien gibt es keine landesweit einheitliche Statistik iiber die Arbeitsweise des
Justizwesens und auch nicht iiber die Durchschnittsdauer und die Art der
Gerichtsverfahren. Jedes Gericht fiihrt seine eigene Statistik, und die Arbeitsteilung
zwischen dem Obersten Justizrat und dem Justizministerium ist in dieser Hinsicht weiter
undurchsichtig.

Das System der Vollstreckung der Urteile muss von Grund auf {iberarbeitet werden, da
lediglich ein Achtel der fdlligen Bufigelder tatséchlich entrichtet wird.
Nichtvollstreckung von Urteilen untergrabt die Rechtsstaatlichkeit, und dieses Problem
konnte sich negativ auf Zivilsachen auswirken, die mit der Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes in Zusammenhang stehen. Es bedarf eines
leistungsféhigen Systems der beobachtenden Begleitung.

Trotz der Verbesserungen im legislativen und administrativen Bereich miissen noch
bedeutende Anstrengungen unternommen werden, damit sich im Justizalltag ein Wandel
in der Arbeitsweise vollziechen kann. Nur ein Teil der kurzfristigen Priorititen der
Justizreform konnte fristgerecht verwirklicht werden. In Bezug auf die Immunitét der
Richter (siehe oben) konnten zwar Fortschritte erzielt werden, doch iiber eine etwaige
Uberarbeitung der Vorschriften zur Immunitit der Untersuchungsrichter und
Staatsanwilte liegen noch keine Erkenntnisse vor. Bulgariens Justiz steht namentlich
hinsichtlich der Zivil- und Strafprozessordnung als auch der Strukturen der bulgarischen
Justiz vor groflen Aufgaben.

Die Reform betreffend die Phase vor Beginn eines Gerichtsverfahrens ist kaum
vorangekommen. Notwendig sind eine weit reichende Stirkung der Staatsanwaltschaft
und eine Erneuerung der Strukturen und der Arbeitsweise. Berichte aus letzter Zeit
bestitigen, dass die Untersuchungsrichter aufgrund struktureller Mingel erheblichem
Druck von auflen ausgesetzt sind; ferner verweisen die Berichte auf das Problem der
Doppelarbeit und der Uniibersichtlichkeit der Strafverfahren. Haufige Riickverweisung
der Fiélle an den Untersuchungsrichter ist die Ursache fiir Verzogerungen, und die
Voruntersuchungen beeintrachtigen die Féhigkeit der bulgarischen Justiz, gegen
organisierte Kriminalitdt und Korruption wirksam vorzugehen. Mehrere Urteile des
Européischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte zeigen zudem, dass es aufgrund des Hin
und Her der Gerichtsakten schwierig ist, die Fristvorgaben der Menschenrechts- und
Grundrechtekonvention zu erfiillen. Um den EG-Standard in der Handhabung dieser
Untersuchungsphase zu erreichen, muss Bulgarien im Zuge tief greifender Reformen den
Rechtsrahmen  iberarbeiten und dazu  das  Strafrecht erneuern, das
Gerichtsverfassungsgesetz ergdnzen und in einer umfassenden Bestandsaufnahme
ermitteln, inwieweit die einschldgigen Verfassungsartikel gedndert werden miissen.
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Zwecks Dbesserer Vorbereitung von Gerichtsverfahren muss die Rolle des
Untersuchungsrichters besser definiert und sein Aktionsradius eingeengt werden. Sodann
wird die Stellung der iibrigen wichtigen Akteure dieser Phase - Polizei und
Staatsanwaltschaft - zu iberpriifen sein, und zwar unter dem Aspekt der
Zusténdigkeitszuweisung und der bereitzustellenden Ressourcen.

Korruptionsbekdmpfung

Von in- und auslidndischen Organisationen erstellte Berichte und Analysen zeigen
deutlich, dass Korruption weiterhin als schweres Problem empfunden wird, wenn auch
keine Verschlechterung der Lage festgestellt wurde. Fiir eine endgiiltige Bewertung der
Auswirkungen von Gesetzesdnderungen ist es noch zu frith, wenn auch einige Berichte
bereits auf erste Anzeichen eines Riickgangs der Bagatellfille im Zoll, bei der Polizei
und in der Justiz verweisen. Das Bildungswesen und das Gesundheitswesen zdhlen
ebenfalls zu den korruptesten Sektoren der oOffentlichen Verwaltung. In der
Geschiftswelt ist die Korruption nach wie vor stark vertreten: Berichte aus letzter Zeit
legen den Finger auf korruptes Verhalten bei der Erteilung von Genehmigungen und der
Gewidhrung von Krediten und nennen als weitere Beispiele Steuerflucht und
Manipulation im &ffentlichen Auftragswesen. Uber die Korruption auf kommunaler
Ebene liegen keine verldsslichen Erhebungen vor. Seit Anfang 2003 unterscheidet die
Korruptionsstatistik in aktive und passive Bestechung im privaten und Offentlichen
Sektor sowie in illegale Einflussnahme und Amtsmissbrauch. Die Gerichte wurden mit
322 Fillen befasst und haben dazu 88 Urteile gefillt, vorwiegend wegen
Amtsmissbrauchs und aktiver Bestechung. Wéhrend des Berichtszeitraums wurden
erneut Gesetze und Vorschriften verabschiedet und gedndert, um das bulgarische
Antikorruptionsrecht stirker dem internationalen Standard anzugleichen. Das im
November 2003 gednderte Gesetz zur Regelung des oOffentlichen Dienstes enthélt
Definitionen zum Tatbestand des Interessenkonflikts und der Preisgabe von
Amtsgeheimnissen (siehe oben). Das neue Gesetz zum Offentlichen Auftragswesen tritt
im Oktober 2004 in Kraft und enthélt institutionelle Neuerungen und Grundsitze, die mit
dem gemeinschaftlichen Besitzstand in FEinklang stehen (vgl. Kapitel 1 — Freier
Warenverkehr). Das Gesundheitswesen ist aus diesem Gesetz ausgenommen.

Nachdem voriges Jahr ein Bericht iiber die Umsetzung der Antikorruptionsstrategie von
2001 verdffentlicht wurde, hat die Regierung im Dezember 2003 einen aktualisierten
Aktionsplan fiir 2003-2005 verabschiedet, der das Ziel verfolgt, ein institutionelles und
rechtliches Umfeld zu schaffen, das auf die Grundsitze und Rechtsnormen der EU
gegriindet ist. Der Plan stellt die Verhinderung von Korruption und die Verstirkung der
Kontrollen in den Vordergrund und enthélt sektorspezifische Strategien fiir das
Gesundheits- und Bildungswesen. Schwere Korruption und Korruption auf kommunaler
Ebene werden darin nicht gesondert erwdhnt. die personliche Interessenlage gewihlter
Volksvertreter und die Finanzierung von Parteien und Wahlkdmpfen sind nach wie vor
wenig transparent.

Im Februar 2004 hat der Oberste Justizrat ein Konzept fiir die Bekdmpfung von
Korruption im  Justizwesen  verabschiedet, bei dem der Ausbau der
Verwaltungskapazititen im Bereich der Betrugsbekdmpfung im Vordergrund steht. Dem
folgte im Mirz die Verabschiedung eines Ethikkodex fiir den Richterberuf, der der
Europédischen Charta fiir den Richterberuf entspricht. Im Juni 2004 wurde ein
Verhaltenskodex fiir den 6ffentlichen Dienst verabschiedet, und ein solcher Kodex fiir
die Wirtschaft ist in Vorbereitung. Ein Gesetz zur Einfithrung eines Ethikkodex fiir
Parlamentarier wurde nicht verabschiedet. Insgesamt ist festzustellen, dass es die
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bulgarischen Behorden in ihrem Kampf gegen die Korruption verabsdumt haben, gezielt
gegen Korruption auf hoher Ebene, in Politikerkreisen, auf kommunaler Ebene und in der
Wirtschaft vorzugehen.

Die verschiedenen Instanzen des Kampfes gegen die Korruption wurden weiter
ausgebaut. Das interministerielle Komitee hat sich unter dem Vorsitz des Justizministers
seit Februar 2003 mit der Koordinierung und Kontrolle der Umsetzung der
Landesstrategie und des Aktionsplans befasst. Das Amt des Staatsanwalts im Obersten
Kassationshof hat besondere Fahndungsdezernate eingerichtet. Im November 2003
wurde unter der Schirmherrschaft des Obersten Justizrates die Kommission zur
Verhinderung und Bekdmpfung der Korruption eingerichtet. Sie legt die
Antikorruptionsstrategie fiir den Justizbereich fest und kann Einzelklagen priifen. Der
Oberste Justizrat, die Staatsanwaltschaft und das Justizministerium haben gemeinsam
eine Vereinbarung iliber den Austausch von Daten und Informationen in Sachen
Korruption geschlossen. Sonderdienste verschiedener Ministerien, der Polizei und des
Grenzschutzes fiihren den Kampf gegen die Korruption (vgl. Kapitel 24 — Justiz und
Inneres). Korruptionsverfahren sind nur ein geringer Teil der Strafverfahren. Trotzdem
steigt die Anzahl der Voruntersuchungen betreffend Korruptionsverdacht: 2001 wurden
2 253 Korruptionsverfahren eingeleitet, 2002 waren es 4 458 und 2003 bereits 6 785.
2003 wurden 431 Personen in erster Instanz wegen Korruptionsdelikten verurteilt.

Das bulgarische Recht ist weitgehend an das Ubereinkommen {iber den Schutz der
Interessen der Europdischen Gemeinschaften und die damit verbundenen Protokolle
angeglichen. Das Zivilrechtsiibereinkommen des Europarats trat im November 2003 in
Kraft. Bulgarien hat das Zusatzprotokoll zum Strafrechtsiibereinkommen des Europarats
betreffend Korruption im Dezember 2003 ratifiziert und im selben Monat das
Antikorruptionsiibereinkommen der Vereinten Nationen unterzeichnet.

1.2 M enschenr echte und Schutz der Minder heiten

In Bulgarien werden die Menschenrechte und die Grundfreiheiten respektiert — so lautet
die Schlussfolgerung der Stellungnahme von 1997 und aller anschlieBenden
Jahresberichte, und auch im zuriickliegenden Jahr hat sich dieses Urteil bestitigt. Im
Folgenden werden die markantesten Ereignisse seit dem letzten Jahresbericht zu
behandeln sein.

Bulgarien hat die wichtigsten Menschenrechtsiibereinkommen ratifiziert (vgl.
Anhang I). Wie in vorangegangenen Jahresberichten erwéhnt, ist die Europdische
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten nunmehr Teil der
bulgarischen Verfassung und somit bulgarisches Recht; laut Verfassung hat die
Konvention Vorrang vor innerstaatlichem Recht. Die bulgarischen Gerichte haben erst
seit kurzem damit begonnen, die unmittelbare Rechtskraft von Urteilen des Europdischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte anzuerkennen.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ist in der Verfassung verankert. Im Januar
2004 trat das umfassende Antidiskriminierungsgesetz in Kraft, womit in diesem Bereich
eine weit reichende Angleichung an das EG-Recht erreicht ist. Jede Form der direkten
oder indirekten Diskriminierung auch aufgrund sexueller Neigungen ist damit
unzuliissig. Mit den im Mirz erfolgten Anderungen des Strafgesetzbuches sind die
meisten Bestimmungen betreffend sexuelle Neigungen gestrichen worden. Die
unabhidngige Kommission fiir die Pridvention von Diskriminierungen muss noch
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eingesetzt werden, und die Kriterien flir die Besetzung dieses Gremiums stehen noch
nicht fest (vgl. Kapitel 13 — Beschdftigung und Soziales). Bulgarien hat das
Zusatzprotokoll Nr. 12 zum Europdischen Menschenrechtsiibereinkommen — Verbot
jeder wie auch immer begriindeten Diskriminierung — noch nicht ratifiziert.

Das Gesetz liber die Einrichtung des Amtes des Ombudsmanns trat im Januar 2004 in
Kraft, doch die Wahl des Ombudsmanns hat noch nicht stattgefunden (siehe oben). Die
Aufgabe des Ombudsmanns besteht u. a. darin, angesichts von Verstdflen gegen die
Menschenrechte und Grundfreiheiten Empfehlungen zur Losung bis hin zur Beseitigung
der Ursachen auszusprechen. Der Ombudsmann wird auf Beschwerden von
Einzelpersonen hin titig und vermittelt zwischen der Verwaltung und den
benachteiligten Personen, wobei es keine Rolle spielt, welcher Staatsangehorigkeit,
welchen Geschlechts, bzw. welcher politischen oder religiosen Zugehdorigkeit die Person
1st.

Biirgerliche und politische Rechte

Nach wie vor treffen Berichte iber Misshandlungen in polizeilichem Gewahrsam und
im Verlauf von Verhoren ein, und dabei wird darauf hingewiesen, dass der Anteil der
Roma, die angeben, Opfer solcher Misshandlungen in Polizeigewahrsam gewesen zu
sein, iiberdurchschnittlich hoch ist. Die Behorden haben weitere Schritte unternommen,
um gegen diese Zustdnde beispielsweise durch Schulungsmafinahmen vorzugehen, und
in mehreren Fillen ist es zu DisziplinarmaBnahmen gekommen. Doch aus verschiedenen
Quellen verlautet, dass die Polizei sich noch nicht an die neuen Vorschriften zum
Gebrauch von Feuerwaffen und die im vergangenen Jahr verabschiedeten
Dienstanweisungen betreffend die Verhormethoden halt.

Der Menschenhandel, dem vor allem Frauen und Kinder zwecks sexueller Ausbeutung
zum Opfer fallen, ist ein nach wie vor ernstes Problem in Bulgarien, das sowohl
Ausgangspunkt, Transitland und in geringem Maf} Zielland fiir diese Form des illegalen
Handels ist. Es gibt keine verldsslichen Daten dariiber, wie viele Personen diese Form
der Ausbeutung erleiden und wie viele Personen in Bulgarien vermisst sind. Es besteht
ein Zusammenhang zwischen dem Ausmall des Menschenhandels und der Prédsenz
organisierter Kriminalitdt im Lande. Nur wenige Verhaftungen im abgelaufenen Jahr
stehen im Zusammenhang mit dem Menschenhandel. Trotz erheblicher Verbesserungen
der Gesetzgebung in den letzten Jahren wund trotz der Tatsache, dass
grenziiberschreitender und inldndischer Menschenhandel laut Strafrecht seit 2002
strafbar ist, sind Verurteilungen recht selten.

Der Rechtsrahmen, dem zufolge Menschenhandel unter Strafe steht, und der eine bessere
Koordinierung zwischen den staatlichen Stellen und den regierungsunabhidngigen
Organisationen ermdglicht, ist vorhanden. Das Gesetz vom Mai 2003 zur Bekdmpfung
des Menschenhandels wurde im Mérz 2004 durch eine Verordnung erginzt, die die
Einrichtung und die Tatigkeit der Staatlichen Kommission fiir die Prdvention von
Menschenhandel regelt und Vorschriften fiir die Errichtung von Notaufnahmestellen und
Zentren enthilt, in denen Opfer von Menschenhandel Schutz und Beistand finden. Dieses
Gesetz sieht zwar Rechtsschutz und besondere Einrichtungen fiir die Betreuung der
Opfer vor, doch ein echter Zeugenschutz existiert noch nicht, und deshalb hat Bulgarien
Miihe, erfolgreich gegen den Menschenhandel vorzugehen. Der bisherige Zeugen- und
Opferschutz muss mit Blick auf die Gewihrleistung von Vertraulichkeit und zur
Angleichung an die in der EU bewihrten Methoden der Behandlung der Opfer
iiberarbeitet werden. Praventivmalnahmen und soziale Wiedereingliederung der Opfer
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sind bis heute weitgehend den regierungsunabhédngigen Organisationen iiberlassen, und
dies trotz des seit einigen Jahren zunehmenden Problembewusstseins auf Seiten der
staatlichen Stellen.

Die Haftbedingungen sind in Bulgarien immer noch weitgehend unzumutbar, vor allem
wegen der chronischen Uberbelegung und schlechten Unterbringung vor allem in den
iiberalterten Anstalten. Inzwischen wurde ein Renovierungsprogramm eingeleitet, um
die Unterbringung in den Vollzugsanstalten zu verbessern. In den Jahren 2002 und 2003
wurden neun Haftanstalten geschlossen, und fiir 2004 sind weitere dreizehn
SchlieBungen geplant. Es wurden vier neue Bauten errichtet und drei renoviert. Im
letzten Jahr hat es immer wieder Berichte iiber entwiirdigende Behandlung von Seiten
der Wirter in Vollzugsanstalten gegeben, wovon namentlich Einzelhéftlinge betroffen
waren. Die Bedingungen wéhrend der Untersuchungshaft sind erneut besser geworden,
doch Beschwerden iiber unzuldssige Gewaltanwendung von Seiten der Polizeikrifte sind
immer noch sehr hiufig.

In der Frage der Prozesskostenhilfe hat es nach Berichten nur geringe Verbesserungen
gegeben. Ein groBer Teil der Angeklagten wird immer noch verurteilt, ohne Zugang zu
einem Pflichtverteidiger gehabt zu haben. Bei der Untersuchungshaft hat sich im
zurlickliegenden Jahr nichts verbessert, doch mit dem im Juni 2004 verabschiedeten
Anwaltsgesetz diirfte der Zugang aller Biirger zur Justiz um einiges leichter werden. Ein
vom Justizetat getrennt gefiihrter Rechtsbeihilfefonds wurde immer noch nicht
eingerichtet.

Was die Asylverfahren angeht, so haben sich die Behorden bemiiht, das in diesem Jahr
noch weiter internationalem Standard angepasste Gesetz von 2002 wirksam umzusetzen.
Die Zahl der Asylsuchenden hélt sich in Bulgarien in Grenzen. Im Jahre 2003 gingen
beim Staatlichen Fliichtlingsamt 1 549 Antrige ein, von denen 1 036 abgelehnt wurden.
411 Personen wurde ein ,,humanitdrer” Status gewihrt, und nur 19 Personen wurden
schlieBlich als Fliichtlinge anerkannt (vgl. Kapitel 24 — Justiz und Inneres).

Nach wie vor treffen Berichte iiber rassistische AuBerungen in der Offentlichkeit und
rassistisch motivierte Ubergriffe namentlich gegen Roma ein. Ein entschiedeneres
Auftreten der Biirgergesellschaft und auch der Medien in der Sache konnte zu einer
Verbesserung des sozialen Klimas beitragen, in dem ein interkultureller Dialog eine
Chance hitte; so konnten dann auch die bislang immer wieder auftretenden Ausbriiche
von Intoleranz gegeniiber bestimmten Gruppen der Gesellschaft vermieden werden.

Das Recht auf freie Meinungsauf3erung ist in der Verfassung verankert und findet in
entsprechenden Rechtsvorschriften seinen Niederschlag, die laufend ergéinzt werden. Die
bereits in frilheren Berichten monierte Regelung betreffend iible Nachrede und
Verleumdung ist immer noch nicht geéndert. Uble Nachrede von Seiten eines
Journalisten ist immer noch eine strafbare, kriminelle Handlung, und Verleumdung kann
mit einem BuBlgeld von bis zu 7 000 EUR geahndet werden. Die Gerichte werden immer
haufiger mit solchen Fillen befasst, doch Verurteilungen von Journalisten sind selten,
allein das Risiko einer gerichtlichen Verfolgung kdnnte zu vermehrter Selbstzensur
fithren.

Die im Rahmen der geltenden Regelung vorgesehene offentliche Finanzierung der
audiovisuellen Medien durch die Erhebung von Lizenzgebiihren ist noch nicht
verwirklicht, wodurch die Rundfunkregulierungsbehdrde - der Beirat fiir elektronische
Medien - in seiner Unabhéngigkeit eingeschrdnkt ist. Die neun Mitglieder des Beirats
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werden teils von der Nationalversammlung teils vom Prisidenten ernannt. Im Mérz 2004
hat der Beirat den Generaldirektor des Staatlichen Bulgarischen Fernsehens aufgrund
von Misswirtschaft entlassen. Die echte Unabhéngigkeit des Beirats wird in Berichten in
Frage gestellt, und es wird darauf hingewiesen, dass Offentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten zusdtzlicher Garantien gegen Einmischungen von Seiten der Politik
bediirfen. Der Beirat muss sicherstellen, dass er in der Lage ist, transparente, begriindete
und unparteiische Entscheidungen zu féllen und muss seine Verwaltungskapazititen
ausbauen (vgl. Kapitel 20 — Kultur und audiovisuelle Medien).

Infolge der Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in der
Rechtssache Yankov gegen Bulgarien vom Dezember 2003 sind nun Malnahmen
erforderlich, um eine entwiirdigende Behandlung von Inhaftierten zu verhindern und um
ihr Recht auf freie MeinungsduBerung zu gewéhrleisten.

Im Bereich des Rechts auf freier Religionsausiibung hat es aufgrund nicht eindeutiger
Verfahrenshinweise im Gesetz liber die Religionsgemeinschaften auf kommunaler Ebene
einige Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Registrierpflicht gegeben. Im Juli 2004
hat die Staatliche Behorde aus Anlass von Streitigkeiten innerhalb der seit 1992
gespaltenen Orthodoxen Kirche Bulgariens um die Riickgabe von Eigentum
Polizeirazzien in mehr als 200 orthodoxen Kirchen durchgefiihrt. Einige Mitglieder des
Klerus wurden voriibergehend in Gewahrsam genommen. Die Eigentumsrechte der
Kirchen in den Kommunen miissen geklért werden.

Das Recht auf Versammlungs- und Verensfreiheit ist in Bulgarien ausreichend
gewahrt. Die Biirgergesellschaft spielt im 6ffentlichen Leben weiterhin eine wichtige
Rolle. Einige offentliche und private Konsultativgremien wie der Staatliche Rat fiir
Rehabilitierung und soziale Integration, der Rat fiir Sozialhilfe und der Staatliche
Kinderfiirsorgerat streben ein Mitspracherecht regierungsunabhéngiger Organisationen
bei der Vorbereitung von Gesetzesvorlagen an. Es konnte mehr fiir die Entwicklung von
regierungsunabhdngigen Organisationen und deren Mitwirkung bei der Vorbereitung des
EU-Beitritts getan werden.

Wihrend des Berichtszeitraums hat der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte
viermal wegen Verstofles gegen Artikel 3 (Verbot unmenschlicher und entwiirdigender
Behandlung bzw. Strafen) und dreimal wegen VerstoBBes gegen Artikel 5 (Recht auf
Freiheit und Sicherheit) gegen Bulgarien entschieden.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Mit dem Inkrafttreten des umfassenden Antidiskriminierungsgesetzes im Januar 2004
(siehe oben) ist die Gesetzgebung zum Thema Chancengleichheit wieder ein Stiick
vorangekommen. Mit der Verabschiedung von Anderungen zum Arbeitsrecht im Juni
2004 — Angleichung an das Gemeinschaftsrecht im Bereich Elternurlaub und
Schwangerschaft — wurden weitere Fortschritte mit Blick auf die Rechtsangleichung
vollzogen. Die Anderungen beziehen sich auch auf die Abschaffung des Verbots von
Nachtarbeit und Uberstunden im Falle bestimmter Kategorien berufstitiger Frauen.
Anfang 2004 wurde im Arbeits- und Sozialministerium ein Konsultativausschuss fiir
Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen eingerichtet, der zur Aufgabe hat, die
einschldgige Politik der Regierung zu koordinieren und umzusetzen. Beschrankungen bei
der Rekrutierung von Frauen zum Dienst in den reguldren Streitkriften wurden ebenfalls
aufgehoben (vgl. Kapitel 13 — Beschdftigung und Soziales).
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Frauen sind iiberall im 6ffentlichen und politischen Leben in Bulgarien vertreten — ihre
Priisenz in gewihlten Amtern ist allerdings zuweilen eher bescheiden. Im Parlament sind
63 von 240 Abgeordneten Frauen, in der Regierung sind fiinf von 21 Ministern Frauen,
und von 50 stellvertretenden Ministern sind 16 Frauen; von den Gouverneuren in den
Regionen sind 7 % Frauen. In der 6ffentlichen Verwaltung ist ihr Anteil von mehr als
42 % an den Direktorenposten und von mehr als 52 % an den Abteilungsleiterstellen
dagegen relativ hoch.

Im Bereich der Rechte des Kindes wurde im Berichtszeitraum eine Vielfalt von
Strategien, Aktionspldnen und Durchfiihrungsbestimmungen verabschiedet, wobei es vor
allem um eine wirksame Umsetzung des derzeitigen Kinderschutzgesetzes ging. Die
Landesstrategie und das Programm fiir den Kinderschutz (2004-2006) sollen das Terrain
fiir eine optimale Wahrung der Rechte des Kindes bereiten. Einige Fortschritte gab es bei
der Umsetzung des Plans, in den Jahren 2003-2005 dafiir zu sorgen, dass weniger Kinder
in Heimen untergebracht werden, wozu Mallnahmen entwickelt werden, mit denen sich
vermeiden lésst, dass Eltern ihre Kinder aussetzen, bei gleichzeitiger Verbesserung der
Zusammenarbeit der Fiirsorgeeinrichtungen in den Kommunen. Die Sonderschulen des
Ministeriums fiir Bildung und Wissenschaft fallen jedoch nicht unter das
Kinderfiirsorgegesetz oder den HeimschlieBungsplan.

Im zuriickliegenden Jahr wurde eine Landesstrategie nebst Aktionsplan fiir den Schutz
der Rechte der Stralenkinder verabschiedet. Im Mittelpunkt stehen dabei die Pravention
sowie moderne Sozialdienste wie Familienplanung, Beratung und Tagesstitten. Die
Durchfiihrungsbestimmungen zur Verbesserung der sich an die in Heimen
untergebrachten Kinder richtenden Versorgungsdienste und zur Einfiihrung der
Pflegeversorgung wurden im November 2003 verabschiedet. Die Entwicklung der
Pflegeversorgung steht noch ganz am Anfang.

Insgesamt gesehen ist die Verabschiedung des Rechtsrahmens fiir die Kinderfiirsorge
erheblich vorangekommen. Trotz mancher Anstrengungen ist die Unterbringung der
Kinder in den Heimen in einigen Fillen nach wie vor unzumutbar. Es gibt keine
allgemein anerkannten Kriterien und kein einheitliches Vorgehen bei der SchlieBung von
Heimen und bei der Entwicklung und Propagierung alternativer Formen der Fiirsorge.
Die Heime erhalten ihre finanziellen Zuwendungen immer noch auf der Grundlage der
Anzahl der bei ihnen untergebrachten Kinder, was sicher kein Anreiz fiir die
Reduzierung der Kinderzahlen und die SchlieBung der Heime ist. Die Organisation des
Kinderschutzes ist recht uniibersichtlich. Beteiligt sind fiinf Ministerien und zwei
Organisationen (die Staatliche Organisation zum Schutz des Kindes und die
Fiirsorgeorganisation) mit den dazugehorigen Zweigstellen auf kommunaler Ebene, wie
die kommunalen Fiirsorgedirektionen und den nur unzureichend mit Mitteln
ausgestatteten Kinderfiirsorgeabteilungen. Trotz der Aufsichtsfunktionen des Staatlichen
Amts fiir Kinderschutz sind dessen Kompetenzen begrenzt, und seine
Koordinierungsfunktion muss verstirkt werden; im Grunde ist nicht klar, bei welcher
Stelle die eigentliche Zusténdigkeit fiir die Kinderfiirsorge liegt.

Die Vorschriften fiir die Adoption von bulgarischen Kindern haben sich wie bereits im
letzten Jahr berichtet mit den im Juli 2003 verabschiedeten Neuerungen des
Familiengesetzes gedndert. Die Adoption durch Ausldander ist moglich, sofern sdmtliche
Moglichkeiten einer Unterbringung bei Verwandten und Freunden der Familie oder der
Adoption durch bulgarische Eltern erschopft sind und wenn drei bulgarische Anwirter
binnen sechs Monaten die Ubernahme des Kindes verweigern. Es gibt jedoch keine
landesweite und erschopfende Statistik liber zur Adoption freigegebene Kinder, und
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ebenso wenig gibt es ein landesweites Register liber geeignete bulgarische Adoptiveltern
bzw. Elternteile.

Seit Januar 2004 wird nach dem neuen Gesetz verfahren, aber es ist noch zu friih, um
abzuschitzen, inwieweit sich dies auf die Anzahl der auslindischen Adoptionen
auswirkt, die einigen Quellen zufolge nach wie vor hoch ist. Bulgarien muss sich weiter
bemiihen, das 2003 verabschiedete Familiengesetz im wohlverstandenen Interesse der
Kinder umzusetzen.

Es wurden einige MaBinahmen zur Verbesserung der Lage der Behinderten cingeleitet
(vgl. dazu Kapitel 13 — Beschdftigung und Soziales). Die Politiker haben weitgehend
erkannt, dass ein Paradigmenwandel notwendig ist und dass an die Stelle der
medizinischen Betreuung die soziale Betreuung treten muss, die nunmehr eher in den
Kommunen als in den Pflegeheimen stattfinden sollte, doch die entsprechenden
Strategien und Aktionspldne sind noch recht verschwommen und in Bezug auf die
addquate Finanzierung nicht néher festgelegt.

Einige Heime fiir geistig Behinderte wurden geschlossen, doch mit der Einrichtung von
alternativen Formen der Betreuung auf kommunaler Ebene hat man sich nicht ernsthaft
befasst. Die Versorgung in einer Reihe von psychiatrischen Einrichtungen und
Sozialfiirsorgeheimen fiir geistig Behinderte ist weiterhin unzumutbar, und
Moglichkeiten flir Rehabilitation oder therapeutische Behandlung stehen kaum zur
Verfiigung. Die Diagnosemethoden sind zu oberflachlich, und
Einlieferungsentscheidungen werden nicht kontrolliert. Misshandlungen werden
weiterhin gemeldet.

Das Urteil des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte im Fall Varbanov gegen
Bulgarien verweist auf mangelhafte Verfahrensgarantien (medizinische Gutachten und
richterliche Kontrolle), die in psychiatrischen Einrichtungen festgestellt wurden. Das
Parlament hat im August 2004 ein neues Gesetz zur Offentlichen Gesundheit
verabschiedet, das auch ein Kapitel Psychiatrie und geistige Behinderung enthilt; das
Gesetz scheint den Anforderungen des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
beziiglich der Anstaltunterbringung von geistig Kranken zu geniigen. Das neue Gesetz
tritt im Januar 2005 in Kraft; es fehlen noch die Durchfiihrungsbestimmungen. Im Juli
2004 wurde dariiber hinaus eine Strategie fiir den Bereich geistige Gesundheit fiir die
Jahre 2004-2012 einschlieBlich eines Aktionsplans verabschiedet. Die wirksame
Umsetzung der Intentionen dieser Strategien wird erhebliche Anstrengungen auch in
Bezug auf die Bereitstellung adédquater Finanzmittel erfordern.

Im Bereich der sozialen Rechte hat es weiter Fortschritte im Zusammenhang mit der
Identifizierung von Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen auf der Grundlage
arbeitsrechtlicher Kriterien gegeben. Eine sachliche Vertiefung des Dreiparteien- und
insbesondere des Zweiparteiensozialdialogs wére von Vorteil (Einzelheiten dazu sind
Kapitel 13 — Beschdftigung und Soziales zu entnehmen). Im November 2003 wurde der
Wirtschafts- und Sozialrat als unabhidngiges Konsultativorgan zustindig fiir
wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten eingerichtet, bei dem sowohl die
Sozialpartner als auch die Biirgergesellschaft mitwirken. Bulgarien ist der revidierten
Européischen Sozialcharta beigetreten.
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Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Mitglieder von ethnischen und kulturellen Minderheiten und namentlich die Roma leben
weiterhin am Rande der Gesellschaft. Die praktische Umsetzung des Rahmenprogramms
fiir die gerechte Integration der Roma in die bulgarische Gesellschaft steckt noch in den
Anféangen, und Ungleichbehandlung und eine de facto Diskriminierung in den Bereichen
Bildung, Beschiftigung, Inanspruchnahme der Gesundheitsversorgung und offentlicher
Versorgungsdienste ist - wie bereits im vergangenen Jahr berichtet - nach wie vor an der
Tagesordnung. Auch iiber Ausschreitungen der Polizei im Umgang mit den Roma wird
weiterhin berichtet.

Die Ausarbeitung eines Langzeitaktionsplans im Zusammenhang mit der Initiative
»Jahrzehnt der sozialen Eingliederung der Roma® wurde inzwischen in die Wege
geleitet. Der bereits bestehende Aktionsplan fiir die Jahre 2003-2004 zur Umsetzung des
Rahmenprogramms sieht spezifische Aktivititen, einen Zeitplan und Mittel fiir die
Umsetzung vor. In so wichtigen Bereichen wie Bildung, Gesundheitsversorgung und
Wohnungsbau sind jedoch keine angemessenen legislativen Reformen vorgesehen. Fiir
die Verwirklichung einiger Ziele dieses Plans und so auch fiir den vorgesehenen
gemeinsamen Schulunterricht stehen nicht die erforderlichen finanziellen Mittel zur
Verfiigung. Eine Reihe der beschéftigungswirksamen Aktionen des Plans richten sich
nicht gezielt an die Roma.

Das umfassende Antidiskriminierungsgesetz trat im Januar 2004 in Kraft (siehe oben),
doch die im Gesetz vorgesehene unabhidngige Kommission fiir den Schutz gegen
Diskriminierung wurde noch nicht eingesetzt. Es bleibt zunichst abzuwarten, inwieweit
sich dieses Gesetz in diesem Bereich tatsdchlich auswirkt. Im Juli 2004 hat sich ein
Amtsgericht in seiner Urteilsfindung jedoch bereits auf dieses Gesetz berufen, als es
darum ging, einen Roma in einem Fall von Diskriminierung beim Zugang zu
Versorgungsdienstleistungen zu entschidigen.

Im Juni wurde eine Strategie zum Schwerpunkt Schulunterricht fiir Minderheitenkinder
verabschiedet. Anderungen zum Schulgesetz vom September 2002 sind mit dem
Schuljahr 2003/2004 in Kraft getreten, sie sehen einen obligatorischen und
unentgeltlichen Vorschulunterricht vor. Der de facto noch nach Volksgruppen getrennte
Schulunterricht ist fiir Roma jedoch nach wie vor ein Haupthindernis auf dem Wege zu
einer Schulbildung von Niveau. Eine Reihe von Roma-Kindern mit durchschnittlichen
Fahigkeiten werden immer noch nach einer kaum nachpriifbaren Einstufung auf
Sonderschulen geschickt. Das Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft hat 2002 und
2003 Dienstanweisungen zur Aufhebung des getrennten Unterrichts erlassen, doch es
scheint wenig Neigung zu bestehen, fiir diesen Bereich iiber kurz oder lang eine
spezifische Strategie zu entwickeln. Als Vermittler zwischen Minderheitenkindern und
dem Lehrpersonal der integrierten Klassen im Kindergarten, in der Vorschule und in den
ersten Klassen der Grundschule wurden Hilfslehrer eingestellt. Thre Aufgaben und
Zustandigkeiten sind jedoch nicht prézise definiert, und Berichte weisen darauf hin, dass
die praktische Umsetzung der Maflnahme auf finanzielle Hindernisse stoft.

Eine Reihe von landesweiten Beschéftigungsprogrammen, die sich unter anderem an
Langzeitarbeitslose unter den Roma richten, wurden wie die Programme ,,Von der
Sozialfiirsorge zum Arbeitsplatz®, , Beschiftigungschancen durch Forderung des
Geschiftslebens* und ,,Wunderschones Bulgarien* fortgesetzt.
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Trotz der im Rahmenprogramm dringend geforderten Mallnahmen zur Legalisierung des
Wohnrechts der Roma, einschlieBlich der entsprechenden Anderungen des
Rechtsrahmens wurden nur hier und da Schritte unternommen, um Bebauungspline zu
entwickeln. Es gibt noch keinen landesweiten Plan zur Legalisierung des Wohnungsbaus
fiir Roma.

Zahlreiche Roma haben nach wie vor keinen Zugang zur Gesundheitsversorgung. Das
bestehende System der Unterstiitzung der Gesundheitsversorgung arbeitsloser Roma aus
den Haushaltsmitteln der Kommunen sto8t in den d&rmsten Kommunen auf Widerstand.
Die geplante Strategie zur Verbesserung des Gesundheitsstandards der Roma lésst noch
auf sich warten.

Die Kapazititen und der Status des fiir Minderheitenangelegenheiten zustdndigen Rats
fiir ethnische und demographische Angelegenheiten im Ministerrat reichen nicht aus, um
dem Rat die fiir einen wirksamen Schutz der Minderheitenrechte erforderliche
Machtbefugnis zu verleihen. Die Funktion des Rats innerhalb der bulgarischen
Verwaltung bleibt noch zu kldren. Zurzeit fehlt es ihm an politischem Einfluss und an
Personal, um seinem Auftrag gerecht zu werden.

Insgesamt gesehen gibt es eine Reihe von Initiativen, die sich mit der Lage der Roma-
Minderheit auseinandersetzen, doch es wird noch erheblicher gezielter Anstrengungen
bediirfen, bevor von einer wesentlichen Verbesserung der Lebensumstdnde der Roma die
Rede sein kann.

Die tiirkische Minderheit ist in das politische Leben integriert und verfiigt auf
gesamtstaatlicher und kommunaler Ebene iiber gewéhlte Vertreter. Die soziale und
wirtschaftliche Integration der Tiirken in Bulgarien und anderer Minderheitengruppen,
die in wirtschaftlich weniger entwickelten Regionen leben, muss noch verstérkt betrieben
werden.

1.3  Allgemeine Bewertung

Seit die Kommission in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss kam, dass
Bulgarien die politischen Kriterien erfiillte, hat das Land weitere Fortschritte bei der
Festigung und Vertiefung der institutionellen Stabilitdt erzielt, die eine demokratische
und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz der Minderheiten garantiert. Dies hat sich im vergangenen Jahr bestétigt.
Bulgarien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien.

Die Reform der dffentlichen Verwaltung machte mit der Anderung des Gesetzes iiber
den oOffentlichen Dienst greifbare Fortschritte. Die spezifischen Strukturen fiir die
Koordination der europdischen Integration funktionieren nach wie vor gut, und
vergleichbare Fortschritte sind in der gesamten oOffentlichen Verwaltung ndtig, wenn
Bulgarien bis zum Beitritt einen qualifizierten und leistungsfahigen o6ffentlichen Dienst
aufbauen will. AuBBerdem sollte die Koordination zwischen den einzelnen Institutionen
verbessert werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Rahmenvorschriften fiir die
lokale und regionale Verwaltung geschenkt werden, die bei der Anwendung des
Besitzstands eine wichtige Rolle spielen wird.

Auf der Grundlage wichtiger Reformen des Justizsystems in den letzten Jahren waren bei
der Einstellung und Benennung von Richtern positive Entwicklungen zu beobachten.
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Bestimmte wichtige Teile der Justizreform miissen immer noch verabschiedet werden.
Die Komplexitit und die Leistungsfahigkeit der strafrechtlichen Strukturen, vor allem in
der Phase vor Beginn eines Gerichtsverfahrens, geben Anlass zur Sorge. Es werden
erhebliche Anstrengungen noétig sein, um Bulgariens Kapazititen zur Verfolgung der
organisierten Kriminalitidt und der Korruption auszubauen, was zusitzliche Reformen der
Justiz und der Polizei erfordert.

Bulgarien hat mehrere Malnahmen zur Bekdmpfung der Korruption ergriffen, die aber
weiterhin ein Problem darstellt. Erneute Anstrengungen sind notwendig, darunter auch
Malnahmen gegen die Korruption auf hoher Ebene.

Bulgarien achtet die Menschenrechte und die Grundfreiheiten. Thre praktische
Durchsetzung sollte in bestimmten Bereichen verbessert werden. Es wurden umfassende
Antidiskriminierungsvorschriften erlassen, aber die gesetzlich vorgeschriebene
unabhingige Behorde wurde noch nicht geschaffen. Das Recht auf freie
Meinungsduflerung ist gesetzlich verankert. Die Rechtsvorschriften in Bezug auf {ible
Nachrede und Diffamierung durch Journalisten miissen allerdings noch geandert werden.
Die Bemiihungen zur Verbesserung der inaddquaten Haftbedingungen in manchen
Gefingnissen und zur Beseitigung von Misshandlungen wihrend der Haft miissen
fortgesetzt werden. Der Menschenhandel ist ein ernstes Problem, gegen das vorgegangen
werden muss. Ein neues Gesetz zur 6ffentlichen Gesundheit diirfte die meisten Aspekte
der Heimunterbringung geistig Behinderter beriicksichtigen. Die Strukturen der
Kinderfiirsorge und ihre Koordination mit den zustdndigen Ministerien miissen verstirkt
werden.

In den vergangenen Jahren hat Bulgarien sich bemiiht, einen Rahmen fiir die
Bewiltigung der Probleme von Minderheiten zu finden, aber in der Praxis hat sich wenig
gedndert. Es werden anhaltende Anstrengungen und angemessene finanzielle Mittel
erforderlich sein, um die guten Absichten in die Tat umzusetzen und vor allem die
Vorurteile gegen die Roma abzubauen
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1  Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Bulgariens auf Beitritt zur Europédischen
Union kam die Kommission zu folgendem Schluss:

., Bulgariens Fortschritt beim Aufbau einer Marktwirtschaft ist durch das Fehlen
einer Verpflichtung zu einer marktwirtschaftlich ausgerichteten Politik begrenzt
worden. Es wdre mittelfristig nicht in der Lage, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkrdften in der Union standzuhalten."

In ihrem RegelmifBigen Bericht 2003 stellte die Kommission Folgendes fest:

., Bulgarien ist eine funktionierende Marktwirtschaft. Das Land diirfte bald in der
Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkrdften in der Union standzuhalten,
sofern es mit der Durchfiihrung seines Reformprogramms fortfihrt, um noch
bestehende Schwierigkeiten zu beseitigen. *

Bei der Priifung der wirtschaftlichen Entwicklung in Bulgarien seit Verotfentlichung der
Stellungnahme lieB sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union
Folgendes voraussetzt:

* eine funktionsfahige Marktwirtschatft;

o die Fidhigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften in der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei der
Stellungnahme und den RegelmiBigen Berichten der Vorjahre. Bei der Analyse im
diesjdhrigen RegelméfBigen Bericht wird eine Bestandsaufnahme der Entwicklungen seit
Abfassung der Stellungnahme durchgefiihrt.

2.2  Zusammenfassung der wirtschaftlichen Entwicklung seit 1997

Nach der schweren wirtschaftlichen Krise von 1996/97 trugen die im Juli 1997
eingefiihrte Currency-Board-Regelung und die wirtschaftlichen Reformen entscheidend
dazu bei, die Wirtschaft auf einem langfristigen Wachstumspfad zu stabilisieren. Nach
dem negativen realen BIP-Wachstum der Jahre 1996 und 1997 war zwischen 1998 und
2003 ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum zu verzeichnen. Die Inflation sank von
tiber 1000 % im Jahr 1997 auf 2,3 % im Jahr 2003. Dank der Haushaltsdisziplin war das
Defizit in den meisten Jahren gering und der entstandene Primériiberschuss fiihrte die
Staats- und Auslandverschuldung auf ein tragfahigeres Niveau zuriick. Das verbesserte
Wirtschaftsklima spiegelt sich in einem steigenden BIP-Anteil der Privatinvestitionen
und einem starken Nettozufluss auslédndischer Direktinvestitionen mit einem Rekordwert
im Jahr 2003. Das Leistungsbilanzdefizit wird zwar weitgehend durch ausldndische
Direktinvestitionen finanziert, hat sich aber infolge der starken Inlandsnachfrage und der
Verbesserung der angespannten finanziellen Lage gegeniiber dem Ausland erhoht. Die
Arbeitslosigkeit, die 2001 einen Hochststand erreichte, ging seitdem deutlich zurtick.
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Bei der wirtschaftlichen Umstrukturierung wurden betrdchtliche Fortschritte erzielt, und
die Privatisierung ndihert sich ihrem Ende. Eine Vielzahl staatlicher Unternehmen wurde
verkauft oder aufgeldst, aber mehrere grole Gesellschaften sind immer noch zu
privatisieren. Der Finanzsektor ist nun im Wesentlichen vollstindig privatisiert und
weitgehend in ausldndischem Besitz. Die Finanzintermediation, die hauptsichlich tiber
den Bankensektor lduft, hat, gemessen am Kredit- und Einlagenvolumen, stark
zugenommen. Die Rechtsgrundlage fiir die Liberalisierung der netzgebunden Industrien
wurde geschaffen, und die etablierten Marktteilnehmer bekommen allmédhlich
Konkurrenz. Die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen in Bulgarien haben sich
verbessert. Dennoch bedarf es noch erheblicher Anstrengungen, um die Effizienz der
Offentlichen Verwaltung und des Justizsystems zu steigern, den regulatorischen Rahmen
auszubauen und vor allem die Chancen fiir kleine und mittlere Unternehmen zu
verbessern.

Bulgarien — Wesentliche Wirtschaftsdaten ~ (Stand: 1. September 2004) oumer
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Reales BIP-Wachstum in % -5,4 3,9 2,3 5,4 4,1 4,9 4,3 5,3
Inflationsrate 1. Quartal
- Jahresdurchschnitt  in % : 18,7 2,6 10,3 7,4 5,8 2,3 6,7 Jan.-Juli
- Dezember/Dezember in % : 1.6 7 11.3 4.8 3.8 5,6 7,6 Juli
Arbeitslosenquote in % : : : 16,4 19,2 17,8 13,6 12,0
(AKE-Definition) 2. Quartal
Gesamtstaatlicher in%des BIP  -0,3 1,7 0,4 -0,5 0,2 -0,8 -0,1 :
Haushaltssaldo
Leistungsbilanzsaldo  in % des BIP 10 -0,5 -5,3 -5,5 -7,3 -5,6 -85 :
Mio. 923 -55 -642 -760 -1106  -929 -1504  -947 Jan.-
ECU/Euro Juni b
Bruttoauslandsver- in % der Waren-172,5  150,6  188,3 160 1474  126,1 109,3
schuldung der und Dienstleistungs-
Volkswirtschaft ° exporte )
Mio. 9211B 8070 10847 11843 11935 10769 10330 11689 Juni
ECU/Euro
Zufluss auslandischer  in % des BIP 4,1 42 6,1 8,1 5,0 5,6 6,7p :
Direktinvestitionen Mio. 375 479 747 1114 755 923 1190p 962 Jan.-
(Zahlungsbilanzdaten) ECU/Euro Juni b
Quelle: Eurostat, sofern nicht anders angegeben; a Gleitender 12-Monats-Durchschnitt der prozentualen Verdnderung. b Quelle: Website d¢r
pentralbaghrliufige Angaben. B=

Zeitreiheneinbruch.

Das Pro-Kopf-Einkommen ist im EU-Vergleich immer noch gering, aber die Lage auf
dem Arbeitsmarkt wird besser. Das starke Wirtschaftswachstum schlug sich nicht in
einer entsprechenden Steigerung des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens in
Kaufkraftstandards (KKS) nieder, das von 1997 bis 2003 nur von 26 % des EU-25-
Durchschnitts auf 29 % stieg. Ein Grund hierfiir war, dass sich in den KKS auch die
Erhohung der administrierten Preise und der Verbrauchsteuersidtze widerspiegelt. Der
Anteil der Erwerbstitigen an der Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter sank von 54,5 %
im Jahr 1997 auf 49,7 % im Jahr 2001, stieg aber 2003 wieder auf 52,5 %. Die
Arbeitslosenquote lag 2003 mit 13,6 % wieder auf dem Niveau von 1997, nachdem sie
2001 zwischenzeitlich auf 19,2 % gestiegen war. Rund zwei Drittel der Erwerbslosen
sind Langzeitarbeitslose. Ménner waren etwas stirker von Arbeitslosigkeit betroffen als
Frauen, und die Jugendarbeitslosigkeit ist etwa doppelt so hoch wie der allgemeine
Durchschnitt. Das regionale Einkommensgefille ist gering und liegt zwischen 22 % und
24 % des EU-15-Durchschnitts. Nur im Siidwesten des Landes, in dem auch Sofia liegt,
betrdgt es 36 % (Daten fiir statistische Regionen der Ebene 2 (2001)). Bei der
Arbeitslosigkeit ist das regionale Gefille stirker ausgeprdgt. Wéhrend die
Arbeitslosenquote im Siidosten 13,3 % betrug, lag sie in allen anderen Regionen um die
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20 % und im Nordwesten bei 26,9 % (Daten fiir statistische Regionen der Ebene 2 (2002)
bei einem nationalen Durchschnitt von 18,2 %).

Bulgarien — Wichtige Strukturindikatoren der Wirtschaft (2003)
BIP (pro Kopf) € KKS 6280
Antell der Landwirtschaft an:
- Bruttowertschdpfung in % 11,4
- Beschéftigung in % 27,7
Bruttoanlageinvestitionen in % des BIP 19,6
Bruttoauslandsver schuldung in %
Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen in % des BIP 53,2
Bestand an audl. Direktinvestitionen 5583
in Mio. €
695
in € pro Kopf
L angzeitarbeitslosenquote in % der Erwerbs- 8,9
bevolkerung

Quelle : Eurostat

2.3  Bewertung aufgrund der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfihige Marktwirtschaft

Eine funktionierende Marktwirtschaft setzt voraus, dass die Preise und der Handel
liberalisiert sind und ein Rechtssystem mit einklagbaren Rechten besteht, das auch die
Eigentumsrechte regelt. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird durch
makrodkonomische Stabilitdt und einen Konsens iiber die Wirtschaftspolitik verbessert.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen groBerer Marktzutritts- und
-austrittsschranken verbessern die Effizienz der Wirtschaft.

Seit 1997 haben alle Regierungen ein ehrgeiziges wirtschaftliches Reformprogramm
durchgefiihrt, aber in der Bevolkerung gibt es Anzeichen von Reformmiidigkeit. Wahrend
iiber grundsatzliche Aspekte der Wirtschaftspolitik wie die Beibehaltung der Currency-
Board-Regelung und die Vorbereitung auf den EU-Beitritt ein weitgehender politischer
Konsens besteht, sind die einzelnen politischen Parteien geteilter Auffassung dariiber,
inwieweit Bulgarien die sozialen Folgen abfedern kann. Meinungsumfragen zufolge
konnen viele Bulgaren keine Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage erkennen.
Trotzdem haben die Regierungen seit 1997 die restriktive Finanzpolitik und die
marktorientierten Wirtschaftsreformen fortgesetzt und die angekiindigten Mafinahmen im
Wesentlichen durchgefiihrt, wenn auch manchmal mit Verzogerungen oder in
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abgeschwichter Form. Alle IWF-Programme seit 1997 wurden erfolgreich
abgeschlossen, und im August 2004 wurde fiir 25 Monate eine neue
Bereitschaftskreditvereinbarung geschlossen, derzufolge IWF-Darlehen nur bei Bedarf
abgerufen werden. Ihr letztes wirtschaftliches Heranfilhrungsprogramm, das vom
Finanzministerium nach Konsultationen mit den Sozialpartnern, nichtstaatlichen
Organisationen, akademischen Kreisen und verschiedenen Regierungsstellen
ausgearbeitet worden war, legten die bulgarischen Behorden im August 2003 vor. Darin
wird das Engagement der Regierung fiir eine vorsichtige Finanzpolitik und die
Reformagenda bekriftigt. Das wirtschaftliche Heranfiihrungsprogramm 2004 muss
zwischen Mitte Oktober und Ende November vorgelegt werden.

Die makrookonomische Stabilitit hat ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum erméglicht.
Das reale BIP-Wachstum betrug zwischen 1998 und 2003 im Durchschnitt 4 %, und dies
trotz ungiinstiger externer Bedingungen, darunter mehrere politische Krisen und Kriege
in der Westbalkanregion, die Wirtschaftskrise in der Tiirkei und die weltweite
Konjunkturflaute. Fiir das Jahr 2003 wurde das reale BIP-Wachstum vorlaufig trotz des
geringen Wachstums in der EU auf 4,3 % beziffert. Im ersten Quartal 2004 betrug das
reale BIP-Wachstum im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum 5,3 %. 2003
konnte sich das Wachstum auf die lebhafte Inlandsnachfrage stiitzen, vor allem
Privatverbrauch und Investitionen zogen angesichts des starken Kreditwachstums an und
bewirkten einen Anstieg der Einfuhren. Der Anteil der Anlageinvestitionen am BIP stieg
von 11 % im Jahr 1997 schrittweise auf fast 20 % im Jahr 2003. Wegen der negativen
Handels- und Dienstleistungsbilanz fiel das Wachstum nicht noch hdher aus. Auf der
Angebotsseite wurde die Wirtschaft seit Mitte 2002 von der starken Ausdehnung der
Industrieproduktion und der kontinuierlichen Zunahme der Dienstleistungen getragen,
und die Landwirtschaft, die 2003 unter den Folgen der Trockenheit litt, scheint 2004
wieder leistungsfahiger zu sein.

Das Leistungsbilanzdefizit ist seit 1997 praktisch ununterbrochen gestiegen, wurde aber
in den meisten Jahren durch den Nettozufluss auslindischer Direktinvestitionen
finanziert. Wihrend die Leistungsbilanz 1997 noch einen Uberschuss auswies und 1998
vor allem wegen der schwachen Inlandsnachfrage und dem fehlenden Zugang zur
AuBenfinanzierung so gut wie ausgeglichen war, stieg das Leistungsbilanzdefizit 2003
auf 8,5 % des BIP. Das sehr hohe Defizit 2003 war die Folge des hohen privaten
Verbrauchs und der durch das Kreditwachstum angeheizten Investitionstatigkeit, die die
Nachfrage nach Einfuhrgiitern ankurbelten, wihrend die Auslandsnachfrage nach
bulgarischen Waren wegen der schwachen Konjunktur in der EU nicht nachzog. Das
hohe Handelsdefizit von 12,5 % des BIP im Jahre 2003 wurde nur teilweise durch andere
Posten der Leistungsbilanz, z. B. Einnahmen aus dem Fremdenverkehr, ausgeglichen.
Dieser Trend scheint sich 2004 fortzusetzen, denn von Januar bis Juni stiegen die
Einfuhren im Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum um 17 % und die
Ausfuhren um 11 %, so dass sich das Handelsdefizit um weitere 38 % erhoht. Vor allem
wegen einer Verbesserung auf der Einnahmenseite stieg das Leistungsbilanzdefizit im
ersten Halbjahr 2004 weniger stark an und lag mit 4,8 % des projizierten BIP unter dem
entsprechenden Wert des Vorjahreszeitraums (5,3 % des BIP). Aufgrund der hohen
Privatisierungseinnahmen betrug der Nettozufluss ausldndischer Direktinvestitionen
(ADI) im ersten Halbjahr 2004 fast 5% des BIP und lag damit iiber dem
Leistungsbilanzdefizit. = Wie die Zahlungsbilanzstatistik  zeigt, wurde das
Leistungsbilanzdefizit auBler in den Jahren 2001 (68 %) und 2003 (79 %) immer
vollstdndig durch den ADI-Nettozufluss finanziert. Dies diirfte aber auf lange Sicht kaum
funktionieren, wenn die Privatisierung abgeschlossen ist und nicht ldnger zum
langfristigen Kapitalzufluss beitrdgt. Die Zentralbank und das Finanzministerium haben
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auf die Ausweitung des Leistungsbilanzdefizits mit einer restriktiveren Politik in ihren
jeweiligen Zustindigkeitsbereichen reagiert. Angesichts des hohen Kapitalzuflusses sind
die Devisenreserven der Zentralbank weiter gestiegen. Die Gesamtauslandsverschuldung,
die zum grofiten Teil aus Staatsschulden besteht, ging zwischen 1997 und Ende 2003 von
100 % des BIP auf unter 60 % des BIP zuriick.

Die Arbeitslosigkeit entwickelte sich parallel zur Umstrukturierung der Wirtschaft. Die
Arbeitslosenquote sank von 19,2 % der Erwerbstétigen im Jahr 2001 auf 13,6 % im Jahr
2003. Sie ist also trotz dieses deutlichen Riickgangs immer noch recht hoch. Im zweiten
Quartal 2004 lag die Arbeitslosenquote mit 12 % um 1,7 Prozentpunkte unter dem
entsprechenden Wert des Vorjahreszeitraums. Dieser Riickgang war die Folge der
Nettoarbeitsplatzschaffung im privaten Sektor und der Arbeitsmarktprogramme
insbesondere fiir Langzeitarbeitslose sowie bestimmter statistischer Effekte. Die
tatsdchliche Erwerbstitigkeit, d.h. unter Beriicksichtigung der Beschéftigten in der
umfangreichen Schattenwirtschaft und der Landwirtschaft, ldsst sich nur schwer
feststellen, diirfte jedoch auf dem formal streng regulierten Arbeitsmarkt, auf dem
angesichts des hohen Abhéngigkeitsquotienten hohe Lohnnebenkosten bestehen, eine
gewisse Flexibilitdt ermoglichen. Zwar wurden Mallnahmen eingefiihrt, um die Existenz
von Arbeitsvertrigen zu {iberwachen, die Umgehung von Steuern und
Sozialversicherungsbeitrdgen zu verhindern und die Einkommensteuerséitze zu senken,
aber es wurde wenig getan, um iibermiBig starre arbeitsrechtliche Vorschriften, z. B. in
Bezug auf die Bedingungen fiir befristete Arbeitsvertrage, ungewohnliche Arbeitszeiten
oder Uberstunden, zu lockern. Der weitere Abbau der Arbeitslosigkeit wird auBerdem
behindert durch die recht geringe regionale Mobilitdt der Arbeitskrifte, die eine Folge
sozialer Bindungen, eines hohen Anteils selbst genutzten Wohnungseigentums sowie der
Diskrepanz zwischen dem regional nachgefragten und vorhandenen Qualifikationsprofil
der Arbeitskrifte ist. Gleichzeitig fithrt die Abwanderung hochqualifizierter Personen in
manchen Arbeitsmarktsegmenten zu Engpéssen.

Die Currency-Board-Regelung und die Wirtschaftsreformen haben zu einer niedrigen
Inflation beigetragen. Der Wechselkursanker und die Liberalisierung der Wirtschaft
haben den Spielraum der Hersteller fiir Preissteigerungen eingeengt. Die Inflation,
gemessen am Jahresdurchschnitt des harmonisierten Verbraucherpreisindex, blieb seit
1999 in allen Jahren auBer dem Jahr 2000, in dem sie 10,3 % erreichte, im einstelligen
Bereich. Nach einer Zeit der Niedriginflation in der ersten Hélfte von 2003 stieg die
Inflationsrate in der zweiten Hélfte wegen der gestiegenen Lebensmittelpreise (Folge der
Trockenheit) und der regulierten hoheren Energiepreise. Die Verbraucherpreise stiegen
2003 im Durchschnitt um 2,3 % und in den ersten sieben Monaten von 2004 im
Vergleich zum entsprechenden Vorjahreszeitraum um 6,7 %. Grund fiir den Anstieg der
Inflationsrate war die Erhohung der Verbrauchsteuern im Januar 2004 und der
Energiepreise im Juli 2004. Der Inflationsbeitrag der administrierten Preise belief sich
Ende 2003 auf 1,9 Prozentpunkte. Ohne Beriicksichtigung der administrierten Preise
verlief die Inflationsentwicklung recht unbestindig und folgte im Wesentlichen der
Entwicklung der Lebensmittelpreise mit negativen Raten im Jahr 1999, positiven Raten
um die 10 % in den Jahren 2000 und 2001 sowie einer Rate von 4,8 % Ende 2003.

Bulgarien hielt die im Juli 1997 eingefiihrte Currency-Board-Regelung weiterhin ein und
koppelte den bulgarischen Lew (BGN) zundchst an die Deutsche Mark und spdter an den
Euro. Die Currency-Board-Regelung hatte per se eine wichtige stabilisierende Funktion,
sensibilisierte  aber auch fiir die Notwendigkeit einer glaubwiirdigen,
stabilititsorientierten Wirtschaftspolitik. Die kurzfristigen Zinssétze sanken von 14 % pa

im Jahr 1998 auf 10,5 % pa im Jahr 2003. Das Wachstum der Geldmenge in ihrer weiten
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Abgrenzung (M3) war in den letzten Jahren zweistellig, was zeigt, dass eine
Remonetisierung der Wirtschaft stattfindet und sich die Geldnachfrage nach dem
Einbruch in der Krise von 1996 und 1997 nun wieder erholt. Die Currency-Board-
Regelung ist weiterhin ausreichend mit Devisenreserven gedeckt. Angesichts des sich
ausweitenden Leistungsbilanzdefizits und des starken Kreditwachstums hat die
Zentralbank die aufsichtsrechtlichen Regelungen verschérft und beschlossen, die
Mindestreserveanforderung zum 1. Juli 2004 durch Erhdhung des entsprechenden Satzes
anzuheben und nicht mehr wie zuvor, nur Kredite ab 10 000 BGN, sondern alle Kredite
im Kreditregister zu erfassen. Um die Liquiditit im Bankensektor zu verknappen,
verlagert die Regierung die meisten ihrer Einlagen von Konten bei Geschéftsbanken zur
Zentralbank.

Es wird auch weiter eine vorsichtige und verantwortliche Finanzpolitik verfolgt. Das
gesamtstaatliche Defizit lag in allen Jahren unter 1 % des BIP*. In manchen Jahren war
der Haushalt ausgeglichen oder es bestand ein Uberschuss. 2003 verzeichnete der
gesamtstaatliche Sektor einen Bariiberschuss mit einem Hochstwert von 2,8 % des BIP
im Oktober, und dieser Trend setzte sich in der ersten Hilfte von 2004 mit einem
Uberschuss von 2,3 % des projizierten BIP fort, nicht zuletzt wegen der hohen MwSt-,
Verbrauchsteuer- und Zolleinnahmen der Zollverwaltung infolge der massiven
Einfuhren, aber auch wegen einer Haushaltsvorschrift, die diskretiondre Ausgaben in den
ersten drei Quartalen des Jahres verbietet. Nach einigen auflerordentlichen Ausgaben
gegen Ende 2003 wurde angesichts des sich ausweitenden Leistungsbilanzdefizits das
urspriingliche Defizitziel von 0,7 % des BIP korrigiert und ein fast ausgeglichener
Haushalt erreicht. Die staatliche Gesamtverschuldung sank wegen des anhaltenden
Primériiberschusses, eines aktiven Schuldenmanagements und des Wertverlustes des US-
Dollar gegeniiber dem Euro von iiber 100 % des BIP im Jahre 1997 auf 46 % des BIP
Ende 2003. Die Regierung betreibt ein aktives Schuldenmanagement. Durch einen
schrittweisen Ubergang von einer Verschuldung in US-Dollar zu einer Verschuldung in
Euro, von kurzen zu langen Laufzeiten, von variabel zu fest verzinslichen Anleihen und
von auslidndischer zu inldndischer Finanzierung soll eine Risikoreduzierung erreicht
werden. Ende Juli 2004 verwendete die Regierung einen Teil ihrer Haushaltsreserven zur
Tilgung ihrer Auslandsschulden und kaufte Brady-Bonds in einem Wert von 565 Mio.
EUR zuriick, wodurch der Anteil der Auslands- und der Staatsschulden am BIP um fast
drei Prozentpunkte gesenkt wurde. Die Zentralbank hélt eine Reserve von in der Regel
mehr als 10 % des BIP, um die Glaubwiirdigkeit der Bemiihungen um Bedienung der
Auslandsschulden zu unterstreichen. Die Regierung fiihrte mehrere Steuerreformen
durch, um schrittweise von der direkten zur indirekten Besteuerung iiberzugehen. Die
Siatze der Korperschaftsteuer und der personlichen Einkommensteuer wurden um
mehrere Prozentpunkte gesenkt und sind jetzt im internationalen Vergleich recht niedrig.
In den letzten Jahren wurde eine zentrale Finanzagentur aufgebaut, die die Erhebung von
Steuern, Sozialversicherungsbeitragen und Einfuhrabgaben vereinheitlichen soll. Trotz
gewisser Verzogerungen wird sie ihre Tétigkeit voraussichtlich 2006 aufnehmen.
Angesichts der rapiden Alterung und des Riickgangs der bulgarischen Bevolkerung
wurden die Systeme der Alters- und Gesundheitsversorgung reformiert. Die finanzielle
Tragfihigkeit des Rentensystems wurde durch obligatorische und freiwillige private
Rentenfonds, eine Anhebung des gesetzlichen Rentenalters und negative Anreize fiir den

Alle hier verwendeten Daten {iber das 6ffentliche Defizit und den 6ffentlichen Schuldenstand hat die
bulgarische Regierung der Europdischen Kommission im Mérz 2004 {ibermittelt. Sie entsprechen
jedoch nur zum Teil den EU-Normen (ESVG 95). Zahlen auf der Grundlage der staatlichen
Finanzstatistik des IWF zeigen dhnliche Trends.
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Vorruhestand verbessert. Die Reformen im Gesundheitssektor sind allerdings noch nicht
abgeschlossen, was eine geringe Qualitit der medizinischen Dienste zur Folge hat und
den zentralen Haushalt belastet.

Der makroékonomische Policy-Mix war angemessen, doch konnte kiinftig  eine
restriktivere Politik erforderlich sein. Mangels geld- und wechselkurspolitischer
Instrumente war die vorsichtige und flexible Finanzpolitik, flankiert durch
wirtschaftliche Reformen, das Hauptinstrument der makro6konomischen Stabilisierung.
Die Lohnerhohungen im 6ffentlichen und privaten Sektor entsprachen weitgehend der
Produktivitdtsentwicklung. Die restriktive Finanzpolitik war angemessen, um die
Wirtschaft zu stabilisieren und eine weitere Stimulierung der Inlandsnachfrage, die zu
einer noch stirkeren Ausweitung des Handelsdefizit gefiihrt hitte, zu vermeiden. Das
steigende Leistungsbilanzdefizit konnte 2004 eine noch restriktivere Politik erfordern,
war aber bisher noch kein grofles Problem, da es weitgehend durch den Nettozufluss
ausléndischer Direktinvestitionen finanziert wurde und nicht Ergebnis einer gesunkenen
auBBenwirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit zu sein scheint.

Die Preisliberalisierung und die ordnungsgemdpfle Preisregulierung haben Fortschritte
gemacht. 2004 sind die Preise fiir Tabak, Wasserversorgung und Kanalisation,
Abfallentsorgung, Strom, Fernwirme, Arzneimittel und einige medizinische
Dienstleistungen, Schienenpersonenverkehr, Postdienstleistungen, Festnetztelefondienste
und mehrere offentliche Dienstleistungen administriert oder reguliert. Gemessen am
Verbraucherpreisindex 1997 sank ihr Gesamtanteil von 1997 bis 2004 wegen der
vollstindigen Liberalisierung der Kohlepreise im Jahre 2000 von 15,6 % auf 14,6 %. Da
aber ihr Anteil am Verbraucherpreisindex vor allem wegen der erhohten Nachfrage der
Haushalte nach den betreffenden Waren und Dienstleistungen gestiegen ist, ist die
Anpassung der administrierten und regulierten Preise immer noch fiir fast ein Viertel der
Inflation verantwortlich. Um den Ubergang von administrierten zu regulierten Preisen
vorzubereiten, werden die Preise in mehreren Bereichen nun deutlich stirker an den
Kosten orientiert. Im Juli 2004 erfolgte der dritte und letzte Schritt im Rahmen des mit
der Weltbank vereinbarten Plans zur Einflihrung kostendeckender Energiepreise fiir
Privathaushalte, und die Preise fiir Strom und Fernwirme wurden jeweils im
Durchschnitt um rund 10 % angehoben. Ab 2005 werden die Strom- und
Fernwérmepreise fiir Privathaushalte an die Inflationsrate gekoppelt bis sie im Rahmen
der Energiepreisregulierung liberalisiert werden.

Es hat sich eine mafigeblich auf Privateigentum gestiitzte Wirtschaft herausgebildet. Der
Anteil der Beschiftigten im Privatsektor stieg von 46 % im Jahre 1999 auf 64 % im Mérz
2004. Der Anteil des Privatsektors an der Bruttowertschopfung erhéhte sich von 63,4 %
im Jahr 1997 auf 73,3 % im Jahr 2003. Der Prozess der Landriickgabe ist seit 2000
abgeschlossen, so dass sich Hauser und Grundstiicke nunmehr weitgehend in privater
Hand befinden. Zwischen Januar 1993 und Juni 2004 wurden 5107
Privatisierungsvertrige geschlossen. Der Anteil der privatisierten staatlichen
Vermogenswerte (ohne Infrastruktur) auf der Grundlage ihres Wertes von 1995 belief
sich Ende Juni 2004 auf 86 %. 146 Mehrheits- und 706 Minderheitsbeteiligungen waren
zu diesem Zeitpunkt noch zu privatisieren.

Die Anzahl der noch zu privatisierenden groffen Unternehmen ist deutlich

zuriickgegangen. Die Privatisierung hat gute Fortschritte gemacht. Der Finanzsektor ist

nun fast vollstindig privatisiert und weitgehend in ausldndischem Besitz. Viele

Minderheitsbeteiligungen wurden iiber die Borse verduBert. Was die groeren

Unternehmen angeht, so wurden 65 % der Bulgarischen Telekommunikationsgesellschaft
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im Juni 2004 nach zwei Jahre anhaltenden Verfahrensproblemen an einen privaten
Beteiligungsfonds ~ verkauft. Uber fiinf Jahre nach der Einleitung des
Privatisierungsverfahrens durch die Regierung ging eine Beteiligung von 75 % an der
Warna-Werft an die Bulyard Shipbuilding Industry Company, ein Konsortium
bulgarischer und US-amerikanischer Investoren, iiber, das die Ausschreibung fiir eine
75 %-ige Beteiligung an der Werft im Oktober 2003 gewonnen hatte. Im Juli 2004
beschloss der Aufsichtsrat der bulgarischen Tabakgesellschaft (Bulgartabac) nach
Genehmigung der allgemeinen Strategie durch das Parlament im Dezember 2003 und auf
der Grundlage der Empfehlungen eines Unternechmensberaters, eine Biindelung der
Tochtergesellschaften, um die Strategie der stiickweisen VerduBerung umzusetzen. Zum
Verkauf ausgeschrieben wurden die vier leistungsfahigsten Tochtergesellschaften in zwei
Paketen a je zwei Gesellschaften und zwolf tabakverarbeitende Fabriken; mehrere grof3e
auslidndische Tabakgesellschaften haben Interesse gezeigt. Fiir 67 % der Anteile der 3
regionalen Pools der 7 Stromversorgungsgesellschaften wurden bevorzugte Kéufer
ausgewdhlt, und die Verhandlungen iiber die konkreten Bedingungen sind angelaufen.
Der Abschluss der Vertrdge fiir die drei Pools diirfte einen massiven ADI-Zufluss in
einer Grofenordnung von rund 3,5% des BIP bewirken. AuBerdem wurden
Vorbereitungen  fiir  die  Privatisierung  mehrerer ~ Heizkraftwerke  und
Fernwirmeversorgungsbetriebe getroffen. 27 der 42 Wasserkraftwerke wurden verkauft.
Weitere grofe Privatisierungen, die 2004 eingeleitet werden sollen, betreffen die
Navigation Maritime Bulgare, die Bulgarian River Shipping Company, die bulgarische
Luftfahrtgesellschaft  Bulgaria Air, eine Immobiliengesellschaft (ADIS), die
Waffenhersteller Teraton, Kintex und Vazov's Military Works of Sopot (VMZ),
Unternehmen des Kohlebergbaus und mehrere Fernwiarmegesellschaften. Wegen der
vielen Probleme, die Management- und Arbeitnehmer-Buy-Outs nach 1997 verursacht
hatten, wurden neue Verfahren wie Versteigerungen, Ausschreibungen und das
Offentliche Angebot von Aktien durch die Privatisierungsagentur gewdéhlt, um die
Privatisierung des verbleibenden staatlichen Vermogens transparenter und effizienter
abzuwickeln und zu beschleunigen. Einige der groferen Privatisierungen haben sich
jedoch wegen Verfahrensproblemen und mangelndem Interesse der ausldndischen
Investoren, unter anderem wegen der globalen wirtschaftlichen Lage, verzogert. Die
Regierung schlug unlingst weitere Anderungen des Privatisierungsgesetzes vor, durch
die die zustindigen Ministerien  verstirkt in  die  Entwicklung der
Privatisierungsstrategien fiir einzelne Unternehmen einbezogen werden.

Bulgarien hat sich um eine Vereinfachung der Markteintritts- und -austrittsverfahren
bemiiht, aber mehrere Mafsnahmen sind noch nicht vollstindig umgesetzt. Die Zahlen
des Statistischen Amtes und des Justizministeriums zeigen fiir 2003 eine im Vergleich zu
2002 deutlich erhohte Markteintrittsquote, wéhrend die Marktaustrittsquote weniger
stark ansteigt oder sogar sinkt. Diese Trends lassen sich nur schwer interpretieren, denn
die Zahlen der beiden Quellen stimmten nicht hundertprozentig iiberein, sind
konjunkturabhingig sind und werden durch Anderungen der Verwaltungs- und
Rechtsverfahren beeinflusst. Obwohl mehrere Mafinahmen ergriffen wurden, um die
Verwaltungsverfahren zu verringern und zu beschleunigen, ist nach den Reaktionen der
Wirtschaft keine eindeutige Verbesserung erkennbar. Ein neues Gesetz iiber die
Beschrinkung der administrativen Regulierung und Kontrolle der Unternehmenstitigkeit
trat im Dezember 2003 in Kraft. Die Umsetzung seiner wichtigsten Bestimmungen,
darunter der Grundsatz der stillschweigenden Genehmigung bei ausbleibender Reaktion
der Verwaltung innerhalb einer bestimmten Frist und die Pflicht zur Schaffung zentraler
Anlaufstellen, braucht offensichtlich Zeit. 5 von 20 der von der EU fiir elektronische
Behordendienste empfohlenen Maflnahmen wurden umgesetzt, so wurde z. B. ein iiber
Internet zugdngliches Offentliches Register aller bestehenden Zulassungsverfahren
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geschaffen. Eine interministerielle Arbeitsgruppe hat einige der auf zentraler Ebene
existierenden Zulassungsverfahren abgeschafft bzw. vereinfacht. Ein neues
Investitionsforderungsgesetz sieht kiirzere Fristen fiir die Genehmigung grofer
Investitionsvorhaben vor, und Beamte, die die Fristen nicht einhalten, miissen mit einer
GeldbuBle rechnen. Trotz dieser Verbesserungen ist es nach Ansicht vieler Unternehmer
wegen der komplizierten Verfahren und der Ineffizienz von Verwaltung und Justiz
immer noch schwierig, ein Unternehmen zu griinden und zu betreiben. Um die
Insolvenzverfahren zu beschleunigen, wurde das Handelsgesetz gedndert. Danach wird
jetzt ein Unternehmen, das eine ausstehende Zahlung nicht innerhalb von 60 Tagen nach
Falligkeit leistet, als insolvent angesehen. Auflerdem wurden bei den Gerichten
besondere Kammern fiir Konkursfille eingerichtet. Trotzdem werden weitere
Gesetzesidnderungen erwogen, um die Insolvenzverfahren weiter zu verbessern. Erlassen
wurde auch ein neues Bankenkonkursgesetz, das die Tatigkeit der Konkursverwalter
einer umfassenden Kontrolle seitens der Einlagensicherungsfonds der Banken unterstellt,
was die Transparenz erhoht und die Verfahren beschleunigt.

Die Durchsetzung der Eigentumsrechte steht und fillt mit den Fortschritten der
Verwaltungs- und Justizreform. Die Ineffizienz von Verwaltung und Justiz hélt die
betroffenen Parteien héufig davon ab, ihre Rechte einzuklagen, und kann Unternehmen
erhebliche Kosten aufbiirden. Diese Kosten sind gerade fiir kleinere inldndische
Unternehmen relativ hoch und unter Umsténden ein echtes Entwicklungshindernis. Die
Wohnungsmirkte funktionieren reibungslos und erlebten 2003 eine rasante Entwicklung,
von der auch der Bausektor durch Ausweitung seiner Tétigkeit profitierte. Das Design
des Landriickgabesystems hat zu landwirtschaftlichem Streubesitz gefiihrt, und der
Anteil brachliegender Agrarflichen wird auf rund 25 % geschitzt. Trotz einiger
Anzeichen fiir eine zunehmende Konsolidierung einzelner Parzellen zu groferen Flidchen
bleibt dies ein schwerwiegendes Hindernis, das eine hohere Produktivitit in der
Landwirtschaft und hohere Einkommen in den ldndlichen Gebieten verhindert. Die
Preise landwirtschaftlicher Nutzflichen sind niedrig und der Grundstiickshandel
entwickelt sich schleppend. Grund hierfiir sind die niedrigen Gewinne in der
Landwirtschaft, die Erwartung steigender Grundstiickspreise nach dem EU-Beitritt und
die hohen Kosten von Grundstiickstransaktionen. Es gibt Anstrengungen, das
Grundbuchsystem zu modernisieren, einige davon mit der Unterstiitzung internationaler
Geber, doch die Verwirklichung dieses Vorhabens hat sich erheblich verzogert. Im April
2004 wurde die Rechtsgrundlage fiir eine Grundbuchagentur geschaffen, die alle von den
regionalen Gerichten verwalteten Grundbiicher als territoriale Untereinheiten der
Agentur zusammenfasst.

Der weitgehend in privatem und auslindischem Besitz befindliche Bankensektor hat
seine Rolle in der Finanzintermediation erheblich ausgebaut. Seit der Krise, die zur
SchlieBung von 17 Banken fiihrte, blieb die Anzahl der Banken mehr oder weniger
konstant auf hohem Niveau und lag Ende 2003 bei 35. Dennoch gibt es eine starke
Konzentrationstendenz, und auf die groBten vier Banken entfdllt fast die Hélfte des
gesamten Bankenvermdgens. Nach den groflen Privatisierungen in den Jahren 2000
(Bulbank), 2002 (Biochim) und 2003 (DSK) befinden sich jetzt fast 98 % des
Gesamtvermogens der Geschiftsbanken in privater Hand und iber 75% in
ausldndischem Besitz. Die Bankkonsolidierungsgesellschaft, die fiir die Privatisierung
der Banken zustindig war, wurde aufgeldst, und ihr Vermogen sowie die noch
verbleibenden Aufgaben (Uberwachung der Einhaltung der Privatisierungsauflagen)
wurden von der Regierung iibernommen. Zunidchst hatten die Banken an ihrer
konservativen  Kreditpolitik  festgehalten, was sich in einer niedrigen
Bankenintermediationsrate niederschlug. Dies hat sich jedoch seit Ende 2001 geéndert,
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als bei den Bankkrediten ein Wachstum von iiber 50 % zu verzeichnen war, eine
Entwicklung, die sich 2003 und im ersten Halbjahr von 2004 fortsetzte. Bankkredite fiir
private Gesellschaften des Nichtfinanzsektors und private Haushalte stiegen
kontinuierlich von 4 % des BIP Anfang 1998 auf 26 % des BIP Ende 2003, wihrend die
Einlagen sich von 20 % des BIP im Jahre 1998 auf 40 % des BIP 2003 verdoppelten.
Trotz des Kreditbooms sprechen die Leistungsindikatoren fiir eine gesunde Entwicklung.
Der Eigenkapitalkoeffizient sank im Laufe der Jahr von 37,3 % im Jahre 1998 auf 22 %
im Jahr 2003 und 18 % im Juni 2004, was noch immer hoch ist und womit er immer noch
deutlich iiber dem gesetzlichen Mindestniveau von 12 % liegt. In Bezug auf notleidende
Kredite hat sich die Situation kontinuierlich von 9,2 % 1998 auf 3,8 % im Jahr 2003
verbessert. Die Zinsspanne zwischen den Kredit- und den Einlagenzinsen hat sich
angesichts des verstirkten Wettbewerbs zwischen den Banken und der stabileren
wirtschaftlichen Lage verringert, ist aber immer noch recht hoch.

Die Entwicklung des Nichtbanken-Finanzsektors kommt langsam in Gang, er spielt aber
fiir die Finanzintermediation immer noch eine sehr begrenzte Rolle. Die Borse bleibt
unterentwickelt und weist trotz der grofen Zahl notierter Unternehmen einen sehr
geringen Umsatz aus. Die Marktkapitalisierung der an der bulgarischen Borse notierten
Unternehmen erhohte sich von 5,8 % des BIP im Jahr 1999 auf 7,9 % im Jahr 2003.
Diese Lage verbesserte sich unter anderem auch deshalb, weil mehrere Gesellschaften
teilweise oder vollstdndig {iber die Borse privatisiert wurden. Der Gesamtumsatz der
bulgarischen Borse betrug Ende 2003 in Relation zur Marktkapitalisierung 12,5 %. 35
Unternehmen waren am amtlichen Markt notiert und 303 am nichtamtlichen. Seit seinem
Start im Oktober 2000 bei 100 Punkten hat der bulgarische Borsenindex SOFIX (Sofia
stock exchange index) stark zugelegt und im August 2004 einen neuen Hochststand von
560 Punkten erreicht. Das Vermdgen privater Rentenfonds stieg von 0,3 % des BIP im
Jahr 2000 auf 1,5 % des BIP Ende 2003. Der Anteil der Bruttobeitragseinnahmen aller
Versicherungsgesellschaften (einschlieBlich Lebens- und Schadenversicherung) am BIP
stieg von 1,3 % im Jahr 1999 auf 1,9 % Ende 2003.

Die Uberwachung des Finanzsektors wurde verbessert. Anfang 2003 nahm eine neue,
weitgehend unabhingige Kommission fiir Finanzaufsicht ihre Arbeit auf, die durch
Zusammenlegung der drei Einzelkommissionen zur Beaufsichtigung des Nichtbanken-
Finanzsektors (Wertpapiere, Versicherungen und ergidnzende Sozialversicherung)
entstand. Die Aufsicht iiber den Bankensektor verbleibt bei der Zentralbank, die in
jingster Vergangenheit einige Aufsichtsregeln verschirft hat, um mogliche Risiken
infolge zu hohen Kreditwachstums besser unter Kontrolle zu haben. Seit Anfang 2003
sind die Internationalen Rechnungslegungsstandards fiir Banken, andere
Finanzinstitutionen und borsennotierte Unternehmen verbindlich; fiir alle anderen
Unternehmen gelten sie ab 2005.

Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriften innerhalb der
Union standzuhalten

Die Fahigkeit, dieses Kriterium zu erfiillen, hingt von der Existenz einer Marktwirtschaft
und eines stabilen gesamtwirtschaftlichen Umfelds ab, in dem die einzelnen
Wirtschaftsteilnehmer ihre Entscheidungen unter berechenbaren Bedingungen treffen
konnen. Dies setzt auch ausreichendes Human- und Sachkapital voraus, einschlie8lich
einer angemessenen Infrastruktur. Staatliche Unternehmen miissen umstrukturiert werden
und alle Unternehmen miissen Investitionen zur Verbesserung ihrer Leistungsfahigkeit
tatigen. Die Unternehmen werden umso anpassungsfdhiger sein, je leichter sie Zugang

40



zur Aullenfinanzierung haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf Umstrukturierung
und Innovation sind. Allgemein gilt, dass eine Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft
erwachsenen Verpflichtungen umso besser erfiillen kann, je stirker sie sich bereits vor
dem Beitritt wirtschaftlich in die Union zu integrieren versteht. Den Beweis hierfiir
liefern das Volumen und die Produktpalette des AufBenhandels mit den EU-
Mitgliedstaaten.

Die makrookonomische Stabilitit hat in Bulgarien ein ausreichendes Niveau erreicht,
und die Marktmechanismen funktionieren gut genug, um eine effiziente
Ressourcenallokation zu ermoglichen. In den Regelméfligen Berichten von 2002 und
2003 wurde Bulgarien als funktionierende Marktwirtschaft anerkannt.

Die Effizienz und die Qualitdt des Bildungssystems hat sich nur wenig verbessert. Einer
von Bulgariens wichtigsten Aktivposten sind die relativ gut ausgebildeten und
qualifizierten Arbeitskrifte vor allem in den Bereichen Ingenieurs- und
Naturwissenschaften, wihrend die Bereiche Sozialwissenschaften und Management
weniger Tradition haben. 75,6 % der Personen zwischen 20 und 24 Jahren haben
mindestens einen hoéheren Sekundarabschluss. Die groite Herausforderung im
Bildungssektor ist die Anpassung des Systems an den Riickgang der Zahl der Personen
im schulpflichtigen Alter, der durch die allgemeine demographische Entwicklung und die
Abwanderung vor allem vieler besser ausgebildeter und junger Personen bedingt ist. Eine
weitere Schwiche besteht darin, dass das Bildungssystem Absolventen produziert, deren
Qualifikationen nicht immer dem Bedarf des Arbeitsmarktes entsprechen. Die
Bildungsausgaben stiegen von einem krisenbedingten Tief von 2,6 % im Jahre 1997 auf
3,7% des BIP im Jahre 2001 — ein im internationalen Vergleich immer noch recht
niedriger Wert. Die Folgen sind der Verfall der Gebdude und veraltetes Lehrmaterial.
Die Strategie der Regierung zielt darauf ab, die Effizienz der Bildungsausgaben ohne
nennenswerte Erhohung der offentlichen Ausgaben zu verbessern, und zwar durch
schrittweise Dezentralisierung der Ressourcenverwaltung und Anhebung des niedrigen
Verhéltnisses Schiiler : Lehrer. Allerdings sank die Zahl der Schiiler und Studenten in
Bildungseinrichtungen zwischen den Schuljahren 1997/98 und 2003/2004 um 10 %, die
der Lehrer aber nur um 6 %, wodurch sich das Verhiltnis Schiiler : Lehrer weiter
unglinstig entwickelte (Riickgang von 12:4 auf 11:8). Parallel hierzu hat sich die
Nettoschulbesuchsquote erhoht, vor allem in der Altersgruppe der 15- bis 18-Jéhrigen
(von 70 % auf 83 %) und in der Gruppe der 19- bis 23-Jahrigen (von 25 % auf 30 %),
hochstwahrscheinlich wegen der schlechten Aussichten fiir Jugendliche auf dem
Arbeitsmarkt, aber auch wegen der besseren Bildungsrendite. 2004 wurden einige
Gesetzesidnderungen durchgefiihrt, um die Qualitit der hoéheren Bildung und der
akademischen Forschung zu verbessern. Die Ausgaben fiir den Nationalen Aktionsplan
fiir Beschiftigung 2003 betrugen 120 Mio. EUR (etwa 0,7 % des BIP), wovon ein
deutlich hoherer Betrag fiir aktive ArbeitsmarktmaBBnahmen aufgewendet wird als 2002.
Die Gesamtausgaben fiir Forschung und Entwicklung sind seit Mitte der 1990er Jahre
auf einem niedrigen Niveau von rund 0,5 %, wovon nur etwa ein Viertel vom
Unternehmenssektor aufgebracht wurde.

Die Erneuerung des privaten Kapitalstocks machte gute Fortschritte, wogegen die
Erneuerung des offentlichen Kapitalstocks nur langsam vorankam. Ein starkes
Investitionswachstum, unterstiitzt durch einen wiederbelebten Bankensektor, die relativ
niedrigen Zinssitze und die ADI-Zufliisse, hat den Anteil der Bruttoanlageinvestitionen
am BIP von 10,6 % im Jahr 1997 auf 19,6 % im Jahr 2003 ansteigen lassen. Doch konnte
dieser Anteil noch zu niedrig sein, um ein anhaltend hohes Wachstum zu unterstiitzen,

und wiirde womdoglich in einem verbesserten Unternehmensumfeld weiter steigen. Trotz
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einer restriktiven Finanzpolitik lagen die gesamtstaatlichen Bruttoanlageinvestitionen in
allen Jahren auler 1997 (1,5 %) und 2003 (2,8 %), zwischen 3 % und 4 % des BIP. Der
ADI-Nettozufluss, der zwischen 1998 und 2003 im Durchschnitt rund 6 % des BIP
entsprach, leistete einen wichtigen Beitrag zur privaten Kapitalbildung und zum
Technologietransfer. Auch in den ersten vier Monaten von 2004 blieb er mit 1,8% des
projizierten BIP weiterhin hoch. In den meisten Jahren lagen die ADI in Neugriindungen
tiber den ADI im Zusammenhang mit der Privatisierung. Der Grofteil der ADI stammte
aus EU-Mitgliedstaaten, vor allem aus Griechenland, Italien und Osterreich, und floss in
die Bereiche Banken, verarbeitende Industrie, Verkehr und Kommunikation sowie
Handel.

Die Qualitdt der Infrastruktur ist gering, bessert sich aber langsam. Dank
entsprechender Anstrengungen der bulgarischen Behorden und der Heranfiihrungshilfen
der EU sowie der Unterstiitzung anderer internationaler Organisationen wird die
Verkehrsinfrastruktur allmdhlich verbessert. Die Gesamtlinge des Autobahnnetzes hat
sich zwischen 1997 und 2003 von 314 km auf 328 km nur unwesentlich erhoht. Am
1. April 2004 trat ein System von StraBenbenutzungsgebiihren fiir schwere Fahrzeuge in
Kraft, das unter anderem die Mittel fiir den Stra3enbau auftbringen soll. 2005 werden in
einem zweiten Schritt Gebiihren fiir leichte Fahrzeuge eingefiihrt. Der staatliche
Betreiber des bulgarischen Schienennetzes (NC RI) mit einer Gesamtstreckenlédnge von
4320 km im Jahr 2001 hat auf sehr verlusttrachtigen Strecken von insgesamt 200 km den
Betrieb eingestellt und weitere 300 km heruntergestuft. Die Rechtsgrundlage fiir die
Zulassung der zivilen Flughdfen Bourgas und Varna wurde geschaffen, und derzeit wird
eine offene Ausschreibung vorbereitet. Die Infrastruktur in den Bereichen
Informationstechnik und Telekommunikation wird modernisiert und wird sich
voraussichtlich in den néchsten Jahren nach Abschluss der Privatisierung des
Telekommonopols und mit der Liberalisierung des Sektors weiter verbessern. Die
Digitalisierungsrate des Telefonfestnetzes stieg von 17 % Ende 2001 auf 27 % Ende
2003, wobei Sofia bereits eine Rate von 72 % erreicht. Die Internetnutzung nimmt
schnell zu, wenn auch von einem niedrigen Ausgangsniveau. Eine private
Telekommunikationsgesellschaft, gegriindet durch den Kauf des grofiten nationalen
Kabelbetreibers, Cable Bulgaria, durch eine Gruppe amerikanischer und bulgarischer
Investoren wird Festnetztelefondienste, Internetzugang und Kabelfernsehen anbieten und
hat bereits die Arbeiten an der ersten Strecke eines privaten landesweiten Glasfaser-
Backbone-Netzes in die Wege geleitet, die Sofia mit der zweitgrofiten Stadt, Plovdiv,
verbindet. Die Dichte der Mobilfunkanschliisse bei derzeit zwei Anbietern und einer
dritten Lizenz, die im Zusammenhang mit der Privatisierung des fritheren
Festnetzmonopolisten (B7TC) vergeben wird, stieg von 1 % (1998) auf 38 % (2003) der
Gesamtbevolkerung, was bedeutet, dass es seit 2003 mehr Mobilfunkanschliisse als
Festnetzanschliisse gibt. Mobilfunklizenzen der dritten Generation (UMTS) wurden
bisher noch nicht ausgeschrieben. Investitionen in die Infrastruktur zur
Energieiibertragung, die in den Hidnden eines Staatsmonopols (NETC) verbleiben wird,
konzentrieren sich auf die physische Entbiindelung im Elektrizititssektor, die
Verringerung der physischen Verluste und den Verbund der Netze mit denen
benachbarter Lénder. Die lokale Infrastruktur — Stra3en, Kanalisation, Wasserversorgung
und Schulen — ldsst immer noch hiufig zu wiinschen {iibrig, denn die Gemeinden
verfligen nicht iiber geniigend Mittel fiir Investitionen, da die steuerliche
Dezentralisierung ihre Finanzen erst auf langere Sicht verbessern wird. Der Grofteil der
umweltbezogenen Ausgaben der EU-finanzierten ISPA-Projekte flieft in Vorhaben, die
die Abwasserentsorgung und -—behandlung sowie die Abfallbewirtschaftung in
verschiedenen Regionen den EU-Normen anpassen sollen.
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Die  Unternehmensumstrukturierung ist im Rahmen der Privatisierung gut
vorangekommen, aber in einigen Sektoren noch nicht abschlossen. Die Umstrukturierung
der Stahlindustrie ist noch unvollstindig trotz einiger Anstrengungen, die Beitreibung
der Zahlungsriickstinde gegeniiber Lieferanten, Lohnempfingern, Steuer- und
Zollbehorden zu gewihrleisten. Im Einklang mit dem Europa-Abkommen wurde
Bulgarien ausnahmsweise gestattet, fiir die Umstrukturierung der Stahlindustrie
staatliche Beihilfen zu gewihren, sofern ein iiberzeugendes Programm vorgelegt wird.
Im Mirz 2004 legten die bulgarischen Behorden der EU ein Programm zur
Umstrukturierung der Stahlindustrie bis 2007 zur Genehmigung vor. Die
Umstrukturierung des Kohlebergbaus wird im Rahmen eines bis 2007 laufenden
Programms fortgesetzt, das die Stilllegung ineffizienter und die Privatisierung
lebensfahiger Anlagen vorsieht. Der rechtliche Rahmen fiir die Liberalisierung der
netzgebundenen Industrien ist weitgehend vorhanden, so dass die Hauptherausforderung
jetzt darin besteht, die vormals oder derzeit noch in Staatsbesitz befindlichen
Unternehmen so umzustrukturieren, dass Wettbewerber in den Markt eintreten konnen.
Des Weiteren wurden das Energiegesetz und das Energieeffizienzgesetz angenommen,
die den Regelungsrahmen fiir die Sektoren Strom, Heizwédrme und Gas abstecken. Sie
regeln den Netzzugang Dritter, sehen die Moglichkeit direkter Vertrdge zwischen grof3en
Energieverbrauchern und Energieerzeugern vor und diirften auBBerdem den Markteintritt
im Bereich der Energieerzeugung erleichtern. Vor Ende 2004 soll die Liberalisierung
des Strommarktes mit rund 20 % des Marktes beginnen; grofere gewerbliche Abnehmer
konnen dann Strom direkt bei sechs verschiedenen Erzeugern kaufen. In den Stromsektor
flieBen betrachtliche private Investitionen auch auslidndischer Investoren, z. B. zur
Sanierung eines grolen Wairmekraftwerks und seiner Anpassung an die EU-
Umweltnormen. Die Privatisierung der sieben regionalen Stromversorgungsunternechmen
sowie weiterer Wasserkraftanlagen ist in Vorbereitung. Investitionen in Fernwirme
sollen zu einer effizienteren Energienutzung beitragen. Die Zulassungen fiir acht neue
regionale Erdgasverteilungsnetze wurden ausgeschrieben. Im Telekommunikationssektor
ordnete der ehemalige Monopolist BTC Anfang Mai 2004 die Tarife neu, um die
Quersubventionierung von Ortsgespriachen durch eine Senkung der Preise fiir
Ferngespriache und eine Erhohung der Preise fiir Ortsgesprache abzubauen. Der Vertrag
iiber die Privatisierung von BT7C enthdlt mehrere Auflagen, darunter
Mindestinvestitionsbetrdge, VerduBerungsbeschrinkungen und eine Begrenzung der
Moglichkeit des  Personalabbaus. Mehrere Lizenzen fiir Festnetz- und
Internettelefondienste (VoIP) wurden an die Konkurrenz vergeben, aber der Wettbewerb
wurde durch das Fehlen von Zusammenschaltungsvereinbarungen mit der BT7C
behindert. Eine erste solche Vereinbarung wurde im Juli 2004 mit einem Konkurrenten
unterzeichnet. Im Eisenbahnsektor verfolgt die Regierung ein Umstrukturierungs- und
Modernisierungskonzept, das eine Aufspaltung der staatlichen bulgarischen
Eisenbahngesellschaft (BDZ) in zwei separate Einheiten fir Giiter- und
Personenbeforderung vorsieht. Geplant ist aulerdem eine Vereinbarung zwischen der
Regierung und BDZ iiber die Erbringung einer obligatorischen o6ffentlichen
Dienstleistung als Voraussetzung fiir 6ffentliche Mittel, eine Anpassung der Preise nach
oben, den Kauf neuer Ziige, den Verkauf nicht operativer Aktiva und mehrerer
Freizeitanlagen sowie den Kauf von zwei Hochgeschwindigkeitsziigen. Die Preise der
subventionierten Schiiler-, Studenten- und Seniorenfahrkarten hat das Unternehmen
bereits angehoben. Die BDZ entliel 2003 1062 Beschéftigte und 2004 sollen weitere
1280 Personen entlassen werden. Diese Entlassungen betrafen rund 3 —4 % des
gesamten Eisenbahnpersonals, iiberwiegend Beschiftigte der Verwaltung in Sofia.
Entsprechend den Zusagen an die Weltbank wird damit der Gesamtpersonalbestand 10 %
niedriger sein als Ende 2001. Ein privates Unternehmen erhielt die Zulassung fiir den
Giiterverkehr auf einer Eisenbahnstrecke von 100 km.
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Die Struktur der Wirtschaft hat sich rasch gedndert, und zwar in erster Linie die
Produktionsstruktur, weniger die Beschdftigungsstruktur. Der Anteil der Landwirtschaft
an der Bruttowertschopfung hat sich zwischen 1997 und 2003 von 26 % auf 11 % mehr
als halbiert, was sowohl auf die negative Entwicklung im Landwirtschaftssektor als auch
auf die positive Entwicklung der anderen Sektoren zuriickzufiihren ist. Wihrend der
Anteil der Industrie (einschlieBlich Bauwirtschaft) in diesem Zeitraum bei rund 28 % bis
30 % stabil geblieben ist, hat sich der Anteil der Dienstleistungen von 44 % im Jahr 1997
auf 59 % im Jahr 2003 erhoht. In der Beschiftigungsstruktur kam diese sektorale
Verlagerung jedoch wesentlich weniger stark zum Ausdruck, denn die Beschéiftigung
stieg in der Landwirtschaft von 25 % auf 28 % und im Dienstleistungssektor von 43 %
auf 45 %, wihrend sie in der Industrie von 32 % auf 28 % sank.

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) haben wirtschaftlich an Bedeutung gewonnen,
sind jedoch nach wie vor mit einem schwierigen Unternehmensumfeld konfrontiert. Der
Beschiftigungsanteil von Unternechmen des Nichtfinanzsektors mit bis zu 250
Beschiftigten stieg zwischen 1997 und 2001 von 56 % auf 68 %, ihr Wertschopfungs-
anteil erhohte sich von 35 % im Jahr 1997 auf 48 % im Jahr 2001. Trotz dieses
Wachstums leiden KMU immer noch besonders unter den schwierigen Bedingungen fiir
eine Wirtschaftstiitigkeit in Bulgarien, unter anderem unter den hiufigen Anderungen der
Vorschriften und der Ineffizienz von Verwaltung und Justiz. Der grofe Umfang der
Schattenwirtschaft erschwert denjenigen KMU, die legal operieren, das Mithalten im
Wettbewerb. Der Zugang zu Krediten hat sich angesichts der Ausweitung der
Kredittatigkeit der Banken verbessert. Es gibt eine Vielzahl spezifischer Kreditlinien fiir
KMU, darunter den Garantiefonds fiir Kleinstkredite beim Ministerium fiir Arbeit und
Soziales, spezifische Kreditprogramme fiir KMU bei den Geschéiftsbanken und mehrere
nichtstaatliche Initiativen. Ein Gesetz zur Forderung von unternehmerischen Initiativen
und KMU wurde 2004 erlassen. Ziel dieses Gesetzes ist eine bessere Koordinierung der
KMU-Politik und die unternechmensnahe Bereitstellung eines umfassenden Pakets
offentlicher Dienstleistungen. Fiir die Durchfiihrung der KMU-Politik ist die Agentur zur
Forderung von unternehmerischen Initiativen und KMU zustindig, die aus der
Zusammenlegung der KMU-Agentur und der Agentur fiir Handelsforderung
hervorgegangen ist.

Privatisierung, restriktive Finanzpolitik und Wettbewerbsregeln waren die wichtigsten
Instrumente, um die staatliche FEinflussnahme zuriickzuschrauben. Versteckte
Subventionen in Form von Steuer- und Sozialversicherungsriickstdnden fiir im Rahmen
der inzwischen ausgelaufenen IWF-Regelung iiberwachte Unternehmen gingen von
2,3% des BIP Ende 2001 auf rund 1 % des BIP Ende 2003 zuriick. Staatseigene
Unternehmen mit finanziellen Risiken werden strikt iiberwacht, ihre Umstrukturierung
hat Fortschritte gemacht. Unternehmen in den Bereichen Bergbau, Stahl, Fernwérme und
Eisenbahn erhalten weiterhin staatliche Beihilfen zur Deckung ihrer Verluste. In
Einklang mit den wirtschaftlichen Heranfithrungsprogrammen wurden die Subventionen
von 2,4 % des BIP im Jahre 2001 auf 2,2 % des BIP im Jahre 2003 zuriickgefahren. Die
EU-Vorschriften iiber staatliche Beihilfen und das EU-Kartellrecht bilden die Grundlage
fiir die Entscheidungen der Kommission zum Schutz des Wettbewerbs. Das Gesetz tliber
das oOffentliche Auftragswesen, das 2003 erlassen wurde, um den gemeinschaftliche
Besitzstand zu libernehmen, diirfte filir transparentere Verfahren sorgen. Es sieht auch die
Schaffung einer Agentur fiir Offentliches Auftragswesen vor, die das Register der
Offentlichen Auftriige fithren wird. AuBerdem wurde ein Investitionsforderungsgesetz
erlassen, das einen kohidrenteren Rahmen fiir Investitionsanreize — abhéngig von der
jeweiligen Hohe - vorgeben soll.
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Die Handelsintegration der bulgarischen Wirtschaft ist hoch, aber der Ausfuhranteil ist
zuriickgegangen. Bedingt durch das hohe Wachstum in Bulgarien und die schwache
Konjunktur bei den wichtigsten Handelspartnern ging der Offnungsgrad der Wirtschaft,
gemessen am Handel mit Waren und Dienstleistungen im Verhéltnis zum BIP, bezogen
auf die Ausfuhren von 58 % (1997) auf 53% (2003) zuriick, wihrend er bezogen auf die
Einfuhren von 54 % (1997) auf 63 % (2003) stieg. Der Anteil der bulgarischen Exporte
am internationalen Warenhandel stieg zwischen dem dritten Quartal 1997 und dem
dritten Quartal 2003 um rund 23 %. Bulgariens wichtigster Exportartikel ist der
Fremdenverkehr, dessen Einnahmen laut Zahlungsbilanz gewohnlich rund 8 % des BIP
ausmachen. Nach der Abschaffung der Zo6lle im Rahmen des Europa-Abkommens ist die
EU zum wichtigsten Handelspartner Bulgariens geworden. 2003 entficlen wertmafig
rund 53 % des Warenhandels auf die EU-15, womit dieser Anteil rund 13 Prozentpunkte
hoher war als 1997. Die wichtigsten Warenausfuhren in die EU waren nicht raffinierter
Kupfer, Heizole, Eisen, Schuhe sowie Textilien und Bekleidung; bei den Einfuhren aus
der EU dominierten Kraftfahrzeuge und Arzneimittel. Von den EU-Mitgliedstaaten sind
inzwischen Deutschland, Italien und Griechenland die Hauptabnehmer bulgarischer
Produkte, von den Drittstaaten sind Russland (nur Einfuhren, vor allem Erddl und
Erdgas) und die Tiirkei die wichtigsten Partner Bulgariens. Bulgarien
AulBlenhandelsschutz, gemessen als einfacher Durchschnitt des
Meistbegiinstigungszollsatzes, betrug 2004 bei Einfuhren aus
Meistbegiinstigungslandern 12 % und bei Einfuhren aus der EU 3 %.

Trotz einer starken Aufwertung des realen Wechselkurses hat sich die internationale
Wettbewerbsfihigkeit der bulgarischen Wirtschaft anscheinend nicht wesentlich
verschlechtert. Da die Inflation in Bulgarien hoher war als in der Euro-Zone, wurde der
bulgarische Lew gegeniiber dem Euro seit der Einfithrung des Currency-Board im Juli
1997 insgesamt real um fast 40% aufgewertet. Im gleichen Zeitraum stieg der reale
effektive Wechselkurs auf der Basis der Verbraucherpreise um 22 %. Angesichts des
Anstiegs der Preise fiir Nichthandelswaren und Dienstleistungen und der Anpassung der
administrierten Preise und Verbrauchsteuern bedeutet dies aber nicht automatisch einen
Riickgang der  auBenwirtschaftlichen = Wettbewerbsfahigkeit  Bulgariens  fiir
Handelswaren, zumal die realen Arbeitsstiickkosten infolge der stark gestiegenen
Arbeitsproduktivitit und einer mafvollen Lohnpolitik 2003 7,5 % niedriger waren als
1998. Die verfiigbaren Analysen deuten darauf hin, dass die bulgarische Wahrung nach
ihrer anfianglichen Unterbewertung bei Einfiihrung des Currency-Boards nun fast ihren
Gleichgewichtswechselkurs erreicht hat.

24  Allgemeine Bewertung

Bereits in der Stellungnahme der Kommission von 1997 wurden die groflen
Reformanstrengungen gewiirdigt, die Bulgarien bis dahin zur Transformation seiner
Wirtschaft unternommen hatte. Seitdem haben sich die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Leistung deutlich verbessert. Kurz nach der Stellungnahme wurde
gesamtwirtschaftliche Stabilitdt erreicht, und in der gesamten Zeit wurden tief greifende
Wirtschaftsreformen durchgefiihrt, wobei die bulgarische Regierung dem Ziel
verpflichtet blieb, die wirtschaftlichen Kriterien fiir den EU-Beitritt zu erfiillen.

Daher wird der Schluss gezogen, dass Bulgarien eine funktionsfdhige Marktwirtschaft
ist. Die Fortsetzung seiner derzeitigen Reformbestrebungen diirfte Bulgarien in die Lage
versetzen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften innerhalb der Union
standzuhalten.
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Im Hinblick auf die Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt und die Vertiefung
der Strukturreformen kann mehr getan werden. Das Leistungsbilanzdefizit ist 2003
erheblich gestiegen und konnte bei einem Anhalten dieses Trends weitere politische
MaBnahmen rechtfertigen. Die Rahmenbedingungen fiir die Unternehmenstitigkeit, vor
allem die Leistungsfahigkeit von Verwaltung und Justiz sowie die rechtlichen Verfahren,
sollten weiter verbessert werden, um Bulgarien als Investitionsstandort attraktiver zu
machen. Trotz betrdchtlicher Erfolge ist die Privatisierung noch immer nicht
abgeschlossen. Wéhrend der rechtliche Rahmen weitgehend vorhanden ist, muss die
eigentliche Umstrukturierung und Liberalisierung der netzgebundenen Industrien weiter
vorangetrieben werden, um den Wettbewerb zu fordern und die Effizienz zu steigern.
Der Riickgang der Arbeitslosigkeit sollte durch eine Lockerung starrer arbeitsrechtlicher
Vorschriften unterstiitzt werden.
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3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Gegenstand dieses Kapitels ist die Frage der Fiahigkeit Bulgariens, die aus der
Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, das heift, die als Besitzstand’
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu iibernehmen, mit denen die Union
ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschliagigen Entwicklung seit der
Annahme des Regelmifligen Berichts 2003 wird in diesem Abschnitt allgemein die
Féhigkeit Bulgariens bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erfiillen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt. Ferner wird fiir jedes
Verhandlungskapitel eine kurze Bewertung des Grades der Umsetzung der in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen abgegeben sowie ein Uberblick iiber die
gewihrten Ubergangsregelungen geliefert.

Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Kapitel des Besitzstands und schlieft die
Bewertung der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Bulgariens ein, den Besitzstand in
den einzelnen Bereichen umzusetzen. Die Fortschritte Bulgariens bei der Ubersetzung
des Besitzstands in die Landessprache werden in einem gesonderten Abschnitt bewertet.

Der Europdische Rat verwies im Dezember 1995 in Madrid auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fiir
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberlédnder zu schaffen. In der
Agenda 2000 griff die Kommission das Thema wieder auf und bekriftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgeméle Umsetzung durch einen addquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewidhrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir das gegenseitige Vertrauen,
das fiir die kiinftige Mitgliedschaft unerldsslich ist.

Auf der Tagung in Briissel im Juni 2004 betonte der Europédische Rat, dass Bulgarien und
Ruménien vor allem die Kapazititen der Justiz- und Verwaltungsbehorden stirken
miissen, um bis Januar 2007 fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein.

Der vorliegende Bericht geht von der Bewertung der Leistungsfahigkeit der bulgarischen
Verwaltung im Bericht von 2003 aus und bemiiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei
das Schwergewicht auf den zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die fiir die Umsetzung
der einzelnen Bereiche des Besitzstands erforderlich sind.

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Bulgariens auf
Beitritt zur Europdischen Union zu folgendem Schluss:

,Ungeachtet der festgestellten Fortschritte hat Bulgarien die wesentlichen
Bestandteile des Besitzstandes, insbesondere hinsichtlich des Binnenmarkts, weder
tibernommen noch umgesetzt. Auch sind Zweifel erlaubt, ob es imstande wdre,
mittelfristig die mit der Mitgliedschaft verbundenen Verpflichtungen zu tibernehmen.
Auferdem miissen betrdchtliche Anstrengungen in den Bereichen Umwelt, Verkehr,
Energie, Justiz und Inneres sowie Landwirtschaft unternommen werden. Ganz

Eine Beschreibung des Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission
zum Antrag Bulgariens auf Beitritt zur Européischen Union aus dem Jahre 1997.
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allgemein sind umfangreiche Reformen unerldsslich, damit das Land Strukturen
erhdlt, die zur konkreten Anwendung des Besitzstandes in der Lage sind.”

Im RegelméBigen Bericht 2003 stellte die Kommission Folgendes fest:

,,Im vergangenen Jahr hat Bulgarien in den meisten Bereichen des EU-Besitzstands
weiterhin gute Fortschritte erzielt. Es wird aller Voraussicht nach die notwendige
Umsetzung des Besitzstands vor dem geplanten Beitrittstermin abschlieffen, wenn es
weiter mit unvermindertem Tempo vorankommt.

In Bezug auf den Binnenmarkt wurden in den meisten Bereichen weitere Fortschritte
gemacht. Im Hinblick auf den freien Warenverkehr ist durch die Annahme
sektorspezifischer Rechtsvorschriften fiir die Bereiche, die durch die Richtlinien des
neuen Konzepts abgedeckt sind, weiterer Fortschritt zu verzeichnen. Auch in den
Sektoren, die unter die Richtlinien des alten Konzepts fallen, waren Fortschritte zu
verzeichnen, vor allem hinsichtlich des Datenschutzes fiir pharmazeutische
Erzeugnisse. Trotz Fortschritte im Bereich der Lebensmittelsicherheit sind sowohl in
Bezug auf die Umsetzung des Besitzstands als auch hinsichtlich der
Verwaltungskapazitit weitere Anstrengungen notig. Im nicht harmonisierten Bereich
sollte Bulgarien seine Rechtsvorschriften weiterhin daraufhin iiberpriifen, ob es
Regelungen gibt, die dem Grundsatz des freien Warenverkehrs zuwiderlaufen. Im
Bereich des offentlichen Auftragswesens sind weitere Anstrengungen erforderlich,
um den Besitzstand zu iibernehmen und die erforderliche Verwaltungskapazitdt
aufzubauen.

Die Fortschritte im Bereich der Freiziigigkeit der Personen waren begrenzt, und es
besteht noch betrdchtlicher Handlungsbedarf in Bezug auf die gegenseitige
Anerkennung beruflicher Befdihigungsnachweise (vor allem in Bezug auf Lehrpline
und Ausbildungsanforderungen) und die Schaffung der Verwaltungsstellen, die fiir
die kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme erforderlich sind. Im
Bereich Niederlassungsfreiheit und freier Dienstleistungsverkehr hat Bulgarien
weitere Fortschritte erzielt, was die nicht diskriminierende Regelung der
Inldnderbehandlung fiir in Bulgarien wirtschaftlich titige Auslinder angeht. Die
Schaffung der Kommission fiir Finanzaufsicht war ein wichtiger Beitrag zur
Verstdarkung der Aufsicht.  Weiterer Handlungsbedarf besteht in Bezug auf
Datenschutz und Informationsgesellschaft. Im Bereich freier Kapitalverkehr ist
Bulgarien gute Fortschritte erzielt und neue Rechtsvorschriften fiir den Kapital- und
Zahlungsverkehr sowie zur Bekdmpfung der Geldwdsche erlassen.

Das Gesellschaftsrecht wurde dem Besitzstand weiter angeglichen. Wichtig ist jetzt
vor allem die Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte an
geistigem und gewerblichem Eigentum, vor allem durch eine bessere Koordination
der zustindigen Behoérden. Weitere Fortschritte waren im Bereich der
Wettbewerbspolitik ~ zu verzeichnen, in dem die kartellrechtlichen
Rahmenvorschriften und der Rechtsrahmen fiir staatliche Beihilfen konsolidiert
wurden. Die Durchsetzung der Rechtsvorschriften muss noch verbessert werden.
Aufserdem muss Bulgarien seinen Stahlsektor im Einklang mit den einschldgigen
Bestimmungen des Europa-Abkommens umstrukturieren.

Im Bereich Landwirtschaft hat Bulgarien erhebliche Fortschritte erzielt und vor
allem  Rechtsvorschriften  fiir den Veterindr- und Pflanzenschutzbereich
angenommen. Die Verwaltungsstrukturen wurden weiter gefestigt und verstdrkt,
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miissen jedoch noch weiter verbessert werden.  Es sind noch erhebliche
Anstrengungen erforderlich, damit Bulgarien die Kontroll- und Hygienenormen der
EU im Veterindr- und Pflanzenschutzbereich erfiillt. Im Fischereibereich hat
Bulgarien einen angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht. Doch muss die
technische Kapaczitdt der Inspektions- und Kontrollsysteme noch verbessert werden,
und es sind weitere Fortschritte notig, um die Hygiene- und
Gesundheitsanforderungen der EU zu erfiillen.

Bulgarien hat seine Rechtsvorschriften im Bereich Verkehr weiter an den Besitzstand
angeglichen und sich um eine Verbesserung der Sicherheit im Seeverkehr bemiiht.
Diese Bemiihungen sollten fortgesetzt werden. Die Verwaltungsstrukturen fiir den
Strafsen-, Schienen- und Seeverkehr miissen weiter gestirkt werden. Insbesondere
ist darauf zu achten, dass die Finanzierung grofer, fiir diesen Sektor notwendiger
Investitionen, vor allem zur Verbesserung des Strafiennetzes, gesichert ist.

Was die Steuern angeht, so waren in den Bereichen Mehrwertsteuer und
Verbrauchsteuern, fiir die neue Rechtsvorschriften erlassen wurden, positive
Entwicklungen zu verzeichnen. Die Steuerverwaltung muss jedoch noch erheblich
gestdrkt werden. Besonders wichtig ist eine Verbesserung der Steuererhebung und
der internen Kontrolle. Auflerdem muss die volle Operationalitdt des elektronischen
Steuerinformationssystems gewdhrleistet und die Konnektivitit mit den IT-Systemen
der EU vollendet werden.

Bei Sozialpolitik und Beschdftigung wurden einige Fortschritte erzielt, vor allem
beim Abbau von Diskriminierungen. Dennoch muss die Rechtsangleichung noch
weiter vorangetrieben werden, insbesondere in den Bereichen Arbeitsrecht,
Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und offentliche Gesundheit. Die
Leistungsfihigkeit der Verwaltung muss gestdrkt werden.

Die Reformen im Energiesektor sind vorangekommen, auch wenn wichtige Gesetze,
die der Vorbereitung auf den Binnenmarkt dienen und den Rechtsrahmen fiir die
Energieeffizienz  schaffen sollen, noch nicht verabschiedet wurden. Die
Vorbereitungen auf die Privatisierung der Versorgungsgesellschaften sind
vorangekommen. Bulgarien muss auch kiinftig seine Verpflichtungen in Bezug auf
die nukleare Sicherheit, insbesondere die Stilllegungsverpflichtungen fiir das
Kernkraftwerk Kosloduj, erfiillen und in seinen Anlagen ein hohes Niveau an
nuklearer Sicherheit gewdhrleisten.

Die Ubernahme des Telekommunikationsbesitzstands kam mit der Verabschiedung
eines neuen Telekommunikationsgesetzes einen grofien Schritt voran. Bulgarien
sollte seine Anstrengungen jetzt auf die Anwendung und den Ausbau der Kapazitit
der Regulierungsbehérde konzentrieren.

Im Bereich Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente
haben Bulgariens Vorbereitungen auf die Durchfiihrung der Strukturfonds und des
Kohdsionsfonds gewisse Fortschritte gemacht, vor allem, was die institutionellen
Strukturen auf zentraler Ebene und die Programmierung angeht. Betrdchtliche
zusdtzliche Anstrengungen sind notwendig, um die institutionellen Strukturen
auszubauen, zu festigen und zu ergdnzen und die Verwaltungskapazitdit
(einschlieflich Personal und Schulung) und die Verfahren auf das erforderliche
Niveau zu bringen. Besonders wichtig ist aufferdem die Einfiihrung effizienter, vollig
transparenter Systeme der Auftragsvergabe, der Finanzverwaltung und -kontrolle
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sowie der Begleitung und Bewertung und die Verbesserung der interministeriellen
Koordination.

Bulgarien hat ein gutes Niveau bei der Angleichung an den Umweltbesitzstand
erreicht und richtlinienspezifische Durchfiihrungspldne und
Finanzierungsstrategien entwickelt. Das Land sollte sich weiterhin um eine
Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Verwaltung, insbesondere auf lokaler
Ebene, bemiihen und die Mechanismen zur Uberwachung der wirksamen Anwendung
des Besitzstands weiterentwickeln. Grofse Herausforderungen bleiben die
Anwendung, der Ausbau der Verwaltungskapazitit und die Kosten der
Rechtsangleichung.

Einige Fortschritte machte Bulgarien bei der weiteren Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den  Besitzstand im  Bereich  Verbraucher- und
Gesundheitsschutz. Der Rechtsrahmen, vor allem im Bereich der nicht
sicherheitsbezogenen Mafsnahmen, muss vollendet werden. Weitere Anstrengungen
sind notwendig, um einen wirksamen Mechanismus der Marktiiberwachung
einzufiihren.

Weitere gute Fortschritte waren im Bereich Justiz und Inneres zu verzeichnen. Mit
dem Erlass neuer Rechtsvorschriften fiir die Bereiche Datenschutz, Visa, Migration,
Asyl und Geldwische wurde die Ubernahme des Besitzstands fast abgeschlossen.
Erhebliche zusdtzliche Anstrengungen sind notwendig, um die Justiz durch
Fortsetzung der Reformen weiter zu stirken. Besondere Aufmerksamkeit sollte der
Drogenbekdmpfung und der Bekdmpfung der illegalen Einwanderung gewidmet
werden.

Im Zollbereich wurde ein gutes Niveau der Rechtsangleichung erreicht, die
administrative und die operative Kapazitit wurden verbessert, und die Umstellung
auf EDV kam voran. Diese Bemiihungen sollten fortgesetzt werden. Auflerdem
wurden im Rahmen der Korruptionsbekimpfungsstrategie Mafsnahmen ergriffen.

Erhebliche Fortschritte machte Bulgarien bei der Verbesserung der Finanzkontrolle,
indem es die Rechtsgrundlagen weiter entwickelte und die Verwaltungskapazitdt
ausbaute.  Die kiinftigen Anstrengungen sollten sich konzentrieren auf die
Anwendung der Rechtsvorschriften und den weiteren Ausbau der notigen
institutionellen Strukturen, auch im Bereich des Schutzes der finanziellen Interessen
der Union.

In den anderen Kapiteln des Besitzstandes werden kontinuierlich Fortschritte erzielt.

Bulgarien muss sich weiterhin nachhaltig um den Aufbau ausreichender Kapazitdten
in Verwaltung und Justiz bemiihen, um den Besitzstand anzuwenden und
durchzusetzen. Neben der Fortsetzung der horizontalen Reform der offentlichen
Verwaltung muss sich das Land vor allem darauf konzentrieren, die zur Teilnahme
am Binnenmarkt notwendige Kapazitdt auszubauen und den Besitzstand in Bereichen
wie Landwirtschaft, Umweltschutz und Regionalpolitik anzuwenden. Auflerdem muss
weiter daran gearbeitet werden, die notwendige Verwaltungskapazitit fiir eine solide
und effiziente Verwaltung der EG-Mittel zu schaffen.

In den Beitrittsverhandlungen wurden 26 Kapitel vorldufig abgeschlossen. Bei den in
den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen wird von einem Beitritt im Jahr
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2007 ausgegangen. Diese Verpflichtungen werden im Allgemeinen erfiillt, auch wenn
in bestimmten Bereichen Verzogerungen festzustellen sind. *

3.1 DieKapitel desBesitzstands

Wie bereits dargelegt, wird die Fihigkeit Bulgariens, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfiillen, anhand der 29 Besitzstandskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
Eckpfeiler des Binnenmarkts, der so genannten "vier Freiheiten". AnschlieBend werden
die Fortschritte der Reihe nach fiir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale Politikbereiche, Wirtschafts- und
Steuerfragen, Regionalpolitik, Umweltschutz, Justiz und Inneres, auswértige
Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Der Grundsatz des freien Warenverkehrs bedeutet, dass der freie Handel mit Waren
zwischen allen Teilen der Union gewihrleistet sein muss. In einer Reihe von
Sektoren wird dieser allgemeine Grundsatz durch harmonisierte Rechtsvorschriften
nach dem "alten Konzept" (Festlegung genauer Produktspezifikationen) oder dem
"neuen Konzept" (Festlegung allgemeiner Produktanforderungen) ergénzt. Dieses
Kapitel betrifft zum groten Teil die Umsetzung der harmonisierten
Produktvorschriften. Fiir die Anwendung der horizontalen MalBnahmen und
Verfahren in den Bereichen Normung, Zertifizierung und Marktaufsicht sind auch
ausreichende Verwaltungskapazititen von wesentlicher Bedeutung. AuBerdem
befasst sich dieses Kapitel mit den detaillierten gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften iiber das Offentliche Beschaffungswesen, die spezialisierte
Durchfiihrungsstellen erfordern.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Seit dem letzten Jahresbericht kann Bulgarien im Bereich Freier Warenverkehr
weitere Fortschritte verbuchen.

Im Bereich der horizontalen Maflnahmen und Verfahren wurden im
Berichtszeitraum keine LegislativmafBnahmen ergriffen.

Gute Fortschritte machte die Einfiihrung der europdischen Normen. Ende Mai 2004
waren insgesamt 12.439 europédische Normen iibernommen. Dies entspricht 83,6 %
aller vom Europidischen Komitee fiir Normung (CEN) und vom Europiischen
Komitee fiir elektrotechnische Normung (CENELEC) beschlossenen Normen.
Nationale Normen, die nicht mit den europdischen Normen vereinbar sind, werden
durch ein internes Verfahren aufgehoben. Bulgarien strebt fiir 2005 die
Mitgliedschaft im CEN und im CENELEC an.

Die Bemiithungen um Angleichung der sektor spezifischen Rechtsvorschriften an
den Besitzstand sind gut vorangekommen. Fiir die Bereiche, die durch Richtlinien
nach dem neuen Konzept geregelt sind, wurden weitere Rechtsvorschriften erlassen,
die Gasverbrauchseinrichtungen, Maschinen, Seilbahnen, Aufziige, Spielzeug, nicht
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selbsttitige Waagen und die elektrische Sicherheit von Niederspannungs-
Betriebsmitteln sowie die elektromagnetische Vertrdglichkeit betreffen.

Auch in den Sektoren, die unter die Richtlinien nach dem alten Konzept fallen, sind
weitere Fortschritte zu verzeichnen. So wurde insbesondere mit der Verabschiedung
von Durchfiihrungsvorschriften zum StrafBenverkehrsgesetz die Schaffung des
Rechtsrahmens fiir die Typgenehmigung von Kraftfahrzeugen abgeschlossen. Auch
die  Rahmenvorschriften fiir die Typgenehmigung von land- und
forstwirtschaftlichen Zugmaschinen wurden durch Durchfiihrungsvorschriften zum
Gesetz iiber die Registrierung und Kontrolle land- und forstwirtschaftlicher
Maschinen vervollstindigt. Fortschritte machte auflerdem die Umsetzung des
Besitzstandes fiir Chemikalien, indem das Gesetz iiber den Schutz vor den
schédlichen Auswirkungen chemischer Stoffe und Zubereitungen im Dezember
gedndert wurde, um dem Besitzstand zuwiderlaufende Bestimmungen daraus zu
streichen. Erlassen wurden auflerdem Durchfiihrungsvorschriften fiir die
Klassifizierung, Verpackung und Kennzeichnung sowie die Beschrinkung der
Vermarktung und Verwendung bestimmter geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen,
Reinigungsmittel, Drogengrundstoffe und in Bezug auf gute Laborpraxis. Im
September 2003 wurde die Verordnung iiber kosmetische Produkte weiter an den
Besitzstand angepasst. Ein Fortschritt auf dem Gebiet des Messwesens war die
Annahme der Verordnung iiber Messinstrumente, die Eich- und Priifverfahren zu
unterziehen sind.

Auf dem Gebiet der Lebensmittelsicherheit und der Lebensmittelvorschriften (siehe
auch Kapitel 7 — Landwirtschaft) waren erhebliche Fortschritte zu beobachten. Das
Lebensmittelgesetz wurde im November 2003 gedndert, vor allem um die
Grundsdtze des HACCP-Systems (Gefahrenanalyse und kritische Kontrollpunkte)
einzufiihren. Aullerdem wurden mehrere Durchfiihrungsvorschriften erlassen, die die
jingste Entwicklung des Besitzstandes im Bereich der vertikalen und horizontalen
Lebensmittelvorschriften ~ widerspiegeln.  Einige  Unvereinbarkeiten miissen
allerdings noch beseitigt werden. Um die Verwaltungskapazitit zu verbessern,
wurden durch eine Anderung des Lebensmittelgesetzes im November 2003 die
Zustandigkeiten der einzelnen Behdrden (Gesundheitsministerium und Nationaler
Veterindrdienst) geklart.

Zu den sonstigen sektorspezifischen Rechtsvorschriften ist festzustellen, dass keine
neuen Bestimmungen zur Umsetzung des Besitzstands iiber Kulturgiiter und
Schusswaffen angenommen wurden.

Im nicht harmonisierten Bereich war keine legislative Entwicklung zu beobachten,
und die Fortschritte beschrankten sich darauf, dass im Maiarz 2004 mit einem
genaueren Screening der bulgarischen Rechtsvorschriften begonnen wurde, um
Bestimmungen, die dem freien Warenverkehr im Wege stehen, ausfindig zu machen.

Im Bereich Offentliches Auftragswesen waren die Verabschiedung eines neuen
Gesetzes iiber das 6ffentliche Auftragswesen im Mérz 2004 und sein Inkrafttreten im
Oktober 2004 ein wichtiger Schritt der Rechtsangleichung. Das neue Gesetz
definiert die verschiedenen Arten von Offentlichen Auftrigen und relevante
Ausnahmen sowie die Vergabeverfahren und -behorden. Eine weitere wichtige
Neuerung dieses Gesetzes ist eine Anderung der Rechtsmittelverfahren, die ein
Schiedsgericht vorsieht, um die Bearbeitung von Beschwerden zu straffen und zu
verbessern. AuBerdem soll eine Agentur fiir Offentliches Auftragswesen geschaffen
werden, die dem Wirtschaftsministerium untersteht. Diese Agentur hat den Auftrag,
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die Vergabebehorden und die Wirtschaftsbeteiligten durch Anhdrungen,
Rechtsberatung und Bereitstellung statistischer Informationen zentral zu
unterstiitzen, aulerdem entwirft sie die Durchfiihrungsvorschriften und die zur
Durchfiihrung des Gesetzes erforderlichen Unterlagen. Sie trdgt deshalb die
Verantwortung fiir die Gesamtkoordination in diesem Bereich und fiir die
Durchfiihrung des Systems der 6ffentlichen Auftragsvergabe.

Gesamtbewertung

Die Grundsitze des neuen und des Gesamtkonzepts wurden ins bulgarische Recht
iibernommen, aber das Gesetz iiber die technischen Produktvorschriften, zuletzt
gedndert im September 2002, bedarf noch weiterer Anpassungen. Die bulgarischen
Rechtsvorschriften in  Bezug  auf  elektrische  Sicherheit,  Aufziige,
Gasverbrauchseinrichtungen, elektromagnetische Vertrdglichkeit und Maschinen
entsprechen dem Besitzstand. Gedndert werden miissen noch die Rechtsvorschriften
fiir Spielzeug, Ausriistungen zur Verwendung in explosionsgefahrlichen Bereichen,
personliche Schutzausriistungen sowie Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen. Noch nicht umgesetzt ist der Besitzstand fiir
medizinische Gerdte, aktives implantierbares medizinisches Gerdt und in-vitro-
Diagnostika.

Die Funktionen Regelung, Akkreditierung, Normung, Zertifizierung und
Marktiiberwachung sind gut voneinander getrennt. Nationale Akkreditierungsstelle
ist der dem Wirtschaftsministerium unterstellte Bulgarische Akkreditierungsdienst.
Er ist seit 2001 Vollmitglied der Europdischen Kooperation fiir die Akkreditierung
(EA), hat aber im Bereich der Akkreditierung noch keine multilateralen
Ubereinkommen unterzeichnet.

Im September 2002 wurde mit der Agentur fiir Zertifizierung und Priifung eine
staatliche Zertifizierungsstelle unter dem Wirtschaftsministerium geschaffen. Dies
ist eine auf maximal zwei Jahre befristete UbergangsmaBnahme bis ein
ausreichendes Netz von Konformitdtsbewertungsstellen und Laboratorien geschaffen
ist (danach soll die Agentur umgewandelt und handelsrechtlich eingetragen werden).
Die Tatsache, dass die Agentur fiir Zertifizierung und Priifung genauso wie der
Bulgarische  Akkreditierungsdienst dem  Wirtschaftsministerium  untersteht,
untergribt deren Unabhdngigkeit und ldsst Zweifel an der Trennung der
Akkreditierungs- und der Zertifizierungsfunktion aufkommen.

Das bulgarische Institut fiir Normung ist eine staatliche Einrichtung, die dem
Ministerrat untersteht und im September 2002 ihre Tétigkeit aufnahm, es laufen
jedoch die Vorbereitungen fiir seine baldige Umwandlung in eine nicht staatliche
Einrichtung. Ziel dieser Vorbereitungen ist es, die Kriterien fiir die Mitgliedschaft in
CEN und CENELEC zu erfiillen und effiziente Strukturen fiir die Entwicklung
nationaler Normen zu schaffen. In den Sektoren des neuen Konzepts erhielt die
staatliche Agentur fiir Messwesen und Technische Uberwachung die allgemeine
Zustandigkeit fiir die Benennung der Konformititsbewertungsstellen, fiir Messwesen
und Marktiiberwachung. Fiir die Benennung der Konformititsbewertungsstellen und
fiir die Marktiiberwachung in Bezug auf Bauprodukte ist dagegen das Ministerium
fir Regionalentwicklung und Offentliche Arbeiten zustindig und fiir die
Marktiiberwachung in Bezug auf medizinische Geréte das Gesundheitsministerium.
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Die Konformitdtsbewertungskapazititen befinden sich noch im Aufbau. Bis Ende
April 2004 waren 25 Konformitdtsbewertungsstellen benannt (14 von der Agentur
fiir Messwesen und technische Uberwachung und 11 vom Ministerium fiir
Regionalentwicklung und Offentliche Arbeiten). Der staatliche
Akkreditierungsdienst hatte bis Ende Mérz 2004 71 Testlabors, 11 Eichlabors, 122
Inspektionsstellen, 3 Produktzertifizierungsstellen, 3 Zertifizierungsstellen fiir
Qualitdtsmanagementsysteme und 3 Personalzertifizierungsstellen akkreditiert.

Die Marktiiberwachung im Bereich der Richtlinien nach dem Neuen Konzept
entwickelt sich zufriedenstellend, aufler in den Sektoren, fiir die noch keine
geeigneten Rechtsvorschriften erlassen wurden. In einigen Bereichen des Alten
Konzepts, z.B. im Kraftfahrzeugbereich, sollte die Marktiiberwachung weiter
verstarkt werden.

Was die Richtlinien nach dem Alten Konzept angeht, so wurde zwar fiir Kraftfahrzeuge und
Zugmaschinen bereits eine betrichtliche Anzahl von Rechtsvorschriften angenommen, der

Besitzstand fiir zwei- und dreiridrige Kraftfahrzeuge muss jedoch noch eingefiihrt werden. Die
Rechtsvorschriften fiir Fertigpackungen, Kosmetika, Glas, Textilien und Schuhe
miissen gedndert werden, um besitzstandskonform zu sein. Der Besitzstand
betreffend Holz, Aerosolzerstiuber und in der Humanmedizin und der
Veterindrmedizin eingesetzte elektrische Gerdte muss noch umgesetzt werden.
Obwohl Bulgarien einen Grofiteil des Arzneimittelbesitzstands bereits iibernommen
hat, sind noch weitere Anstrengungen ndétig, um im Bereich Human- und
Tierarzneimittel die vollstindige Rechtsangleichung zu erreichen.

Im nicht harmonisierten Bereich hat ein neues Screening der Rechtsvorschriften
begonnen. Bulgarien sollte hierfiir einen Zeitplan aufstellen und einhalten und bei
der Beseitigung von Hindernissen des freien Warenverkehrs groflere Fortschritte
erzielen. Einige Vorschriften, darunter die obligatorische Ursprungskennzeichnung
und bestimmte sprachliche Anforderungen, die dem Grundsatz des freien
Warenverkehrs zuwiderlaufen, miissen noch abgeschafft werden. Auflerdem sollte
Bulgarien besonders darauf achten, dass seine Rechtsvorschriften Klauseln tiber die
gegenseitige Anerkennung enthalten.

Im Lebensmittelbereich wurden die meisten Rechtsvorschriften umgesetzt; noch
nicht iibernommen wurden der Besitzstand betreffend neuartige Lebensmittel und
Mineralwésser und der Besitzstand von 2002. Nicht mit dem Gemeinschaftsrecht
vereinbare Regelungen enthalten insbesondere die Rechtsvorschriften iiber
Zusatzstoffe und Kennzeichnung. Das System der Zulassung vor dem
Inverkehrbringen durch Veterindr- bzw. Genusstauglichkeitsbescheinigungen muss
abgeschafft werden, um ein ordnungsgeméifes funktionieren des Binnenmarkts zu
gewihrleisten. Ganz besonders ist darauf zu achten, dass die HACCP-
Anforderungen auf alle Wirtschaftsteilnehmer im Lebensmittelsektor (Verarbeiter,
Caterer und Einzelhindler) angewandt und auch die neuen gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften im Bereich der Lebensmittelhygiene sowie der Lebensmittel- und
Futterkontrollen iibernommen werden. Bulgarien sollte die Reorganisation und den
Ausbau seiner Laborkapazitit sowie den Akkreditierungsprozess fortsetzen.
AuBlerdem miissen die offiziellen Kontrolllabors fiir genetisch verdnderte, bestrahlte
und neuartige Lebensmittel und die FEingangsstellen fiir Lebensmittel, die
besonderen Einfuhrkontrollen unterliegen, benannt werden. Die
Zustindigkeitsverteilung zwischen dem Gesundheitsministerium und dem
Nationalen Veterindrdienst muss klarer geregelt werden.

54



Im Bereich des offentlichen Auftragswesens wurde mit dem Inkrafttreten des neuen
Gesetzes und der Schaffung der dem Wirtschaftsministerium unterstellten Agentur
fiir Offentliches Auftragswesen ein wichtiger Schritt getan. Viele Bestimmungen
entsprechen jetzt den Richtlinien iliber das 6ffentliche Auftragswesen, doch gibt es in
Bezug auf den  Anwendungsbereich, bestimmte  Definitionen, die
Teilnahmebedingungen und die Regelung der Vergabeverfahren noch einige
Schwiichen, die beseitigt werden miissen. Gleichzeitig sollte nun mit der Ubernahme
des Besitzstands von 2004 begonnen werden, um die Rechtsangleichung in diesem
Sektor abzuschliefen. Es wurde eine Verordnung liber die Vergabe bestimmter
offentlicher Auftrige (in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit) erlassen und
eine Nomenklatur 6ffentlicher Auftrige aufgestellt. Die Vereinbarkeit dieser Texte
mit dem Besitzstand muss noch bestitigt werden. Damit die bulgarischen
Vergabevorschriften wirksam angewandt werden konnen, miissen die
Verwaltungskapazitit der Agentur gestirkt und die Qualifikation ihres Personals
verbessert werden.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass
Bulgarien seine Verpflichtungen aus dem Europa-Abkommen in Bezug auf den
freien Warenverkehr im Allgemeinen zufrieden stellend erfiillt habe. Sie wies jedoch
darauf hin, dass die bulgarischen Behorden dafiir sorgen miissten, dass ihre
innerstaatlichen  Rechtsvorschriften auf den Gebieten, die nicht auf
Gemeinschaftsebene harmonisiert sind, den Handel nicht behindern. Dabei solle
Bulgarien vor allem priifen, ob die geltenden Vorschriften den Zielen angemessen
sind. Die Kommission kam zu dem Ergebnis, dass es trotz positiver Anzeichen noch
betrachtlicher Anstrengungen bediirfe, um den Besitzstand in Bulgarien vollstindig
und wirksam umzusetzen. Im Bereich offentliches Auftragswesen erfordere die
Ubernahme des einschligigen Besitzstands weitere Bemiihungen.

Seitdem hat Bulgarien im Bereich freier Warenverkehr betrdchtliche Fortschritte
erzielt. Im Bereich der gewerblichen Waren haben sich das Niveau der
Rechtsangleichung und die Leistungsfahigkeit der Verwaltung kontinuierlich
verbessert. In jiingster Zeit waren Fortschritte im Bereich des O6ffentlichen
Auftragswesens zu verzeichnen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt die
meisten der aus den Beitrittsverhandlungen {iiber dieses Kapitel erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte Bulgarien sich jetzt auf die
Rechtsangleichung im harmonisierten Bereich (neues und altes Konzept) und auf die
Einfihrung von Klauseln der gegenseitigen Anerkennung in seine
Rechtsvorschriften flir den nicht harmonisierten Bereich konzentrieren. Wichtig ist
insbesondere der Ausbau der Verwaltungskapazitit, die zur Anwendung des
Besitzstands fiir gewerbliche Waren und des Besitzstandes fiir Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit notwendig ist. Die Umsetzung des Kulturgiiter- und des
Schusswaffenbesitzstands erfordert ebenfalls weitere Anstrengungen. Von
besonderer Bedeutung ist ferner die Ermittlung und Beseitigung von Regelungen,
die dem Grundsatz des freien Warenverkehrs zuwiderlaufen kdnnen. Dieser Prozess
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hat mit der Einleitung des Screenings im Mérz 2004 begonnen und sollte fortgesetzt
werden. Im Bereich oOffentliches Auftragswesen muss Bulgarien seine
Anstrengungen vor allem darauf konzentrieren, die Rechtsangleichung
abzuschlieBen und die Verwaltungskapazitit der neu geschaffenen Behorde
auszubauen.

Kapitel 2: Freiziigigkeit

Der Besitzstand dieses Kapitels verbietet die Diskriminierung von Arbeitnehmern, die in
einem anderen Land als ihrem Herkunftsland rechtméBig beschiftigt sind. Dies
beinhaltet auch die Moglichkeit der Kumulierung und des Transfers von
Sozialversicherungsanspriichen, die wiederum eine entsprechende Zusammenarbeit
zwischen den zustdndigen Behdorden der Mitgliedstaaten erfordern. Um die Ausiibung
bestimmter Berufe zu erleichtern, beinhalten die einschldgigen gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften auch spezifische Bestimmungen iiber die gegenseitige Anerkennung
von beruflichen Befdhigungsnachweisen und Diplomen. Bei bestimmten Berufen muss
ein einheitlicher Ausbildungsgang absolviert worden sein, damit die Qualifikation in
einem anderen EU-Mitgliedstaat automatisch anerkannt wird. Unter dieses Kapitel fallen
auch das Aufenthalts- und das Wahlrecht der Unionsbiirger in den anderen
Mitgliedstaaten.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdfSigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht haben Bulgariens Vorbereitungen auf eine vollstindige
Ubernahme des Gemeinschaftsrechts und die Einrichtung der erforderlichen
Verwaltungsstrukturen weitere Fortschritte gemacht.

Bei der gegenseitigen Anerkennung ber uflicher Beféahigungsnachweise sind deutliche
Fortschritte zu erkennen. Das Anwaltsgesetz trat im Juni 2004 in Kraft. Es enthélt ein
Kapitel liber auslindische Anwilte, das im Januar 2007 in Kraft treten wird, sowie
strengere Regeln und Verfahren fiir die Zulassung als Rechtsanwalt. Im April 2004
wurde eine Liste der reglementierten Berufe angenommen. Mit dem Gesundheitsgesetz
vom Juli 2004 soll ein GroBteil des Besitzstands betreffend Arzte, Zahnirzte, Hebammen
und Krankenschwestern/-pfleger umgesetzt werden.

Im Bereich der Birgerrechte wurde eine spezielle Direktion fiir Migrationsfragen
geschaffen (siehe auch Kapitel 24 — Justiz und Inneres).

Was die Freiziigigkeit der Arbeitnenmer angeht, so hat Bulgarien sich verstirkt um
den Abschluss bilateraler Vereinbarungen iiber den Austausch von Arbeitskriften mit
den EU-Mitgliedstaaten und Drittlindern bemiiht. AuBlerdem wurde in der nationalen
Arbeitsverwaltung eine Arbeitsgruppe geschaffen, die die bulgarischen und
gemeinschaftsrechtlichen Regelungen der Freiziigigkeit analysieren soll.

Bulgarien baut seine bilateralen Beziehungen im Hinblick auf die kiinftige
Koordinierung der Sozialversicherungssysteme weiter aus und bereitet derzeit
bilaterale Abkommen mit Belgien, Griechenland, Kroatien, Luxemburg, Osterreich,
Polen, Portugal, Ruméinien, Slowenien und Ungarn vor, die die Bereiche
Krankenversicherung, Ruhegehilter, Arbeitslosenunterstiitzung und Familienzulagen
abdecken. Im November 2003 trat ein bilaterales Abkommen mit Spanien {iber
kurzfristige Barleistungen, Ruhegehilter, Arbeitslosenunterstiitzung und
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Familienzulagen in Kraft. Seit 2004 umfasst der Haushalt des Nationalen
Krankenversicherungsfonds auch Mittel fiir medizinische Pflege im Ausland. Bulgarien
hat seine Vorschldge fiir Eintréige in die Anhdnge der Verordnungen 1408/71 und 574/72
unterbreitet, die die Mitgliedstaaten im Juni 2004 genehmigten.

Gesamtbewertung

Mit der Annahme des Gesundheitsgesetzes und des Anwaltsgesetzes hat Bulgarien
deutliche Fortschritte bei der Ubernahme der Vorschriften iiber die gegenseitige
Anerkennung  beruflicher Befdhigungsnachweise gemacht, die einschlidgigen
Durchfiihrungsvorschriften miissen jedoch noch ausgearbeitet werden. Im April 2004 hat
Bulgarien eine Definition der reglementierten Berufe in Justiz- und Hochschulbereich
angenommen und eine Liste der reglementierten Berufe aufgestellt, die der technischen
Liste der reglementierten Berufe der EU-Mitgliedstaaten entspricht. Das Gesetz {iber die
Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise fiir reglementierte Berufe, das den
Rahmen fiir die Verfahren zur Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise vorgeben
soll, liegt derzeit im Entwurf vor und muss noch angenommen werden. Die Liste der
reglementierten Berufe wird vom Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft gefiihrt und
aktualisiert. Die Ubernahme der EU-Rechtsvorschriften fiir Apotheker, Zahnérzte und
Tierdrzte steht noch aus. Ein Gesetz iiber Handelsvertreter wurde erlassen. Bei den
Rechtsvorschriften iiber die gegenseitige Anerkennung muss weiter darauf geachtet
werden, dass zwischen der Anerkennung akademischer Abschliisse und beruflicher
Befahigungsnachweise unterschieden wird und einfachere Verfahren die Erbringung von
Dienstleistungen erleichtern. Die Lehr- und Ausbildungspldne in den verbleibenden
Féllen miissen angepasst werden, damit sie ab dem Zeitpunkt des Beitritts vollig mit den
sektoralen Richtlinien vereinbar sind. Im Falle von Arzten und Krankenschwestern/-
pflegern wurden nicht alle zentralen Ausbildungsanforderungen in die primédren
Rechtsvorschriften  aufgenommen.  Die  obligatorische  Fachausbildung  in
Allgemeinmedizin muss spitestens beim Beitritt eingefiihrt sein. Bisher ist sie erst ab
2008 vorgesehen. Die Frage der “Feldscher” (Personen mit rudimentirer medizinischer
Ausbildung) ist ebenfalls nach wie vor ungeklart.

In Bezug auf die Biirgerrechte ist festzuhalten, dass die Verfassung gedndert werden
muss, um die Umsetzung des Wahlrecht-Besitzstands zu vollenden. AuBlerdem ist zu
gewihrleisten, dass bis zum Beitritt alle einschlagigen bulgarischen Rechtsvorschriften,
insbesondere die Anforderungen in Bezug auf Staatsangehorigkeit, Wohnsitz,
Sprachkenntnisse und das Wahlrecht, dem Gemeinschaftsrecht angeglichen sind und dass
bulgarische Staatsangehorige und nicht-bulgarische Unionsbiirger in Bezug auf den
Zugang zur Bildung und eventuelle Unterrichtsgebiihren gleich behandelt werden.

Die Leistungsfiahigkeit der fiir die Freizligigkeit der Arbeitnehmer zustdndigen
Verwaltung wurde ausgebaut. Bulgarien muss aber noch weitere Anstrengungen
unternechmen, um sicherzustellen, dass der gesamte Besitzstand, einschlieflich der
sozialen und kulturellen Integration von Wanderarbeitnehmern und ihren Familien, ab
dem Beitritt angewendet wird. Die Anstrengungen im Hinblick auf die kiinftige
Teilnahme am Netz der Europdischen Arbeitsverwaltungen (EURES) miissen fortgesetzt
werden, vor allem im Bereich der Sprachausbildung. Auflerdem muss der Anschluss an
das Européische Portal zur beruflichen Mobilitit vorbereitet werden, damit sichergestellt
ist, dass ab dem Beitritt alle auf der Webseite “Offentliche Arbeitsverwaltungen”
verdffentlichten Stellenangebote zugédnglich sind.
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Im Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme muss
Bulgarien nach wie vor darauf hinarbeiten, dass es einen ausreichenden Grad an
finanzieller Stabilitét erreicht, um die durch Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften
entstehenden Zusatzkosten, insbesondere im Gesundheitsbereich, tragen zu konnen.
Bulgarien sollte seine Verwaltungsstrukturen weiter ausbauen, vor allem durch
Schulungen und Personalaufstockung. Auflerdem sollte es sich weiter um den Abschluss
zusitzlicher Dbilateraler Sozialversicherungsabkommen bemiihen. Uberdies miissen
grundlegende vorbereitende MaBBnahmen getroffen werden, damit rechtzeitig zum Beitritt
die Européische Krankenversicherungskarte eingefiihrt werden kann.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass die
Ubernahme und die Anwendung des Besitzstands durch Bulgarien sehr begrenzt seien.
Ungeachtet der Fortschritte in mehreren Bereichen wurde die Auffassung vertreten, dass
die vollstindige Ubernahme des Besitzstands im Bereich der Freiziigigkeit mittelfristig
noch erhebliche legislative und politische Anstrengungen und eine umfassende
Verwaltungsreform erfordere.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien bei der Ubernahme des Besitzstandes fiir diesen
Bereich betrdchtliche Fortschritte gemacht. Es hat einen genauen Zeitplan fiir die
Umsetzung der zur vollstindigen Rechtsangleichung noch erforderlichen Mafinahmen
vorgelegt und — soweit verfiigbar — Einzelheiten iiber das Inkrafttreten dieser
Rechtsvorschriften mitgeteilt. Uberdies wurden weitere Schritte unternommen, um zu
gewdhrleisten, dass die bulgarischen Verwaltungsstrukturen bis zum Beitritt ausreichend
entwickelt sind, um den Besitzstand, auch in Bezug auf die kiinftige Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme, uneingeschrinkt anwenden zu konnen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Es hat in Bezug auf die
Freiziigigkeit der Arbeitnehmer einer von der EU vorgeschlagenen Ubergangsregelung
zugestimmt. Die Beschrinkungen der Freiziigigkeit bulgarischer Arbeitnehmer in der EU
werden fiir einen Zeitraum von mindestens zwei Jahren ab dem Beitritt gelten und
konnen maximal sieben Jahre in Kraft bleiben. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die aus
den Beitrittsverhandlungen zu diesem Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um fiir die EU-Mitgliedschaft bereit zu sein, miissen Fortschritte bei der
Rechtsangleichung in den Bereichen gegenseitige Anerkennung beruflicher
Befdhigungsnachweise =~ und  Biirgerrechte  erzielt und die  zustindigen
Verwaltungsstrukturen weiter ausgebaut werden, damit die ordnungsgemaille
Durchsetzung des Besitzstands in diesem Bereich gewihrleistet ist. Die Annahme der
neuen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der beiden Richtlinien iiber die allgemeine
Regelung der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befdhigungsnachweise, die sich
derzeit in der interministeriellen Konsultation befinden, diirfte die Angleichung an den
Besitzstand voranbringen.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr
Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten gewihrleisten, dass das

Niederlassungsrecht und der freie Dienstleistungsverkehr nirgendwo in der Union durch
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einzelstaatliche Rechtsvorschriften behindert werden. In einigen Bereichen enthidlt der
Besitzstand harmonisierte Vorschriften, deren Einhaltung fiir das Funktionieren des
Binnenmarkts notwendig ist; dies betrifft vor allem den Finanzsektor (Banken,
Versicherungen, Wertpapierdienstleistungen und Wertpapiermirkte), aber auch
bestimmte Berufe (Handwerker, Héndler, Landwirte, Handelsvertreter). Die
harmonisierten Vorschriften iiber den Schutz personenbezogener Daten und bestimmte
Dienste der Informationsgesellschaft sind ebenfalls zu befolgen.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdjfSigen Bericht

Seit dem Vorjahresbericht hat Bulgarien Fortschritte im  Bereich des
Niederlassungsrechts und der Finanzdienstleistungen erzielt; im Versicherungssektor
waren die Fortschritte jedoch begrenzt.

Im Bereich Niederlassungsfreiheit und freler Dienstleistungsverkehr wurde das
Screening der Rechtsvorschriften und der Verwaltungspraxis zur Ermittlung etwaiger
Diskriminierungen und/oder diesem Grundsatz zuwiderlaufender Beschrinkungen
abgeschlossen und der Kommission im Juli 2004 ein entsprechender Screening-Bericht
vorgelegt. Bulgarien hat bei der Einfithrung einer allgemeinen, nicht diskriminierenden
Regelung (Inldnderbehandlung) fiir auslédndische Staatsangehorige und Unternehmen, die
in Bulgarien eine Wirtschaftstéitigkeit ausiiben, weitere Fortschritte erzielt. Durch eine
Anderung des Gesetzes iiber auslindische Investitionen (umbenannt in
Investitionsforderungsgesetz) im April 2004 wurden diejenigen Bestimmungen
gestrichen, denen zufolge Auslinder eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung
vorweisen miissen, um eine Wirtschaftstitigkeit ausiiben zu diirfen, und die den Erwerb
von Grundbesitz in Gebieten begrenzen, die fiir die nationale Sicherheit von Belang sind.
Gemdll dem Anwaltsgesetz und dem Gesundheitsgesetz, die im Juni bzw. Juli 2004
erlassen wurden, konnen Unionsbiirger, die nach den Rechtsvorschriften eines EU-
Mitgliedstaates die Qualifikation des Anwalts oder des Arztes erworben haben, nach
bulgarischem Recht ab Januar 2007 Dienste in diesen Bereichen anbieten. Die
Durchfiihrungsvorschriften zum Auslédndergesetz dagegen wurden im Februar 2004 so
gedndert, dass Ausldnder, also auch Unionsbiirger, jetzt zusitzliche Anforderungen
erfiillen miissen, und zwar in Bezug auf die Mindestgeldbetrige, die sie bei der Einreise
fiir jeden Tag ihres Bulgarienaufenthaltes mit sich fithren miissen, und in Bezug auf die
fiir eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung notwendigen Sprachkenntnisse.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen hat die bulgarische Zentralbank einige
Anderungen und eine neue Verordnung erlassen, die die Aufsicht iiber diesen Sektor
verbessern sollen. Vor allem die Anderung von Verordnung Nr. 2 soll die
Aufsichtsbefugnisse der Zentralbank in Bezug auf die Bewertung der Tragfdhigkeit der
Bankstrukturen und die Transparenz von Kapitalbeteiligungen stirken. Eine weitere
Starkung der Aufsichtsfunktionen der Zentralbank bewirkte die Annahme von zwei
Verordnungen, die fiir Banken die Grundsétze von Basel iiber die interne Kontrolle und
Mindestreservevorschriften einfiihrten.

Was den Versicherungsbereich anbelangt, so dnderte das Parlament im September 2004
das Versicherungsgesetz, um eine weitere Angleichung an den Besitzstand zu erreichen.
AuBerdem wurden Durchfithrungsvorschriften erlassen, um die Schadenersatzbetrige
von Kraftfahrzeughaftpflichtversicherungen anzuheben.
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In Bezug auf den Schutz personenbezogener Daten wurden im Berichtszeitraum keine
gesetzgeberischen MalBBnahmen ergriffen.

Was die Verordnungen lber die Informationsgesellschaft angeht, so wurde im Juli
2004 ein Regierungserlass angenommen, um die Transparenzbestimmungen des
einschldgigen Besitzstands (Mechanismus des Informationsaustauschs) umzusetzen.

Gesamtbewertung

Was die Niederlassungsfreiheit und den freien Dienstleistungsverkehr angeht, so sind die
Anderungen des Investitionsforderungsgesetzes ein Schritt nach vorn auf dem Weg zur
Beseitigung von Diskriminierungen. Das Ausldndergesetz hingegen muss so geédndert
werden, dass EU-Biirger ausdriicklich von der Regel ausgenommen werden, dass eine
langfristige Aufenthaltsgenehmigung nur erhélt, wer mindestens zehn Arbeitsplitze fiir
bulgarische Staatsangehdrige schafft — der Hinweis auf "internationale Abkommen"
bietet hier keine ausreichende Gewihr. Die jiingsten Anderungen der
Durchfiihrungsvorschriften zum Auslidndergesetz sollten iiberarbeitet werden. Aus dem
Gliicksspielgesetz miissen die derzeitigen diskriminierenden Auflagen in Bezug auf
Investitionen und die Schaffung von Arbeitspldtzen gestrichen werden. Nachdem das
Screening zur Ermittlung noch bestehender Hindernisse beendet wurde, sollte Bulgarien
jetzt sicherstellen, dass alle ermittelten Hindernisse rechtzeitig ordnungsgemél beseitigt
werden. Aullerdem sind bestimmte Praktiken im bulgarischen Fremdenverkehrssektor,
wie die Verwendung von zweierlei Preisen, dem Besitzstand zufolge diskriminierend und
sollten deshalb abgeschafft werden.

Im Bereich der Bankdienstleistungen ist die Umsetzung des Besitzstands recht weit
gediehen. Die Umsetzung der gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften betreffend die
Eigenkapitalausstattung, E-Geld und Finanzkonglomerate sowie die vollstindige
Ubernahme der Richtlinie 2000/12 (z.B. Einfiihrung eines europiischen Passes und der
Grundsitze der Herkunftslandkontrolle) erfordern jedoch noch weitere Anstrengungen.
Die Strukturen der Bankenaufsicht sind gut ausgestattet und iiberwachen die
Geschiftsbanken und Finanzmakler, um die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen
Vorschriften zu gewéhrleisten. Die bulgarische Zentralbank hat umfassende Befugnisse
zur Feststellung der Identitit und Eignung direkter und indirekter Anteilseigner von
Banken. Die Verwaltungskapazitit in diesem Bereich kann als gut und stabil angesehen
werden, was sichtbare Ergebnisse zeitigt, denn die Anzahl notleidender Kredite ist
gering. Die Zentralbank sollte jedoch auch Anweisungen zur Risikobewertung sowie zur
internen Kontrolle der IT-Systeme der Banken geben und ihre diesbeziiglichen
Kapazititen ausbauen. Verstiarkt werden sollte auch ihre Aufsichtskapazitit fiir externe
Kontrollen und Kontrollen vor Ort, damit sie der zu erwartenden raschen Entwicklung
und Differenzierung des bulgarischen Bankensystems gewachsen ist. Angesichts der
Arbeit, die mit dem kiinftigen Abkommen Basel II und den diesbeziiglichen EU-
Richtlinien, die von der Bankenaufsicht eine hohere technische Risikoanalysekapazitit
verlangen werden, auf die Zentralbank zukommen wird, sollte ihre Verwaltungskapazitat
weiter ausgebaut werden.

Was die iibrigen Finanzdienstleistungen angeht, so sollte die Ubernahme des
Versicherungsbesitzstands weiter vorangetriecben werden, da ein Grofteil seiner
Bestimmungen noch nicht umgesetzt ist. Die noch zu libernehmenden Bestimmungen im
Bereich der Kraftfahrzeugversicherung betreffen die Mindestversicherungssumme,
Einmalpréamien, Mindestgarantiefonds, die Benennung von
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Schadensregulierungsbeauftragten und die Schaffung und Akkreditierung von
Informationszentren, die den Geschadigten bei der Geltendmachung ihrer
Schadenersatzanspriiche helfen. Die noch umzusetzenden Bestimmungen der Richtlinien
im Bereich der Lebens- und Schadenversicherung betreffen die einheitliche Zulassung,
die Beaufsichtigung durch den Herkunftsmitgliedstaat und den Grundsatz des freien
Dienstleistungsverkehrs. Die Umsetzung des Besitzstands fiir Wertpapiere,
Investitionsdienstleistungen und OGAW muss noch betrichtliche Fortschritte machen.

Seit Mérz 2003 ist die Kommission fiir Finanzaufsicht fiir die Beaufsichtigung des
Finanzsektors (ohne Banken) zustdndig. Insgesamt scheint sie den Nichtbankensektor
wirksam zu beaufsichtigen. Im Rahmen des Rates fiir Finanzmarktaufsicht, des
koordinierenden beratenden Organs fiir die Aufsichtsbehdrden des Banken- und des
Nichtbankensektors, das die Aufsichtsnormen vereinheitlichen soll, intensivieren sich
allmdhlich die Beziehungen zur Zentralbank und die Zusammenarbeit. Dagegen sind
noch weitere Anstrengungen nétig, um eine wirksame Tétigkeit der Aufsichtsbehorde fiir
Versicherungswesen zu gewdhrleisten, z.B. durch eine Stirkung ihrer Befugnisse in
Bezug auf die internen Kontrollen der Versicherungsgesellschaften und die Schaffung
einer zentralen Datenbank.

Das Datenschutzgesetz entspricht noch nicht vollstindig dem Besitzstand, vor allem
wegen seiner Struktur, und in vielen Féllen weichen die eingefiihrten Definitionen und
Kriterien von denen des Besitzstands ab. Eine weitere Angleichung ist erforderlich. 2002
wurde eine Kommission zum Schutz personenbezogener Daten geschaffen, die die
Anforderung der Unabhidngigkeit erfiillt, deren Kapazitéit aber personell, finanziell und
raumlich ausgebaut werden muss.

Die Umsetzung des Besitzstands im Bereich der zugangskontrollierten Dienste und
anderer Dienste der Informationsgesellschaft einschlieBlich des elektronischen
Geschiftsverkehrs, hat sich verzdgert. Hier sind noch weitere Anstrengungen
erforderlich.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass auf dem
Gebiet der Finanzdienstleistungen zwar einige Fortschritte zu verzeichnen seien und die
Regierung fest entschlossen sei, weitere Schritte einzuleiten, dass aber die vollstdndige
Ubernahme des Besitzstands von der Umsetzung des Programms zur Wirtschafts- und
Strukturreform abhinge, was auch die Starkung der Aufsichtsstruktur beinhalte, wofiir
bereits verschiedene MaBBnahmen ergriffen worden seien. Die Kommission fiigte hinzu,
dass dieser Prozess mehrere Jahre nachhaltiger Anstrengungen erfordern werde, bevor
das Finanzsystem Bulgariens in der Lage sein werde, die Auswirkungen der Integration
in den Binnenmarkt zu verkraften.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien in den meisten Bereichen dieses Kapitels
kontinuierlich Fortschritte gemacht, sowohl in Bezug auf die Rechtsvorschriften als auch
bei der Starkung der verwaltungstechnischen- und ordnungspolitischen Infrastruktur, die
fiir die Beaufsichtigung des Finanzsektors erforderlich ist. Verbesserungen waren auch
im Bereich der Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs zu
verzeichnen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien
wurde in Bezug auf das Anlegerentschidigungssystem eine Ubergangszeit bis Ende 2009
61



eingerdumt, bei deren Ende die im Besitzstand festgelegte Mindestdeckung erreicht sein
sollte. Bulgarien erfiillt die meisten der aus den Beitrittsverhandlungen {iber dieses
Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen. Die Vorbereitungen fiir die
Ubernahme des Versicherungsbesitzstandes haben sich jedoch verzogert.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, ist es besonders wichtig, die noch
verbleibenden Beschrinkungen der Niederlassungsfreiheit, die in dem der Kommission
im Juli 2004 vorgelegten Screening-Bericht aufgelistet sind, zu beseitigen. Bulgarien
sollte sich jetzt verstirkt darauf konzentrieren, die geplante Rechtsangleichung im
Bereich Banken (vor allem Eigenkapitalausstattung und kodifizierte Bankenrichtlinien)
und die Ubernahme des Wertpapierbesitzstands einschlieBlich OGAW abzuschlieBen.
Bulgarien muss seine Anstrengungen im Versicherungssektor beschleunigen, um
rechtzeitig die vollstindige Vereinbarkeit mit dem Besitzstand zu erreichen. Weiterer
Handlungsbedarf besteht auch im Bereich des Datenschutzes und bei den
Dienstleistungen der Informationsgesellschaft (z.B. elektronischer Geschéftsverkehr und
Zugangskontrolle).

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Die Mitgliedstaaten miissen alle einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die den freien
Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten oder den Kapitalverkehr zwischen den
Mitgliedstaaten und Drittlindern behindern, autheben und die gemeinschaftsrechtlichen
Vorschriften iibernehmen, damit ein reibungsloser grenziiberschreitender Zahlungs- und
Kapitalverkehr gewihrleistet werden kann (wobei fiir bestimmte Drittlinder
Einschrinkungen gelten). Der einschldgige Besitzstand enthdlt unter anderem auch
harmonisierte Vorschriften liber Zahlungssysteme. Durch die Geldwéscherichtlinien wird
Geldwasche unter Strafe gestellt, und die Finanzinstitute werden verpflichtet, die
Identitdt ihrer Kunden festzustellen, Belege aufzubewahren und verdéchtige
Finanztransaktionen zu melden. Die Richtlinien erfassen auch die Tétigkeit von
Abschlusspriifern, externen Buchpriifern, Notaren und Rechtsanwilten, Kasinos und
Immobilienmaklern sowie die Tétigkeit bestimmter mit hochwertigen Giitern handelnder
Personen, die die Barzahlung hoher Betrige mit sich bringt. All dies erfordert
angemessene Vollzugskapazititen.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdjfSigen Bericht

Bei diesem Kapitel, bei dem bereits ein hoher Grad der Rechtsangleichung erreicht ist,
sind keine nennenswerten Entwicklungen zu verzeichnen.

Gesamtbewertung
Bulgarien hat in diesem Bereich einen hohen Grad der Rechtsangleichung erreicht.

Im Bereich Kapitalverkehr ist die Liberalisierung im Einklang mit dem Besitzstand jetzt
so gut wie abgeschlossen. Die noch verbleibenden Beschriankungen betreffen den Erwerb
von Grundbesitz durch Gebietsfremde — hierfiir wurde eine Ubergangsfrist gewihrt — und
die vollstindige Harmonisierung der Aufsichtsregeln fiir Investitionen institutioneller
Anleger in auslandische Vermogenswerte.

Im Bereich der Zahlungssysteme besteht noch weiterer Handlungsbedarf, um die
Rechtsangleichung abzuschlieBen (z. B. Richtlinie iiber die Wirksamkeit von
Abrechnungen und die Empfehlung iiber elektronische Zahlungsinstrumente). Ein
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System zur auBlergerichtlichen Beilegung von Streitigkeiten zwischen Banken und
Bankkunden muss immer noch geschaffen werden.

Hinsichtlich der Verwaltungskapazitit ist festzustellen, dass das Finanzministerium und
die bulgarische Zentralbank als Devisenaufsicht fungieren und fiir die Sammlung
statistischer Daten zustidndig sind.

Die Geldwéschevorschriften wurden 2003 durch das Devisengesetz verschirft,
demzufolge die Banken von nun an sédmtliche Auslandstransaktionen melden miissen.
Damit sind nun die geldwischerelevanten Teile des Besitzstands iibernommen. Die
Durchfiihrungsstrukturen wurden durch Einstellung zusitzlicher Finanzanalytiker, neue
Software und die Abstellung von Verbindungspersonen fiir die Kontakte zum
Innenministerium und zur Staatsanwaltschaft verstirkt. Das Fallrecht in diesem Bereich
ist nach wie vor schwach entwickelt (siehe auch Kapitel 24 — Justiz und Inneres).

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Bulgarien
fiir die meisten Leistungsbilanztransaktionen die Waihrungskonvertibilitit eingefiihrt,
jedoch den Kapitalverkehr nur begrenzt, und zwar in ausschlieBlich in Bezug auf
Kapitalzufliisse aus dem Ausland liberalisiert habe. Eine Lockerung der Restriktionen,
vor allem bei Kapitalabfliissen ins Ausland, wurde nicht als wahrscheinlich angesehen,
solange sich die finanzielle Lage und die Leistungsfihigkeit des Bankensektors nicht
dauerhaft gebessert hitten. AuBerdem sei sie abhdngig von der wirtschaftlichen
Stabilisierung und der Strukturreform. In Bezug auf die Geldwische kam die
Kommission damals zu dem Schluss, dass Bulgarien zwar Vertragspartner des
Ubereinkommens zur Bekimpfung der Geldwische von 1990 sei und im Mai 1996 ein
Geldwischegesetz verabschiedet habe, dass aber noch viel zu tun bleibe, damit dieses
System in der Praxis effektiv funktioniert.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien kontinuierlich Fortschritte erzielt, und zwar sowohl
bei der Rechtsangleichung als auch bei der Entwicklung der notwendigen
Verwaltungsstrukturen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien
wurden Ubergangsfristen zur Regelung des Erwerbs von Grundbesitz fiir Zweitwohnsitze
durch EU-Biirger (Ubergangsfrist von fiinf Jahren gerechnet ab dem Beitritt) und zur
Regelung des Erwerbs von land- und forstwirtschaftlichen Fldchen sowie Wildern
(sieben Jahre gerechnet ab dem Beitritt) gewidhrt. Bulgarien hat die Bedingung
akzeptiert, dass diese Ubergangsfrist fiir selbststindige Landwirte, die sich in Bulgarien
niederlassen und dort anséssig sein wollen, nicht gilt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen
die aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen
und Anforderungen.

Um seine Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBBen, sollte Bulgarien seine Anstrengungen
jetzt darauf konzentrieren, die noch ausstehenden Rechtsvorschriften im Bereich
Kapitalverkehr anzunehmen wund die Rechtsangleichung in Bezug auf die
Zahlungssysteme zu vollenden. Was die Geldwischebekdmpfung angeht, so sollte weiter
daran gearbeitet werden, die Wirksamkeit des bestehenden Systems zu verbessern.
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Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Im Rahmen dieses Kapitels miissen die Mitgliedstaaten harmonisierte Vorschriften
erlassen und anwenden, die fiir den ordnungsgemifBlen Betrieb der Unternehmen im
Binnenmarkt erforderlich sind. Diese Vorschriften betreffen fiinf Rechtsgebiete: das
Gesellschaftsrecht im engeren Sinne, das Rechnungslegungsrecht, die Rechte an
geistigem Eigentum, die Rechte an gewerblichem Eigentum und die Anerkennung und
Vollstreckung von Urteilen in Zivil- und Handelssachen sowie von vertraglichen
Schuldverhiltnissen.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdjfSigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht sind im Bereich des Gesellschaftsrechts,
abgesehen von der Durchsetzung der Rechtsvorschriften zum Schutz der Rechte an
geistigem und gewerblichem Eigentum, wenig Fortschritte zu verzeichnen.

In Bezug auf das Gesellschaftsrecht als solches wurden nach den neuesten Anderungen
des Handelsrechts, die im Juni 2003 verabschiedet wurden, MalBnahmen zur
Verbesserung der Durchfiihrungsverordnung fiir das Handelsregister und die
Handelsregistereintragung ergriffen.

Was die Rechnungslegung anbelangt, hat das Institut vereidigter Rechnungspriifer, eine
nichtstaatliche Berufsorganisation der zugelassenen Wirtschaftspriifer, seine Tatigkeit
auf dem Gebiet der unabhédngigen Priifung der Jahresabschliisse von Unternehmen
intensiviert. Wiéhrend des Berichtszeitraums hat das Institut weiteren zehn
Wirtschaftspriifern die Zulassung erteilt. Insgesamt wurden bis zum gegenwértigen
Zeitpunkt 570 Rechnungspriifer und 120 Rechnungspriifungsunternehmen zugelassen.

Im Bereich der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum hat der Ministerrat
im September 2003 eine Anderung des Beschlusses {iber GrenzmaBnahmen zum Schutz
der Rechte an geistigem Eigentum angenommen. Insbesondere wurden in dem Beschluss
genauere Angaben zu den Fristen gemacht, innerhalb deren die Nationale Zollagentur
den Antragsteller informieren und eine Stellungnahme zum Antrag abgeben sollte.

Die Verordnung zur Ablésung des Briisseler Ubereinkommens iiber die gerichtliche
Zustindigkeit und die Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen wird unmittelbar beim EU-Beitritt wirksam; dem Ubereinkommen von
Rom kann Bulgarien erst als EU-Mitglied beitreten (siehe auch Kapitel 24 —
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres).

Gesamtbewertung

Bulgarien hat seine Rechtsvorschriften an die Dritte, Sechste und Zwolfte Richtlinie
angepasst. Die Angleichung an die Erste, Zweite und Elfte Richtlinie sollte
abgeschlossen werden.

Die Uberwachung der Umsetzung der handelsrechtlichen Vorschriften obliegt in erster
Linie dem Obersten Kassationsgericht. Die 29 Bezirksgerichte des Landes befassen sich
mit der Handelsregistereintragung von Unternehmen und mit Insolvenzverfahren. Alle
Bezirksgerichte fiihren separate Handelsregister entsprechend dem
Erflillungsort/Firmensitz der Unternehmen. Diese Register werden in Papierform gefiihrt
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und sind untereinander nicht vernetzt. Aus diesem Grund existiert kein landesweites
Handelsregister. Dieses Verfahren ist nicht transparent und umfasst keine
Rechenschaftspflicht. Es wurden MaBnahmen zur Einrichtung eines zentralen
elektronischen Unternehmensregisters sowie zur Vereinfachung und Rationalisierung der
Verfahren fiir die Eintragung ins Unternehmensregister (standardisierte Abldufe und
Vorlagen) ergriffen. Derzeit laufen Vorbereitungen zur Schaffung spezieller Abteilungen
fiir Handelsangelegenheiten innerhalb des Justizsystems, um die Durchsetzung der
handelsrechtlichen Vorschriften zu férdern und zu vereinfachen. All diesen Bemiihungen
muss weiterhin Prioritdt eingerdumt werden.

Im Bereich der Rechnungslegung sind die Vorschriften weitgehend an den Besitzstand
angeglichen. Banken, Versicherungsgesellschaften, Investment- und
Versicherungsunternehmen sowie bdrsennotierte Gesellschaften verwenden seit Januar
2003 internationale Rechnungslegungsstandards, die ab Januar 2005 auch fiir alle
anderen Unternehmen vorgeschrieben sein werden.

Die Gesetze zum Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum
(insbesondere das Gesetz iiber Urheberrechte und verwandte Schutzrechte) entsprechen
weitgehend dem Besitzstand. Allerdings bediirfen bestimmte Punkte noch einer Klarung;
dies betrifft vor allem den Umfang bestimmter Ausnahmen und das o&ffentliche
Verleihrecht. Was Satellitenrundfunk und Kabelweiterverbreitung angeht, so stehen die
Rechtsvorschriften weitgehend mit dem Besitzstand in Einklang, mit Ausnahme der
Definition von Satellitenrundfunk. Allerdings gibt es noch einige Probleme mit der
Verwaltungskapazitit in diesem Bereich (Schwierigkeiten bei der Verhandlung iiber
Tarife fiir die Kabelweiterverbreitung). Vorschriften in Bezug auf das zusétzliche
Schutzzertifikat fliir Arzneimittel und Pflanzenschutzmittel sowie in Bezug auf
biotechnologische Erfindungen miissen noch erlassen werden. Auch die
gemeinschaftlichen Bestimmungen zum Folgerecht des Urhebers des Originals eines
Kunstwerks und zur Durchsetzung der Rechte des geistigen Eigentums miissen
vollstdndig umgesetzt werden.

Zustiandige Behorden fiir den Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum sind das Innenministerium, das Patentamt, das Kulturministerium, die
Nationale Zollagentur und die Justiz. Es gibt Bemiihungen, die Zusammenarbeit dieser
Stellen zu verbessern.

Gewisse Bemiihungen um die Durchsetzung der Bestimmungen wurden unternommen.
Allerdings gibt das ziemlich grofle Ausmal3 an Produktpiraterie (Musik und Software-
CDs) und Nachahmungen (z. B. Textilerzeugnisse) nach wie vor Anlass zur Sorge.
Bulgarien gehort zwar nicht mehr zu den Hauptherstellungszentren von Piraterie- und
Nachahmungsprodukten, doch wird auf dem bulgarischen Markt nach wie vor in
erheblichem Umfang mit diesen Produkten gehandelt. Die Stirkung der
Leistungsfahigkeit der fiir die Durchsetzung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden
Handels mit Piraterie- und Nachahmungsprodukten zustdndigen Verwaltungsstellen
bleibt weiter vorrangig. Eine wirksame Anwendung der jiingsten Bestimmungen zu
GrenzmaBnahmen sowie zu Sanktionen und Abhilfemanahmen bei Verstdfen gegen die
Rechte an geistigem und gewerblichem Eigentum seitens der Polizei, Zollbehorden und
nationalen Gerichte diirfte zur besseren Durchsetzung der Rechtsvorschriften beitragen.

Im Hinblick auf die Verordnung zur Abldsung des Briisseler Ubereinkommens und das
Ubereinkommen von Rom sollte Bulgarien die betreffenden Gerichte oder sonstigen
Stellen benennen, um die schnelle Umsetzung der Bestimmungen zu gewahrleisten.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass besondere
Anstrengungen notig seien, um den Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum zu verbessern. Sie stellte weiter fest, dass die Umsetzung des
Gesellschaftsrechts durch die unzureichende Sachkenntnis und fehlende Erfahrung der
Justiz mit gesellschafts- und handelsrechtlichen Féllen, vor allem mit
Insolvenzverfahren, erschwert werde. Die Durchsetzung der Rechtsvorschriften werde
aullerdem durch Liicken in den Privatisierungs- und Konzessionsgesetzen behindert. Die
Kommission fiigte hinzu, dass in den Bereichen Rechnungslegung und
Rechnungspriifung bereits ein hoher Grad an Ubereinstimmung mit den einschligigen
Richtlinien erreicht sei, dass aber die betroffenen Berufsgruppen die geltenden
Vorschriften genauer beachten miissten. Die Anwendung der vorhandenen
Rechtsvorschriften in der Praxis erfordere noch erhebliche Anstrengungen.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien im Bereich des Gesellschaftsrechts gute
Fortschritte in rechtlicher und administrativer Hinsicht erzielt, doch die Bemiihungen
sollten fortgesetzt werden. Der Schutz der Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum muss weiter verbessert werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Es wurden keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Besondere Ubergangsregelungen
werden gelten fiir Arzneimittelpatente, so dass die Erschopfungsregelung der
Gemeinschaft auf bestimmte bulgarische Ausfuhren nicht anwendbar ist, flir die
Gewiéhrung zusitzlicher Schutzzertifikate fiir Arznei- und Pflanzenschutzmittel sowie fiir
die Ausweitung in der Gemeinschaft eingetragener oder beantragter Warenzeichen auf
das Gebiet Bulgariens. Das Land erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen {iber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Anforderungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen, sollten sich die Anstrengungen
vor allem auf die wirksame Durchsetzung der Rechte an gewerblichem und geistigem
Eigentum konzentrieren, insbesondere durch verstarkte Grenzkontrollen und eine bessere
Koordination zwischen den Vollzugsorganen wie Zoll, Polizei und Justiz. Die
derzeitigen Bemiihungen um eine verbesserte Koordination zwischen den
Rechtsvollzugsorganen in diesem Bereich sollten fortgesetzt werden.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Der Besitzstand im Wettbewerbsbereich umfasst das Kartellrecht und die Vorschriften
iiber die Kontrolle staatlicher Beihilfen. Er beinhaltet Regeln und Verfahren, die der
Bekdmpfung wettbewerbsfeindlicher Verhaltensweisen von Unternehmen (wettbewerbs-
beschrinkende Vereinbarungen und missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden
Stellung) dienen und die Regierungen daran hindern, staatliche Beihilfen zu gewéhren,
die den Wettbewerb im Binnenmarkt verzerren. Die Wettbewerbsregeln sind im
Allgemeinen in der ganzen Union unmittelbar anwendbar, und die Mitgliedstaaten
miissen bei ihrer Durchsetzung uneingeschrankt mit der Kommission zusammenarbeiten.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdyfSigen Bericht
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Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht hat Bulgarien in diesem Bereich gute Fortschritte
erzielt.

Im Bereich des Kartellrechts hat die Kommission fiir den Schutz des Wettbewerbs
(KSW), die Wettbewerbsbehorde Bulgariens, ihre Verwaltungskapazitdt weiter verstarkt.
Im Oktober 2003 wurden neue Organisationsregeln fiir eine Umstrukturierung der KSW
angenommen, um die Ressourcen fiir die Durchsetzung wichtiger wettbewerbsrechtlicher
Vorschriften zu biindeln. Im April 2004 beschloss die KSW fiir den Schutz des
Wettbewerbs eine Methodik fiir die Verhdngung von Geldstrafen und im Juli 2004 eine
neue Gruppenfreistellung fiir den Kraftfahrzeugsektor sowie neue Verfahrensregeln fiir
die Beweiserhebung. Im Berichtszeitraum wurden weitere Schulungs- und
SensibilisierungsmaBnahmen  durchgefiihrt. Nach  einem  stark  verzdgerten
Ernennungsprozess traten im Oktober 2003 neue Kommissare ihr Amt in der KSW an.

Die KSW hat auch den Stand der Durchsetzung der kartellrechtlichen Vorschriften
weiter verbessert. Im Jahr 2003 erlie sie 64 kartellrechtliche Entscheidungen, unter
anderem wegen wettbewerbsbeschrinkender Vereinbarungen (6), Missbrauchs einer
marktbeherrschenden Stellung (25) sowie in Ausiibung der Fusionskontrolle (24); zwolf
Fusionsverbote (sémtlich unter Verhdngung von Geldstrafen) wurden ausgesprochen. In
den ersten acht Monaten des Jahres 2004 erlief3 sie 86 kartellrechtliche Entscheidungen,
unter anderem wegen wettbewerbsbeschrinkender Vereinbarungen (5), Missbrauchs
einer marktbeherrschenden Stellung (23) sowie in Ausiibung der Fusionskontrolle (15);
zwoOlf Fusionsverbote (in zehn Fillen unter Verhdngung von Geldstrafen) wurden
ausgesprochen.  Dariiber hinaus hat sich die KSW verstirkt fiir die
Wettbewerbsforderung eingesetzt.

Im Bereich der staatlichen Beihilfen wurden durch die Verabschiedung der Anderungen
der Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz iiber staatliche Beihilfen im Juni 2004 in
Bezug auf den Rechtsrahmen Fortschritte erzielt. Im Rahmen der Mechanismen des
Europa-Abkommens wurde im Maidrz 2004 eine Fordergebietskarte gemeinsam
angenommen. Zur Umsetzung der EU-Transparenzrichtlinie wurde im Mirz 2004 die
Verordnung iiber das Verfahren zur Uberwachung und Gewihrleistung der Transparenz
staatlicher Beihilfen geéndert. Im Juni 2004 verabschiedete Bulgarien Anderungen seiner
steuerlichen Regelungen, um diese bis zum 1. Januar 2005 an die Vorschriften {iber
staatliche Beihilfen anzugleichen.

Die Verwaltungskapazititen wurden weiter ausgebaut. Die Zusammenarbeit zwischen
der fiir die Beihilfenkontrolle zustdndigen KSW und der fiir die Beihilfeniiberwachung
zustindigen Abteilung fiir staatliche Beihilfen des Finanzministeriums sowie auch mit
anderen  Verwaltungsstellen  hat sich  verbessert. Es  wurden  weitere
Informationsmaflnahmen zur stirkeren Sensibilisierung fiir die Vorschriften und in
erheblichem Umfang Schulungen durchgefiihrt.

Die KSW hat auch den Stand der Durchsetzung im Bereich staatlicher Beihilfen
verbessert. 2003 schloss die KSW 49 Beihilfesachen ab, von denen 33 das Kapitel
Wettbewerb betrafen, wihrend sie in den ersten acht Monaten des Jahres 2004 91
Beihilfesachen abschloss, von denen 65 das Kapitel Wettbewerb betrafen. Der
Jahresbericht 2003 iiber staatliche Beihilfen wurde im Juli 2004 eingereicht. Im
Berichtszeitraum wurden weitere MalBnahmen durchgefiihrt, die auf die verstirkte
Einhaltung der Verpflichtung zur Vorabnotifizierung abzielten. Fiir den Stahlsektor
wurde mit der EU auf der Grundlage eines Umstrukturierungsplans eine Verlangerung
des Zeitraums vereinbart, wihrend dem geméf Protokoll Nr. 2 zum Europa-Abkommen
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und gemdll den nachfolgenden Zusatzprotokollen Umstrukturierungsbeihilfen gewéhrt
werden konnen.

Gesamtbewertung

Die Gesamtbewertung des Kartellrechts ist positiv. Das Gesetz iliber den Schutz des
Wettbewerbs enthdlt die wichtigsten Grundsitze der kartellrechtlichen Vorschriften der
Gemeinschaft in Bezug auf wettbewerbsbeschrinkende Vereinbarungen, Missbrauch
einer marktbeherrschenden Stellung und Fusionskontrolle. Allerdings miissen die
Bestimmungen im Hinblick auf die neue EU-Verfahrensverordnung (EG) Nr. 1/2003 und
die Gewihrleistung einer besseren Durchsetzung noch genauer geregelt werden. Damit
die Verwaltungskapazitdt einen voll zufriedenstellenden Umfang erreicht, sollten die
Ressourcen fiir die Durchsetzung wichtiger wettbewerbsrechtlicher Vorschriften
verstirkt gebiindelt, weitere Schulungen fiir die KSW und die Justiz durchgefiihrt sowie
weitere  Sensibilisierungsmainahmen (einschlieBlich einer verbesserten Website)
ergriffen werden. Es ist wichtig, dass die KSW hohe Standards in Bezug auf
Unabhéngigkeit, Objektivitdt und Qualitdt setzt, und aus diesem Grund muss auch das
Verfahren zur Ernennung der KSW-Kommissare verbessert werden. Damit die
Durchsetzung der kartellrechtlichen Vorschriften durch die KSW einen voll
zufriedenstellenden Grad erreicht, bedarf es weiterer Bemiihungen um eine
abschreckendere  Sanktionspolitik, eine wirksamere Vorbeugung gegen die
schwerwiegendsten Wettbewerbsverzerrungen und eine bessere Nutzung von
Ermittlungsmethoden, einschlieBlich unangemeldeter Kontrollen. Dariiber hinaus muss
Bulgarien die Durchsetzung der kartellrechtlichen Vorschriften durch Privatpersonen vor
den Gerichten ermdglichen. Die KSW muss sowohl bei den Durchsetzungsma3inahmen
als auch im Bereich der Wettbewerbsforderung eine aktive Rolle {ibernehmen, um die
weitere Liberalisierung der Wirtschaft und Offnung der Mirkte sicherzustellen.

Was den Bereich der staatlichen Beihilfen angeht, ist die Gesamtbewertung weitgehend
positiv. Das Gesetz {iiber staatliche Beihilfen mit den vor kurzem geénderten
Durchfiihrungsvorschriften stellt einen guten Rechtsrahmen fiir die Beihilfenkontrolle
dar. Damit die Verwaltungskapazitit einen voll zufriedenstellenden Umfang erreicht,
muss die einschlidgige Sachkompetenz der KSW und der Abteilung fiir staatliche
Beihilfen des Finanzministeriums verbessert werden; auflerdem sind weitere
Anstrengungen im Hinblick auf die Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung,
SensibilisierungsmaBnahmen (einschlieBlich besserer Websites) und Schulungen fiir die
Mitarbeiter der Justiz erforderlich. Was den Grad der Durchsetzung der Vorschriften
durch die KSW anbelangt, so war die Qualitdt der 2003 gefillten Entscheidungen
grofBtenteils unzureichend, doch in den ersten acht Monaten des Jahres 2004 wurde eine
deutliche Verbesserung der Qualitit und des Umfangs der Entscheidungen,
einschlieBlich Bewertung und Angleichung bestehender Regelungen fiir steuerliche
Beihilfen, erreicht. Um sicherzustellen, dass die Durchsetzung der Vorschriften im
Bereich der staatlichen Beihilfen durch die KSW einen voll zufriedenstellenden Grad
erreicht, muss Bulgarien die Qualitit seiner Entscheidungen iiber staatliche Beihilfen
weiter verbessern. Fiir die Jahre bis einschlieBlich 2003 wurden Jahresberichte auf der
Grundlage eines Verzeichnisses der staatlichen Beihilfen vorgelegt, und die Qualitit des
letzten Berichts ist als gut einzustufen. Insbesondere sind die Bemiihungen um die
Sicherstellung der Vorabnotifizierung aller neuen MaBnahmen und einer
ordnungsgeméfBen Kumulierungsiiberwachung fortzufiihren, wobei der Durchsetzung der
Vorschriften in Bezug auf Umstrukturierungen, Stundungen, Steuervorteile, Beihilfen fiir
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sowie Maflnahmen im Zusammenhang mit der
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Privatisierung erhohte Aufmerksamkeit zukommen sollte. Wichtig ist aulerdem die
aktive Verfolgung der Umsetzung von Entscheidungen und Stellungnahmen in der
Praxis. Beihilfen im Kohle- und Stahlsektor sind — unter Beriicksichtigung der in diesen
Sektoren geltenden speziellen Verpflichtungen — umfassend zu kontrollieren, und fiir die
betroffene Kohleproduktion muss eine technische Studie angelegt werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Bulgarien
im Bereich des Kartellrechts einige Fortschritte bei den institutionellen und rechtlichen
Voraussetzungen erzielt habe, dass jedoch die Umsetzung, Durchsetzung und Kontrolle
der Rechtsvorschriften nachhaltige Strukturreformen erfordern werde. Im Bereich der
staatlichen Beihilfen erachtete die Kommission die Fortschritte in jeder Hinsicht als
begrenzt und hielt erhebliche Anstrengungen fiir erforderlich, damit das Land die
Anforderungen an eine glaubwiirdige Beihilfenkontrolle erfiillt, insbesondere
hinsichtlich der Transparenz der Beihilfengewédhrung und der Einrichtung einer gut
funktionierenden Uberwachungsbehdrde mit ausreichenden Befugnissen und ausreichend
qualifiziertem Personal.

Seit der Stellungnahme sind in Bulgarien stetige Fortschritte im Hinblick auf die
Ubernahme der Kkartellrechtlichen Vorschriften, die Stirkung der Verwaltungskapazitiit
der KSW und die Durchsetzung des Kartellrechts zu verzeichnen. In letzter Zeit gab es
dariiber hinaus auch Fortschritte in Bezug auf die Ubernahme der Beihilfevorschriften
und eine erhohte Transparenz der Beihilfenregelung, den Ausbau der
Verwaltungskapazititen der KSW und der Abteilung fiir staatliche Beihilfen des
Finanzministeriums sowie die Durchsetzung der Beihilfevorschriften. Insgesamt ist
Bulgarien bei der Rechtsangleichung, der Stirkung der Verwaltungskapazititen und der
Durchsetzung der Rechtsvorschriften recht gut vorangekommen; allerdings bedarf es
insbesondere im Hinblick auf die Durchsetzung der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen weiterer Anstrengungen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind, vorbehaltlich der Bestdtigung der positiven
Entwicklung bei der Durchsetzung der Vorschriften iiber staatliche Beihilfen, vorldufig
abgeschlossen. Es wurden keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Das
Land erfiillt im Allgemeinen die aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel
erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen.

Um die Anforderungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen, muss Bulgarien insbesondere
die angeglichenen Rechtsvorschriften stindig an den sich weiterentwickelnden
Besitzstand in diesem Bereich anpassen, seine Verwaltungskapazititen weiter ausbauen
und vor allem seine Erfolgsbilanz bei der ordnungsgemédfen Anwendung und
Durchsetzung der kartellrechtlichen Vorschriften und der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen weiter verbessern. In erster Linie muss die Qualitdt der Durchsetzung der
Vorschriften {iber staatliche Beihilfen weiter verbessert werden. Die Fortsetzung der
derzeitigen Bemiihungen um eine Stirkung der Verwaltungskapazititen und die
bestehende enge, regelméfBige Zusammenarbeit der KSW mit der Kommission diirften in
diesem Zusammenhang zur qualitativen Verbesserung der Durchsetzung beitragen.
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Kapitel 7: Landwirtschaft

Das Kapitel Landwirtschaft umfasst eine Vielzahl verbindlicher Vorschriften, von denen
viele unmittelbar gelten. Die ordnungsgeméifle Anwendung dieser Vorschriften und deren
effektive Durchsetzung durch eine leistungsfiahige offentliche Verwaltung sind fiir das
Funktionieren der Gemeinsamen Agrarpolitik von grundlegender Bedeutung. Dies gilt
nicht nur fiir die Einrichtung von Verwaltungssystemen, z. B. einer Zahlstelle und des
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems, sondern auch fiir die Kapazitéten fiir die
Durchfiihrung von MaBlnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums. Die EU-
Mitgliedschaft erfordert die Beteiligung an den gemeinsamen Marktorganisationen fiir
eine Reihe von Agrarerzeugnissen wie Ackerkulturen, Zucker, tierische Erzeugnisse und
Sonderkulturen. Ferner betrifft dieses Kapitel detaillierte Vorschriften im
Veterindrbereich, die fiir den Schutz von Tiergesundheit und Lebensmittelsicherheit im
Binnenmarkt von entscheidender Bedeutung sind, sowie Pflanzenschutzaspekte wie z. B.
Saatgutqualitét, Pflanzenschutzmittel und Schadorganismen.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdjfSigen Bericht

Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht sind weitere Fortschritte bei der Angleichung an
den Besitzstand und beim Ausbau der Verwaltungskapazititen zu verzeichnen. Die
Landwirtschaft stellt nach wie vor in den ldndlichen Gebieten einen duflerst wichtigen
Erwerbszweig dar und ist von erheblicher Bedeutung fiir die Wirtschaft des Landes
insgesamt. Allerdings beeintriachtigen Subsistenzwirtschaft und Semi-
Subsistenzwirtschaft die Arbeitsproduktivitit in der Landwirtschaft und verringern die
landlichen Einkommen. In diesem Sektor ist eine stetige Entwicklung ohne groflere
Probleme und eine kontinuierliche Entwicklung von Erzeugung und Handel zu
vermelden.

Der Anteil der Landwirtschaft an der Bruttowertschopfung betrug im Jahr 2002 12,1 %
und sank 2003 auf 11,4 %, was den riickldufigen Trend beim Beitrag dieses Sektors zur
Bruttowertschopfung bestétigt. 2003 verzeichnete Bulgarien bei landwirtschaftlichen
Primédrerzeugnissen einen Handelsbilanziiberschuss von 30 Mio. € gegeniiber der EU.
Die Ausfuhren Bulgariens® beliefen sich auf insgesamt 374 Mio. €, wovon 344 Mio. € auf
Ausfuhren in die EU-25-Staaten entfielen. Im selben Zeitraum verzeichnete das Land
zudem einen Handelsiiberschuss von 16 Mio. € mit den EU-15-Staaten. Bulgariens
Ausfuhren beliefen sich auf insgesamt 304 Mio. €, wovon 288 Mio. € auf Ausfuhren in
die EU-15-Staaten entfielen. Der Riickgang der bulgarischen Ausfuhren in die EU-25-
Staaten um 74 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr ist auf den drastischen Riickgang der
bulgarischen Getreideausfuhren zuriickzufiihren, die im Jahr 2002 eine Rekordmarke
erreichten, jedoch 2003 wieder auf ein eher historisches Niveau zuriickgingen. Die
wichtigsten bulgarischen Ausfuhrerzeugnisse sind Olsaaten, gefolgt von Fleisch
(besonders Schaffleisch und Entenleber) und Getreide (hauptsdchlich Weizen). Im selben
Jahr war bei den Ausfuhren der EU-25-Staaten nach Bulgarien ein leichter Anstieg im
Vergleich zu 2002 zu verzeichnen. Bei den EU-Ausfuhren handelte es sich in erster Linie
um Schwein und Gefliigel, auBerdem Obst (hauptsdchlich Orangen und Pfirsiche) sowie
pflanzliche Ole.

% Quelle der Handelszahlen: WTO-Definition der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, Zahlen aus
EUROSTAT COMEXT (sieche EU 12.15: Handel mit Agrarerzeugnissen 1998-2000, 1 Teil GD
AGRI/G.2 Analysen, Vorausschétzungen, Statistik und Studien, 2001, S. 10-57 und 86-89).
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Was den Grundstiicksmarkt angeht, so weisen die Daten fiir das Jahr 2003 gegeniiber
dem Vorjahr einen stabilen Markt hinsichtlich der Grundstiickstransaktionen (etwa
35000 ha jéahrlich) und des Preises je ha (etwa 730 €) aus. Nach dem Abschluss des
Landriickgabeprozesses liegt das vordringliche Ziel nun darin, die Parzellierung zu
beseitigen. Nach der Verabschiedung des Gesetzes iliber die Nationale Landgesellschaft
fordert diese unabhingige staatliche Einrichtung transparente Marktmechanismen und
wettbewerbsfiahige Grundstiickpreise, um konsolidierte Bereiche zu schaffen.

Gegeniiber dem Jahr 2002 wurde der Haushaltsansatz fiir die Landwirtschaft um 13,3 %
auf 204 Mio. € erhoht. Dagegen wurden die Mittelzuweisungen fiir 2004 um 50 Mio. €
und die Subventionen um fast 10 Mio. € gekiirzt. Was die Agrarpolitik anbelangt, so hat
das Ministerium fiir Landwirtschaft und Fischerei die Strategien und MaBnahmen fiir die
im  Regierungsprogramm  2001-2005  festgelegten = Bereiche  weiterverfolgt.
Schwerpunktbereiche sind der 6kologische Landbau, Getreide, Tierzucht, Milch und
Wein. Das Ministerium setzt insgesamt seine Strategie zur Stabilisierung der
landwirtschaftlichen ~Erzeugung fort. Hinsichtlich der Preispolitik war der
Landwirtschaftssektor Bulgariens, abgesehen von staatlichen Interventionen auf dem
Tabakmarkt, weiterhin marktwirtschaftlich orientiert. Bestimmte Subventionen wurden
aulerdem fiir den Getreideanbau, fiir die Erzeugung von Qualitdtsmilch, fiir die
Qualititstierzucht und die Zucht hochwertiger Pflanzensorten, die Gemiiseerzeugung
(rote Paprika, Tomaten und Kartoffeln) sowie fiir den Anbau mehrjéhriger Pflanzen
(Rosenzucht, Obstplantagen und Weinbau) gewihrt. Dariiber hinaus wurden 2003 aus
dem Staatlichen Agrarfonds drei Investitionsprogramme unterstiitzt: fiir die pflanzliche
und die tierische Erzeugung sowie fiir landwirtschaftliche Maschinen. Basierend auf
seinen gegeniiber der WTO eingegangenen Verpflichtungen setzte Bulgarien aullerdem
seine liberale Handelspolitik fort. Mit Albanien, Bosnien und Herzegowina sowie
Serbien und Montenegro im Jahr 2002 ausgehandelte Freihandelsabkommen wurden
unterzeichnet. Das Freihandelsabkommen mit Albanien trat bereits 2003 in Kraft,
wohingegen die beiden anderen Abkommen noch nicht in Kraft getreten sind. Vor
kurzem wurde zudem ein Freihandelsabkommen mit der Republik Moldau ausgehandelt.

2004 wurden Subventionen fiir die Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse wie Kise,
Eier, Gefliigelfleisch, Lamm- und Schaffleisch sowie verarbeitetes Obst und Gemiise in
Nicht-EU-Léander geméal internationalen Bestimmungen und Verpflichtungen eingefiihrt;
diese Ausfuhrsubventionen basieren auf bulgarischen Rechtsvorschriften, die 2003
erlassen wurden.

Quer schnittsfragen

Die Vorbereitungen fiir den Aufbau der Strukturen, die fiir die Arbeit des Européischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) innerhalb des
Staatlichen Agrarfonds bendtigt werden, liefen weiter. Eine einzige Zahlstelle, die bei der
SAPARD-Agentur angesiedelt ist, wird sowohl die EU-Mittel als auch die nationalen
Mittel verwalten. Bulgarien hat seinen Plan fiir die Verwaltung nationaler Mittel fertig
gestellt. Derzeit wird zusétzliches Personal fiir die Zahlstelle eingestellt und geschult; bis
2006 sollen 450 Neueinstellungen vorgenommen werden.

2003 wurde eine Halbzeitbewertung von SAPARD in Bulgarien durchgefiihrt.

Im Hinblick auf die Einfiihrung des IVKS in Bulgarien im Jahr 2006 wird zurzeit der
Freigabe von Daten fiir das Identifikationssystem fiir landwirtschaftliche Parzellen mit
Hilfe des Informationssystems fiir landwirtschaftliche Flachen (ALIS) Prioritdt
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eingerdumt. Mit der zweiten Phase der [IVKS-Entwicklung wurde ebenfalls begonnen; sie
umfasst die Erstellung technischer Spezifikationen und die Bereitstellung von
Fernerkundungsleistungen.

Die Landwirtschaftszahlung 2003 hat inzwischen mit der Verarbeitung der Daten und der
Veroffentlichung der Ergebnisse die geplante dritte Phase erreicht. Weniger als 0,05 %
der Landwirte haben die Teilnahme an der Zdhlung verweigert. Gemil dem ersten
Verzeichnis waren 817.298 statistische Einheiten zu befragen. Am Ende der Zdhlung
stehen Daten fiir 678.825 Einheiten mit landwirtschaftlichen Tatigkeiten zur Verfligung.
Etwa 50.000 dieser Einheiten iiben landwirtschaftliche Tétigkeiten in duBerst geringem
Umfang aus, so dass sie an der Grenze des fiir einen landwirtschaftlichen Betrieb
definierten Schwellenwerts liegen. Bei 138.473 urspriinglich in die Zéhlung
einbezogenen Betrieben stellte sich heraus, dass sie entweder keinen Bezug zur
Landwirtschaft hatten, Duplikate waren oder nur eine geringfiigige landwirtschaftliche
Tatigkeit ausiiben, die unter dem fiir einen landwirtschaftlichen Betrieb definierten
Schwellenwert liegt.

Bei der von den befragten Einheiten bewirtschafteten landwirtschaftlichen Nutzfldche
wurden nicht genutzte landwirtschaftliche Fldchen und Schwarzbrache sowie von vielen
Betrieben genutzte sonstige Weiden und Wiesen nicht beriicksichtigt. Die endgiiltigen
Ergebnisse diirften zum Jahresende vorliegen und liefern die Ausgangsdaten fiir
Bulgariens Teilnahme an der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP).

Was die Handelsmechanismen anbelangt, so gibt es jetzt Rechtsvorschriften fiir die
Erteilung von Ausfuhrgenehmigungen und die Gewéhrung von Ausfuhrsubventionen,
doch sie weichen in einigen Fillen deutlich vom EU-System ab. Entscheidungen tiiber
Subventionen im Einzelnen werden jdhrlich vom  Ministerrat  getroffen.
Ausfuhrgenehmigungen werden vom Staatlichen Agrarfonds erteilt.

Im Hinblick auf die vollstaindige Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand im
Bereich Qualitdtspolitik wurde eine Reithe von Rechtsakten erlassen, um
Qualititsstandards fiir die betroffenen Erzeugnisse und Verfahren zur Qualititskontrolle
festzulegen. Geografische Angaben und Ursprungsbezeichnungen miissen beim
bulgarischen Patentamt registriert werden; die derzeitigen Rechtsvorschriften stehen im
Einklang mit den betreffenden EU-Vorschriften.

Obwohl die AgrarumweltmaBnahme im Rahmen von SAPARD noch nicht genehmigt ist,
wurden weitere Fortschritte bei der Umsetzung und Durchsetzung des o6kologischen
Landbaus erzielt. Die Kontrolle 6kologisch erzeugter Pflanzen, pflanzlicher Erzeugnisse
und von Lebensmitteln pflanzlichen Ursprungs wurde vom Ministerium fiir
Landwirtschaft und Fischerei einer privaten Einrichtung (,,SGS Bulgaria Ltd Co.*)
iibertragen. Diese wird darliber hinaus fiir die Verwendung von Hinweisen auf
okologische Erzeugungsverfahren zustindig sein. Die Zulassung weiterer Einrichtungen
im Zusammenhang mit der Uberwachung des 6kologischen Landbaus wird erwartet.

Als Ergebnis der in den letzten beiden Jahren durchgefiihrten Malnahmen zum Aufbau
des Informationsnetzes landwirtschaftlicher Buchfiihrungen (INLB) sind im Jahr 2004
Informationen {iber 500 landwirtschaftliche Betriebe erfasst. Fiir die Bearbeitung der
Daten und die Einrichtung des INLB in Bulgarien zeichnet das Statistische Amt
verantwortlich. Die Fertigstellung des INLB ist auch von den Ergebnissen der
Landwirtschaftszdhlung 2003 abhingig.

Gemeinsame M ar ktor ganisationen
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Bulgarien hat auf der Grundlage der Ergebnisse fritherer Durchfiihrbarkeitsstudien und
Umsetzungsplidne damit begonnen, in allen wichtigen Sektoren die fiir die gemeinsame
Organisation der Maérkte erforderlichen Strukturen zu schaffen. Hierbei lag der
Schwerpunkt auf dem Erlass von Rechtsvorschriften fiir den Aufbau von
Verwaltungskapazititen und die Umsetzung von MalBlnahmen im Rahmen der
Gemeinsamen Agrarpolitik.

In Bezug auf Ackerkulturen ist festzustellen, dass Bulgarien die Rechtsangleichung
abgeschlossen und auferdem mit der Einrichtung des im Ministerium fiir Landwirtschaft
und Fischerei angesiedelten Nationalen Getreide- und Futtermitteldienstes die ndtigen
Verwaltungskapazititen fiir diesen Sektor geschaffen hat. Zwischen dem Nationalen
Veterindrdienst und dem Nationalen Getreide- und Futtermitteldienst wurde eine enge
Zusammenarbeit bei der Erstellung und Umsetzung des Inspektionsplans fiir Futtermittel
verzeichnet. Aufgrund der schlechten Ernte im Jahr 2003 (infolge einer Diirre) verhéngte
Bulgarien ein Ausfuhrverbot fiir Getreide und gab staatliche Vorrdte frei. Das
Ministerium fiir Landwirtschaft und Fischerei setzte seine Unterstiitzung dieses Sektors
auf nationaler Ebene in Form von Subventionen, Zinszuschiissen, Kreditbiirgschaften und
Kofinanzierungen fort.

Im Bereich Sonderkulturen (Obst und Gemiise) ist die Angleichung an den Besitzstand
abgeschlossen. Im Zuge der Durchsetzung des angenommenen Besitzstandes werden
Erzeuger und Héndler zur Steigerung der Qualitit von Erzeugnissen und Verpackung
angehalten. Auch die Rechtsangleichung ist abgeschlossen. Uber den im Ministerium fiir
Landwirtschaft und Fischerei angesiedelten Tabakfonds wird der bulgarische
Tabaksektor verwaltet. Die Verwaltung umfasst Erzeugungs-, Interventions- und
QuotenverwaltungsmaBnahmen  sowie ~ MaBnahmen zur  Uberwachung  von
Tabakerzeugern und ihren Anbauflichen. Da das Einkommen der Tabakerzeuger nach
wie vor sehr niedrig ist, wird die Erzeugung von Qualititstabak staatlich gefordert. Mit
der Privatisierung der staatlichen Tabakholding ,Bulgartabac* und ihrer
Tochtergesellschaften =~ wurde begonnen. Mit den Verkaufserlosen werden
Sozialprogramme fiir Beschiftigte im Tabaksektor unterstiitzt.

Mit den neuen Anderungen der Rechtsvorschriften zu Wein und Getrinken behob
Bulgarien einige rechtliche Mingel im Hinblick auf den entsprechenden
gemeinschaftlichen Besitzstand. Die Exekutivagentur fiir Weinanbaufldchen und Wein ist
jetzt als staatliches Kontrollgremium allein zustindig fiir die Eintragung von
Weinanbaubetrieben, wihrend die Zulassung von Erzeugern weiterhin der Nationalen
Kammer fiir Weinanbauflichen und Wein obliegt. Die Nationale Kammer fiir
Weinanbauflichen und Wein wird weiterhin ihre Funktion als Berufsdachverband
wahrnehmen. AufBlerdem verwaltet die Kammer den bulgarischen Weinfonds zur
Forderung heimischer Weinsorten. Weinerzeuger, die in den Fonds eingezahlt haben,
konnen Zuschiisse aus dem Staatlichen Agrarfonds beantragen. Des Weiteren wurde eine
Kommission flir Weinqualitit gegriindet, und weitere MaBnahmen in Bezug auf
Pflanzrechte wurden ergriffen. Es wurde weiter an der Fertigstellung des GIS-gestiitzten
Weinbaukatasters gearbeitet, doch Ende Juli 2004 waren erst 10 % der Weine registriert.
Ein System zur Anerkennung zertifizierten Pflanzguts wurde eingefiihrt.

Erzeuger von Branntwein und Likor miissen sich beim Wirtschaftsministerium eintragen
lassen und die technischen Spezifikationen ihrer Erzeugnisse vorlegen.

Im Fleischsektor wurde mit der Einfilhrung des auf dem Handelsklassenschema
(S)EUROP basierenden Klassifizierungssystems fiir Schaf- und Schweineschlachtkorper
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ein Fortschritt erzielt. AuBlerdem wurden den Gemeinschaftsbestimmungen
entsprechende Rechtsvorschriften fiir die Erzeugung und Vermarktung von Eiern
angenommen. Um die Qualitdt von Rohmilch zu verbessern und die Qualitétsstandards
der EU zu erfiillen, werden staatliche Subventionen gewéhrt. Alle Milchsammelstellen
(derzeit  3.500) und  Milchverarbeitungsbetriebe (derzeit  360) haben
Qualititskontrollmafinahmen eingefiihrt. In diesem Zusammenhang umfasst die kiirzlich
vorgenommene Anderung des SAPARD-Programms auch Anreize fiir kleine
Milcherzeuger, sich fiir den Kauf von Kiihlanlagen zusammenzuschlieBen, und sieht
dariiber hinaus den Kauf spezieller Kiihlfahrzeuge vor. Die Vorschriften zur Bezeichnung
und Etikettierung vermarkteter Milch und Molkereierzeugnisse wurden umgesetzt. Ein
System zur Erfassung von Informationen, die fiir die Zuteilung und Verwaltung von
Milchquoten erforderlich sind, wurde eingefiihrt; hieran ist auch die umstrukturierte
Direktion Tierzucht des Ministeriums fiir Landwirtschaft und Fischerei beteiligt.

Entwicklung deslandlichen Raums und For stwirtschaft

Anfang 2004 wurde ein Konzept fiir die landliche Entwicklung erstellt, das alle in den
Verordnungen (EG) Nr. 1257/1999 und Nr. 141/2004 festgelegten Maflnahmen umfasste,
insbesondere die Unterstiitzung der Semi-Subsistenzbetriebe, Ergidnzungen der
Direktzahlungen sowie die beiden SAPARD-Mallnahmen zur Griindung von
Erzeugergemeinschaften und zur technischen Unterstiitzung. Zusitzlich zu den
SAPARD-MaBnahmen wurden drei nationale Programme und Projekte umgesetzt. Diese
beinhalten die Unterstiitzung alternativer Landwirtschaft im Rhodopi-Gebirge und ein
Regionalprogramm fiir Nordwestbulgarien, nachhaltige Entwicklung in ldndlichen
Gebieten und die Entwicklung benachteiligter Gebiete.

Aus Diskussionen im Rahmen der Halbzeitbewertung des SAPARD-Programms gingen
einige Vorschlige fiir Anderungen und Ergéinzungen des bulgarischen Nationalen Plans
fiir Landwirtschaft und landliche Entwicklung hervor; an den Diskussionen nahmen
Vertreter von Bauernverbédnden und nichtstaatlichen ldndlichen Vereinigungen teil. Der
Abruf von Gemeinschaftsmitteln ist zufrieden stellend, hat jedoch noch keinen stabilen
Stand erreicht; Anfang August 2004 waren bei der Kommission Zahlungsantrige in Hohe
von 102% der Mittelzuteilung fiir das Jahr 2000 eingegangen, d.h., die Auszahlungen an
Endempfinger belaufen sich bis Ende Juni 2000 auf 59 Mio.€.

Im Ministerium fiir Landwirtschaft und Fischerei befasst sich die Direktion Entwicklung
des landlichen Raums und Investitionen mit der Umsetzung der Regierungspolitik zur
Entwicklung des lédndlichen Raums. Zu dieser Direktion gehdrt neben der SAPARD-
Abteilung die Abteilung Entwicklung des ldndlichen Raums, die fiir Investitionen in
benachteiligte Gebiete zustdndig ist und integrierte Plane zur Entwicklung des ldndlichen
Raums erstellt. Derzeit wird eine Rechtsvorschrift zur Definition und Festlegung der
benachteiligten Gebiete erarbeitet. Der spezielle Verantwortungsbereich der dritten
Abteilung umfasst alle Agrarumweltaspekte.

Im Bereich Forstwirtschaft wurden Vorschriften und Verfahren zur Brandverhiitung in
Wildern und zum Brandschutz sowie Anforderungskriterien fiir die Herstellung von
forstlichem Vermehrungsgut und den Handel damit angenommen. Das bulgarische
Forstwirtschaftsamt wurde vor kurzem wieder in das Ministerium fiir Landwirtschaft und
Fischerei eingegliedert und wird jetzt aus dem Staatshaushalt finanziert. Sein Aufgaben-
und Zustidndigkeitsbereich umfasst die Verwaltung und Kontrolle der Wilder, der Jagd
und der nichtgewerblichen Fischerei.
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Veterinarwesen und Pflanzenschutz einschliel3lich L ebensmittelsicher heit

Bulgarien hat seine nationalen Rechtsvorschriften weiter an den gemeinschaftlichen
Besitzstand im Veterinarbereich angeglichen. Mchrere Beschliisse betreffen vertikale
EU-MafBnahmen in Bezug auf Tiergesundheit und Gesundheitsschutzanforderungen fir
den Kauf/Verkauf und die Einfuhr lebender Tiere und bestimmter tierischer Erzeugnisse
(Rinderembryos, Gefliigel und Bruteier, rotes und weiles Fleisch, Wildfleisch,
Fleischzubereitungen, verschiedene lebende Tiere und deren Samen, Eier und Embryos),
Tierseuchenbekdmpfung (Afrikanische Schweinepest) und Tierschutz (Versuchstiere)
sowie die horizontalen Maflnahmen in Bezug auf Veterindrkontrollen bei der Einfuhr
lebender Tiere und auf die Ausstellung von Veterindrbescheinigungen. Die
Harmonisierung und Durchsetzung der Vorschriften fiir Maflnahmen in Bezug auf
transmissible spongiforme Enzephalopatien (TSE) und damit zusammenhidngende
MaBnahmen in Bezug auf nicht fiir den menschlichen Verzehr bestimmte tierische
Nebenerzeugnisse muss fortgesetzt werden (Priifvorschriften, Annahme eines
entsprechenden Verfiitterungsverbots, Einsammeln und Entsorgung von Tierkdrpern und
spezifizierten Risikomaterialien).

Gemail} dem nationalen Plan wird die Modernisierung von Betrieben, die Rohmaterialien
verarbeiten und Erzeugnisse tierischen Ursprungs herstellen, nun Ende 2005
abgeschlossen sein. Grund fiir die Anderung des Plans war der Umstand, dass der
Verpflichtungszeitraum fiir die jéhrliche Finanzierungsvereinbarung 2002 im Rahmen
von SAPARD zur Modernisierung von Betrieben bis Ende 2005 verldngert wurde. Alle
Betriebe miissen bis zu diesem Zeitpunkt die fiir ihre jeweilige Betriebsart und -kapazitét
geltenden Anforderungen erfiillen. Zurzeit sind sédmtliche Betriebe in einem Register
erfasst, entsprechend den hergestellten Erzeugnissen in Gruppen unterteilt. Die Betriebe
sind derzeit je nach Modernisierungsstand in vier Kategorien eingeteilt. Betriebe der
Kategorie I entsprechen den EU-Standards. Betriebe der Kategorie II verfligen tiiber
vereinbarte Geschéftspldne und haben mit der Modernisierung begonnen. Betriebe der
Kategorie III konnen die EU-Standards potenziell erfiillen, hatten jedoch bis zum 1.
Februar 2004 den Modernisierungsprozess noch nicht eingeleitet. Sie werden entweder
voriibergehend geschlossen oder in Kategorie II eingestuft. Betriebe der Kategorie 1V,
d.h. ohne Potenzial zur Erfiillung der EU-Standards, wurden Anfang 2004 geschlossen.
Nur Betriebe, die Land zum Bau einer neuen Anlage erworben haben, genehmigte
technische Pldne nachweisen und die grundlegenden Hygieneanforderungen erfiillen,
diirfen bis Ende 2005 weitergefiihrt werden.

Im Bereich der Einfuhr- und Versandvorschriften wurde eine weitere Angleichung an den
Besitzstand verzeichnet. Mit Unterstiitzung der Gemeinschaft wurden umfassende
Durchfiihrbarkeitsstudien iiber veterindrpolizeiliche Grenzkontrollposten erstellt. Auf der
Grundlage der Ergebnisse dieser Studien werden Projekte zum Bau und zur Ausriistung
der sechs langfristigen Kontrollposten (Varna, Burgas, Kalotina Bregovo, Gjueshevo und
Zlatarevo) in die Wege geleitet, einschlieBlich der erforderlichen Bauarbeiten. Der Bau
des Grenzkontrollpostens am Flughafen von Sofia fillt in die Zustidndigkeit des
Ministeriums fiir Verkehr und Kommunikation. Die Grenzinspektoren wurden in den
veterindrmedizinischen Fakultdten in Stara Zagora und Sofia in den Grundlagen geschult.
Bulgarien hat seinen Antrag auf den Bau zweier neuer veterindrpolizeilicher
Grenzkontrollposten an der Donau (Ruse und Vidin) fiir die Einfuhr von Futtermitteln
zuriickgezogen.

Was die Riickverfolgbarkeit, Identifikation und Registrierung von Tieren anbelangt, so

wurden in der Vergangenheit gute Fortschritte erzielt. Die Informationen werden jedoch
75



immer noch in Papierform erfasst und erst spéter elektronisch verarbeitet. Deshalb
spiegeln die elektronisch verfligbaren Daten nicht den aktuellen Stand wider.

Was die Tiererndhrung angeht, so wurden die EU-Vorschriften zu den zuldssigen
Hochstmengen an unerwiinschten Substanzen und Erzeugnissen in Tiernahrung
angenommen. Alle wichtigen EU-Richtlinien in diesem Bereich wurden in nationales
Recht umgesetzt.

Um die insgesamt fiir die Lebensmittelsicherheit verfiigbaren Verwaltungskapazitdten
auszubauen, haben das Gesundheitsministerium und das Ministerium fiir Landwirtschaft
und Fischerei eine gemeinsame Schulungsstrategie fiir ihr Personal erarbeitet. Dartiber
hinaus haben sie die Zusammenarbeit bei der Priifung von Fragen der
Lebensmittelsicherheit und bei der Ermittlung  kritischer = Aspekte im
Heranfithrungszeitraum verstérkt.

Im Bereich Pflanzenschutz ist die Ubernahme der wichtigsten EU-MafBnahmen in Bezug
auf die Pflanzengesundheit jetzt nahezu abgeschlossen. Auflerdem hat Bulgarien den
Riickstand bei der Harmonisierung im Bereich Saat- und Pflanzgut aufgeholt.
Angenommen wurden Rechtsvorschriften zur Erzeugung von und zum Handel mit
Getreidesaatgut, Olsaaten und Faserpflanzen, Gemiise, Kartoffeln, Futterpflanzen und
Riiben, Rechtsvorschriften zur Erzeugung von und zum Handel mit Obst, Weinreben,
Pflanzgut fiir Zierpflanzen und die Forstwirtschaft sowie das offizielle Verzeichnis der
Pflanzensorten und die Registrierung von Erzeugern und Handlern im Bereich Saat- und
Pflanzgut. Ein weiterer wichtiger Schritt war die Einflihrung verbindlicher Schulungen
fiir die im Bereich Pflanzenschutz titigen Inspektoren. Diese Schulungen vermitteln den
Inspektoren neue Aspekte ihrer Arbeit und ermoéglichen ihnen die Auffrischung und
Aktualisierung ihrer Kenntnisse iiber neue rechtliche Anforderungen. Jeder Inspektor
wird mindestens 40 Stunden iiber einen Zeitraum von drei Jahren geschult. Im Hinblick
auf die Anerkennung geschiitzter Gebiete beziiglich bestimmter Pflanzenkrankheiten in
Bulgarien wurde 2003 ein Zwischenbericht iiber die Ergebnisse der Uberwachung der
Kartoffelkrankheit und anderer Pflanzenkrankheiten im Jahr 2003 vorgelegt.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat bei den Querschnittsfragen gute Fortschritte erzielt. Der Autbau der fiir die
Umsetzung des EAGFL erforderlichen Strukturen, darunter die Zahlstelle und das IVKS,
erfolgt plangemill, sofern in ausreichendem Umfang Personal und Finanzmittel
bereitgestellt werden, insbesondere fiir die Entwicklung der nétigen IT-Systeme und
Handbiicher fiir die Zahlstelle und das IVKS. In Bezug auf das IVKS wichtig ist
aulerdem die Entwicklung eines neuen Identifikationssystems fiir landwirtschaftliche
Parzellen und die vollstindige kartografische Erfassung Bulgariens. Was die
Flurbereinigung anbelangt, werden nach der Griindung der Nationalen Landgesellschaft
ebenfalls Fortschritte erwartet. Im Bereich Handelsmechanismen miissen Entscheidungen
hinsichtlich der zustindigen Stellen getroffen werden. Die Verwaltungsstrukturen miissen
in enger Zusammenarbeit mit allen beteiligten Stellen weiter gestarkt werden. Was den
Okologischen Landbau angeht, sind weitere Anpassungen der Rechtsvorschriften
erforderlich, damit eine vollstindige Angleichung an den Besitzstand erreicht wird. In
Bezug auf die Entwicklung der gemeinsamen Marktorganisationen in Bereichen wie
Acker- und Sonderkulturen, die fiir Bulgarien von zentraler Bedeutung sind, waren
weitere Fortschritte zu verzeichnen. Im Weinsektor sind jedoch noch nachhaltige
Anstrengungen erforderlich, um das Weinbaukataster fertig zu stellen. Bei Obst und
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Gemiise sollten die bulgarischen Behdrden fiir einen guten Informationsstand der
Erzeuger Sorge tragen und diese zur Griindung von Erzeugerorganisationen anhalten.
Auch die Erzeuger im Rindfleischsektor und in der zugehorigen Fleischindustrie miissen
mit Informationen versorgt werden. AuBBerdem miissen Anstrengungen zur Entwicklung
des Milchsektors, vor allem im Hinblick auf die rechtzeitige Einfiihrung des
Milchquotensystems, unternommen werden. Der Abruf von Mitteln im Rahmen des
SAPARD-Programms verlduft erfolgreich. Sidmtliche SAPARD-Mittel aus dem
nationalen Haushalt wurden bereits zugewiesen. Einen positiven Schritt bezeichnete die
Erarbeitung des Konzepts fiir die ldndliche Entwicklung, das alle wichtigen Grundsitze
der Politik zur Entwicklung des lindlichen Raums umfasst.

Im Veterinirsektor wurden bei der Ubernahme des Besitzstands gute Fortschritte
gemacht, wohingegen der Stand der Durchsetzung immer noch kritischer ist. Vor allem
weitere Schulungen des Personals, besonders auf regionaler und lokaler Ebene, sollten
zur Stirkung der Verwaltungskapazitéten in allen Bereichen dieses Teils des Besitzstands
beitragen. In Bezug auf die Tiergesundheit muss sich das Land auf die Umsetzung der
Nichtimpfungspolitik, ein funktionierendes Verfahren zur Tierkdrperverarbeitung und
eine Entschidigungsregelung fiir Tiere im Fall der Anwendung von Tilgungsmafinahmen
vorbereiten. In diesem Zusammenhang ist zur Identifikation und Registrierung der
betroffenen Tierarten ein ordnungsgemif funktionierendes EDV-System unabdingbar,
das unter anderem eine Echtzeitkontrolle der Tierbeforderung ermoglichen muss. Das
System sollte auBerdem die fiir Veteriniirkontrollen — zum Beispiel die Uberwachung und
Kontrolle von Riickstinden und von Zoonose — bendtigten Daten liefern. Die
Modernisierung und Zulassung der Labors fiir Tiergesundheit und 6ffentliche Gesundheit
muss fortgesetzt werden. Die derzeitige Kategorisierung und Klassifizierung von
Betrieben bildet die Grundlage fiir die nationale Strategie zu deren Anpassung an die EU-
Standards. Die Durchsetzung der EU-Standards im Bereich Tierschutz ist hiufig von
Investitionen in Strukturen abhingig. Generell betrifft dies bei Schlachthdusern die
Aufstallung vor dem Schlachten und die Betdubebereiche, bei der Beforderung die
Fahrzeuge und bei Betrieben die Haltungseinrichtungen und -systeme. Eine bessere
Schulung im Hinblick auf EU-Standards konnte jedoch ebenfalls dazu beitragen, bei den
in diesen Bereichen Beschéftigten ein Bewusstsein fiir EU-Tierschutzstandards zu
schaffen. Die bulgarischen Behdrden sollten mit der Umsetzung des Nationalen Plans zur
Modernisierung von Betrieben fortfahren, damit die erwarteten Ergebnisse eintreten.

Was die Veterindrkontrolle bei Einfuhr und Versand angeht, so wurden die erforderlichen
physischen Strukturen nur an der Grenze zur Tiirkei geschaffen. Vor dem Beitritt miissen
insbesondere feste, langfristige Einrichtungen an den kiinftigen AuBlengrenzen der EU
fertig gestellt werden. Das derzeitige bulgarische Kontrollverfahren, bei dem physische
Kontrollen im Inland durchgefiihrt werden, ist nicht transparent und entspricht nicht den
EU-Anforderungen. Ein elektronisches System, das die Transparenz von Einfuhren und
Beforderungen in solch einer Situation verbessern konnte, ist nicht vorhanden. Der
entsprechende gemeinschaftliche Besitzstand wurde noch nicht {ibernommen.

Prioritdt muss der Angleichung von Maflinahmen in Bezug auf transmissible spongiforme
Enzephalopathien (TSE) und damit zusammenhédngenden MaBnahmen in Bezug auf
tierische Nebenerzeugnisse eingerdumt werden. Fiir das Einsammeln und die Entsorgung
von Tierkdrpern und spezifizierten Risikomaterialien miissen Bestimmungen erlassen
werden, speziell fiir den Bau einer neuen Tierkdrperverwertungsanstalt.

Im Pflanzenschutzsektor gab es bei der Ubernahme des Besitzstands weitere Fortschritte
im Hinblick auf die Kennzeichnung von Pflanzenschutzmitteln und die
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Vermarktungsregeln fiir Saatgut. Allerdings bedarf es einer weiteren Verstirkung der
Verwaltungskapazititen zur Durchsetzung der Vorschriften vor Ort, wobei der
Schwerpunkt auf das Pflanzenpasssystem, die Registrierung und Verwendung von
Pestiziden und die Uberwachung von Pestizidriickstinden, die Erfassung und
Verarbeitung statistischer Daten sowie die Leistungsfahigkeit der Labors, einschlieBlich
Qualitétskontrolle, gelegt werden sollte. Ebenso entsprechen die Strukturen der meisten
Grenzkontrollposten fiir die pflanzenschutzrechtliche Kontrolle noch nicht den
Anforderungen. Obwohl die Ausriistung fast aller langfristigen Grenzkontrollposten
abgeschlossen ist, haben diese immer noch unzureichenden Zugang zu Einrichtungen fiir
die ordnungsgemiBe Lagerung und Quarantine von Sendungen und zu
Vernichtungseinrichtungen.  Bulgarien  sollte  sein ~ Schulungsprogramm  fiir
Grenzinspektoren fortsetzen, speziell im Hinblick auf das Erkennen von
Quarantidneschadorganismen bei der Einfuhr.

Im Bereich Forstwirtschaft muss das bulgarische Parlament noch den Beschluss {iber die
nationale Politik und Strategie zur Forstwirtschaft in Bulgarien 2003-2013 annehmen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Bulgarien
nur sehr wenig Fortschritte bei der Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand
erzielt habe und dass betrichtliche und nachhaltige Anstrengungen im Hinblick auf die
Umstrukturierung des Landwirtschafts- und des Erndhrungssektors sowie eine Reform
der Agrarpolitik als Vorbereitung auf die Umsetzung des Besitzstandes notwendig seien.
Sie stellte fest, dass in den folgenden Bereichen besondere Anstrengungen nétig seien:
Erlass, Umsetzung und Durchsetzung von Veterindr- und Pflanzenschutzvorschriften und
Modernisierung der Einrichtungen im Hinblick auf die Erfiillung der EG-Standards,
insbesondere der Kontrolleinrichtungen zum Schutz der EU-AuBlengrenzen; Ausbau der
Verwaltungsstrukturen zur Bereitstellung der erforderlichen Kapazititen fiir die
Umsetzung und Durchsetzung der GAP-Instrumente sowie Umstrukturierung des
Landwirtschafts- und  des  Erndhrungssektors  zur  Verbesserung  ihrer
Wettbewerbsfdhigkeit. Des Weiteren wurde in der Stellungnahme festgestellt, dass
grundlegende Reformen notwendig seien, damit Bulgarien die Beitrittsbedingungen
erfiille.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien bei diesem Kapitel gute Fortschritte gemacht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien wurden
folgende Ubergangsregelungen gewihrt: a) eine befristete Ausnahmeregelung fiir
verschiedene MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raums, die fiir eine
Gemeinschaftsbeihilfe in Betracht kommen, darunter die Vorruhestandsregelung fiir
Milcherzeuger (fiir den Zeitraum 2007-2009); b) in der GMO fiir Milch die Vermarktung
von Trinkmilch mit einem Fettgehalt von 2% als teilentrahmte Milch und mit einem
Fettgehalt von 3% als Vollmilch (bis 30. April 2009); im Veterindrsektor die
Verwendung und Verarbeitung von nicht den EU-Standards entsprechender Kuhrohmilch
in bestimmten Molkereien (bis 31.Dezember 2009). Das Land erfiillt im Allgemeinen die
aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, muss Bulgarien nun vor allem seine
Rechtsvorschriften vollstdndig an den gemeinschaftlichen Besitzstand angleichen, die

Verwaltungsstrukturen weiter ausbauen und im privaten Sektor die Infrastruktur schaffen,
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die fir die erfolgreiche Durchsetzung der Maflnahmen im Rahmen dieses Kapitels
benotigt wird. Besondere Anstrengungen miissen im Veterindrsektor unternommen
werden, wo die zeitige Umsetzung der im Nationalen Programm zur Ubernahme des
Besitzstands genannten Prioritditen und deren Durchsetzung wesentliche Fortschritte
ermdglichen diirfte.

Kapitel 8: Fischerel

Der Fischerei-Besitzstand besteht aus Verordnungen, die nicht in innerstaatliches Recht
umgesetzt werden miissen. Danach sind jedoch Mallnahmen zu treffen, um die
Verwaltung und die Wirtschaftsbeteiligten auf ihre Teilnahme an der Gemeinsamen
Fischereipolitik ~ vorzubereiten (und zwar in den Bereichen Marktpolitik,
Bestandsbewirtschaftung,  Flottenmanagement,  Uberwachung und  Kontrolle,
strukturpolitische MafBnahmen und staatliche Beihilfen). In einigen Féllen miissen
Fischereiabkommen oder -iibereinkiinfte mit Drittlindern oder internationalen
Organisationen angepasst werden.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdjfSigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht sind weitere Fortschritte bei der Angleichung an
den Besitzstand und beim Ausbau der Verwaltungskapazitdten zu verzeichnen.

Im Hinblick auf die Bereiche Bestandsbewirtschaftung und Flottenmanagement
sowie Uberwachung und Kontrolle wurde die Angleichung der bulgarischen
Rechtsvorschriften und ihre Harmonisierung mit dem Besitzstand der EU fortgesetzt.
Das im Miérz 2004 geédnderte Gesetz iiber Meeresgebiete, Binnenwasserstralen und
Hifen enthélt nun eine Definition des Begriffs “Fischereihafen”. Die noch im Gang
befindliche Anderung des Fischerei- und Aquakulturgesetzes betrifft die Griindung von
Verbianden und Erzeugerorganisationen sowie Vermarktungsnormen und —bestimmungen
fiir Fisch und Fischereierzeugnisse und bildet damit die Rechtsgrundlage fiir die
marktbezogenen Aspekte der Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik. Durch eine
Anderung und Erginzung der Statuten des nationalen Amts fiir Fischerei und Aquakultur
(NAFA) wurde diese Behorde umstrukturiert, ihr Personalbestand festgelegt und eine
Beschreibung ihrer Aufgaben vorgenommen. Das NAFA und die ihm nachgeordneten
Stellen sind nun allein fiir den Schutz der Fischereiressourcen, die
Bestandsbewirtschaftung und Fischereiliberwachung sowie die Erhebung aller relevanten
statistischen Daten zustéindig, wobei die Verantwortung beim bulgarischen Ministerium
fiir Landwirtschaft und Forsten liegt. Das Organigramm der Behorde weist nun auch eine
neue Abteilung fiir Marktorganisation sowie eine neue Abteilung fiir Strukturhilfe auf.
Durch die Schaffung von 30 zusitzlichen Stellen wurde der Personalbestand auf 240
Mitarbeiter erhdht. Die technische Ausstattung und Mobilitit der fiir die Uberwachung,
Kontrolle und Aufsicht zustdndigen 27 regionalen Fischereiaufsichtsbehorden des NAFA
wurde verbessert. Die Biiro- und Kommunikationsausstattung wurde modernisiert. Im
Hinblick auf die Einfiihrung des Lizenz- und Registrierungssystems wurden Schulungen
durchgefiihrt.  Ferner ~ wurden  Seminare iiber  Vermarktungsnormen und
Erzeugerorganisationen wie auch iiber Systeme zur Gewdhrleistung der Qualitdt und
Sicherheit von Fischereierzeugnissen abgehalten, an denen auch Vertreter von
Unternehmen, die Fisch erzeugen oder verarbeiten, teilnahmen.
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Das nationale Programm fiir Fischerei und Aquakultur und der Plan zur Verwaltung der
bulgarischen Flottenkapazitit, mit denen eine Losung fiir die im Rahmen der
Gemeinsamen  Fischereipolitik — angestrebte  nachhaltige  Bewirtschaftung  der
Fischereiressourcen und die Wahrung des o©kologischen Gleichgewichts im Meer
aufgezeigt werden soll, wurden allen zustindigen Behorden wund Stellen,
wissenschaftlichen Organisationen und Fischereiverbidnden zur Genehmigung vorgelegt.

Die Zusammenarbeit zwischen dem NAFA und der Schifffahrtsbehorde bei der
gemeinsamen Verwaltung des Fischereifahrzeugregisters wurde gestirkt. Mittlerweile
wurden alle Fischereifahrzeuge von mehr als 15 m Lénge entsprechend den
Bestimmungen des Ubereinkommens von London neu vermessen. In diesem
Zusammenhang wurde auch festgestellt, dass Bulgarien keine Fischereifahrzeuge besitzt,
die gemdl der Richtlinie iiber Fischereierzeugnisse genehmigungspflichtig sind. In
Bezug auf das Uberwachungssystem fiir Fischereifahrzeuge wurden nur begrenzte
Fortschritte erzielt. Derzeit sind lediglich die Software fiir das nationale statistische
System und die Ausgangsdatenbank fertig gestellt.

Nach der in Bulgarien seit 2001 gesetzlich vorgeschriebenen Fischereistatistik wurden
im Jahr 2003 40 neue Fischzuchtbetriebe registriert, wodurch sich ihre Zahl auf 179
Betriebe erhohte. Die Fischerzeugung fiir den menschlichen Verbrauch und die
Aufstockung der Besténde stieg auf 2.898 Tonnen. Die Strategie fiir den Wiederautbau
der Fischbestinde wurde weiter verfolgt. Auch 2004 sollen wie schon im Vorjahr 1,7
Mio. Fische zur Bestandsaufstockung freigesetzt werden. Betriebe, die
Warmwasserfische ziichten, konzentrieren sich auf die Karpfenzucht, die Ziichter von
Kaltwasserfischen dagegen auf verschiedene Forellenarten. Dariiber hinaus gibt es einige
Betriebe, die Meeresmuscheln ziichten. Insgesamt wurden 12.500 Tonnen Fisch und
andere Meereslebewesen gefangen. Die Zahl der Sportanglern erteilten Lizenzen stieg
betrachtlich auf 95.728 Lizenzen. Der bulgarische Fischerei- und Aquakultursektor ist
weiterhin klein. Er erwirtschaftet 0,15 % des BIP und beschiftigt derzeit etwa 10.000
Personen. Die Fischimporte liegen weiterhin bei 18.000 Tonnen im Jahr. Die
Fischexporte stiegen seit der Authebung des EU-Embargos auf 5.000 Tonnen. Im Jahr
2003 wurden fiir die gewerbliche Fischerei im Schwarzen Meer, in der Donau und in
4.700 inldndischen Wassereinzugsgebieten 4.488 Lizenzen ausgestellt und es werden
noch Jahreslizenzen an Einzelpersonen ausgegeben. Die 2001 eingefiihrten
Lizenzvorschriften sehen vor, dass die Lizenzinhaber genaue Aufzeichnungen iiber den
Tagesfang machen missen. In 1.461 Fillen waren VerstoBe gegen die
Fischereivorschriften festzustellen, die mit Sanktionen und der Beschlagnahme von
Fischereiausriistungen einschlieBlich Booten geahndet wurden.

Was die Strukturmal3nahmen angeht, so fungierte die SAPARD-Stelle im Staatlichen
Agrarfonds - wie schon seit Juni 2001 - auch fiir den Fischereisektor weiterhin als Zahl-
und Interventionsstelle und trifft nun die erforderlichen Vorbereitungen fiir die
Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik. Das SAPARD-Programm hat einen
Beitrag zur Forderung der Privatwirtschaft im Fischerei- und Aquakultursektor geleistet.
Bislang gibt es 19 SAPARD-Projekte zu den Bereichen Fisch, Fischereierzeugnisse und
Aquakultur, wobei die Schwerpunkte auf der Verbesserung der Verarbeitung und
Vermarktung von Fischereierzeugnissen, der Entwicklung und Diversifizierung
wirtschaftlicher Tatigkeiten, der Schaffung vielfaltiger Beschiftigungs- und alternativer
Einkommensmdglichkeiten, der Schaffung von GroB3handelsmérkten und der Griindung
von Erzeugerverbinden liegen.

In Bezug auf die Marktpolitik und staatlichen Beihilfen fiir den Fischereisektor sind

keine neuen Entwicklungen zu verzeichnen.
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Was Bulgariens Mitgliedschaft in internationalen Fischereiabkommen betrifft, so
beteiligt sich das Land weiterhin am Schwarzmeer-Ubereinkommen. Das NAFA ist nach
wie vor Mitglied bzw. Beobachter des Antarktisvertrags und des Fischereiabkommens
mit Kanada, obwohl die bulgarischen Schiffe keine Hochseefischerei betreiben. Ferner
gehort Bulgarien der Allgemeinen Kommission fiir die Fischerei im Mittelmeer, dem
Ubereinkommen iiber die Fischerei in der Donau und der Organisation fiir die Fischerei
im Nordwestatlantik an. Die 1984 eingegangene Mitgliedschaft in der Kommission fiir
die Fischerei im Nordostatlantik wurde von Bulgarien 1995 formell aufgekiindigt.
Fischereiabkommen mit anderen Drittlindern wie Mauritius und Mosambik sind
mittlerweile ausgelaufen.

Gesamtbewertung

Auf dem Gebiet der Bestandsbewirtschaftung und Flottenverwaltung sowie bei
Inspektion und Kontrolle miissen die Durchfithrungsvorschriften insbesondere in Bezug
auf das Schiffsiiberwachungssystem und die Erhebung und elektronische Erfassung der
Fangdaten weiter angepasst werden. Trotz eines weiteren erheblichen Ausbaus seiner
administrativen und technischen Kapazititen bendtigt das NAFA immer noch einige
geeignete Ausrilistungsmittel. Ferner miissen die zusdtzlichen Stellen besetzt und
Schulungen fiir das Personal durchgefiihrt werden, damit es die erforderlichen Kontroll-
und InspektionsmaBBnahmen effizient durchfiihren kann. Dabei sollte der Schwerpunkt
auf der Kontrolle der Binnenfischerei und der Anlandung von Fiangen im Allgemeinen
liegen. Die Fischereifahrzeugkartei muss kontinuierlich aktualisiert und die Software im
Hinblick auf die Weiterleitung der benétigten Informationen an die Europdische
Kommission angepasst werden. Das Uberwachungssystem fiir Fischereifahrzeuge muss
noch vollendet und durch die Umstellung auf ein satellitengestiitztes System verbessert
werden. Gleiches gilt fiir die Erhebung und elektronische Erfassung der Fangdaten. In
diesem Zusammenhang sollte das Augenmerk auf die Vollendung der MaBBnahmen zur
Verarbeitung statistischer Daten und das erforderliche Personal gelegt werden. Ferner
miissen die derzeit in Bulgarien zum Zwecke der gewerblichen Fischerei ausgegebenen
Lizenzen noch im Detail an die EU-Anforderungen angepasst werden.

Im Bereich der StrukturmaBnahmen miissen im Einklang mit dem Besitzstand weitere
Rechtsvorschriften erlassen werden, vor allem in Bezug auf die Regeln und Verfahren
zur Inanspruchnahme und Durchfilhrung von MaBnahmen im Rahmen der
Fischereistrukturpolitik der Gemeinschaft. Des Weiteren ist darauf zu achten, dass die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung ausreicht, um beim Beitritt die spezifischen
Anforderungen der Strukturfondsverordnungen zu erfiillen. Dies bezieht sich
insbesondere auf die Verwaltungs- und Zahlstelle fiir Mafnahmen, fiir die eine
Kofinanzierung aus den Mitteln der Gemeinschaft vorgesehen ist.

Im Bereich der Marktpolitik verfiigt Bulgarien nicht {iber angemessene Infrastrukturen
fiir die Vermarktung. Es muss noch festlegen, fiir welche Fischarten es die Gemeinsame
Marktorganisation einfiihren und anwenden will und welche Erzeugerverbénde es zu
schaffen gedenkt. Ferner muss es Durchfiihrungsvorschriften erlassen und geeignete
Institutionen und Marktstrukturen entwickeln. Insbesondere muss die Griindung von
Erzeugerverbinden, die Schaffung einer Interventionsstelle sowie eines
Informationssystems fiir die Verwaltung und Uberwachung der MaBnahmen und die
Einrichtung eines Systems zur Ubermittelung von Informationen an die Europiische
Kommission vorangetrieben werden. Die Struktur, Organisation und Funktionen der drei
Erzeugerorganisationen entsprechen immer noch nicht dem Besitzstand. Der Plan zur
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Verwaltung der bulgarischen Flottenkapazitit und das nationale Programm fiir Fischerei
und Aquakultur miissen noch angenommen werden.

Die amtlichen Veterindrkontrollen haben sich merklich verbessert. Da gewisse
Unzulédnglichkeiten behoben wurden, sind nun Exporte in die EU moglich. Bei den
internationalen Abkommen konzentriert sich Bulgarien auf die Donau und das Schwarze
Meer.

Schlussfolgerung

Die Kommission gelangte in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss, dass der
Modernisierungsprozess und die Umsetzung des Besitzstands betréchtliche
Anstrengungen erforderten. Sie stellte jedoch fest, dass der Fischereisektor mittelfristig
wohl kein gréferes Problem darstellt.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien erhebliche Fortschritte gemacht.

Die Verhandlungen mit Bulgarien iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Das
Land hat keine Ubergangsregelung beantragt. Es erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen 1tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, muss der vollstindigen Einfithrung des
Uberwachungssystems fiir Fischereifahrzeuge und der kontinuierlichen Aktualisierung
des Fischereifahrzeugregisters, der Schaffung von Strukturen und Systemen fiir die
Gemeinsame Marktorganisation und der weiteren Stirkung der administrativen
Kapazititen fiir die Verwaltung und Uberwachung des Fischereisektors besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Ferner miissen die technischen Kapazititen der
Inspektions- und Kontrollsysteme einschlieBlich der Informationstechnologien und der
Dateniibermittlung verbessert werden. Die rechtzeitige Umsetzung und Durchsetzung der
im Nationalen Programm zur Ubernahme des Besitzstands aufgefiihrten Priorititen sollte
die Losung der wichtigsten offenen Fragen in diesem Kapitel ermoglichen.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Ziel der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Verkehrsbereich ist es, durch die
Forderung effizienter umwelt- und benutzerfreundlicher Verkehrssysteme das
Funktionieren des Binnenmarkts zu verbessern. Die Vorschriften erstrecken sich auf den
StraBlen-, Schienen-, Luft- und Seeverkehr sowie auf die Binnenschifffahrt. Der
Besitzstand im Verkehrsbereich umfasst technische Normen und Sicherheitsstandards,
Sozialvorschriften und Bestimmungen iiber die Marktliberalisierung im Rahmen des
Verkehrsbinnenmarkts.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht
Bulgarien hat seit dem Vorjahresbericht in diesem Bereich Fortschritte erzielt.

Im Bereich des transeuropéischen Verkehrsnetzes ist das Programm zur Entwicklung der
Verkehrsinfrastruktur 2001-2005 in Bulgarien fortgefiihrt worden. Im September 2003 ist
innerhalb des Ministeriums fiir Verkehr und Kommunikation eine Koordinierungsstelle
fiir Programme und Projekte geschaffen worden. Dieses Direktorat fungiert als
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Durchfiihrungsstelle fiir ISPA- und PHARE-Verkehrsprojekte, mit Ausnahme von
Straeninfrastrukturprojekten, die neben der Infrastrukturpolitik und der
StraBBenbewirtschaftung in die Zustidndigkeit der Straenagentur (REA) fallen. Die
Stralenagentur ist im Mérz 2004 umstrukturiert worden, damit sie ihre Aufgaben bei der
Einfiihrung des Vignettensystems (siehe unten) wahrnehmen kann.

Im Stralenverkehrssektor ist die Rechtsangleichung in einigen Teilbereichen fortgesetzt
worden. Im November wurden Anderungen des StraBenverkehrsgesetzes angenommen,
die insbesondere auf die Rechtsangleichung bei Gefahrgiitern abzielten. Ferner wurden
Durchfiihrungsvorschriften, u.a. fiir Gefahrgiiter, Fiihrerscheine, Zulassungspapiere und
Gerite zur Geschwindigkeitsbegrenzung angenommen. Am 1. April 2004 hat Bulgarien
das Vignettensystem zur Einziehung von Gebiihren fiir die Nutzung der Infrastruktur des
Landes eingefiihrt. Im System gibt es Wochen-, Monats- und Jahres-, aber keine
Tagesvignetten. Die Vignetten werden an in Bulgarien zugelassene Fahrzeuge zu einem
wesentlich geringeren Preis als an ausldndische Fahrzeuge abgegeben, wobei dieser
Unterschied allméhlich abgebaut werden soll. Ab dem 15. Juni 2004 gelten fiir den unter
das Transitabkommen zwischen der EG und Bulgarien fallenden Verkehr dieselben
Preise wie fiir die bulgarischen Transportunternehmen. Die Stralenverkehrsverwaltung,
die fiir die Lizenzierung der Speditionsunternehmen, die Zulassung von technischen
Uberpriifungsstellen sowie das Fahrertraining und das Fiihrerscheinwesen zustindig ist,
ist im September 2003 umstrukturiert worden. Im Zuge dieser Reorganisation ist das
Personal leicht von 533 auf 524 verringert worden, wobei die 9 Mitarbeiter bei der
Unterwegskontrolle und der Anlageninspektion abgebaut wurden (von 210 auf 201).

Im Schienenverkehr hat Bulgarien die Rechtsangleichung fortgesetzt, die somit nahezu
abgeschlossen ist. So wurde eine Anordnung zur Auslegung und zum Bau von
Eisenbahnlinien, Bahnhofen, Bahniibergiingen und anderen Anlagen angenommen, die
zur Umsetzung der Interoperabilititsvorschriften des Besitzstandes beitrdgt. Die
Schienenverkehrsbehorde ist fiir die Lizenzierung und Zertifizierung, fiir Plane fiir eine
Nutzungsgebiihr fiir Infrastrukturen, fiir die Uberwachung der Vergabe von
Infrastrukturkapazititen und die Verkehrssicherheit zustindig und hat ihre
Sicherheitskontrollen erheblich ausgeweitet. Die Personalstirke der Agentur ist
unverdndert. Der Umbau des Schienenverkehrssektors wird fortgesetzt. Der etablierte
Betreiber ist als stindige Eisenbahnbetreibergesellschaft zugelassen worden. Im Mai
2004 wurde an die erste private Eisenbahnbetreibergesellschaft eine Lizenz fiir den
Frachtverkehr auf der Strecke Ruse-Kaspitschan vergeben.

Die finanzielle Umstrukturierung der BDZ, des verlustreichen staatlichen
Eisenbahnunternehmens, sowie der Eisenbahninfrastrukturgesellschaft ist eingeleitet
worden. Ein neues Gebiihrensystem fiir die Nutzung der Schieneninfrastruktur, welches
die Grundsdtze der Gebiihrenerhebung anwenden soll, wurde im August 2004
angenommen. Die Richtlinien zur Interoperabilitét sind im Juni 2004 in nationales Recht
umgesetzt worden.

Was die Binnenwasser straf3en betrifft, so konnen bei der Rechtsangleichung oder beim
Ausbau der Verwaltungskapazititen keine Fortschritte verzeichnet werden.

Im Luftverkehr hat Bulgarien Durchfiihrungsvorschriften fiir elektronische
Reservierungssysteme sowie fiir die technische Uberpriifung von Flugzeugen
angenommen, mit denen einige JAR-Vorschriften (Joint Aviation Requirements)
umgesetzt wurden. Das Ubereinkommen von Montreal zur Vereinheitlichung bestimmter
Vorschriften iiber die Beforderung im internationalen Luftverkehr ist in Bulgarien im
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Januar 2004 in Kraft getreten. Die Verwaltungskapazitidt im Luftverkehrssektor ist im
Wesentlichen unveridndert. Bei der Schulung des Personals und bei der Bereitstellung
von Ausriistungen flir die Verwaltungsstellen sind Verbesserungen erzielt worden.
Bulgaria Air, die im November 2002 gegriindete nationale Luftverkehrsgesellschaft,
konnte im Jahr 2003 Gewinne erwirtschaften und rechnet fiir das Jahr 2004 mit einem
weiteren Gewinnanstieg.

Auch im Seeverkehr ist die Angleichung an den Besitzstand fortgesetzt worden und
betraf u.a. die Mindestanforderungen filir die Ausbildung von Seefahrern, die
Organisation eines sicheren Schiffsbetriebs und das System verbindlicher Uberpriifungen
im Hinblick auf den sicheren Betrieb von Féhren, Normen fiir die Schiffsiiberpriifungs-
und -besichtigungsorganisationen sowie die Durchsetzung der Regelung fiir die
Arbeitszeit von Seefahrern. Geméll den Statistiken fiir 2003 im Rahmen der Pariser
Vereinbarung wurden 5,68 % der unter bulgarischer Flagge fahrenden Schiffe bei einer
Hafenstaatkontrolle zuriickgehalten, was einen betrdchtlichen Riickgang im Vergleich zu
den beiden Vorjahren darstellt (2002: 9,6 %, 2001: 15,7 %). Der Durchschnitt bei den
unter EU-Flaggen fahrenden Schiffen lag im Vergleich hierzu im Jahr 2003 bei nur
2,76 %. Es gibt jedoch Anzeichen dafiir, dass sich dieser Trend umkehrt und die Anzahl
der unter bulgarischer Flagge fahrenden Schiffe, die zuriickgehalten werden, wieder
ansteigen wird. Bulgarien wird demzufolge nicht von der schwarzen Liste (Kategorie:
mittleres Risiko) der Pariser Vereinbarung gestrichen.

Die Seeverkehrsbehorde, die fiir die Hafenstaat-, die Flaggenstaat- und die
Kiistenstaatkontrolle zustandig ist, wird geméf einem Aktionsplan gefordert, der auf den
Ausbau der Verwaltungskapazititen, auf bessere Leistungen Bulgariens als
Flaggenstaatbehorde und auf die groBere Sicherheit der bulgarischen Flotte abzielt. Die
Verfahren der Flaggenstaat- und Hafenstaatkontrollen wurden genau untersucht und
werden derzeit verbessert. Die Personalstiarke des Amtes hat sich nicht gedndert und die
28 Inspektoren nehmen an einem umfassenden Schulungsprogramm teil. Insgesamt
verfligt das Land {iber acht Beamte fiir die Hafenstaatkontrolle, die gleichmifBig auf die
Hifen Varna und Burgas verteilt sind.

Gesamtbewertung

Die Prioritdten beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur im Rahmen des transeuropéischen
Verkehrsnetzes spiegeln die nationale, regionale und europaweite Bedeutung dieser
Projekte wider. Unter Beriicksichtigung der erheblichen Gesamtinvestitionen, die flir die
Umsetzung der nationalen Strategie zur Entwicklung des StraBenverkehrssektors
benétigt werden, stellt die Sicherung der umfangreichen Finanzmittel fiir die
Durchfiihrung des Programms sowie die Erfiillung ihrer Verpflichtungen eine grof3e
Herausforderung fiir die Regierung dar. Der Ausbau der Verwaltungskapazititen fiir die
Planung, Koordinierung und Projektdurchfiihrung sowie fiir Investitionsmittel muss
weiterhin eine Prioritdt bleiben. Aufgrund der eng begrenzten Haushaltsmittel fiir die
Instandhaltung der StraBen verschlechtert sich deren Zustand sehr schnell. Bulgarien
muss sich daher unbedingt um die Instandhaltung kiimmern und die Qualitit des (Haupt-)
Straflennetzes sicherstellen, um seine Verpflichtungen ab Beitritt erfiillen zu kdnnen. Der
Ausbau der Verwaltungskapazititen flir die Planung und Koordinierung zahlreicher
Projekte und Investitionen muss weiterhin im Mittelpunkt stehen.

Im StraBenverkehrssektor sind noch Durchfiihrungsbestimmungen anzunehmen,
insbesondere was ortsbewegliche Druckgerite, Geschwindigkeitsbegrenzer, Gewichte
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und Abmessungen von Strassenfahrzeugen, digitale Tachographen sowie technische
Unterwegskontrollen betrifft. Das neue Vignettensystem ist so anzupassen, dass die
Benachteiligung ausldndischer Unternehmen gegeniiber bulgarischen
Transportunternechmen allmihlich abgeschafft wird. Die Verwaltungskapazititen sind
weiter zu stirken, sowohl in personeller als auch in qualitativer Hinsicht (Schulung,
Ausriistung). Dies gilt insbesondere fiir die Durchsetzung der Vorschriften fiir den
Zugang zum Beruf, die Uberpriifung der Fahr- und Ruhezeiten sowie die technischen
Unterwegskontrollen.

Im Schienenverkehr ist die Rechtsangleichung nahezu abgeschlossen. Das
Genehmigungsverfahren fiir die Indienststellung von Teilsystemen, wie es in den
Richtlinien zur Interoperabilitdt festgelegt ist, muss {berarbeitet und die die
Genehmigungen erteilende Stelle klar benannt werden. Die Verwaltungskapazitit der
Regulierungsbehorde, der Schienenverkehrsbehorde, muss ausgebaut werden. Es ist ein
langfristiger Strategieplan fiir das Eisenbahnwesen zu entwickeln, der einen
Infrastruktur-Investmentplan umfasst, mit dem das finanzielle Gleichgewicht des Sektors
wiederhergestellt werden kann.

Was die Binnenwasserstralen betrifft, so muss Bulgarien die Rechtsangleichung noch
abschlieBen. So sind ein Binnenschifffahrtsfonds einzurichten und die Vorschriften fiir
die technischen Anforderungen an Binnenschiffe anzunehmen. Die ausreichende
Verwaltungskapazitit fiir die Wahrnehmung dieser Aufgaben muss sichergestellt sein.

Auch im Bereich Luftverkehr ist die Rechtsangleichung noch nicht abgeschlossen und
die Durchfiihrungsvorschriften miissen noch angenommen werden. Zur Verbesserung der
Flugsicherheitsnormen sind die von der JAA festgelegten Korrekturen durchzufiihren.
Besondere Aufmerksamkeit ist ferner der Verbesserung des technischen Zustands eines
betrachtlichen Teils der bulgarischen Luftflotte sowie der Luftsicherheit insgesamt zu
widmen. Im Hinblick auf die Verpflichtung zur Mitgliedschaft in den Gemeinsamen
Luftfahrtbehorden miissen die bei der JAA-Folgeliberpriifung im Mai 2004 angemahnten
Korrekturen abgeschlossen werden. Der technische Zustand der bulgarischen Cargoflotte
sowie des tliberalterten Teils der Passagierflotte muss verbessert werden. Das Niveau der
Luftsicherheit insgesamt muss angehoben werden.

Die Rahmenvorschriften im Seeverkehr sind weitgehend vorhanden. Auch die
notwendigen Verwaltungsstrukturen wurden bereits geschaffen, miissen jedoch weiter
gestirkt werden. Anlass zur Sorge gibt die Polittk zum Ausbau der
Flaggenstaatimplementierung. Da sich ein Grof3teil der bulgarischen Seeflotte in
Staatsbesitz befindet, muss die Unabhingigkeit der fiir die Uberpriifung der Schiffe
zustindigen Behorde unbedingt gewahrt sein. Die Hafenstaatkontrollen miissen
verbessert werden. Insbesondere die Hafenstaatkontrolle im Hafen von Varna ist sowohl
im Hinblick auf die Arbeitsverfahren als auch die technische Ausstattung unbefriedigend.
Beide Aspekte sind zu verbessern, damit die Kontrolle ithre Aufgaben ordnungsgemail
erfiillen kann. Ungeachtet der betrichtlichen Anstrengungen, die Bulgarien
unternommen hat, um die Leistungsfahigkeit dieses Sektors und die Sicherheit seiner
Flotte zu verbessern, ist die Anzahl der zuriickgehaltenen Schiffe unter bulgarischer
Flagge in den letzten Monaten wieder angestiegen.

Schlussfolgerung
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Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Bulgarien
Fortschritte bei der Anwendung der geltenden gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im
Verkehrsbereich gemacht habe, dass jedoch eine schnelle Rechtsangleichung erforderlich
sei und dass - insbesondere in Bezug auf die Sicherheit - in dieser Hinsicht die meisten
Probleme in den Bereichen See-, Luft- und Stralengiiterverkehr zu erwarten wiren. In
anderen Sektoren, insbesondere im Schienenverkehr, miisse die Anwendung der
geltenden Rechtsvorschriften der Gemeinschaft noch tiberpriift werden. Bulgarien miisse
aulerdem die Ressourcen fiir die grundlegenden MaBnahmen zur Ausweitung des
transeuropdischen Verkehrsnetzes auf die beitretenden Lander verfiigbar machen und
umgehend MaBnahmen ergreifen, um die derzeitigen Schwachpunkte im Stralennetz zu
beheben und die Auswirkungen der Anwendung des geltenden Gemeinschaftsrechts fiir
die Erneuerung der Fahrzeugflotte aufzufangen. Die Kommission fiigte hinzu, dass
dariiber hinaus schnelle und systematische MalBnahmen zur Stirkung der
Verwaltungsstrukturen Bulgariens erforderlich seien, auch der beispielsweise fiir die
Sicherheit zustdndigen Aufsichtsbehorden.

Seit dieser Stellungnahme hat Bulgarien bestdndige Fortschritte bei der Angleichung an
den Besitzstand und bei der Schaffung der erforderlichen Verwaltungsstrukturen erzielt.
Diese sind insbesondere im Straflen- und Schienenverkehr spiirbar, in geringerem Mal3e
auch im Luft- und Seeverkehr, wihrend im Bereich der Binnenschifffahrt nur begrenzte
Fortschritte erzielt wurden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien
wurden  Ubergangsregelungen  hinsichtlich des Kriteriums der finanziellen
Leistungsfahigkeit fiir Kraftverkehrsunternehmen, die innerstaatliche
Transportdienstleistungen erbringen (bis 31. Dezember 2010) sowie hinsichtlich der
schrittweisen Erhohung des Grenzwertes fiir Achslasten auf dem innerstaatlichen
Stralennetz (bis 31. Dezember 2013) gewdhrt. Bulgarien hat einer von der EU
vorgeschlagenen Ubergangsregelung zugestimmt, die den stufenweisen gegenseitigen
Zugang zum Kabotagemarkt im Giiterkraftverkehr vorsieht. Bulgarien erfiillt im
Allgemeinen die aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen.

Im Zuge der Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft ist jedoch der Durchsetzung der
Rechtsvorschriften, der Stirkung der Verwaltungskapazititen und der soliden
Finanzplanung von Infrastrukturprojekten noch besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
Auch die weitere Rechtsangleichung und die Durchsetzung des Besitzstandes in den
Bereichen StraBBenverkehr, Luftfahrt und Seeverkehr muss sichergestellt werden. Es ist
weiterhin darauf zu achten, dass die fiir die Sicherheit im Seeverkehr zustindigen
Behorden gestirkt werden und ihre Unabhéngigkeit gewéhrleistet ist und dass sowohl die
Sicherheitsnormen im Seeverkehr als auch in der Luftfahrt weiter verbessert werden. In
diesem Sinne sollte die weitere Umsetzung der Pline zur Stirkung der
Verwaltungskapazitit, insbesondere Schulungen der bulgarischen Hafenstaat- und
Flaggenstaatkontrolleure, sowie der im Vorjahr beschlossene Aktionsplan fiir mehr
Sicherheit (einschlieBlich der Verschrottung von Schiffen) zu einer Verbesserung der
Situation bei der Seeverkehrsicherheit fiihren.

Kapitel 10: Steuern

Der Besitzstand im Bereich der Steuern deckt die indirekten Steuern und dabei wiederum
die Mehrwertsteuer (MwSt) und die Verbrauchsteuern ausfiihrlich ab. Im Bereich der
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MwSt legen die Gemeinschaftsvorschriften einschldgige Definitionen und Grundsétze
fest, im Bereich der Verbrauchsteuern gelten in Bezug auf Energieerzeugnisse,
Tabakwaren und alkoholische Getrinke EU-Richtlinien tiber Steuerstruktur,
Mindestsdtze sowie Besitz und Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren. Der
Besitzstand im Bereich der direkten Steuern regelt einige Aspekte der Korperschaftsteuer
und zielt hauptsdchlich auf die Beseitigung von Hindernissen fiir die
grenziiberschreitende Unternehmenstétigkeit ab. Der Besitzstand im Bereich der
Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe besteht aus einem Instrumentarium zur
Verhiitung der Umgehung und Hinterziehung von direkten und indirekten Steuern in der
Gemeinschatft.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdjfSigen Bericht

Seit dem letzten RegelmdBigen Bericht hat Bulgarien seine Rechtsvorschriften im
Bereich der indirekten Steuern weiter an den Besitzstand angepasst. In Bezug auf die
direkten Steuern sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Im Bereich der indirekten Steuern traten im Januar 2004 Anderungen zum MwSt-
Gesetz in Kraft, die im Dezember 2003 verabschiedet worden waren. Sie zielen ab auf
die Umsetzung der Vorschriften zur Ubertragung von Unternehmen sowie zur
mehrwertsteuerfreien Lieferung von Gegenstinden bzw. mehrwertsteuerfreien
Erbringung von Dienstleistungen des Arbeitgebers an den Arbeitnehmer. Durch die
ebenfalls im Dezember 2003 verabschiedeten und im Januar 2004 in Kraft getretenen
Anderungen des Verbrauchsteuergesetzes soll eine weitere Angleichung der Struktur und
der Definitionen von Tabakwaren und Mineraldlen erreicht werden. Dariiber hinaus
wurden die Steuersdtze fiir beide Warenkategorien entsprechend den in den
Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen erhdht.

Im Bereich der direkten Steuern sind keine Fortschritte bei der Umsetzung der
einschlidgigen EU-Richtlinien zu vermelden. Die Korperschaftssteuer, die im Jahr 2003
23,5 % betragen hatte, wurde 2004 auf 19,5 % gesenkt.

Bei der Verwaltungszusammenarbeit und gegenseitigen Amtshilfe sind keine
wesentlichen Fortschritte zu verzeichnen. Im Bereich Informationstechnologie und
Zusammenschaltung wurde weiter an der Entwicklung eines integrierten
Informationssystems und einer Strategie zur Zusammenschaltung gearbeitet.

Was die Verwaltungskapazitit anbelangt, so wurde der Prozess der Ubertragung von
Zustandigkeiten fiir steuerliche Angelegenheiten von der Allgemeinen Steuerverwaltung
(GTD) an die Nationale Einkommensteuerbehdrde (NRA) im Berichtszeitraum
fortgefiihrt. Auf der Grundlage der wichtigsten Ergebnisse eines im Juli 2003 in der Stadt
Bourgas angelaufenen Pilotprojekts zur Umstrukturierung einer Territorialen
Steuerdirektion wurde im Januar 2004 mit der Umstrukturierung aller noch
verbleibenden territorialen und lokalen Behorden begonnen. Im Februar 2004 wurde ein
Ehrenkodex fiir Steuerbeamte angenommen und an alle Beamten verteilt. Das MwSt-
Erstattungsverfahren wurde durch die Einfiihrung gezielter Kontrollen dahingehend
verbessert, dass die Erstattung nun schneller erfolgen kann. Seit Februar 2004 kénnen
GroBsteuerzahler einen Online-Service zur Abgabe ihrer Antrige auf MwSt-Erstattung
nutzen.

Gesamtbewertung
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Die bulgarischen Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steuern sind weitgehend
dem Besitzstand angeglichen, insbesondere auf dem Gebiet der MwSt. In Bezug auf die
MwSt sind allerdings noch weitere Anpassungen erforderlich, vor allem im Hinblick auf
die Sonder- und Ausnahmeregelungen. Dariiber hinaus miissen Vorschriften beziiglich
innergemeinschaftlicher Umsitze erlassen werden.

Was die Verbrauchsteuern angeht, hat Bulgarien die Steuerstruktur im Wesentlichen dem
Besitzstand angeglichen und die angewandten Steuersitze gemil einem in den
Verhandlungen vereinbarten Terminplan angehoben, so dass fiir einige Erzeugnisse
(alkoholische Zwischenerzeugnisse, einige Mineralole) die EU-Mindestsitze erreicht
wurden; dennoch sind bei der Umsetzung noch erhebliche Anstrengungen notig. Fiir eine
Reihe von Erzeugnissen, speziell Bier, Spirituosen, verbleites und unverbleites Benzin,
Gasol, Flissiggas (LPQG), als Kraftstoff genutztes Methan und Kerosin sowie Zigaretten,
liegen die Sitze nach wie vor weit unter dem EU-Mindestniveau. Die allméhliche
Anhebung der Verbrauchsteuersitze fiir diese Erzeugnisse sollte fortgefiihrt werden, um
die nach dem Besitzstand erforderlichen Mindestsidtze zu erreichen. Bulgarien sollte
dringend mit den Vorbereitungen fiir die Umsetzung und Durchsetzung des Besitzstands
hinsichtlich Steuerlagern und der Beforderung von Waren unter Steueraussetzung
beginnen, um der Nationalen Zollagentur ausreichend Zeit zu geben, bis zum Beitritt ihre
Leistungsfahigkeit den Anforderungen entsprechend auszubauen und sich auf die
Abwicklung innergemeinschaftlicher Beférderungen vorzubereiten.

Was die direkten Steuern anbelangt, so muss das Land die Fusionsrichtlinie und die
Mutter/Tochter-Richtlinie noch vollstindig umsetzen; erforderlich ist insbesondere die
Abschaffung der Quellensteuer in Hohe von 15 % auf Dividenden, die von bulgarischen
Tochtergesellschaften an EU-Muttergesellschaften zuriickflieBen. Dartiber hinaus muss
Bulgarien seine Vorschriften zur Besteuerung von Zinsen und Lizenzgebiihren mit dem
Besitzstand in Einklang bringen. Zudem sollte Bulgarien nur solche neuen steuerlichen
MaBnahmen einfilhren, die mit den Prinzipien des Verhaltenskodex fiir die
Unternehmensbesteuerung in Einklang stehen, und alle schédlichen Steuerregelungen
miissen spdtestens bis zum Beitritt beseitigt werden, damit das Land den
Verhaltenskodex in gleichem Malle befolgt wie die derzeitigen Mitgliedstaaten.

Im Bereich der Verwaltungszusammenarbeit und Amtshilfe besteht die vorrangige
Aufgabe nach wie vor darin, zum einen die volle Operationalitit des elektronischen
Steuerinformationssystems zu gewéhrleisten und zum anderen Interkonnektivitit mit den
IT-Systemen der EU herzustellen. Bulgarien sollte weitere MaBBnahmen ergreifen, um
ein effektives Management der Projekte zur Herstellung von Interkonnektivitit in der
Phase der Ubergabe von der Allgemeinen Steuerverwaltung an die Nationale
Einkommensteuerbehorde sicherzustellen, qualifiziertes Personal in ausreichender Zahl
fiir solche IT-Projekte bereitzustellen und die jeweiligen Zustiandigkeiten klar zu
definieren. Ein Zentrales Verbindungsbiiro wurde eingerichtet, doch es miissen noch die
ndtigen Strukturen geschaffen werden, damit es zum Zeitpunkt des Beitritts seine
Aufgaben ordnungsgeméal wahrnehmen kann.

Das Land hat zwar stetige Fortschritte gemacht und Verbesserungen in Bezug auf die
Steuererhebung erzielt, doch die Steuerverwaltung muss weiter modernisiert werden.
Unter anderem sollte die im Jahr 2002 geschaffene Nationale Einkommensteuerbehdrde
samtliche Kompetenzen der Allgemeinen Steuerverwaltung ilibernehmen. Besonderes
Augenmerk sollte dem zeitigen und effektiven Abschluss der Umstrukturierung gelten,
da dies zur Stabilitit und Leistungsfahigkeit der neuen Struktur und des Personals
beitrdgt. Das Parlament sollte die Rechtsvorschriften zu den integrierten Verfahren zur
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Registrierung von Unternehmen, zu Steuererkldrungen, zur Einnahmenerfassung, zur
Kontrolle der Steuern und Sozialabgaben, zu Rechtsmitteln, zur Steuererhebung durch
die Nationale Einkommensteuerbehorde sowie zur  Harmonisierung  der
Bemessungsgrundlagen fiir Steuern und Sozialabgaben annehmen. Dariiber hinaus sollte
Bulgarien dafiir sorgen, dass die Abgabe der Zustidndigkeit fiir die Verbrauchsteuer von
der Allgemeinen Steuerverwaltung an die Nationale Zollagentur schnellstmdglich
erfolgt.

In Bezug auf die Stirkung der Verwaltungskapazititen sind ein paar ermutigende
Entwicklungen zu verzeichnen, was den Abbau der Personalfluktuation, die Einfiihrung
von Online-Diensten fiir Privatpersonen und Unternehmen sowie die Verbesserung der
Personal- und Schulungspolitik, einschlieBlich der Einfiihrung von Verhaltensstandards,
anbelangt. Diese Bemiihungen sollten fortgesetzt werden, um Verbesserungen in Bezug
auf die Befolgung der Steuervorschriften und die Steuererhebung zu erreichen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 gelangte die Kommission zu dem Schluss, dass der
Besitzstand im Bereich der direkten Steuern keine gréferen Schwierigkeiten bereiten
diirfte, und dass Bulgarien, was die indirekten Steuern anbelangt, mittelfristig in der Lage
sein miisste, seine Rechtsvorschriften in Bezug auf die MwSt und die Verbrauchsteuern
an den Besitzstand anzugleichen, sofern nachhaltige Anstrengungen gemacht werden.
Die Kommission fiigte hinzu, dass Bulgarien in der Lage sein sollte, sich an der
Amtshilfe zu beteiligen, sobald die Steuerbehdrden iiber entsprechende Fachkenntnisse
verfligen.

Seit der Stellungnahme hat das Land im Steuerbereich einen guten Stand der
Angleichung erreicht, insbesondere was die MwSt angeht, doch sind in mehreren
Bereichen weitere Anpassungen erforderlich. Um die Umsetzung und Durchsetzung des
Besitzstands gewdhrleisten zu kdnnen, insbesondere was die Interkonnektivitdt mit den
IT-Systemen der EU angeht, miissen die Verwaltungskapazititen weiter ausgebaut
werden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlaufig abgeschlossen. Bulgarien wurde in
Bezug auf die Mindestverbrauchsteuern auf Zigaretten eine bis 31. Dezember 2009
laufende Ubergangsregelung zugestanden. AuBerdem wurden besondere Vereinbarungen
getroffen hinsichtlich der Beibehaltung der MwSt-Befreiung mit Recht auf
Vorsteuerabzug fiir die grenziiberschreitende Personenbeforderung, hinsichtlich der
Anwendung eines erméfigten Verbrauchsteuersatzes auf Rakya aus Obst und Trauben
fiir den Eigenbedarf (pro Jahr und Haushalt bis zu 30 Liter Obstbranntwein) und
hinsichtlich der Anwendung einer Schwelle von 25 000 € fiir die mehrwertsteuerliche
Registrierung und die MwSt-Befreiung kleiner und mittlerer Unternehmen. Das Land
erfiillt im Allgemeinen die aus den Beitrittsverhandlungen {iber dieses Kapitel
erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen.

Um die Anforderungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen, muss Bulgarien seine
Anstrengungen insbesondere auf den Ausbau der Kapazititen in der Steuerverwaltung
konzentrieren. In diesem Zusammenhang wurde ein Konzeptpapier mit Vorschldgen fiir
Gesetzesdnderungen im  Hinblick auf die Arbeitsweise der Nationalen
Einkommensteuerbehorde angenommen. Nachhaltige Bemiihungen um die zeitige
Annahme der vorgesehenen Maflnahmen und deren umfassende Durchfiihrung diirften
zum Autfbau ausreichender Durchfiihrungskapazititen beitragen. Speziell im Hinblick
auf die IT-Systeme (Interkonnektivitit mit den EU-Systemen) sind ebenfalls weitere
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Anstrengungen erforderlich. Auch auf die vollstindige Ubernahme des Besitzstands,
besonders in den Bereichen Verbrauchsteuern und direkte Steuern, ist zu achten.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

Die Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber die Wirtschafts- und Wahrungsunion
(WWU) umfassen spezifische Regelungen, mit denen die Unabhingigkeit der
Zentralbanken der Mitgliedstaaten, das Verbot der direkten Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank und das Verbot des bevorrechtigten Zugangs
des offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten gewéhrleistet werden sollen. Diese
Regelungen miissen zum Zeitpunkt des Beitritts umgesetzt sein. Mit dem Beitritt wird
von den neuen Mitgliedstaaten erwartet, dass sie ihre Wirtschaftspolitik koordinieren;
auflerdem unterliegen sie den Bestimmungen des Stabilitits- und Wachstumspakts sowie
der Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken. Dariiber hinaus sind sie
verpflichtet, auf die Erfiillung der im EG-Vertrag fiir die Einfilhrung des Euro
festgelegten Kriterien hinzuarbeiten. Bis sie den Euro einfithren, werden sie an der
Wirtschafts- und Wahrungsunion als Mitgliedstaaten, fiir die eine Ausnahmeregelung
gilt, teilnehmen und den Wechselkurs ihrer Wéhrung als Angelegenheit von
gemeinsamem Interesse behandeln.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfyigen Bericht

Seit der Annahme des letzten RegelméBigen Berichts wurden keine neuen
Rechtsvorschriften in Bezug auf das Verbot der direkten Finanzierung des offentlichen
Sektors, das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des oOffentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten und die Unabhdngigkeit der Zentralbank angenommen. Allerdings hat
die Regierung der Nationalversammlung im Juni 2004 einen Vorschlag fiir Anderungen
des Gesetzes liber die bulgarische Zentralbank (BNB) vorgelegt.

Gesamtbewertung

Im Hinblick auf das Verbot der direkten Finanzierung des 6ffentlichen Sektors miissen
weitere Rechtsvorschriften erlassen werden. Unter anderem sollte im Gesetz iiber die
bulgarische Zentralbank (BNB) die Regelung, Defizite oder Nettoverluste der
Zentralbank durch zeitlich befristete Transfers von Staatspapieren auszugleichen,
gestrichen werden; auflerdem sollte durch die Einfilhrung einer Schutzklausel
sichergestellt werden, dass die bulgarische Zentralbank der Regierung nur dann Kredite
fiir den Kauf von Sonderziehungsrechten gewéhren kann, wenn diese im Zusammenhang
mit Verbindlichkeiten gegeniiber dem Internationalen Wahrungsfonds stehen. Auch am
Gesetz iiber den Staatshaushalt miissen Anderungen vorgenommen werden.

In Bezug auf das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten muss Bulgarien seine Rechtsvorschriften anpassen, was die noch
verbleibenden Beschrinkungen fiir die Investition von Vermdgenswerten des
Sozialversicherungssystems  anbelangt. Auch das Gesetz iiber Offentliche
Wertpapieremissionen sollte gedndert werden. Das Versicherungsgesetz gestattet es dem
Ministerrat nach wie vor, per Beschluss festzulegen, wie die Versicherungsreserven zu
bilden sind. Daher sollten weitere Rechtsvorschriften in Form einer Schutzklausel
erlassen  werden, die Dbesagt, dass Investitionsbeschrinkungen nur aus
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aufsichtsrechtlichen Griinden zulédssig sind; auBerdem miissen Rechtsmittel gegen solche
Beschliisse eingelegt werden konnen.

Im Hinblick auf die Unabhingigkeit der Zentralbank sind weitere Angleichungen
erforderlich, um die institutionelle, finanzielle und personelle Unabhéngigkeit in vollem
Umfang zu gewdhrleisten, letzteres durch die Ausarbeitung von Kiindigungsregelungen,
die mit dem Besitzstand voll vereinbar sind, sowie die Einfiihrung von Vorschriften fiir
die gerichtliche Uberpriifung von Entlassungsbescheiden.

Die Verwaltung verfiigt {iber eine ausreichende Leistungsfahigkeit.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, es sei noch zu
frith fiir eine Beurteilung, ob Bulgarien zum Zeitpunkt seines EU-Beitritts in der Lage
sein wird, an der Eurozone teilzunehmen. Ferner gelangte die Kommission zu der
Schlussfolgerung, dass die Teilnahme Bulgariens an der dritten Stufe der WWU als
Nichtteilnehmer der Eurozone selbst mittelfristig ernste Probleme aufwerfen konne, da
das Land nur sehr begrenzte Fortschritte beim Ubergang zur Marktwirtschaft gemacht
habe. Die Kommission vertrat die Auffassung, es sei deshalb schwierig zu beurteilen,
wann Bulgarien nach dem Ende der Currency-Board-Regelung eine unabhingige
Zentralbank haben konne.

Seit der Stellungnahme waren anfangs nur langsame Fortschritte zu verzeichnen, doch in
den letzten drei Jahren wurden erhebliche Anstrengungen unternommen, und Bulgarien
hat in Bezug auf den WWU-Besitzstand nunmehr einen hohen Grad der Angleichung
erreicht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Es wurden keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die
aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Bulgarien nun den Schwerpunkt auf
die Unabhéngigkeit der Zentralbank sowie den Abbau der verbleibenden
Beschriankungen fiir die Investition von Vermogenswerten des
Sozialversicherungssystems und offener Investmentgesellschaften legen. Auch im
Hinblick auf das Verbot der direkten Finanzierung des offentlichen Sektors miissen
weitere Rechtsvorschriften erlassen werden.

Kapitel 12: Statistik

Im Bereich Statistik erfordert der Besitzstand die Festlegung von Grundsédtzen wie
Unparteilichkeit, Verldsslichkeit, Transparenz, Vertraulichkeit personenbezogener Daten
und die Verbreitung amtlicher Statistiken. Aullerdem enthélt er Vorschriften iiber die
Methoden, die Klassifikation und die Verfahren fiir die Erhebung von Daten in den
verschiedensten Bereichen wie Gesamtwirtschafts- und Preisstatistik,
Unternehmensstatistik, Verkehrsstatistik, AuBenhandelsstatistik, Bevolkerungs- und
Sozialstatistik, Agrarstatistik, Umweltstatistik, Wissenschafts- und Technologiestatistik
und Regionalstatistik. Dreh- und Angelpunkt des statistischen Systems eines Landes ist
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das Statistische Amt, das die maBgebliche Stelle fiir Methodik, Erstellung und
Verbreitung statistischer Informationen ist.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdyfSigen Bericht
Bulgarien hat im vergangenen Jahr weitere Fortschritte gemacht.

Was die statistische Infrastruktur anbelangt, so hat das Statistische Amt das
Statistikgesetz weiter verbessert (im April 2004); im Einzelnen wurden der Zugang zu
administrativen Daten und deren Weitergabe beschrinkt, die wissenschaftlichen und
methodischen Aktivititen des Statistischen Amts festgelegt und der Grundsatz der
Geheimhaltung genau definiert. Aulerdem wurde das Statistische Amt von der Fiihrung
des Unternehmensregisters entbunden, was zur weiteren Angleichung der Struktur des
Amts an die Gemeinschaftsnormen beitragt.

In Bezug auf die Klassifikation gibt es keine neue Entwicklung.
Bei den verschiedenen sektoralen Statistiken wurden gute Fortschritte wie folgt erzielt:

Im Bereich der Bevélkerungs- und Sozialstatistik werden Erhebungen, beispielsweise
iiber die Arbeitskrifte mit den Ad-hoc-Modulen, iiber die Arbeitseinkommensstruktur
und {iiber die berufliche Bildung in Betrieben, durchgefiihrt. Die Vorbereitungen fiir eine
jéhrliche Erhebung iiber die Arbeitskosten sind weit vorangeschritten, und Daten zur
offentlichen Gesundheit und zu Arbeitsunféllen stehen zur Verfligung. Im Bereich der
Migrationsstatistik wurden Konzepte und Datenquellen definiert.

Was die Verfiigbarkeit von Regionalstatistiken angeht, so ist eine recht groe Zahl der
Indikatoren auf den Ebenen II und III der Systematik der Gebietseinheiten fiir die
Statistik (NUTS) verfiigbar; einige Daten der Bevdlkerungs-, Sozial- und Umweltstatistik
stehen sogar auf der Ebene V der NUTS zur Verfiigung. Mit der Entwicklung eines
umfassenden Indikator- und Datenbanksystems wurde begonnen. Vorbereitungen fiir die
Umstrukturierung der Regionalbiiros und die Festlegung ihrer Zusténdigkeiten und
Aufgaben wurden eingeleitet.

Im Bereich der Gesamtwirtschaftsstatistik ist festzustellen, dass die jahrlichen und
vierteljahrlichen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen in Bezug auf Vollstandigkeit
und zeitnahe Erstellung weiter verbessert wurden. Die grundlegenden Konzepte und
Definitionen des ESVG 95 wurden eingefiihrt. Finanzierungskonten zu Testzwecken
wurden eingerichtet. Das Konzept der Periodenrechnung wurde vom Finanzministerium
entwickelt.

Im Bereich der Unternehmensstatistik wurde bei den Konjunkturstatistiken ein guter
Angleichungsgrad erreicht.

Im Bereich der Verkehrsstatistik und der Dienstleistungsstatistik waren keine
nennenswerten Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Bereich der Aufenhandelsstatistik wurden die Qualitdit und die Zeitndhe von
EXTRASTAT, dem System zur Erfassung des Handels mit Drittlindern, weiter
verbessert, unter anderem durch die Zusammenarbeit zwischen der Zollagentur und dem
Statistischen Amt. Die Zustindigkeiten der verschiedenen Institutionen bei der
Umsetzung von INTRASTAT, dem System zur Erfassung des Handels zwischen
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Mitgliedstaaten, wurden festgelegt, und die Vorbereitungen fiir die Einfilhrung des
Systems sind weiter vorangeschritten.

Im Bereich der Agrarstatistik hat Bulgarien im vergangenen Jahr die
Landwirtschaftszahlung geméfl den EU-Vorschriften durchgefiihrt und bereits erste
Ergebnisse veroffentlicht.

Gesamtbewertung

Die statistische Infrastruktur, die Rechtsgrundlage und die Organisationsstruktur diirften
ausreichen, um dem Statistischen Amt die Wahrnehmung seiner derzeitigen Aufgaben zu
ermdglichen, doch die zurzeit vorhandenen Ressourcen gestatten es ihm nicht, den
Herausforderungen und Anforderungen des kiinftigen und des neu hinzugekommenen
Besitzstands Rechnung zu tragen. Zuriickzufiihren ist dies auf rein infrastrukturbedingte
Umsténde, zum Beispiel auf das Fehlen geeigneter Rdumlichkeiten fiir das Statistische
Amt und auf dessen Jahresbudget. Auch der Entwicklung moderner IT-Systeme und
entsprechender Datenbanken ist nach wie vor Prioritét einzurdumen.

Das Statistische Amt ist zurzeit dabei, seine Regionalstruktur im Rahmen der
bulgarischen Verwaltungsreform neu zu organisieren, und muss fiir die erfolgreiche
Umsetzung der Reform betrachtliche Ressourcen einsetzen.

Wichtige nationale Klassifikationen, die eine direkte Anwendung der geltenden
europdischen Klassifikationen und Nomenklaturen ermoglichen, sind vorhanden.

Im Bereich der Bevolkerungs- und Sozialstatistik sind die statistischen Produkte mit
denen der meisten EU-Linder in den meisten Gebieten vergleichbar. Die Statistik iiber
Einkommen und Lebensbedingungen, einschlieBlich Armut, muss weiterentwickelt
werden. Regionalstatistiken stehen weitgehend zur Verfiigung und wurden an die
Regionalstruktur des Landes angepasst. Viele Daten sind auf den Ebenen II und III der
Systematik der Gebietseinheiten fiir die Statistik (NUTS) verfiigbar, einige auf der
Ebene V.

Gesamtwirtschaftsstatistiken werden nach den Methoden des Europidischen Systems
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 95) erstellt und entsprechen in hohem
MalBle den Anforderungen; allerdings bedarf es weiterer Anstrengungen zur Erstellung
von  Finanzierungskonten. Bulgarien  ist  Mitglied des  Europédischen
Vergleichsprogramms, das die fiir die Zusammenstellung der Kautkraftstandards
benotigten Daten liefert. Wéahrungs-, Finanz- und Zahlungsbilanzstatistiken werden von
der bulgarischen Zentralbank unter weitgehender Einhaltung der Anforderungen der
Europédischen Zentralbank erstellt. Die staatliche Finanzstatistik muss an die Konzepte
des ESVG 95 angepasst werden.

Strukturelle Unternehmensstatistiken und Produktionsstatistiken entsprechen in
annehmbarem Malle den Anforderungen. Konjunkturstatistiken werden erstellt, miissen
jedoch in bestimmten Sektoren noch weiterentwickelt werden. Aufmerksamkeit ist der
Verbesserung von Qualitdt und Genauigkeit der Unternehmensstatistiken zu widmen; in
diesem Zusammenhang miissen die Qualitidt des Unternehmensregisters erhoht und die
administrativen Ressourcen effizienter genutzt werden.
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Agrarstatistiken stehen in gewissem Umfang zur Verfiigung und werden quantitativ und
qualitativ verbessert, sobald alle Daten aus der Landwirtschaftszahlung 2003 verarbeitet
und zusammengestellt sind.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Bulgarien
betrdchtliche Anstrengungen unternehmen miisse, um den in der EU geltenden
Anforderungen an amtliche Statistiken mittelfristig gerecht zu werden.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien in der Tat betrdchtliche Anstrengungen
unternommen, um im Bereich der Statistik weitere Fortschritte zu erzielen; auB3erdem
wurden im Jahr 2001 eine Volks- und Wohnungszdhlung und im Jahr 2003 eine
Landwirtschaftszdhlung durchgefiihrt. Insgesamt hat Bulgarien einen guten Stand der
Angleichung erreicht. Das Engagement der Mitarbeiter, das gut entwickelte
Planungssystem und die Einfiihrung von ,,Total Quality Management® in Arbeitsabléufe
bilden eine gute Grundlage fiir die Umsetzung des Besitzstands, die noch vor dem Beitritt
erfolgen muss.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Es wurden keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die
aus den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte der Schwerpunkt nun auf die
weitere Aktualisierung der Methodik sowie auf die Verbesserung der Qualitdt und
Vollstindigkeit von Daten, insbesondere in den Bereichen volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen, Unternehmensstatistik und Agrarstatistik, gelegt werden. Es miissen
kontinuierliche Anstrengungen unternommen werden, um die Qualitit und den
Erfassungsgrad des  Unternehmensregisters zu  erhdhen. Die  umfassende
Funktionsfihigkeit von INTRASTAT zum Zeitpunkt des Beitritts ist zu gewdhrleisten.

Kapitel 13: Soziales und Beschaftigung

Der gemeinschaftliche Besitzstand im sozialen Bereich umfasst Mindeststandards u. a.
fiir das Arbeitsrecht, die Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern im Bereich der
Beschiftigung und der sozialen Sicherung sowie fiir den Gesundheitsschutz und die
Sicherheit am Arbeitsplatz. Besondere verbindliche Vorschriften wurden zudem fiir die
offentliche Gesundheit (Eindimmung des Tabakkonsums, Uberwachung und
Bekdmpfung {ibertragbarer Krankheiten) sowie kiirzlich auch zur Bekidmpfung von
Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung  eingefithrt.  Der  Europdische  Sozialfonds (ESF) ist das
Hauptfinanzierungsinstrument, iiber das die EU die Umsetzung ihrer
Beschiftigungsstrategie unterstiitzt und einen Beitrag zu den Bemiihungen um soziale
Eingliederung leistet (fiir die Durchfithrungsbestimmungen siehe Kapitel 21, in dem auf
samtliche strukturpolitischen Instrumente eingegangen wird). Die Mitgliedstaaten
beteiligen sich am sozialen Dialog auf europdischer Ebene und an den EU-Strategien fiir
die Bereiche Beschiftigungspolitik, soziale Eingliederung und Sozialschutz.
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Fortschritte seit dem letzten Regelmdfyigen Bericht
Seit dem letzten RegelmifBigen Bericht wurden gewisse Fortschritte erzielt.

Im Bereich Arbeitsrecht wurde gute Fortschritte gemacht. Die Rechtsvorschriften, durch
die der Besitzstand iiber den Schutz von Arbeitnehmern bei Zahlungsunfihigkeit des
Arbeitgebers libernommen wird, wurden im April 2004 angenommen. Das Gesetz regelt
die Einrichtung eines Garantiefonds beim Nationalen Institut fiir soziale Sicherheit. Der
Fonds garantiert den Schutz von Arbeitnehmern ab dem 1. Januar 2005. Auflerdem
wurden im Juni 2004 Anderungen des Arbeitsgesetzbuches angenommen, durch die ein
Grofiteil des Besitzstands (betreffend die Pflicht des Arbeitgebers zur Unterrichtung des
Arbeitnehmers iiber die fiir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsverhdltnis geltenden
Bedingungen, die =~ Wahrung der  Anspriche der  Arbeitnehmer  bei
Unternehmensiibergdngen und Massenentlassungen sowie bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitorganisation) iibernommen wird. Der Besitzstand iiber die Regelung der
Arbeitszeit von Seeleuten wurde im Oktober 2003 umgesetzt.

Im Bereich der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern wurden bedeutende
Fortschritte bei der Umsetzung einer Reihe mafgeblicher Richtlinien in diesem Bereich
gemacht. Dazu zdhlen Bestimmungen {iiber gleiches Entgelt, Gleichbehandlung am
Arbeitsplatz und die Beweislast im Gesetz zum Schutz vor Diskriminierung, das im
Januar 2004 in Kraft trat. Mit den im Juni 2004 angenommenen Anderungen des
Arbeitsgesetzbuches wurden Vorschriften des Besitzstands iiber Elternurlaub und den
Schutz schwangerer Arbeitnehmerinnen iibernommen und das Verbot von Nachtarbeit
und Uberstunden fiir bestimmte Kategorien von Frauen aufgehoben. Anfang 2004 wurde
im Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik eine Sektion ,,Chancengleichheit fiir Frauen
und Ménner* (mit Schnittstellen in allen Direktionen) eingerichtet, die die Politik der
Regierung in diesem Bereich koordinieren und durchfiihren soll. AuBerdem wurden die
Beschrinkungen fiir die Rekrutierung von Frauen zum Militardienst aufgehoben.

Im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wurden gewisse
Fortschritte gemacht. Im Berichtszeitraum wurden Rechtsvorschriften erlassen, um den
Besitzstand iiber karzinogene und mutagene Stoffe, iiber die Gefdhrdung durch
chemische Arbeitsstoffe, iiber Mindestvorschriften fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Arbeit an Bord von Fischereifahrzeugen und {iber die Benutzung von
Arbeitsmitteln zu iibernehmen. Im April 2004 wurde ein Plan zur Stirkung der
Verwaltungskapazitit der Arbeitsaufsichtsbehorde fiir den Zeitraum von 2004 — 2007
angenommen. Informationen dieser Behorde zufolge ging die Arbeitsunfallrate 2003 im
Vergleich zu 2002 um 8 % zuriick. Im Dezember 2003 wurde eine Methode fiir die
geplante Bewertung der Auswirkungen des einschldgigen Besitzstands angenommen. Die
Bewertung der Auswirkung ist gerade erst angelaufen. Im Juli 2004 wurde ein Zeitplan
fiir die Abschaffung der Entschiddigung fiir schlechte Arbeitsbedingungen bis Juli 2005
aufgestellt.

Im Bereich des sozialen Dialogs wurden 2003 mit den Durchfithrungsvorschriften zum
Arbeitsgesetzbuch die Kriterien fiir die Vertretung von Arbeitnehmern und Arbeitgebern
geklart, was zur  Anerkennung von  flinf  Arbeitgeber- und < zwei
Arbeitnehmerorganisationen fiihrte. Mit dem Wirtschafts- und Sozialrat, in dem sowohl
die Sozialpartner als auch die Zivilgesellschaft vertreten sind, wurde im November 2003
ein rechtlich unabhidngiges Beratungsgremium flir wirtschaftliche und soziale
Angelegenheiten geschaffen.
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Im Bereich offentliche Gesundheit wurden im Februar 2004 Durchfithrungsvorschriften
erlassen, in denen wie vom Besitzstand vorgeschrieben eine Liste iibertragbarer
Krankheiten aufgestellt wurde. Im Juli 2004 wurde ein nationaler Plan 2004 — 2007 zur
Stirkung des Systems fiir die Uberwachung und Bekéimpfung iibertragbarer Krankheiten
angenommen. Ferner wurden bei der Ubernahme des Besitzstands iiber menschliches
Blut und Blutbestandteile durch den Erlass von Rechtsvorschriften im November 2003
gute Fortschritte erzielt. Der Besitzstand liber menschliche Gewebe und Zellen wurde
durch das neue Transplantationsgesetz, das im Januar 2004 in Kraft trat, teilweise
umgesetzt. Im  Januar 2004 wurde eine neue Subventionsmethode fiir
Gesundheitseinrichtungen eingefiihrt, die eine gerechtere Verteilung auf der Grundlage
der Patientenzahlen gewihrleisten soll. Ein neues Gesundheitsgesetz, das im Juli 2004
erlassen wurde, bietet die Grundlage fiir die Entwicklung eines nationalen
Gesundheitsfiirsorgesystems. Es zielt auf die Kodifizierung der Patientenrechte ab und
definiert die Zusténdigkeitsbereiche der verschiedenen
Gesundheitsfiirsorgeeinrichtungen. Das Gesetz umfasst auch ein Kapitel iiber psychische
Gesundheit. AuBlerdem wurden eine Strategie und ein Aktionsplan {iber psychische
Gesundheit angenommen. Mit den im Juli 2004 erlassenen Rechtsvorschriften iiber
Tabak und Tabakerzeugnisse soll der Besitzstand iiber Herstellung, Aufmachung und
Verkauf von Tabakerzeugnissen ibernommen werden.

Im Bereich der Beschaftigungspolitik nahm die Regierung im November 2003 eine
Beschéftigungsstrategie fiir den Zeitraum 2004 — 2010 an. Sie skizziert die Priorititen
und MafBnahmen zur Forderung der Wirtschaft und sieht unter anderem eine stetige
Reduzierung der Arbeitslosenquote auf weniger als 10 % vor. Auf der Grundlage dieser
Strategie wurde dann flir 2004 ein nationaler Aktionsplan fiir Beschéftigung
angenommen. Eine Reihe neuer Beschiftigungsprogramme (z. B. fiir Agrarerzeuger,
selbstandige Erwerbstitigkeit von Frauen usw.) wurden lanciert und bereits angelaufene
Programme wie das Programm ,,Von der Sozialhilfe zum Arbeitsplatz® wurden
fortgefiihrt. Ferner wurden Schritte zur Modernisierung der Strukturen der Agentur fiir
Beschiftigung (Grundsatz einer einzigen Anlaufstelle) und zur Ubertragen von Aufgaben
und Zustindigkeiten an regionale Beschéftigungsstellen unternommen. Ein Plan und
Verfahrensregeln zur Stirkung der institutionellen Kapazitit der Agentur fiir
Beschéftigung wurden im Frithjahr 2004 angenommen. Die Arbeitslosenquote ist seit
2001 stetig zuriickgegangen und lag 2003 bei 13,6 %, was aber immer noch recht hoch
ist. Der ausgeprégteste Riickgang der Arbeitslosigkeit wurde in der Altersgruppe unter 25
Jahre verzeichnet. Die Erwerbstitigenquote ist aber weiterhin niedrig. Bulgarien und die
Europiische Kommission haben die Uberpriifung der Beschiftigungspolitik fortgesetzt.
Ein erster Fortschrittsbericht tiber die Durchfiihrung der in der Gemeinsamen Bewertung
(JAP) festgelegten beschiftigungspolitischen Prioritdten wurde der Kommission im April
2004 tibermittelt.

Was den Europaischen Sozialfonds angeht, so wurden einige zwischengeschaltete
Stellen fiir das operative Programm zur ,,Entwicklung der Humanressourcen* vorldufig
benannt, darunter die Agentur fiir Beschéftigung.

Im Hinblick auf die soziale Eingliederung wurde im Oktober 2003 eine Strategie zur
Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung nach dem Vorbild der einschligigen EU-
Strategien angenommen und spiter durch einen Aktionsplan ergénzt. Die Kommission
und Bulgarien sind im Begriff, die Gemeinsame Erklédrung zur sozialen Eingliederung
(JIM) fertig zu stellen, um wichtige Herausforderungen und einschligige strategische
MaBnahmen zur Forderung der sozialen Eingliederung zu identifizieren. Die JIM wird
voraussichtlich im Herbst 2004 unterzeichnet.
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Im Bereich Sozialschutz ist seit Januar 2004 mit der Sozialhilfeagentur eine Stelle fiir die
Verwaltung aller Kinderzulagen zustindig, und die monatlichen Zulagen fiir Kinder bis
18 Jahre wurden 20 % aufgestockt. In dem im Oktober 2003 verabschiedeten Plan zur
Forderung der Chancengleichheit Behinderter 2003 — 2005 sind die MaBnahmen im
Bereich Rehabilitation und Eingliederung dargelegt. Eine Prioritit des Plans ist die
Verbesserung der Bedingungen fiir Behinderte in Spezialeinrichtungen und die
Entwicklung alternativer Dienste. Als Folgemaflnahme zu diesem Plan wurden im Mérz
2004 die Konzepte ,,Sozialassistent und ,,Personenassistent” eingefiihrt. Ebenfalls im
Mirz 2004 fiihrte das Ministerium fiir Arbeit und Sozialpolitik schlieBlich eine
Uberwachung der Spezialeinrichtungen fiir soziale Dienste fiir geistig behinderte
Menschen ein. Im September 2004 wurde ein Gesetz iiber die Eingliederung Behinderter
erlassen. Im Juni 2004 fand ein bilaterales Seminar mit Vertretern der Kommission und
der bulgarischen Behdrden und Interessenvertretern statt, um Bulgarien auf seine
Teilnahme an dem offenen Koordinierungsverfahren im Rentenbereich vorzubereiten.

Bei der Durchfiihrung der 2003 erlassenen und im Januar 2004 in Kraft getretenen
Rechtsvorschriften zur Bekampfung von Diskriminierungen wurden zwar gewisse
Fortschritte erzielt, aber der Ausschuss fiir die Diskriminierungsprivention muss erst
noch errichtet werden. Dieser Ausschuss wird sich aus drei Unterausschiissen
zusammensetzen, und zwar einem fiir die Gleichstellung der Rassen und ethnischen
Gruppen, einem fiir die Gleichstellung von Frauen und Méannern und einem fiir die
Pravention aller anderen Diskriminierungsformen.

Gesamtbewertung

Abgesehen von dem Besitzstand iiber die Entsendung von Arbeitnehmern und die
Européischen Betriebsrite ist der arbeitsrechtliche Besitzstand weitgehend tibernommen
worden. Bulgarien muss sich ferner auf die Ubernahme des jiingsten Besitzstands (die
Richtlinie zur Ergidnzung des Statuts der Europdischen Gesellschaft und der
Europédischen Genossenschaft sowie die Richtlinie zu Information und Anhérung)
vorbereiten. Bulgarien muss sich weiterhin gezielt um eine Stirkung seiner Strukturen
zur Anwendung und Durchsetzung, insbesondere der Arbeitsaufsicht, bemiihen.

Der Besitzstand im Bereich Chancengleichheit fiir Frauen und Minner wurde zwar
weitgehend iibernommen, aber es sind noch weitere Anstrengungen insbesondere in
Bezug auf gesetzliche Renten und Sozialschutz erforderlich. Ferner muss anhand der von
den bulgarischen Behdrden iibermittelten Informationen noch gepriift werden, ob die
Beamtenrenten nach dem im Vertrag verankerten Grundsatz des gleichen Entgelts noch
angepasst werden miissen. Der Besitzstand {iber betriebliche Systeme der sozialen
Sicherheit muss noch {ibernommen werden, unabhingig davon, ob solche Systeme in
Bulgarien bereits existieren oder nicht. Zur Umsetzung des Gesetzes miissen noch
Durchfiihrungsstrukturen geschaffen bzw. gestirkt werden. Besonders wichtig sind
Bemiihungen um die weitere Entwicklung der institutionellen Vorkehrungen im Bereich
der Gleichbehandlung. Die Einrichtung einer Sektion ,,Chancengleichheit fiir Frauen und
Minner” im Arbeitsministerium ist zwar ein positiver Schritt, die organisatorische
Struktur dieser Sektion muss aber noch verbessert werden.

Im Bereich Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz stehen die bulgarischen
Rechtsvorschriften weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang. Der Besitzstand iiber
explosionsfahige Atmosphiren und der jiingste Besitzstand iiber Vibrationen und Lirm
miissen jedoch noch iibernommen werden. Zur Durchfiihrung und Inkraftsetzung der
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Rechtsvorschriften in diesem Bereich miissen noch erhebliche Anstrengungen
unternommen werden. Die Bewertung der finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Richtlinien muss dringend abgeschlossen werden, damit die erheblichen Investitionen
geplant werden konnen, die die Regierung und die Unternehmen bendtigen, um dem
Besitzstand in diesem Bereich nachzukommen. AufBlerdem muss das System der
Entschéddigung fiir schlechte Arbeitsbedingungen noch abgeschafft werden.

Die soziale Dialog ist weiter zu verbessern. Es gibt nur wenige Tarifvertrdge, und der
soziale Dialog auf Unternehmens- und Sektorebene ist nur schwach ausgeprigt. Die
Einbeziehung der Sozialpartner ist ausschlaggebend fiir den Erfolg von
Beschiftigungspolitik, Umstrukturierung und Durchfithrung der Rechtsvorschriften tiber
Arbeitsbedingungen auf allen Ebenen (landesweit, sektoral und Unternehmen). Zudem
muss Bulgarien in der Lage sein, sich uneingeschrinkt an Prozess und Strukturen des
sozialen Dialogs auf EU-Ebene zu beteiligen, die auf dem Grundsatz der
Vereinigungsfreiheit fiir Arbeitnehmer und Arbeitgeber basieren.

Es sind Investitionen in das System der 6ffentlichen Gesundheit und insbesondere in das
System zur Uberwachung und Bekimpfung iibertragbarer Krankheiten erforderlich. Die
Ausriistung und Arbeitsweisen von Laboratorien sollten modernisiert werden, damit sie
den Mindestanforderungen in der EU geniigen. Die Rechtsvorschriften betreffend
tibertragbare Krankheiten sollten dringend auf den neuesten Stand gebracht werden, und
es sollte ein Friihwarnsystem eingerichtet werden. Die Umsetzung des Besitzstands im
Bereich Blut und Bluterzeugnisse, Gewebe und Zellen muss abgeschlossen werden, und
es sind noch erhebliche Kapazititsautbaubemiihungen erforderlich, um die
ordnungsgeméfle Durchfiihrung der Rechtsvorschriften zu gewihrleisten. Es herrscht nur
geringer sozialpolitischer Konsens iiber die konkreten Schritte zur Umsetzung der
Gesundheitsreform und die Durchfiihrung der bulgarischen Gesundheitsstrategie und des
Aktionsplans 2001. Ferner sollten MaBnahmen ergriffen werden zur Verbesserung des
Gesundheitszustands der Bevdlkerung, der immer noch deutlich unter dem EU-
Durchschnitt liegt. Der Zugang zur medizinischen Versorgung muss auch fiir diejenigen,
die keine Sozialhilfe erhalten, und fiir Arbeitnehmer des informellen Sektors verbessert
werden.

Die bulgarische Arbeitslosenquote geht seit 2002 deutlich zuriick. Die
Erwerbstitigenquote steigt zwar, ist aber weiterhin niedrig. Es sind weitere
Anstrengungen zur Umsetzung der Gemeinsamen Bewertung der
beschiftigungspolitischen Priorititen erforderlich. Ferner bedarf es wesentlicher
Bemiihungen um die Entwicklung der Humanressourcen, vor allem durch Berufs- und
AllgemeinbildungsmaBnahmen flankiert durch eine Reform der Hochschul- und
Berufsbildungssysteme. Diese Systeme miissen auf den kiinftigen Bedarf in der
Wirtschaft abgestimmt werden. Dariliber hinaus sind BerufsbildungsmaBnahmen fiir
Arbeitslose und Anreize fiir Unternehmen und Arbeitnehmer erforderlich.

Um die Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung des Europdischen Sozialfonds nach dem
Beitritt zu schaffen, sollten sich die bulgarischen Bemiihungen auf die politische
Gesamtkoordinierung, malgebliche Investitionen in die Entwicklung der
Humanressourcen und die Abstimmung zwischen den Ministerien konzentrieren. Die im
Zuge der Heranfiihrungshilfe gewéhrten Mittel sollten weiterhin adéquat eingesetzt
werden.

Was die soziale Eingliederung angeht, so wird die diesbeziigliche Gemeinsame Erklarung
der Europdischen Kommission und Bulgariens einen wichtigen Beitrag dazu leisten,
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Bulgarien auf seine Teilnahme an dem offenen Koordinierungsverfahren im Bereich der
sozialen Integration vorzubereiten. Es miissen weitere Schritte unternommen werden, um
eine bessere Abstimmung zwischen den verschiedenen Ministerien und Amtern sowie die
Verfiigbarkeit angemessener finanzieller Mittel fiir die einzelnen Strategien und
Aktionspldne zu gewdihrleisten. Die Durchfiihrung der Politiken wird in nur geringem
MaBe tiberwacht und evaluiert, was unter anderem auf einen Mangel an zuverldssigen
statistischen Daten iiber benachteiligte Bevdlkerungsgruppen zuriickzufithren ist. Es
bedarf noch einer besseren Aufteilung der Zustdndigkeiten unter den verschiedenen
Ministerien, die fiir die soziale Eingliederung zustindig sind, und einer zeitlich
abgestimmten Dezentralisierung der Erbringung sozialer Dienste quer durch alle
zustidndigen Ministerien. Ferner muss der Zugang zur Sozialhilfe insbesondere fiir die
Minderheit der Roma verbessert werden.

Das Antidiskriminierungsgesetz ist zwar seit Januar 2004 in Kraft, es hiangt jedoch noch
viel von der rechtzeitigen Einrichtung der Gleichstellungsstelle und ihrer Ressourcen ab,
um den Besitzstand in diesem Bereich uneingeschrinkt umzusetzen. Die Anstrengungen
miissen noch intensiviert werden, damit sichergestellt ist, dass die Rechtsvorschriften zur
Bekdmpfung der Diskriminierung und etliche bereits ergriffene positive MaBnahmen
hinsichtlich der bedeutenden Probleme, mit denen die Roma und andere Minderheiten
weiterhin konfrontiert sind, auch tatsdchlich greifen (siehe auch Abschnitt B.1.3 —
Menschenrechte und Minderheitenschutz).

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zog die Kommission den Schluss, dass die
Vereinbarkeit mit den EG-Standards gering war und MaBnahmen nicht immer im
Einklang mit der EG-Praxis durchgefiihrt wurden. Sie stellte fest, dass das soziale System
einer Reform bedurfte und der soziale Dialog verbessert werden musste und dass ganz
erhebliche Anstrengungen erforderlich waren, um eine effiziente Umsetzung
sicherzustellen. Sie schloss, dass noch bedeutende Fortschritte bei der Rechtsangleichung
und der Anwendung des Besitzstands erzielt werden mussten, bevor Bulgarien in der
Lage sein wiirde, den aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
nachzukommen.

Seit der Stellungnahme ist Bulgarien bei der Angleichung an den Besitzstand in allen
Bereichen insgesamt gut vorangekommen. Bei der Ubernahme des Besitzstands im
Bereich Arbeitsrecht und Bekédmpfung von Diskriminierungen wurden Fortschritte
erzielt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Fiir die
Umsetzung der EG-Rechtsvorschriften iiber Tabakerzeugnisse wurde Bulgarien eine
Ubergangsregelung (bis 31. Dezember 2010) gewihrt, insbesondere hinsichtlich des
Teerhochstgehalts von Zigaretten. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen {iber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft abzuschlieen, sollte Bulgarien sich nun
auf eine wirksame Durchfithrung des Besitzstands und die Schaffung der erforderlichen
Durchfiihrungsstrukturen in den Bereichen Arbeitsrecht, Bekdmpfung von
Diskriminierungen, Chancengleichheit fiir Frauen und Maénner und oOffentliche
Gesundheit konzentrieren. Der soziale Dialog muss noch weiter an die EG-Praxis
angendhert und die Arbeitsaufsichtsbehdrde sollte noch weiter gestiarkt werden.
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AuBlerdem muss das System der Entschddigung fiir schlechte Arbeitsbedingungen
abgeschafft werden. Auch bei der Verbesserung des Gesundheitszustands der
Bevdlkerung, der deutlich unter dem EU-Durchschnitt liegt, sind noch Fortschritte
erforderlich, und die finanziellen Ressourcen fiir das Gesundheitswesen miissen
aufgestockt werden. Es sind weitere Bemiihungen erforderlich, um eine kontinuierliche
und wirksame Stirkung der administrativen Kapazititen im Hinblick auf die Verwaltung
und Durchfiihrung des ESF auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene zu gewahrleisten.
Die Ubernahme der Ziele der EU im Bereich der Férderung der sozialen Eingliederung in
die nationale Politik muss fortgesetzt werden.

Kapitel 14: Energie

Die Ziele der Energiepolitk der EU umfassen die Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit, die Sicherheit der Energieversorgung und den Schutz der
Umwelt. Der Besitzstand im Bereich der Energie umfasst Vorschriften und Strategien,
die sich vor allem auf den Wettbewerb und die staatlichen Beihilfen (u.a. im
Kohlebergbau), den Energiebinnenmarkt (z.B. Offnung der Elektrizitits- und
Gasmairkte, Forderung erneuerbarer Energiequellen, Krisenmanagement und
obligatorische Olsicherheitsvorrite), die Energieeffizienz und die Kernenergie beziehen.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdfSigen Bericht

Im Berichtszeitraum hat Bulgarien bei der Vorbereitung des Energiesektors auf den
Binnenmarkt weitere Fortschritte gemacht und zusétzliche Maflnahmen fiir eine bessere
Energieeffizienz und den Einsatz erneuerbarer Energiequellen ergriffen.

Hinsichtlich der Versorgungssicherheit und der Bildung obligatorischer Olvorrite hat
Bulgarien Durchfiihrungsbestimmungen zu den Bedingungen und Verfahren fiir
MaBnahmen im Zusammenhang mit Staatsreserven und Vorrdten fiir den Kriegsfall
(Oktober 2003) sowie Vorschriften iiber den Aufbau der ,,Behorde fiir Staatsreserven und
Vorrite fiir den Kriegsfall“ (Januar 2004) erlassen. Das neu geschaffene, mit der
Verwaltung der Olvorrite betraute Prisidium dieser Behdrde verfiigt derzeit iiber 8
Mitarbeiter, insgesamt sollen 17 Stellen besetzt werden. Ende Juni 2004 verfligte
Bulgarien iiber Olreserven fiir 13,5 Tage.

Im Bereich Wettbewerbsfahigkeit und Energiebinnenmarkt hat Bulgarien im
November 2003 ein neues Energiegesetz verabschiedet, das den Rahmen fiir eine
schrittweise Offnung des Strom- und Gasmarktes bildet. Damit wurde den Richtlinien
iiber Elektrizitdt und Gas entsprochen. Ferner wurde im Berichtszeitraum ein Paket von
Durchfiihrungsbestimmungen zum Energiegesetz angenommen. Die Rechtsvorschriften
zur Regulierung der Strom-, Heizungs- und Gaspreise tragen ebenso wie die weiteren
Erhohungen der Strom- und Heizkosten dazu bei, die Wettbewerbsbedingungen und die
Kostendeckung zu verbessern. Die Offnung des nationalen Elektrizititsmarktes wurde
vorangetrieben, der im Juli zu 22 9% liberalisiert war (Kunden mit einem
Mindestverbrauch von 40 GWh im Jahr kommen in Betracht). Die nationale
Elektrizititsgesellschaft (NEK) besitzt weiterhin das Monopol auf Stromeinfuhren. Das
Lastverteilungszentrum der NEK betitigt sich derzeit als Ubertragungsnetzbetreiber. Die
getrennte Kontenfiihrung wurde Anfang 2004 wirksam.

Bei der Offnung des Gasmarktes hat keine nennenswerte Entwicklung stattgefunden. Das
neue Energiegesetz hat die Stellung der staatlichen Energieregulierungskommission
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(DKER)  gegeniiber den  Marktakteuren  gestirkt. = Das  Budget  der
Regulierungskommission wird jedes Jahr vom Ministerrat festgelegt, eventuelle
Uberschiisse flieBen in den Staatshaushalt. Thre Mitglieder und ihr Prisidium werden
vom Ministerprasidenten ernannt. Die Regulierungskommission hat derzeit 79
Mitarbeiter (8 Stellen sind noch unbesetzt).

Im Dezember 2003 unterzeichnete Bulgarien die Vereinbarung von Athen iiber die
Schaffung eines regionalen Elektrizitdts- und Gasmarktes in Siidosteuropa nach den
Grundsitzen des Energiebinnenmarktes. Die Vertragsparteien sind dabei, diese
Vereinbarung zu einer rechtsverbindlichen Energiegemeinschaft in Siidosteuropa
weiterzuentwickeln. Im November 2003 wurden zwei Vereinbarungen iiber den Bau von
Hochspannungsleitungen zwischen Bulgarien und der ehemaligen jugoslawischen
Republik  Mazedonien unterzeichnet. Im  Dezember 2003  wurde eine
Hochspannungsleitung zwischen Bulgarien und der Tiirkei in Betrieb genommen. Die
Anbindung an die Netze Albaniens und Griechenlands ist weiter verbessert worden.

Die Privatisierung von sieben Elektrizititsversorgungsunternehmen hat Fortschritte
gemacht und befindet sich nun mit der Auswahl der erfolgreichen Bieter in der
Endphase. Das Kohlekraftwerk Bobov Dol wurde verkauft und die Privatisierung dreier
Fernwarmeunternehmen abgeschlossen.

Bulgarien hat die Umstrukturierung des Sektors der festen Brennstoffe, einschlieflich der
Privatisierung dreier zusitzlicher Bergwerke, vorangetrieben.

Im Bereich der Energieeffizienz und der Verwendung erneuerbarer Energiequellen
verabschiedete Bulgarien das Energieeffizienzgesetz. In dem Gesetz, das
Energieeffizienz als Prioritét fiir eine erfolgreiche Integration in die EU festlegt, sind die
institutionellen, rechtlichen und finanziellen Bedingungen fiir die Umsetzung der
nationalen Politik im Bereich Energieeffizienz festgeschrieben. Das oben genannte neue
Energiegesetz enthidlt Bestimmungen iiber die Forderung erneuerbarer Energiequellen
bei der Stromerzeugung. Im Oktober 2003 wurden Durchfiihrungsbestimmungen tiiber
die Angaben zum Energieverbrauch von Haushaltsgeriten verabschiedet. Die
Energieeffizienzbehorde beschéftigt wie im Vorjahr 31 Mitarbeiter. Im Dezember 2003
wurde die Zustindigkeit fiir das Zentrum fiir Energieeffizienz in der Industrie vom
Wirtschaftsministerium auf das Energieministerium iibertragen. Ferner hat Bulgarien im
November 2003 seine Teilnahme an den Programmen SAVE und Alterner verldngert.

Im Bereich Kernenergie betreibt Bulgarien das Kernkraftwerk Koslodui mit zwei
Blocken des Typs WWER 440/230 (Blocke 3 und 4) und zwei Blocken der Bauart
WWER 1000/320 (Blocke 5 und 6). Die Blocke 1 und 2 vom Typ WWER 440/230
wurden im Dezember 2002 entsprechend den eingegangenen Verpflichtungen zur
Stilllegung abgeschaltet. Im Vergleich zum Vorjahr, als das Kernkraftwerk Koslodui mit
noch sechs Blocken 20 TWh erzeugte, waren es 2003 rund 17 TWh (40 % des in
Bulgarien erzeugten Stroms). Dariiber hinaus gibt es einen zurzeit noch abgeschalteten
Forschungsreaktor in der Nihe von Sofia, der jedoch seit Ende 2002 auf eine
Wiederaufnahme des Betriebs vorbereitet wird. Verbrauchte Brennelemente der
Leistungsreaktoren werden in Koslodui und verbrauchte, fiir Forschungszwecke
eingesetzte Brennelemente beim Forschungsreaktor gelagert. Die vorhandenen Anlagen
zur Behandlung und Entsorgung der radioaktiven Abfille werden modernisiert, neue
Anlagen sind im Bau bzw. geplant.
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Hinsichtlich der nuklearen Sicherheit hat Bulgarien die Empfehlungen in dem Bericht
des Rates tiber die nukleare Sicherheit im Kontext der Erweiterung von Juni 2001 und in
dem anschlieBenden Peer-Review-Statusbericht von Juni 2002 weiter umgesetzt. Bei
einer Peer Review durch eine Sachverstindigenmission unter der Aufsicht des Rates
wurde im November 2003 festgestellt, inwieweit die einschldgigen Empfehlungen der
beiden oben genannten Berichte des Rates bereits umgesetzt worden sind. Aus dem im
April 2004 genehmigten Peer-Review-Bericht der Sachverstindigen geht hervor, dass die
meisten Empfehlungen umgesetzt sind und andere nach festen Zeitplanen derzeit noch
umgesetzt werden. Die noch erforderlichen geplanten Maflnahmen wurden im Hinblick
auf personelle und finanzielle Ressourcen als angemessen und durchfiihrbar eingestuft.
Die Schlussfolgerungen des Berichts enthalten keine Hinweise auf die Notwendigkeit
weiterer UberwachungsmaBnahmen in Bezug auf die Umsetzung der Empfehlungen. Im
ersten Jahr ihrer Tatigkeit seit der Annahme des Gesetzes iiber die sichere Nutzung der
Kernenergie hat die Regulierungsbehdrde fiir Kernenergie 82 Genehmigungen fiir
kerntechnische Anlagen sowie drei Lizenzen erteilt. Weiteres Personal konnte eingestellt
werden, so dass die angestrebte Mitarbeiterzahl von 102 fast erreicht ist. Mit den
Einnahmen aus Gebiihren fiir genehmigungspflichtige Aktivititen im Bereich
Kernenergie konnten die Gehilter so weit angehoben werden, dass sie inzwischen iiber
denen der Bediensteten der Zentralregierung liegen. Dank der Unterstiitzung
internationaler Geber verfiigt die Regulierungsbehorde fiir Kernenergie auBBerdem iiber
ein Ausbildungszentrum.

Die bulgarische Regierung hat sich im Rahmen der Beitrittsverhandlungen auf der
Grundlage einer im Jahr 1999 mit der Kommission unterzeichneten Vereinbarung dazu
verpflichtet, die Blocke 1 bis 4 des Kernkraftwerks Koslodui stillzulegen. Demgemé&f
wurden die Blocke 1 und 2 im Dezember 2002 zur Stilllegung abgeschaltet. Die Blocke 3
und 4 werden 2006 abgeschaltet.

Die Kommission und Bulgarien haben ihren Dialog {iiber die wirtschaftlichen,
okologischen und sozialen Konsequenzen einer fristgerechten Stilllegung dieser vier
Blocke fortgesetzt. Auf der Grundlage eines unabhédngigen Gutachtens hat die
Kommission vorgeschlagen, die bereits im Rahmen eines Phare-Sonderprogramms
zugesagte finanzielle Hilfe von 200 Mio. EUR fiir die verbleibenden Jahre bis zum
Beitritt um 140 Mio. EUR aufzustocken. Im Zuge der Beitrittsverhandlungen sagten die
Mitgliedstaaten weitere 210 Mio. EUR zu, die in gleichen jéhrlichen Tranchen von
70 Mio. EUR fiir die Jahre 2007, 2008 und 2009 bereitgestellt werden. Insgesamt belduft
sich die finanzielle Unterstiitzung fiir die Stilllegung bestimmter Blocke des
Kernkraftwerks Koslodui, die nach dem Solidarititsgrundsatz zur Verfiigung gestellt
wird, fir den Zeitraum 2000-2009 auf 550 Mio. EUR. Mit dieser Hilfe werden unter
anderem MafBnahmen zur Stilllegung der Blocke 1 bis 4 von Koslodui, umweltgerechte
Sanierung gemdl dem  Besitzstand, @ Modernisierung der konventionellen
Energieerzeugung, -iibertragung und -verteilung sowie verbesserte Energieeffizienz, der
Einsatz erneuerbarer Energiequellen und die Sicherheit der Energieversorgung
unterstutzt.

Der von der EBWE verwaltete Internationale Fonds zur Unterstiitzung der Stilllegung
von Koslodui (KIDSF) ist das wichtigste Instrument fiir die Hilfe im Rahmen des Phare-
Sonderprogramms zur Unterstiitzung der Stilllegung von Kernkraftwerken und
FolgemaBnahmen im Energiesektor. Den Vorsitz der EBWE-Versammlung der
Beitragszahler fiihrt die Kommission als Vertreterin der Europdischen Gemeinschatft, die
Hauptgeberin des Fonds ist. Mehrere andere Geber, darunter einige Mitgliedstaaten,
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tragen ebenfalls zum Fonds bei. Die KIDSF hat eine Reihe von Projekten in die Wege
geleitet, von denen einige in diesem Jahr ausgebaut worden sind, andere wurden im
Rahmen der Fenster ,,Kernenergie® und ,,Energieeffizienz* des Fonds beschlossen:

* Einrichtung einer Abteilung Projektmanagement im Kernkraftwerk Koslodui
(8,3 Mio. EUR), die seit dem letzten Jahr einsatzfahig ist;

* Bau eines Trockenlagers fiir abgebrannte Brennelemente aus den Blocken 1 bis 4 des
Kernkraftwerks Koslodui (53,9 Mio. EUR); der entsprechende Vertrag wurde im Mai
2004 unterzeichnet;

* ein ,,Stilllegungs-Paket“, das verschiedene Projekte (5 Mio. EUR) umfasst, von denen
einige bereits angelaufen sind;

* Austausch der Strommessgerite (3,3 Mio. EUR); dieses Projekt ist fast abgeschlossen;

* ein Beitrag zu den Sanierungsarbeiten am Fernwiarmenetz von Sofia (20 Mio. EUR)
im Rahmen eines Projekts zur Erneuerung von 60 km Leitungen und 8030
Unterwerken sowie zur Verbesserung der Isolierung des gesamten Netzes.
Wasserverbrauch und Warmeverluste konnten erheblich reduziert werden.

* ceine Kreditlinienfazilitdt fiir Energieeffizienz und Darlehen fiir erneuerbare Energie
an Unternehmen (10 Mio. EUR) in Verbindung mit Darlehen und Finanz-Engineering
der EBWE und inlidndischer Banken;

* ein Pilotprojekt zur Verbesserung der Energieeffizienz in 6ffentlichen Gebéduden
(5 Mio. EUR).

Demnach wurden einschlieflich der Verwaltungskosten bereits fast 110 Mio. EUR im
Rahmen des KIDSF gebunden. Weitere Projekte in den Bereichen technische
Stilllegungsarbeiten und Energieeffizienz sind in Vorbereitung.

Die Blocke 3 und 4 wurden einem Modernisierungsprogramm unterzogen. Die
Programme zur Modernisierung der Blocke 5 und 6 werden mit der Unterstiitzung der
Europédischen Union fortgesetzt. Daflir wurden bereits fiinf Tranchen des Euratom-
Darlehens von 212,5 Mio. EUR ausgezahlt (insgesamt 140 Mio. EUR). Die bulgarische
Regierung zieht den Bau bzw. die Fertigstellung des Kernkraftwerks Belene an der
Donau in Erwédgung, an dem die Arbeiten 1990 eingestellt wurden. Eine
Umweltvertraglichkeitsstudie wurde vorbereitet und eine Machbarkeitsstudie in Auftrag
gegeben.

Zur Behandlung radioaktiver Abfille wurde im Februar 2004 ein staatliches
Entsorgungsunternechmen nach den Anforderungen des im letzten Jahr verabschiedeten
Gesetzes liber die sichere Nutzung von Kernenergie gegriindet. Das Unternehmen ist
zustindig fiir den Entwurf einer Strategie zur Behandlung radioaktiver Abfélle sowie fiir
die Sammlung, den Transport, die Bearbeitung und Konditionierung, die Lagerung und
die Entsorgung radioaktiver Abfille.

Gesamtbewertung

Die Rechtsvorschriften zur Aufstockung der Olvorrite bis 2012 auf die vorgeschriebene
Menge fiir 90 Tage sind weitgehend erlassen. Die Behorde fiir Staatsreserven und
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Vorrite flir den Kriegsfall ist eingerichtet, sollte jedoch ausgebaut werden, u. a. indem
die zurzeit noch unbesetzten Stellen so bald wie moglich besetzt werden. Bulgarien muss
weiterhin gewdhrleisten, dass im Rahmen der vereinbarten Frist ausreichende finanzielle
Mittel zum schrittweisen Aufbau der Olvorrite zur Verfiigung stehen und dass die
Lagertanks instand gesetzt werden.

Im Bereich des Energiebinnenmarkts (Strom und Gas) macht Bulgarien gute Fortschritte
bei den Vorbereitungen zur Umsetzung der Elektrizitits- und Gasrichtlinie. Auch bei der
Reform und Umstrukturierung des Energiesektors, einschlieBlich der rechtlichen
Entflechtung, der Einsetzung eines Betreibers des Ubertragungsnetzes gemiB dem
Besitzstand und der Privatisierung, hat es Fortschritte gegeben. Dieser Prozess muss
abgeschlossen werden. Nach den u. a. durch die Verabschiedung von Vorschriften zur
Preisbildung erzielten Fortschritten bei den Preisen, sollte Bulgarien nun auch die
verbleibenden Preisverzerrungen beseitigen. Ferner sollte die Frage moglicher
»gestrandeter Kosten* angegangen werden. Auflerdem sind das neue Energiegesetz und
das Paket der Durchfiihrungsbestimmungen zu erwdhnen. Um die Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand zu erreichen, ist jedoch eine weitere Anpassung der
Rechtsvorschriften erforderlich. Das gilt insbesondere fiir die gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen, die Entflechtung der Ubertragungs- und Verteilungssysteme und den
Verbraucherschutz. Bulgarien sollte insbesondere die erforderlichen
Durchfiihrungsbestimmungen verabschieden und ihre ordnungsgemifBle Durchsetzung
sicherstellen. Trotz der Fortschritte bei der Marktoffnung sind weitere Anstrengungen
ndtig, um bis zum Beitritt allen Anforderungen der Richtlinien im Bereich Markt6ffnung
gerecht werden zu konnen. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, dass Bulgarien
das Ausfuhrmonopol des nationalen Stromversorgungsunternechmens auflost. Ferner sind
bei der Schaffung der Energiegemeinschaft fiir Strom und Gas in Siidosteuropa die
Zeitpline fiir die Marktéffnung zu beriicksichtigen.

Die staatliche Regulierungskommission wird allmdhlich unabhingiger von den
Marktakteuren. Dennoch miissen die finanziellen und personellen Ressourcen der
Regulierungsbehorde weiter ausgebaut werden, damit sie ihre Aufgaben dem
gemeinschaftlichen Besitzstand entsprechend erfiillen kann. Die jdhrlichen
Haushaltsverhandlungen behindern das Funktionieren der Behorde.

Bulgarien baut seine Stellung als Transitland fiir Energie weiterhin aus, u. a. durch den
Bau von Verbindungen und im Zusammenhang mit den Leitlinien fiir Transeuropéische
Energienetze. Bulgarien strebt eine stirkere Rolle als Transitland fiir Gas aus Russland,
dem kaspischen Meer und dem Nahen Osten an. Bulgarien sollte seine Anstrengungen
zum Ausbau des Verbundnetzes fortsetzen, da dies fiir die Erfiillung der Anforderungen
des Binnenmarktes unbedingt nétig ist, ferner sollte es die Versorgungssicherheit
verbessern und die kiinftige Energiegemeinschaft in Stidosteuropa vorantreiben.

Angesichts des wachsenden Bewusstseins in der EU, dass die Energieinfrastrukturen vor
Angriffen geschiitzt werden miissen, wird von Bulgarien erwartet, an allen Initiativen der
EU fiir mehr Sicherheit im Energiesektor mitzuwirken.

Im Bereich feste Brennstoffe ist der Umstrukturierungsprozess teilweise abgeschlossen.
Bulgarien muss sich bemiihen, den Umstrukturierungsplan fristgerecht bis 2007
vollstindig umzusetzen und sicherzustellen, dass staatliche Interventionen im
Kohlebergbau mit dem Besitzstand vereinbar sind.
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Obwohl Bulgarien bei der Rechtsangleichung (Energieeftfizienzgesetz und ein Grofteil
der Durchfiihrungsbestimmungen) gut vorangekommen ist und Energieeffizienz und
erneuerbare Energien fordert, bleibt noch viel zu tun. Bulgarien sollte sich besonders
darauf konzentrieren, die Rechtsangleichung durch die Verabschiedung von
Durchfiihrungsbestimmungen abzuschlieBen und Energieeffizienz und erneuerbare
Energien durch adiquate MaBnahmen und Anreize wirksam zu fordern. Mit der
finanziellen Unterstiitzung internationaler Geber wird derzeit ein Energieeffizienzfonds
zur Forderung von Investitionsprojekten im Bereich Energieeffizienz und erneuerbare
Energiequellen eingerichtet. Andere Initiativen in diesem Bereich sind mit EU-Mitteln
und durch andere Geber, vor allem im Rahmen des Internationalen Fonds zur
Unterstiitzung der Stilllegung von Koslodui (sieche oben) finanziert worden. Bulgarien
sollte weitere Anstrengungen unternechmen, um ausreichende finanzielle Mittel
sicherstellen zu konnen und die verfiigbare finanzielle Hilfe effizient einzusetzen. Der
Entwurf des nationalen Plans fiir erneuerbare Energiequellen 2004-2014 sollte ehrgeizige
Ziele enthalten und verabschiedet und umgesetzt werden.

Der Energieeffizienzbehorde miissen mehr Mittel, Personal, Ausbildungsmdglichkeiten
und Ausriistung zur Verfligung gestellt werden.

Die Europdische Union hat wiederholt auf die Bedeutung eines hohen Malles an
nuklearer Sicherheit in den Beitrittsldindern hingewiesen. Schon in vorangegangenen
RegelmifBigen Berichten ist darauf hingewiesen worden, dass die Blocke 3 und 4 des
Kernkraftwerks Koslodui aufgrund ihrer urspriinglichen Bauart nicht den
Sicherheitsanforderungen entsprechen. Wie im Fall der Blocke 1 und 2, die Ende 2002
zur  Stilllegung  abgeschaltet ~wurden, hat Bulgarien im Rahmen der
Beitrittsverhandlungen zugesagt, sie stillzulegen, und muss diese Verpflichtung
einhalten.

Auf der Grundlage des im April 2004 vom Rat angenommenen Peer-Review-Berichts
tiber nukleare Sicherheit in Bulgarien sollte Bulgarien fristgerecht mit der Umsetzung
aller Empfehlungen des Berichts iiber die nukleare Sicherheit im Kontext der
Erweiterung (Juni 2001) und des Peer-Review-Statusberichts (Juni 2002) fortfahren und
dabei die in diesen Berichten genannten Priorititen beriicksichtigen. Dazu gehdren
insbesondere das Aufstocken der Ressourcen und die Erweiterung der Kapazitit der
Regulierungsbehdrde fiir Kernenergie sowie die vollstindige Umsetzung der
bestehenden Programme zur Verbesserung der Sicherheit. Ferner gibt es mehrere
internationale Programme zur Unterstiitzung der Regulierungsbehdrde. Die Schaffung
eines nationalen Unternehmens zur Behandlung radioaktiver Abfille ist ein
willkommener Schritt, es sollten jedoch klare Verbindungen zu anderen Einrichtungen
im Bereich Kernenergie hergestellt werden. Bulgarien sollte weiterhin seine Kapazitéten
fiir die Behandlung radioaktiver Abfille ausbauen, auch durch die Formulierung einer
eindeutigen Entsorgungsstrategie, in deren Rahmen die Mingel und Schwiéchen der
derzeitigen Praxis ermittelt werden.

Dariiber hinaus muss Bulgarien die vollstdndige Einhaltung der im Euratom-Vertrag
festgelegten Auflagen und Verfahren gewéhrleisten. In diesem Zusammenhang muss den
Vorbereitungen fiir die Durchfithrung der Euratom-Sicherheitsiiberwachung die nétige
Aufmerksamkeit gewidmet werden, vor allem in Bezug auf die Meldepflicht von
Kernmaterialstromen und die Kernmaterialbestandsverzeichnisse der Personen und
Unternehmen, die kerntechnische Anlagen betreiben oder Kernmaterial lagern. Das
betrifft auch Einrichtungen wie Hochschulen und medizinische Einrichtungen, in denen
nur geringe Mengen radioaktiven Materials zum Einsatz kommen.
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Es sei daran erinnert, dass Bulgarien ein Sicherheitsiiberwachungsabkommen mit der
IAEA geschlossen hat, das 1972 in Kraft getreten ist, und das dazugehorige
Zusatzprotokoll ratifiziert hat, das im Oktober 2000 in Kraft getreten ist.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass Bulgarien
seine Anstrengungen im Energiesektor zur Vorbereitung auf die Integration erheblich
verstirken muss, insbesondere in folgenden Bereichen: Umwandlung der Monopole,
Zugang zu Netzen, Energiepreise, Vorbereitung auf Krisensituationen (einschlieBlich des
Aufbaus obligatorischer Olvorrite), Umstrukturierung, staatliche Beihilfen im Sektor der
festen Brennstoffe sowie die Steigerung der Energieeffizienz. Bulgarien musste zur
Erfillung des Euratom-Vertrags bestimmte internationale Regelungen im
Kernenergiebereich umsetzen und bestimmte Rechtsvorschriften anpassen. Ferner wurde
festgestellt, dass die nukleare Sicherheit eine anhaltende besondere Aufmerksamkeit und
die zligige Umsetzung vereinbarter realistischer Programme, die erforderlichenfalls
Abschaltungen beinhalten, erfordert. AuBBerdem wurden langfristige Losungen fiir die
nuklearen Abfille fiir notwendig gehalten.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien insbesondere seit 2001 stetige Fortschritte
gemacht. Bei den Mafinahmen zur Umstrukturierung des Energiesektors, wie der
Privatisierung, der Rechtsangleichung und dem Ausbau der Kapazititen zur Verwaltung
der Olvorrite, dem Energiebinnenmarkt (Strom und Gas), den festen Brennstoffen und
der Kernenergie, sind Fortschritte zu verzeichnen. Die Fortschritte im Bereich der
Energieeffizienz und der erneuerbaren Energien sind trotz einer fortgeschrittenen
Rechtsangleichung weiterhin unzureichend. Bulgarien hat alle Empfehlungen des
Berichts des Rates iiber nukleare Sicherheit im Kontext der Erweiterung 2001 und des
anschliefenden Peer-Review-Statusberichts 2002 akzeptiert und umgesetzt. Bulgarien
hat seine Verpflichtungen zur baldigen Abschaltung der Blocke 1 und 2 des
Kernkraftwerks Koslodui erfiillt und seine Entschlossenheit zur Abschaltung und
Stilllegung der Blocke 3 und 4 im Jahr 2006 bekraftigt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlaufig abgeschlossen. Bulgarien wurde
eine Ubergangsregelung fiir den Aufbau von Olvorriten fiir 90 Tage bis zum
31. Dezember 2012 gewdhrt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die aus den
Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Vorbereitungen auf den Beitritt abzuschlieBen, sollte Bulgarien seine
Anstrengungen jetzt darauf richten, eine rechtzeitige und vollstindige Ubernahme der
Rechtsvorschriften in diesem Bereich zu gewéhrleisten, insbesondere im Hinblick auf
den Energiebinnenmarkt (Elektrizitit und Gas) und auf die Stirkung der
Verwaltungskapazititen  (z. B. die  Energieregulierungsbehorde  und  die
Energieeffizienzbehorde). Die Programme zur Umstrukturierung des Energiesektors,
einschlieBlich der Programme betreffend feste Brennstoffe, miissen unter
Berticksichtigung der sozialen Auswirkungen vollstindig umgesetzt werden. Ebenso sind
Preisverzerrungen zu beseitigen. Gebiihrende Aufmerksamkeit muss dem schrittweisen
Aufbau von Olvorriten und der Verfiigbarkeit der dafiir erforderlichen finanziellen
Mittel gewidmet werden. Bulgarien sollte besondere Anstrengungen zur Verbesserung
der Energieeffizienz und zum vermehrten Einsatz erneuerbarer Energien unternehmen.
Es sollte sich weiterhin bemiihen, die Sicherheit der kerntechnischen Anlagen nach den
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Empfehlungen der Berichte des Rates und anderer internationaler Organisationen sowie
im Hinblick auf die Vorarbeiten zur Abschaltung und Stilllegung bestimmter Blocke des
Kernkraftwerks Koslodui zu verbessern und die administrative Kapazitit der
Regulierungsbehorde fiir Kernenergie auszubauen.

Kapitel 15: Industriepolitik’

Ziel der Industriepolitik der EU ist die Steigerung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit
und die Erhdhung der Beschiftigungsquoten in einem vom internationalen Wettbewerb
auf offenen Markten bestimmten Umfeld. Sie soll die Anpassung an den Strukturwandel
erleichtern und giinstige Rahmenbedingungen fiir unternehmerische Initiativen und die
Entwicklung von Unternehmen in der gesamten Gemeinschaft schaffen. Die
Industriepolitik der EU beruht in erster Linie auf strategischen Grundsétzen und den zu
horizontalen und sektoralen Aspekten der Industriepolitik vorgelegten Mitteilungen. Zu
den wesentlichen Elementen jeder Industriepolitik gehort es, staatliche Beihilfen zu
iiberwachen und die Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den EU-Vorschriften zu
gewihrleisten (siehe auch Kapitel 6 — Wettbewerbspolitik).

Fortschritte seit dem letzten RegelmdyfSigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien im Bereich der Industriepolitik
einschlieBlich Privatisierung und Umstrukturierung weitere Fortschritte gemacht.

In Bezug auf die industriepolitische Strategie und die Politik der Regierung sind
Fortschritte zu verzeichnen. Im April 2004 wurde das Investitionsforderungsgesetz
erlassen, das das vorherige Gesetz liber ausldndische Investitionen dndert. Das neue
Gesetz soll fiir inldndische und auslédndische Investoren gleiche Investitionsbedingungen
schaffen und sieht nach Grofe der Investitionsvorhaben gestaffelte Investitionsanreize
vor. Ende April 2004 prisentierte der Wirtschaftsminister die wichtigsten
wirtschaftspolitischen Priorititen der Regierung. Schwerpunkte der Politik bilden die
Erhohung der Einkommen, die Beschleunigung des Wirtschaftswachstums sowie die
Infrastruktur und die Steuerpolitik. Im August beschloss der Ministerrat eine
Innovationsstrategie fiir Bulgarien. All diese Elemente sollten jedoch in eine kohérente
industriepolitische Strategie zur Verbesserung des Unternehmensumfelds eingebettet
sein.

Die Geschifts- und Investitionsbedingungen haben sich durch die Fortschritte bei der
Abschaffung bzw. Vereinfachung der Zulassungs- und Genehmigungsverfahren und die
Senkung der Korperschaftsteuer auf 19,5% (im Vorjahr 23,5%) Anfang 2004 weiter
verbessert. Die Verfahren zur Unternehmensgriindung sind duflerst langwierig. Im Mai
2004 kiindigte die Agentur fiir auslédndische Investitionen die Schaffung eines ersten
Industriegebietes an. Die urspriinglichen Pline, zentrale Anlaufstellen (One-stop-shops)
zu schaffen, die Dienste fiir potenzielle Investoren und Unternehmer anbieten, und die
Forschungs- und Entwicklungstitigkeiten zu fordern, wurden jedoch nicht weiter
verfolgt.

’ Die Entwicklung der Industriepolitik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen Unternehmenspolitik,
einschlieflich der KMU-Politik, betrachtet werden (siehe auch Kapitel 16 - Kleinere und mittlere
Unternehmen).
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2003 stieg der Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am BIP auf 19,6%. Die ausldndischen
Direktinvestitionen, die 2002 noch bei 923 Mio. EUR lagen, erreichten 2003 einen
Hochststand von 1190 Mio. EUR und beliefen sich schon im ersten Halbjahr 2004 auf
962 Mio. EUR®. Dabei blicben umfangreiche Investitionen in Neugriindungen die
Ausnahme, und der Grofiteil der auslindischen Direktinvestitionen entfiel auf
Investitionen im Zusammenhang mit Privatisierungen und Investitionen in expandierende
Unternehmen. Letztere sind ein Zeichen dafiir, dass sich das Vertrauen in den
Investitionsstandort Bulgarien erhoht hat.

Privatisierung und Umstrukturierung sind weiter vorangekommen. Die Anzahl der
noch zu privatisierenden GroBBunternehmen ist deutlich gesunken. Die Privatisierung von
zwei der groBten Staatsunternehmen, des ehemaligen Telekommunikationsmonopols und
des Tabakwarenmonopols, machte Fortschritte, denn die verfahrenstechnischen
Hindernisse der Vergangenheit konnten {iiberwunden werden. Der Verkauf der
bulgarischen Telekommunikationsgesellschaft wurde im Juni 2004 abgeschlossen. Die
vier leistungsfdhigsten Tochtergesellschaften von Bulgartabac wurden in zwei Paketen
von je zwei Unternehmen zum Verkauf ausgeschrieben, ebenso zwdlf seiner Tabak
verarbeitenden Werke. Im Energiesektor wurde nach der Auswahl der bevorrechtigten
Kaufer fiir die Elektrizititsversorgungsgesellschaften mit den Verhandlungen tiber die
genauen Bedingungen begonnen. 27 von 42 Wasserkraftwerken wurden bereits verkautft.
Die Vollendung des Privatisierungsprozesses hat weiterhin Prioritdt, vor allem im
Energiesektor. Was die Stahlindustrie angeht, so priasentierte Bulgarien im Mérz 2004 ein
nationales Programm zur Umstrukturierung und Entwicklung der Stahlindustrie bis 2007,
das jedoch erst angenommen werden kann, wenn der Europidische Rat in einer
entsprechenden Entscheidung einer Verldngerung der Schonfrist zustimmt, wéhrend der
gemiBl dem Protokoll Nr. 2 zum Europaabkommen staatliche Beihilfen zur
Umstrukturierung des Stahlsektors gewidhrt werden konnen (siehe auch Kapitel 6 —
Wettbewerbspolitik).

Zur Verwaltungskapazitit ist zu bemerken, dass das Wirtschaftsministerium neu
organisiert wurde. Es umfasst jetzt drei neue Direktionen fiir allgemeine
Wirtschaftspolitik, =~ Unternehmenspolitik  und  Investitionspolitik. =~ Das  neue
Investitionsforderungsgesetz ermoglichte die Schaffung der Investitionsagentur, die im
August 2004 eine Geschéftsordnung erhielt. Diese Agentur untersteht dem
Wirtschaftsministerium und tritt an die Stelle der Agentur fiir ausldndische Investitionen.
Sie wird aus- und inldndischen Investoren Informationen und Dienstleistungen anbieten
und Investitionsmoglichkeiten im Ausland sondieren. Nach Inkrafttreten des KMU-
Gesetzes und Annahme einer Geschiftsordnung im August 2004 wurde durch
Zusammenlegung der KMU-Agentur und der Agentur fiir Handelsforderung eine Agentur
zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen geschaffen. Die Agentur fiir
Privatisierungskontrolle hat an Profil gewonnen, indem sie unter anderem vorschlug, die
Privatisierungsvertrdge mit fiinf Unternehmen aufzulésen, die ihren Verpflichtungen
nicht nachkamen.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat eine auf Privatisierung und Umstrukturierung, Investitionsférderung und
Verbesserung des Unternehmensumfelds basierende Industriepolitik verfolgt. Der

¥ Zahlen der vorldufigen Zahlungsbilanz.
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Regierungspolitik in diesem Bereich fehlt es jedoch an strategischer Orientierung und
Koordination, und die unldngst ausgearbeitete Innovationsstrategie sollte fertig gestellt
und durchgefiihrt werden. Bulgarien ist auf arbeits- und ressourcenintensive Industrien
spezialisiert und unter anderem deswegen sind Innovation, Technologietransfer sowie
Forschungs- und Entwicklungsinitiativen des o6ffentlichen und privaten Sektors in
Bulgarien immer noch selten. Obwohl die Vereinfachung und Abschaffung von
Zulassungs- und Eintragungsverfahren Fortschritte gemacht hat, bleiben fiir die
Unternehmen viele verwaltungstechnische Hindernisse bestehen, vor allem im
Zusammenhang mit der FEintragung der Unternehmen. Bulgarien sollte seine
Anstrengungen darauf konzentrieren, das Unternehmensumfeld weiter zu verbessern, vor
allem durch Biirokratieabbau und Bereitstellung hochwertiger Unterstiitzungsdienste fiir
Unternehmen. Die Férderung von Innovation, Technologietransfer sowie Forschung und
Entwicklung sollte intensiviert werden.

Was die Verwaltungskapazitit angeht, so haben die wichtigsten zustindigen
Institutionen, darunter die Kommission fiir den Schutz des Wettbewerbs, die Agentur fiir
ausldndische Investitionen, die Privatisierungsagentur und die Agentur fiir
Privatisierungskontrolle im Berichtszeitraum weiterhin gut funktioniert. Die Neuordnung
des Wirtschaftsministeriums sollte dazu genutzt werden, seine Kapazitit zur
Formulierung und Durchfiihrung einer kohdrenten industriepolitischen Strategie, die auf
eine weitere Verbesserung des Unternechmensumfelds abzielt, auszubauen. Die
Zusammenlegung der KMU-Agentur mit der Agentur fiir Handelsforderung zu der neuen
Agentur fiir die KMU-Forderung sollte als Gelegenheit gesehen werden, die Effizienz
und das Profil in den beiden durch die friilheren Agenturen abgedeckten Bereichen
(Unternehmensforderung und Handelsforderung) nachhaltig zu verbessern. Obwohl die
Regierung inzwischen die Wirtschaft und ihre Vertreter konsultiert und den Dialog mit
thnen aufgenommen hat, kann doch die Formulierung und Durchfithrung der
Unternehmenspolitik noch weiter verbessert werden. Die Koordination der einzelnen
Strukturen zur Unternehmensforderung und der Branchenorganisationen muss ebenfalls
noch deutlich verbessert und die Kapazitit der verschiedenen Stellen weiter ausgebaut
werden. Besonderes wichtig ist auch eine bessere Abstimmung zwischen den einzelnen
Ministerien bei der Entwicklung der Industrie- und Unternehmenspolitik.

Der Privatisierungsprozess sollte abgeschlossen und die letzten Hindernisse fiir den
Verkauf grofer staatliche Unternehmen iiberwunden werden. Die Bemiihungen um
Privatisierung von Unternehmen insbesondere im Energiesektor und die Bemithungen um
VerdauBlerung oder Abwicklung kleiner staatlicher Unternehmen sollten fortgesetzt
werden. Der angenommene Plan zur Umstrukturierung des Stahlsektors sollte
entschlossen durchgefiihrt werden.

Ein wichtiges Element jeder Industriepolitik ist die Kontrolle staatlicher Beihilfen und
die Vereinbarkeit der Forderregelungen mit den EG-Vorschriften; dies bedarf noch der
Uberpriifung (siehe auch Kapitel 6 — Wettbewerbspolitik).

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass die
Integration in den europédischen Markt der bulgarischen Industrie mittelfristig erhebliche
Probleme bereiten wiirde. In vielen Sektoren bestehe noch erheblicher
Umstrukturierungs- und Privatisierungsbedarf. Ein wesentliches potenzielles Hindernis
fir Umstrukturierung und Diversifizierung sei der Mangel an Investitionskapital
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aufgrund der geringen auslédndischen Investitionen und der hohen Verschuldung, die die
Moglichkeiten der Banken zur Bereitstellung von Kapital begrenze.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien in Bezug auf Privatisierung und Umstrukturierung,
Unternehmensumfeld und Konsolidierung des Bankensektors Fortschritte gemacht und
ist fiir auslédndische Direktinvestitionen attraktiver geworden. Bulgariens Industriepolitik
steht weitgehend im Einklang mit den Grundsdtzen und Zielen der Industriepolitik der
EU.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat
fiir diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Bulgarien erfiillt im
Allgemeinen die Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen fiir diesen Bereich
eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlief8en, sollte Bulgarien seine Anstrengungen jetzt
auf die Ausarbeitung und Durchfiihrung einer wachstums- und innovationsférdernden
Industriepolitik konzentrieren, die die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft starken wird.
Hierzu gehoren auch eine weitere Verbesserung des Unternehmensumfelds, die
Foérderung von Innovation, Forschung und Entwicklung sowie ein effizienter Abschluss
des Privatisierungs- und Umstrukturierungsprozesses. Die beschlossenen institutionellen
Anderungen miissen erfolgreich in die Praxis umgesetzt und die Kapazititen der
einzelnen Behdrden und Stellen weiter ausgebaut werden. Die Koordination mit den
Strukturen zur Unternehmensforderung und den Branchenverbdnden sowie die
Konsultation der Wirtschaft durch die Regierung kénnen noch verbessert werden.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen®

Die KMU-Politik der EU verfolgt das Ziel, kleine und mittlere Unternehmen durch eine
bessere Formulierung und Koordinierung der Unternehmenspolitik im gesamten
Binnenmarkt zu fordern. Dabei wird eine Verbesserung der allgemeinen
Rahmenbedingungen fiir KMU angestrebt. Bestandteile der KMU-Politik sind vor allem
Konsultationsforen und Gemeinschaftsprogramme sowie Mitteilungen, Empfehlungen
und der Austausch tiber bewihrte Methoden.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Seit dem letzten RegelméfBigen Bericht hat Bulgarien im Bereich der KMU-Politik
weitere Fortschritte gemacht und das Unternehmensumfeld weiter verbessert.

Im Bereich der KMU-Politik hat Bulgarien im Juli 2004 ein Gesetz fiir kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) erlassen und damit das bisherige KMU-Gesetz geédndert.
Dieses Gesetz zielt zum einen auf eine bessere Koordinierung der KMU-Politik ab und
prazisiert die KMU-Definition. AufBlerdem sieht es die Schaffung einer dem
Wirtschaftsministerium unterstellten Agentur vor, die fiir die Durchfiihrung der KMU-
Politik zustdandig ist und den KMU bestimmte Dienste anbietet. Bulgarien beteiligte sich
im Berichtszeitraum weiter an dem auf KMU ausgerichteten EG-Mehrjahresprogramm

’  Die Entwicklung der KMU-Politik sollte im Zusammenhang mit der allgemeinen Unternechmenspolitik,

einschlieBlich der Industriepolitik, betrachtet werden (siehe Kapitel 15 - Industriepolitik).
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fiir Unternehmen und Unternehmergeist und dem Prozess im Zusammenhang mit der
Européischen Charta fiir Kleinunternehmen. Nach einem entsprechenden Beschluss des
Ministerrates vom Oktober 2003 wurde das Wirtschaftsministerium neu organisiert und
umfasst jetzt auch eine Direktion fiir Unternehmens- und KMU-Politik.

Bulgarien konnte Fortschritte bei der Verbesserung des Unternehmensumfeldes
verzeichnen. Die Mallnahmen zur Vereinfachung oder Abschaffung von Zulassungs-,
Genehmigungs- und Registrierungsverfahren wurden fortgesetzt, und der Internetzugang
zu dem Offentlichen Verzeichnis der verschiedenen Regelungen wurde weiter verbessert.
Das Gesetz iiber den Abbau von Verwaltungsvorschriften und Verwaltungskontrollen trat
im Dezember 2003 in Kraft. Es sieht zum einen im Zusammenhang mit Zertifizierungs-
und Genehmigungsregelungen ein Verfahren der stillschweigenden Zustimmung vor und
enthdlt zum anderen die Regelung, dass kiinftig bei jedem Gesetzentwurf, der
Bestimmungen zu Zulassungs- oder Registrierungsverfahren enthilt, eine
Folgenabschédtzung durchgefiihrt werden muss. Bulgarien hat den Dialog zwischen
Regierung und Wirtschaft durch die Schaffung des Rates fiir Wirtschaftswachstum, in
dem Fragen der allgemeinen Wirtschafts- und Unternehmensentwicklung beraten werden,
und eines Gemeinsamen Beirats, der die Unternehmen iiber das EU-Recht und die aus
den Beitrittsverhandlungen erwachsenen Verpflichtungen informieren soll, verbessert.
Die umfangreiche Schattenwirtschaft erschwert KMU, die legal operieren, das Mithalten
im Wettbewerb.

Der Zugang der KMU zu Finanzmitteln hat sich weiter verbessert. Ursache hierfiir sind
die giinstige Entwicklung des Bankensektors und die spezifischen Kreditlinien fiir KMU.
Abgesehen von dem Garantiefonds der Regierung fiir Kleinstkredite, den von der EU
unterstiitzten KMU-Kreditlinien, die die internationalen Finanzinstitute iiber lokale
Partnerbanken anbieten, und einer neuen Kreditlinie der EBWE fiir KMU-Investitionen
in Energieeffizienz (unterstiitzt vom internationalen Fonds zur Férderung der Stilllegung
von Kosloduj, siehe auch Kapitel 14 — Energie) ist auch die Kreditvergabe an KMU
durch den privaten Sektor nach wie vor gut. Die Finanzinstrumente des
Nichtbankensektors sind jedoch immer noch stark unterentwickelt.

Obwohl Bulgarien seine KMU-Definition durch das neue KMU-Gesetz gedndert hat,
entspricht sie immer noch nicht vollstindig den Empfehlungen der Kommission.

Gesamtbewertung

Bulgariens KMU-Politik entspricht im Wesentlichen den Grundsédtzen und Zielen der
EU-Unternehmenspolitik, mit Ausnahme einiger begrenzter Aspekte der KMU-
Definition. Dennoch sind die Gestaltung und vor allem die Durchfilhrung der KMU-
Politik nach wie vor unkoordiniert und im Vergleich zu der EU-Praxis auf einem recht
niedrigen Niveau. Deshalb sollten die unldngst beschlossenen, viel versprechenden
rechtlichen und institutionellen Anderungen auch tatsichlich durchgefiihrt und weiter
verfolgt werden. Auf Politikebene miissen die geplante nationale Strategie zur Forderung
von unternehmerischen Initiativen und KMU sowie die jeweiligen jdhrlichen
Durchfiihrungsprogramme vorbereitet und durchgefiihrt werden. Besonders wichtig ist in
diesem Zusammenhang die effektive Einbeziehung der Wirtschaft und die wirksame
Durchfiihrung der Politik, wozu auch das lokale und regionale Angebot von
Unternehmensdiensten gehort. Vertreter kleiner Unternehmen sollten an Foren wie dem
Rat fiir Wirtschaftswachstum beteiligt und aktiver in die Politikgestaltung einbezogen
werden.
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Die Belastung durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften und die Schwichen des
Justizsystems sind nach wie vor die Hauptschwichen des Unternehmensumfelds. Der
Deregulierungsprozess entwickelt sich viel versprechend und sollte fortgesetzt werden,
vor allem mit einer Uberarbeitung der sekundiren Rechtsvorschriften. Um die
Schattenwirtschaft einzuddmmen, muss die Steuerbelastung sinken, und es miissen
verstirkte Anreize zur Legalisierung informeller Unternehmen geschaffen werden.

Der Zugang der KMU zu Finanzmitteln hat sich erheblich verbessert. Der rechtliche
Rahmen und das Angebot von Finanzinstrumenten des Nichtbankensektors (z.B.
Kreditgenossenschaften) konnten jedoch noch verbessert werden.

Die wichtigsten Verwaltungsstrukturen, also das Wirtschaftsministerium und die KMU-
Agentur, hatten bisher keine ausreichende Kapazitit, um eine glaubwiirdige und
wirksame KMU-Politik auszuarbeiten und durchzufiihren, und die Zustindigkeiten waren
nicht klar genug geregelt. Die unlingst beschlossenen institutionellen Anderungen und
Verfahren bieten jedoch eine bessere Grundlage fiir die Entwicklung einer KMU-Politik.
Wichtig ist ein Ausbau der Kapazitit der verschiedenen beteiligten Stellen, z.B. der
neuen Agentur fiir KMU-Forderung, und zwar auch der Stellen auf regionaler und lokaler
Ebene. Die Durchfithrung der KMU-Politik wird fiir diese Einrichtungen eine erhebliche
Herausforderung darstellen. Eine entscheidende Rolle spielt unter anderem die
Koordinierung und Forderung eines kohdrenten landesweiten Angebots von
Unterstiitzungsdiensten fiir KMU. Die zur Durchfiihrung EU-geforderter Projekte
erforderliche Verwaltungskapazitit muss weiter verstarkt und die Schaffung lokaler
Strukturen der Unternehmensforderung weiter vorangetrieben werden. Auch sollten nicht
staatliche Organisationen, die die KMU auf nationaler und regionaler Ebene vertreten
(Kammern, Branchenverbédnde, regionale Entwicklungsagenturen), in Bezug auf die
Kooperation und die Koordination ihres Dienstleistungsangebots fiir Unternehmen zu
groferer Professionalitit ermutigt werden. Die Mechanismen zur Konsultation von
Unternehmensverbénden bei der Entwicklung der KMU-Politik sollten weiter verbessert
werden.

Die Umsetzung der Europdischen Charta fiir Kleinunternehmen verlduft weiter
plangemiB und zufrieden stellend. Es sollte jedoch aktiver an der Umsetzung der
Empfehlungen gearbeitet werden.

Bulgarien sollte seine KMU-Definition vollstindig den einschldgigen Empfehlungen der
Kommission anpassen.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die KMU-
Grundstrukturen in Bulgarien vorhanden seien, dass es aber noch mehrere Jahre dauern
werde, die Hindernisse fiir das Wachstum des privaten Sektors in Bulgarien zu
iiberwinden. Dies erfordere entschlossene Anstrengungen mit dem Ziel der Stabilisierung
des makrookonomischen Umfelds, der Vereinfachung der Rechtsvorschriften und
Verwaltungsverfahren, um sie KMU-freundlicher zu gestalten, der Stirkung der
unterstiitzenden Infrastruktur, der Verbesserung des steuerlichen Umfelds und eines
besseren Zugangs der KMU zu Finanzmitteln.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien gute Fortschritte gemacht, was die Stabilisierung
des wirtschaftlichen Umfelds, die Verringerung und Stabilisierung der Besteuerung, die

Schaffung groBerer Rechtssicherheit, die Formulierung der KMU-Politik und die
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Verbesserung des Unternehmensumfelds anbelangt. Seine KMU-Politik steht weitgehend
in Einklang mit den Grundsétzen und Zielen der EU-Unternehmenspolitik.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen fiir diesen Bereich eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, sollte Bulgarien seine Anstrengungen jetzt
auf die Entwicklung und Durchfiihrung einer glaubwiirdigen und wirksamen KMU-
Politik konzentrieren. Es sollte das Unternehmensumfeld weiter verbessern und zu
diesem Zweck vor allem die Zulassungs- und Registrierungsverfahren weiter
vereinfachen. Die MaBnahmen staatlicher und nicht staatlicher Stellen zur
Unternehmensforderung miissen besser koordiniert und wirksamer und kohédrenter
gestaltet werden. Um dies zu erreichen, wird es unter anderem notwendig sein, die
Verwaltungskapazitit der zustindigen Ministerien, Agenturen sowie der anderen
beteiligten Stellen weiter betrdchtlich auszubauen.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Aufgrund seiner Besonderheiten muss der Besitzstand im Bereich Wissenschaft und
Forschung nicht in nationales Recht umgesetzt werden. Bei den
Durchfiihrungskapazitdten geht es nicht um die Um- und Durchsetzung der
Rechtsvorschriften, sondern um die Schaffung der Voraussetzungen fiir eine wirksame
Beteiligung an den Forschungsrahmenprogrammen. Um die erfolgreiche Umsetzung des
Besitzstands auf diesem Gebiet und insbesondere eine erfolgreiche Beteiligung an den
Forschungsrahmenprogrammen zu gewihrleisten, muss Bulgarien im Bereich der
Forschung und technologischen Entwicklung die erforderlichen Durchfiihrungs-
kapazititen schaffen, unter anderem durch eine Aufstockung des an den Aktivititen der
Rahmenprogramme beteiligten Personals.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Seit dem letzten Regelmdfligen Bericht hat Bulgarien in diesem Bereich gewisse
Fortschritte erzielt.

Im Berichtszeitraum war Bulgarien weiterhin mit dem Sechsten EG-
Rahmenprogramm fur Forschung und technologische Entwicklung und dem
Sechsten Euratom- Rahmenprogramm assoziiert.

Im Oktober 2003 wurde ein Gesetz zur Forderung wissenschaftlicher Forschung
verabschiedet, das sowohl die Ziele wissenschaftlicher Forschung als auch die
Auswahlverfahren und Finanzierungsmethoden fiir Forschungsaktivititen festlegt. Das
Gesetz definiert auBerdem die =zentralen Aufgaben des nationalen Rats fiir
wissenschaftliche Forschung und sieht die Einrichtung eines Fonds fiir wissenschaftliche
Forschung sowie die Entwicklung einer nationalen Strategie fiir die wissenschaftliche
Forschung vor.

In begrenztem Umfang wurden einige indirekte Formen finanzieller und steuerlicher
Vergiinstigungen fiir wissenschaftliche Aktivititen eingefiihrt, beispielsweise durch die
Annahme von Rechtsvorschriften iiber das 6ffentliche Auftragswesen. Im Ministerium
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fir Bildung und Wissenschaft wurde eine neue Direktion fiir wissenschaftliche
Forschung und Forschungsentwicklung geschaffen. Sie macht Vorschlige fiir
einschldgige Rechtsvorschriften, koordiniert nationale Forschungsprojekte und
technologische  Entwicklungsprojekte, analysiert die Mittelzuweisungen  fiir
Forschungszwecke und fordert die Beteiligung an Forschungsprojekten. Im Mai 2004
verabschiedete Durchfiihrungsvorschriften legen fest, dass der nationale Rat fiir
wissenschaftliche Forschung, bestehend aus dem Minister fiir Bildung und Wissenschaft
und 19 Mitgliedern der betreffenden Ministerien, hoheren Bildungseinrichtungen und
Arbeitgeberorganisationen, dem Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft bei der
Umsetzung der Politik im Wissenschafts- und Forschungsbereich Unterstiitzung leisten
sollte.

Im August 2004 wurde eine Innovationsstrategie zur Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit der bulgarischen Industrie angenommen, die darauf abzielt, die
Forschung und technologische Entwicklung in den Unternehmen sowie die angewandte
Forschung zu fordern.

Gesamtbewertung

Es ist weiterhin ein solider Rahmen fiir die wissenschaftlich-technologische
Zusammenarbeit gegeben (u. a. nationale Kontaktstellen). Vertreter Bulgariens nehmen
weiterhin als Beobachter an den Programmausschusssitzungen des Sechsten EG-
Rahmenprogramms fiir Forschung und technologische Entwicklung teil. Zurzeit
kooperieren 15 bulgarische Partnereinrichtungen mit 13 Forschungsnetzwerken der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Europédischen Kommission.

Eine Gesamtstrategie flir wissenschaftliche Forschung und technologische Entwicklung
fehlt nach wie vor, obwohl eine entsprechende Analyse bereits durchgefiihrt wurde. Der
geplante Fonds fiir wissenschaftliche Forschung wurde noch nicht eingerichtet. Damit
die im Gesetz zur Forderung wissenschaftlicher Forschung festgeschriebenen Ziele
umgesetzt werden kdnnen, sollten weitere Durchfithrungsvorschriften erlassen werden.

Um Bulgariens erfolgreiche Assoziierung mit den relevanten Rahmenprogrammen sowie
eine effektive Beteiligung am Europidischen Forschungsraum zu gewéhrleisten, sollten
die forschungsbezogenen Verwaltungskapazititen und die Infrastruktur weiter ausgebaut
werden. Sowohl die Staatsausgaben als auch die Ausgaben der Unternehmen fiir
Forschungszwecke sind immer noch verhéltnisméBig gering und miissen im Hinblick auf
das Erreichen des vom Europdischen Rat von Barcelona festgelegten Ziels von 3 % des
Bruttoinlandsprodukts bis zum Jahr 2010 erhoht werden. Dariiber hinaus sollten die
Verbindungen zwischen den Forschungsinstituten, Industriezweigen und KMU
intensiviert, die Entwicklung der Forschungsinfrastruktur vorangetricben und die
forschungsbezogenen Verwaltungskapazititen ausgebaut werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass grofere
Anstrengungen erforderlich seien, wenn die bulgarische Forschung und technologische
Entwicklung leistungsfahig und auf europdischer Ebene wettbewerbsfdhig werden solle.
Es seien jedoch im Hinblick auf den Beitritt in diesem Bereich wohl keine grofleren
Probleme zu erwarten.
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Seit der Stellungnahme hat Bulgarien stetige Fortschritte gemacht und seine
Zusammenarbeit mit der EU auf diesem Gebiet verstarkt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus
den Beitrittsverhandlungen iiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte der Schwerpunkt nun auf die
Entwicklung einer Gesamtstrategie fiir die wissenschaftliche Forschung und
technologische Entwicklung sowie auf den weiteren Ausbau der forschungsbezogenen
Verwaltungskapazititen und der Infrastruktur gelegt werden.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung und Jugend fallen im Wesentlichen
unter die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten. Der EG-Vertrag sieht vor, dass die
Gemeinschaft zur Entwicklung einer qualitativ hochstehenden Bildung beitrdgt und eine
Politik der beruflichen Bildung fiihrt, welche die MaBnahmen der Mitgliedstaaten
unterstiitzt und ergénzt. Der diesbeziigliche Besitzstand besteht aus einer Richtlinie tiber
die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern sowie aus
Aktionsprogrammen und Empfehlungen. Die Mitgliedstaaten miissen iiber die
erforderlichen Durchfithrungskapazititen verfiigen, damit sie erfolgreich an den
einschlagigen Gemeinschaftsprogrammen (Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend)
teilnehmen konnen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Auf diesem Gebiet wurden seit dem letzten RegelmifBigen Bericht gewisse Fortschritte
erzielt.

Bulgarien nimmt weiterhin an der zweiten Generation der einschldgigen
Gemeinschaftsprogramme Leonardo da Vinci, Sokrates und Jugend teil.

Was die Umsetzung der Richtlinie iiber die schulische Betreuung der Kinder von
Wanderarbeitnehmern betrifft, so wurden ausfiihrliche Informationen zu den
einschldgigen Anforderungen des Besitzstands an alle 28 regionalen Schulaufsichtsdmter
iibermittelt, in denen spezielle Kontaktstellen die Umsetzung der Richtlinie erleichtern
sollen.

Bei der Reform des bulgarischen Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung
sind gewisse Fortschritte zu verzeichnen. Es wurden Durchfiihrungsvorschriften fiir
Schulabschlusspriifungen und fiir die Begabtenforderung verabschiedet. Die Reform des
Berufsbildungssystems im  Hinblick auf eine bessere  Ausrichtung auf
marktwirtschaftliche Erfordernisse wurde fortgefiihrt; so wurde im Januar 2004 eine
aktualisierte Liste der Berufe angenommen. Der Prozess zur Festlegung national
einheitlicher ~Bildungsanforderungen (Standards) fiir den Erwerb beruflicher
Qualifikationen ging weiter, und bis Juli 2004 wurden vom Ministerium fiir Bildung und
Wissenschaft 36 Standards genehmigt. Durch diese Standards sollen die Transparenz und
die Vergleichbarkeit von Qualifikationen mit den entsprechenden europidischen
Standards gewéhrleistet werden.
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Im Mai 2004 wurde im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft eine neue, fiir
lebenslanges Lernen zustdndige Abteilung geschaffen, in der sechs Mitarbeiter
beschéftigt sind. Sie soll eine Verbindung zwischen dem formalen Berufsbildungssystem
und der Weiterbildung herstellen. Das Personal der nationalen Agentur fiir Berufsbildung
wurde auf 24 Mitarbeiter aufgestockt. Eine Verordnung zur praktischen Ausbildung
wurde (gemeinsam mit Arbeitgebern) ausgearbeitet, und im Hinblick auf die Forderung
der Erwachsenenbildung nahm Ende 2003 im Bildungsministerium eine neue Abteilung
fiir Weiterbildung ihre Tétigkeit auf.

Einige Schritte zur Optimierung des Schulnetzes wurden unternommen, doch es fehlen
klare Indikatoren fiir das Endergebnis.

Das Hochschulgesetz wurde dahingehend gedndert, dass Ziele des Bologna-Prozesses,
einschlieBlich eines Europdischen Systems zur Anrechnung von Studienleistungen,
berticksichtigt und MaBnahmen zur Effizienzsteigerung der nationalen Agentur fiir die
Uberpriifung von Zulassungen und fiir Beurteilungen vorgesehen werden.

Gesamtbewertung

Die Teilnahme an den einschliagigen Gemeinschaftsprogrammen ist zufrieden stellend,
und es wurden MaBnahmen ergriffen, um das seit langem bestehende Problem einer
unzureichenden Unterstiitzung der nationalen Agenturen fiir Socrates und Leonardo da
Vinci seitens der nationalen Behorden zu beheben und die Managementkapazititen fiir
die drei Programme zu stirken.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften stehen im Einklang mit der Richtlinie {iber die
schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern. Die Bildungsinvestitionen
gemessen als Anteil des BIP und die Unternehmensausgaben  fiir
Weiterbildungsmaflnahmen liegen nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt (siehe auch
Abschnitt B.2 Wirtschaftliche Kriterien). Fiir die berufliche Bildung wurden zwar mehr
Mittel bereitgestellt, doch in Anbetracht der erforderlichen Modernisierung sind diese
immer noch als gering einzustufen. Um die Berufsbildungsreformen weiter am
Okonomischen Bedarf ausrichten zu konnen, ist eine engere Zusammenarbeit zwischen
den Bildungssystemen verschiedener Ministerien erforderlich. Mehrere Ministerien und
Agenturen versuchen noch, ihre Rolle bei der Umsetzung des Systems lebenslanges
Lernen zu definieren, und gemeinsam mit den Sozialpartnern muss eine Gesamtstrategie
fiir lebenslanges Lernen und Weiterbildung entwickelt werden. Dem besseren Zugang
zur Weiterbildung und der Anhebung des Qualifikationsniveaus der Arbeitnehmer sollte
erhohte Prioritit zukommen. Erforderlich ist auBerdem eine bessere Zusammenarbeit
zwischen Schulen und Unternehmen sowie eine Reform der Lehrerausbildung im
Hinblick auf neue Ausbildungsstandards fiir die berufliche Erstausbildung.

Unter der Annahme, dass jdhrlich etwa 40 Ausbildungsstandards fiir alle Berufe
genehmigt werden, ist mit dem Abschluss dieses Prozesses im Jahr 2006 oder 2007 zu
rechnen.

Das bulgarische Berufsbildungssystem ist nach wie vor zentralisiert. Die berufliche
Erstausbildung wird mit wenigen Ausnahmen, bei denen die Finanzierung iiber die
Kommunen erfolgt, vom Staat finanziert.

Der Anteil der Personen im Alter von 25 bis 64 Jahren mit Hochschulbildung entspricht
dem EU-Durchschnitt.
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Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass in diesen
Bereichen im Hinblick auf den Beitritt keine gro8eren Probleme zu erwarten seien.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien stetige Fortschritte erzielt, auch in Bezug auf die
Teilnahme an den einschlidgigen Gemeinschaftsprogrammen. Die Rechtsvorschriften
entsprechen im Allgemeinen dem Besitzstand, und Verwaltungskapazititen sind
vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat fiir
diesen Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen
die in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte der Schwerpunkt nun auf den
weiteren Ausbau der Verwaltungskapazitdten in diesem Bereich gelegt werden.

Kapitel 19: Telekommunikation und I nformationstechnologien

Der Besitzstand im Bereich Telekommunikation zielt darauf ab, alle Hindernisse, die
dem  reibungslosen  Funktionieren des Binnenmarkts im  Bereich  der
Telekommunikationsdienstleistungen und -netze im Wege stehen, zu beseitigen und
allgemein verfiigbare, moderne Dienstleistungen bereitzustellen. 2002 wurde in der EU
ein neuer Rechtsrahmen fiir die elektronische Kommunikation angenommen. Im Bereich
der Postdienste soll der Binnenmarkt dadurch verwirklicht werden, dass der Sektor auf
der Grundlage von Rechtsvorschriften, die einen Universaldienst gewéhrleisten,
schrittweise und kontrolliert fiir den Wettbewerb gedffnet wird.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Auf diesem Gebiet wurden seit dem letzten RegelmiBigen Bericht gewisse Fortschritte
erzielt.

Nach der Verabschiedung des Telekommunikationsgesetzes im Oktober 2003, wie im
letzten = RegelmidBigen  Bericht  dargelegt, wurden im  Berichtszeitraum
Durchfiihrungsvorschriften fiir die Lizenzvergabe fiir Festnetze und Kabelfernsehen
genehmigt, und flinf neue Festnetzbetreiber erhielten Lizenzen. Viele Anmeldungen
wurden unter den zehn derzeit giiltigen Generallizenzen vorgenommen. Die Preise des
etablierten  Betreibers wurden weiter an die Kosten angepasst. Das
Standardzusammenschaltungsangebot des etablierten Betreibers wurde von der
Regulierungsbehorde genehmigt.

Im Berichtszeitraum wurde der Frequenzzuweisungsplan aktualisiert; aulerdem wurden
einige Maflnahmen zur Erweiterung des Funkfrequenzspektrums fiir zivile Zwecke
ergriffen.

Trotz schwieriger Marktbedingungen konnte der etablierte Betreiber, die bulgarische

Telekommunikationsgesellschaft, zu 65 % privatisiert werden, und eine dritte GSM-
Lizenz fiir die Nutzung bislang ungenutzter Frequenzen wurde erteilt.
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Bei der Uberwachung des Marktes durch die Regulierungsbehdrde sind einige
Fortschritte ~ zu  verzeichnen. @ Die  Kommission zur  Regulierung  des
Kommunikationssektors umfasst fiinf Mitglieder, die in einem Fall vom Ministerrat, in
drei Féllen vom Parlament und in einem Fall vom Présidenten ernannt werden. Der
Kommissionsvorsitzende wurde im Mai 2004 vom Ministerrat entlassen; hiergegen
wurden Rechtsmittel eingelegt, und derzeit lduft ein Gerichtsverfahren.

Was den Bereich Informationsgesellschaft anbelangt, so wurde im Maéarz 2004 ein
Aktionsplan zur Umsetzung der bulgarischen Strategie zum "e-Government"
angenommen. Er umfasst Mainahmen, durch die qualitativ hochwertige, effektive, leicht
zugingliche elektronische Behordendienste sichergestellt werden sollen.

Im Bereich Postdienste wurden im Berichtszeitraum Durchfiihrungsvorschriften zur
Postsicherheit und zum Postgeheimnis angenommen. Im Sommer 2004 wurden eine
Methodik zur Festlegung der Erschwinglichkeit des Universaldienstes sowie eine
Methodik zum Nachweis des Defizits an Universaldienstleistungen unter wirtschaftlich
unrentablen Bedingungen angenommen. SchlieBlich nehmen die
Durchfiihrungsvorschriften Bezug auf Qualitétsstandards fiir den Universaldienst.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat im Bereich Telekommunikation einen angemessenen Grad der
Angleichung erreicht. Erforderlich sind jedoch noch einige Durchfiihrungsvorschriften
fiir das Telekommunikationsgesetz und die Ubernahme des neuen Besitzstands im
Telekommunikationsbereich. AuBerdem sollte die Regulierungsbehorde, wie in den
Gemeinschaftsvorschriften  vorgesehen, die Befugnis zur Beilegung von
Wirtschaftsstreitigkeiten erhalten.

Der Telekommunikationsmarkt wurde grundsitzlich im Januar 2003 gedftnet, doch
miissen weitere Schritte unternommen werden, um eine tatsdchliche Liberalisierung zu
gewihrleisten. Der FEinstieg neuer Akteure in den Markt wurde durch die spéte
Verfiigbarkeit von Durchfiihrungsmalinahmen behindert. Durch die verspéatete
Genehmigung eines Standardzusammenschaltungsangebots wurden die
Zusammenschaltung von Betreibern mit dem etablierten Betreiber sowie die Beteiligung
von Lizenznehmern am Festnetzmarkt behindert. Aufgrund der fehlenden
Zusammenschaltung fand keine Betreiberauswahl statt, obwohl die bestehenden
Rechtsvorschriften dies vorsehen. Der etablierte Betreiber unterzeichnete erst im Juli
2004 eine Zusammenschaltungsvereinbarung.

Die zu 65 % durchgefiihrte Privatisierung des etablierten Betreibers tridgt dazu bei, die
Unsicherheit tiber dessen Zukunft zu beseitigen, und sollte sich im Hinblick auf
auslidndische Direktinvestitionen generell positiv auswirken. Der Mobilfunksektor wurde
weiter ausgebaut, und die Qualitdt der Dienste hat sich verbessert.

Die Marktiiberwachung durch die Regulierungsbehdrde ist als gut einzustufen, und fiir
die Marktanalyse, die nach der Ubernahme des neuen Besitzstands im
Telekommunikationsbereich (von 2002) vorgenommen werden muss, wurde eine
verniinftige Grundlage geschaffen. Angesichts der Entlassung des Vorsitzenden der
Kommission zur Regulierung des Kommunikationssektors stellen sich Fragen nach der
vom Gemeinschaftsrecht  vorgeschriebenen strukturellen Trennung zwischen
Regulierungsfunktionen und Eigentlimerinteressen oder Kontrollfunktionen gegeniiber
Telekommunikationsbetreibern. Eine strikte Trennung muss daher gewéhrleistet werden.
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Im Bereich Postdienste sind weitere Durchfithrungsvorschriften erforderlich, vor allem
im Hinblick auf die zuverldssige Bereitstellung eines Universaldienstes und die
vollstindige Ubernahme der zweiten Postrichtlinie, speziell was den reservierten Bereich
angeht. Nach wie vor sind ein Qualitétssicherungssystem, ein Kostenrechnungssystem
und ein Buchfiihrungssystem erforderlich. Es miissen weitere Schritte zur Starkung der
Verwaltungskapazitdt und der Unabhédngigkeit der Regulierungsbehdrde in diesem
Bereich (Kommission zur Regulierung des Kommunikationssektors) unternommen
werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss, dass Bulgarien
aufgrund der schleppenden Entwicklung seines Telekommunikationssektors und der
Verzogerungen bei den ordnungspolitischen Reformen Schwierigkeiten haben diirfte,
dem Beispiel der EU bei der Liberalisierung der Telekommunikation zu folgen. Weiter
wurde ausgefiihrt, dass die Wettbewerbsfahigkeit des Betreibers des offentlichen Netzes
entscheidend davon abhinge, dass die ausldndischen Investitionen erheblich zundhmen
und eine griindliche interne Neuorganisation erfolge, die insbesondere darauf abzielen
miisse, die 6konomische Flexibilitit der Betreibergesellschaft zu verbessern.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien bei der Angleichung an den Besitzstand gute
Fortschritte gemacht. Es miissen jedoch noch weitere Rechtsvorschriften fiir die
Umsetzung des derzeitigen Besitzstands im Telekommunikationsbereich verabschiedet
werden. Die Ubernahme des neuen Telekommunikationsbesitzstands muss vor dem
Beitritt erfolgen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorlaufig abgeschlossen. Bulgarien wurde
fir die Umsetzung der Nummerniibertragbarkeit gemiBl Richtlinie 98/61/EG eine
Ubergangsregelung bis zum 31. Dezember 2008 gewihrt. Bulgarien erfiillt die meisten
der aus den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenen Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, sollte Bulgarien nun vor allem
sicherstellen, dass durch die schnelle, effektive Zusammenschaltung und die
Unterstlitzung einer wettbewerbsfordernden Preispolitik durch die groen Betreiber neue
Akteure Zugang zum Markt erhalten. Dariiber hinaus sind Verbesserungen in Bezug auf
die Trennung zwischen den Funktionen und die vollstindige Unabhingigkeit der
Regulierungsbehorde  erforderlich. AuBerdem muss ein  Universaldienst zu
erschwinglichen Preisen gewéhrleistet und die Angleichung an den Besitzstand in den
Bereichen Telekommunikation und Postdienste abgeschlossen werden.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Dieses Kapitel erfordert die Angleichung der Rechtsvorschriften an die Richtlinie
,Fernsehen ohne Grenzen®, mit der die Voraussetzungen fiir den freien Sendebetrieb in
der EU geschaffen werden. Sie enthélt grundlegende gemeinsame Anforderungen in
Bezug auf die Rechtshoheit, die Werbung, Ereignisse von erheblicher gesellschaftlicher
Bedeutung, die Forderung europédischer Werke, den Schutz Minderjdhriger und der
Offentlichen Ordnung sowie das Recht auf Gegendarstellung. Das Kapitel betrifft
aulerdem die Gemeinschaftsprogramme Kultur 2000, Media Plus und Media
Fortbildung.
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Fortschritte seit dem letzten Regelmdfyigen Bericht
Seit dem letzten RegelméBigen Bericht sind nur wenige Entwicklungen zu verzeichnen.

Was die audiovisuellen Medien angeht, so wurde, obgleich seit langem geplant, noch
immer keine Strategie zum Aufbau von Rundfunk- und Fernsehanstalten angenommen.
Ziel dieser Strategie ist die Festlegung nationaler Priorititen und 6ffentlicher Interessen
bei der Vergabe von Rundfunk- und Fernsehlizenzen im Hinblick auf eine effizientere
Zuweisung der noch verbleibenden Frequenzen. Durch das Fehlen der Strategie
entstehen rechtliche Schwierigkeiten fiir den Rat fiir elektronische Medien, die
unabhidngige Regulierungsbehdrde, da dieser bei der Vergabe der Rundfunk- und
Fernsehlizenzen gemél der Strategie vorgehen sollte. Die im Oktober 2003
verabschiedeten Anderungen des Rundfunk- und Fernsehgesetzes ermdglichten eine
Zwischenlésung dahingehend, dass sie bis zur Annahme der Strategie die zeitlich
befristete Vergabe von Lizenzen durch die Kommission zur Regulierung des
Kommunikationssektors gestatten.

Das Telekommunikationsgesetz, das seit Oktober 2003 in Kraft ist, enthélt die
Verpflichtung fiir Kabelnetzbetreiber zur gebiihrenfreien  Ausstrahlung der
iiberregionalen und regionalen Programme der nationalen Offentlichen Betreiber,
Bulgarisches Nationales Fernsehen und Bulgarischer Nationaler Rundfunk, iiber ihre
Netze.

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht wurden drei neue Mitarbeiter fiir den Rat fiir
elektronische Medien eingestellt; allerdings sind 18 der insgesamt 76 Stellen noch
unbesetzt. Die Verwaltungskapazitit wird durch SchulungsmaBnahmen und eine
verbesserte Uberwachung, besonders in den Regionen, gestirkt.

Bulgarien nahm weiterhin an den Gemeinschaftsprogrammen Media Plus und Media
Fortbildung teil. Ein bulgarischer Media-Desk wurde geschaffen, fiir den im April 2004
ein Direktor eingesetzt wurde.

Im Bereich Kultur war Bulgarien weiterhin am Programm ,,Kultur 2000 beteiligt.

Gesamtbewertung

Die bulgarischen Rechtsvorschriften entsprechen dem Besitzstand. Bulgarien muss
jedoch noch weitere Schritte unternehmen, um eine vorhersehbare, transparente und
wirksame Umsetzung des Rechtsrahmens sicherzustellen. Der Umstand, dass der Posten
des Vorsitzenden des bulgarischen nationalen Fernsehens in den letzten zehn Jahren
haufig umbesetzt wurde, hat nicht zur Stabilitdt des Managements oder der strategischen
Planung beigetragen. Trotz der gefundenen Zwischenldosung besteht weiterhin
Rechtsunsicherheit hinsichtlich der Lizenzvergabe. Der Fonds fiir Rundfunk und
Fernsehen, der der zusitzlichen Finanzierung des bulgarischen 6ffentlichen Rundfunks
und Fernsehens sowie des Rats fiir elektronische Medien dienen sollte, wurde bislang
nicht eingerichtet, da es noch kein Verfahren zur Erhebung von Gebiihren von
Rundfunk- und Fernsehteilnehmern gibt; die Einrichtung des Fonds war fiir 2003
geplant.

Die Verwaltungskapazititen der Regulierungsbehorde fiir audiovisuelle Medien miissen
weiter verstirkt werden, insbesondere im Hinblick auf die Uberwachung regionaler und
lokaler Sendeanstalten.
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Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass sofern die
erforderlichen gesetzgeberischen MaBnahmen mit der gebotenen Dringlichkeit
durchgefiihrt und durch die erforderlichen strukturellen Anpassungen der Industrie
flankiert wiirden, davon ausgegangen werden konne, dass Bulgarien mittelfristig zur
Erfiillung der EG-Anforderungen im audiovisuellen Sektor in der Lage sein diirfte.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien erhebliche Fortschritte gemacht. Die bulgarischen
Rechtsvorschriften entsprechen dem Besitzstand, und die notigen Verwaltungsstrukturen
sind vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Es wurden keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Im Allgemeinen erfiillt Bulgarien die
in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte der Schwerpunkt nun auf die
Starkung der Verwaltungskapazitit der Regulierungsbehdrde sowie auf die
vorhersehbare, transparente und wirksame Umsetzung des Rechtsrahmens, einschlieSlich
der Lizenzvergabe, gelegt werden.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen | nstrumente

Der Besitzstand in diesem Bereich besteht {iiberwiegend aus Rahmen- und
Durchfiihrungsverordnungen, die nicht in einzelstaatliches Recht umgesetzt werden
miissen. Sie enthalten die Regeln fiir die Entwicklung, Genehmigung und Durchfiihrung
der Strukturfondsprogramme und der Kohésionsfondsmafinahmen. Diese Programme und
MaBnahmen werden zwar mit der Kommission ausgehandelt und beschlossen, die
Verantwortung fiir die Durchfiihrung liegt jedoch bei den Mitgliedstaaten. Es sei darauf
hingewiesen, dass die Strukturfondsverordnungen spétestens Ende 2006 iiberpriift
werden. Die Mitgliedstaaten miissen bei der Auswahl und Durchfiihrung der Projekte
unbedingt die allgemeinen gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften, die unter anderem fiir
die Offentliche Auftragsvergabe sowie fiir die Bereiche Wettbewerb und Umwelt
bestehen, befolgen und iiber die erforderliche institutionelle Infrastruktur verfiigen, damit
sowohl im Hinblick auf die Verwaltung als auch auf die Finanzkontrolle eine solide und
kosteneftiziente Durchfithrung gewéhrleistet ist.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Im Bereich der Regionalpolitik und der Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente hat Bulgarien seit dem letzten RegelmdBigen Bericht gute Fortschritte

erzielt.
Durch die statistische Unterteilung des Landes in zwei NUTS 1-Regionen hat Bulgarien

seine territoriale Glieder ung starker strukturiert.

Der Rechtsrahmen wurde durch die Verabschiedungen weiterer Rechtsvorschriften,
einschlieBlich des Gesetzes iiber Regionalentwicklung, mit dem die Grundlage fiir die
regionalpolitische Planung geschaffen wurde, und neuer Rechtsvorschriften im Bereich
des offentlichen Beschaffungswesens sowie im Bereich der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen erginzt. AufBlerdem wurden Durchfiihrungsvorschriften erlassen,
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um zur Vorbereitung auf die Durchfiihrung der Strukturfonds die dafiir erforderlichen
Verwaltungsstellen zu schaffen oder die entsprechenden
institutionellen/organisatorischen ~ Anderungen in den jeweiligen Ministerien
vorzunehmen.

Weitere Fortschritte wurden beim Aufbau des institutionellen Rahmens vor allem auf
zentraler Ebene erzielt, der fiir den Einsatz der strukturpolitischen Instrumente notwendig
ist. Die fiir die Verwaltung der EU-Mittel zustindige Direktion im Finanzministerium,
die kiinftig als Verwaltungsstelle fiir das Gemeinschaftliche Forderkonzept fungieren
wird, hat eine neue Einheit fiir ,,Monitoring und Evaluierung® eingerichtet, eine Strategie
fiir die organisatorische Entwicklung ausgearbeitet und an mehreren einschlégigen
AusbildungsmafBinahmen teilgenommen. In jeder Verwaltungsbehorde eines operativen
Programms wird derzeit eine entsprechende Uberwachungsstelle eingerichtet. Die
Generaldirektion fiir Regionalentwicklung des Ministeriums fiir Regionale Entwicklung
und Offentliche Arbeiten wurde im Berichtszeitraum umstrukturiert, um dem kiinftigen
Aufgabenbereich als Verwaltungsstelle des operativen Programms fiir Regionalpolitik,
einschlieBlich Monitoring und Evaluierung Rechnung zu tragen und auch
grenziibergreifende MaBBnahmen einzubinden. Die fiir die Heranfithrungsprogramme und
-projekte zustdndige Direktion des Wirtschaftsministeriums, die als Verwaltungsstelle fiir
die operativen Programme zur Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit fungieren soll, wurde
ebenfalls im Hinblick auf ihre kiinftige Rolle bei der Verwaltung der strukturpolitischen
Instrumente umstrukturiert und personell verstiarkt . Die Direktion fiir Programm- und
Projektkoordinierung des Ministeriums fiir Verkehr und Kommunikation soll als
Verwaltungsstelle fiir operative Programme im Bereich Verkehr fungieren. Die fiir die
Heranfithrungshilfe und fiir Internationale Programme und Projekte zustindige Direktion
des Ministeriums fiir Beschéftigung und Sozialpolitik hat an AusbildungsmalBnahmen
und anderen Mallnahmen zur Vorbereitung auf ihre kiinftige Rolle als Verwaltungsstelle
der operativen Programme fiir die Entwicklung der Humanressourcen teilgenommen.

Im Bereich der Programmplanung wurde mit der Einsetzung eines Koordinationsrates die
Ausarbeitung des nationalen Entwicklungsplans 2007-2013 in Angriff genommen, im
Anschluss die Methodik fiir die Ausarbeitung des Entwicklungsplans von dem neuen Rat
genehmigt sowie die erste Arbeitsgruppe eingesetzt. Die Arbeit an den
soziodkonomischen Analysen und die Festlegung der strategischen Prioritdten ist weit
fortgeschritten.

Bei der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips konnten durch die Mitwirkung eines
breiten Spektrums von Partnern an der Arbeitsgruppe fiir den nationalen
Entwicklungsplan und  spezielle = AusbildungsmaBnahmen  fiir  verschiedene
Partnerorganisationen einige Fortschritte erzielt werden.

Bei Monitoring und Evaluierung konnten nur in begrenztem Umfang Erfolge
verzeichnet werden; lediglich die Aufnahme der Arbeiten zur Schaffung spezialisierter
Einheiten in einigen kiinftigen Verwaltungsstellen ist als wirklicher Fortschritt zu
betrachten.

Was die Finanzverwaltung und -kontrolle anbetrifft, so wurden allen zustdndigen
Ministerien interne Rechnungspriifer des Amtes fiir die interne Kontrolle der 6ffentlichen
Finanzen zugewiesen, um die Funktionsweise der jeweiligen Finanzverwaltungs- und -
kontrollsysteme zu analysieren.
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Im Bereich Statistik wurden die fiir regionale Statistiken zustdndigen Stellen des
Nationalen Statistikamtes gestérkt und ihr Personal aufgestockt.

Gesamtbewertung

Hinsichtlich der territorialen Gliederung hat Bulgarien eine vorldufige Klassifizierung
der Regionen auf der NUTS-Ebene 2 mit der Kommission vereinbart und im Einklang
mit den einschlidgigen Gemeinschaftsvorschriften die Einfithrung einer Untergliederung
auf der NUTS Ebene 1 beschlossen.

Was den Rechtsrahmen anbetrifft, so stehen wichtige Beschliisse noch aus, u.a. der
Beschluss tiber die Verwaltungszentren der NUTS-2-Regionen und der Beschluss iiber
die Indikatoren. Fiir den Aufbau der institutionellen Strukturen auf der NUTS 2-Ebene
miissen noch entsprechende Durchfiihrungsvorschriften ausgearbeitet werden. Auflerdem
sind weitere Anderungen von Rechtsvorschriften erforderlich, um eine mehrjihrige
Haushaltsplanung und finanzielle Flexibilitit zu ermdglichen. Besondere
Aufmerksamkeit muss Bulgarien der in den Strukturfonds-Verordnungen vorgesehenen
weiteren Anpassung an andere politische Strategien und Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft widmen, insbesondere in den Bereichen o6ffentliches Auftragswesen,
Umwelt und Wettbewerb.

Obwohl Fortschritte im Hinblick auf den institutionellen Rahmen erzielt wurden, steht
die Benennung einiger Verwaltungsstellen und zwischengeschalteter Stellen noch aus.
Die Anstrengungen zur Stirkung der Kapazitdt von wichtigen Verwaltungsstellen und
Ministerien miissen intensiviert werden. Obwohl auch einige Ministerien auf zentraler
Ebene diesbeziiglich noch viel aufzuholen haben, muss vor allem der Kapazititenautbau
von untergeordneten Stellen auf zentraler und noch starker auf regionaler Ebene, die noch
nicht oder erst kiirzlich benannt wurden, vorangetrieben werden. Strategien fiir die
organisatorische und personelle Entwicklung, die bis jetzt nur im Finanzministerium
ausgearbeitet wurden, miissen nun auch in allen anderen wichtigen Behdrden erstellt und
durchgefiihrt werden. Die interministerielle Koordinierung und in noch stirkerem Malle
die Beziehungen und die Zusammenarbeit zwischen der zentralen und der regionalen
Ebene miissen deutlich verbessert werden, um die Effizienz der kiinftigen
Durchfiihrungsmechanismen zu gewdhrleisten. Fiir seine Vorbereitungen auf die
Teilnahme an den Strukturfonds sollte Bulgarien die Heranfiihrungsinstrumente
moglichst nutzbringend einsetzen und einer fristgerechten und wirksamen Umsetzung der
im Rahmen von Phare und ISPA finanzierten Projekte besondere Bedeutung beimessen.

Im Hinblick auf die Programmplanung hat Bulgarien einen sehr ehrgeizigen Zeitplan fiir
die Vorlage des Nationalen Entwicklungsplans und anderer Programmierungsunterlagen
festgelegt. Alle beteiligten Akteure sollten sich ihrer Rolle, der Qualititsanspriiche an
die Dokumente und des knappen Zeitplans bewusst sein. Besondere Aufmerksamkeit
muss der stirkeren Beteiligung regionaler, soziookonomischer und nichtstaatlicher
Partner an diesem Prozess beigemessen werden. Dies gilt auch fiir die Vorbereitung einer
Reihe von qualitativ hochwertigen Projekten, die jetzt vorrangig behandelt und aus
Mitteln der Heranfiihrungshilfe und mit anderen verfiigbaren Mitteln finanziert werden
sollte. Auch der weiteren Verbesserung der interministeriellen Zusammenarbeit muss
Prioritét eingerdumt werden.
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Bulgarien steht bei der Vorbereitung auf die Begleitungs- und Evaluierungsaufgaben
noch am Anfang. Die MaBnahmen zur Schaffung eines integrierten Management-
Informationssystems miissen ziligig und wirksam umgesetzt werden.

Im Bereich der Finanzverwaltung und -kontrolle sind weitere Fortschritte erforderlich,
insbesondere durch die Festlegung eindeutiger Verfahren fiir die Finanzkontrolle, die
Rechnungspriifung, die  Ausgabenbescheinigung und die Behebung von
UnregelmaBigkeiten. Besondere Bedeutung ist auch weiterhin einer klaren
Aufgabentrennung zwischen Finanzverwaltung und -kontrolle beizumessen.

Im Bereich Statistik miissen im Hinblick auf die Vorbereitung des Nationalen
Entwicklungsplans und der operativen Programme, vor allem des operativen Programms
fiir Regionalpolitik, rasch weitere Fortschritte — insbesondere bei der Regionalstatistik —
erzielt werden.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass die
bulgarischen Verwaltungskapazititen zur Durchfiihrung integrierter Programme fiir die
Regionalentwicklung verbessert werden miissen. Vor allem miissten Verwaltungs- und
Haushaltsverfahren ausgebaut werden. AuBerdem seien weitere einschneidende
Reformen, einschlieBlich einer wirksamen Abstimmung zwischen den Ministerien, und
die  Bereitstellung  geeigneter  Mittel  erforderlich, bevor Bulgarien die
Gemeinschaftsvorschriften anwenden und die Mittel der EU-Strukturpolitik effizient
verteilen konne.

Seitdem ist Bulgarien, vor allem bei der Angleichung des rechtlichen und des
institutionellen Rahmens sowie bei der Haushaltsplanung und in eingeschrinktem
Umfang auch bei der interministeriellen Koordinierung, weiter vorangekommen.
Allerdings sind weitere groe Fortschritte erforderlich, um die erforderliche
Verwaltungskapazitdt zu erreichen.

Die Verhandlungen tiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine  Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt generell die in den
Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um seine Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft abzuschlieen, muss das Land seine
Anstrengungen nun auf die Umsetzung der geplanten Maflnahmen zur Verbesserung der
Verwaltungskapazitit in den  Schliisselministerien und die Stiarkung der
Leistungsfahigkeit anderer wichtiger Behorden, wie den zwischengeschalteten Stellen
und anderer beteiligter Akteure, insbesondere auf regionaler und zentraler Ebene
konzentrieren. Weitere prioritdre Aufgaben sind die Schaffung wirksamer integrierter
Begleitungs- und Uberwachungssysteme und vollstindig transparenter Vergabeverfahren
sowie die weitere Verbesserung der Finanzverwaltungs- und -kontrollsysteme. Auch der
Einhaltung des ehrgeizigen Zeitplans fiir die Ausarbeitung des nationalen
Entwicklungsplans und  der  umfassenden  Beteiligung der  jeweiligen
Partnerorganisationen ist entsprechende Aufmerksamkeit zu widmen.
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Kapitel 22: Umweltschutz

Die Umweltpolitik der Gemeinschaft strebt eine nachhaltige Entwicklung und den Schutz
der Umwelt zum Wohle der heutigen und kiinftigen Generationen an. Die Beriicksichtigung
von Umweltbelangen in den anderen Politikbereichen, vorbeugende MalBnahmen, die
Anwendung des Verursacherprinzips, die Bekimpfung von Umweltbeeintrachtigungen an
threm Ursprung und das Prinzip der gemeinsamen Verantwortung bilden dabei das
Fundament. Der einschldgige Besitzstand besteht aus iiber 200 Rechtsakten, die horizontale
Rechtsvorschriften ~ sowie  die  Bereiche = Wasser- und  Luftverschmutzung,
Abfallbewirtschaftung und Umgang mit Chemikalien, Biotechnologie, Naturschutz,
industrielle Umweltverschmutzung und Risikomanagement, Lirm und Strahlenschutz
abdecken. Die Rechtsangleichung an den Besitzstand erfordert zwar erhebliche
Investitionen, wird aber gleichzeitig auch zu erheblichen Verbesserungen im Bereich der
offentlichen Gesundheit fiilhren und dazu beitragen, die mit hohen Kosten verbundenen
Wald-, Gebdude-, Landschafts- und Fischereischdden einzuddmmen. Eine solide und gut
ausgestattete nationale, regionale und kommunale Verwaltung ist die Grundvoraussetzung
fiir die Anwendung und Durchsetzung der gemeinschaftlichen Umweltbestimmungen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfrigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien weiter kontinuierliche Fortschritte bei
der Ubernahme und Umsetzung des umweltrechtlichen Besitzstands gemacht.

Bei der Einbeziehung von Umweltbelangen in andere Politikbereiche sind gewisse
Fortschritte zu verzeichnen, doch Bereichen wie Energie, Verkehr und grof3e
Infrastrukturprojekte ist grofere Bedeutung beizumessen. Im Bereich der horizontalen
Rechtsvor schriften wurden Vorschriften iiber strategische
Umweltvertraglichkeitspriiffungen angenommen. Bei der Umsetzung sind ebenfalls
Fortschritte ~ zu  verzeichnen. So  wurde eine Behdrde fiir  strategische
Umweltvertraglichkeitspriiffungen eingerichtet und sowohl auf zentraler als auch auf
regionaler Ebene zusdtzliches Personal eingestellt und entsprechend geschult. Im
Zusammenhang mit Umweltvertraglichkeitspriifungen ist eine betrdchtliche Zahl an
Entscheidungen ergangen. Was den Zugang zu Informationen anbelangt, so wurden im
Umweltamt und in neun regionalen Aufsichtsbehdrden entsprechende Zentren eingerichtet.
Es wurden Vorbereitungen fiir den Aufbau eines Berichterstattungssystems getroffen und die
Rechtsgrundlage fiir ein nationales Schadstoffregister geschaffen.

Im Bereich der Luftqualitdt sind einige Fortschritte zu verzeichnen. So wurden
Rechtsvorschriften iiber die Qualitdt und die Verteilung von Kraftstoffen angenommen.
Ferner wurde ein Plan fiir die Entwicklung eines nationalen Umweltmonitoringsystems
angenommen. Es hat zusitzliche Personaleinstellungen und —schulungen gegeben und erste
Bewertungen von Kohlendioxid-, Benzol- und Ozonwerten wurden durchgefiihrt. Im
Bereich Abfallwirtschaft wurden in Bezug auf Verpackungen und Verpackungsmiill sowie
durch die Aktualisierung des nationalen Abfallwirtschaftsprogramms einige Fortschritte
erzielt. Die SchlieBung und Sanierung bestehender sowie die Einrichtung neuer Deponien ist
im Gange. Ferner wurden Mafinahmen zur Miilltrennung und Entsorgung von geféhrlichem
Abfall eingeleitet. Im Bereich der Wasser qualitét wurden insbesondere mit der Ausweisung
gefdhrdeter Gebiete, der Vorbereitung von Programmen gegen die Verschmutzung durch
bestimmte gefdhrliche Stoffe sowie durch Fortschritte bei der Einfithrung von Auflagen fiir
die stiddtische Abwasseraufbereitung weitere Erfolge erzielt. Sowohl in den Behorden fiir die
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Bewirtschaftung von Wassereinzugsgebieten als auch im Umweltamt wurde die Zahl der
Mitarbeiter erheblich aufgestockt.

Im Hinblick auf den Naturschutz wurden einige Fortschritte durch die Annahme von
Rechtsvorschriften iiber die Zoohaltung wund Genehmigungen fiir unter das
Artenschutzabkommen fallende Spezien gemacht. Hinsichtlich der Umsetzung sind weitere
Fortschritte bei Maflnahmen im Zusammenhang mit der Vorbereitung des Natura-2000-
Netzwerks zu verzeichnen. Sowohl auf zentraler als auch auf regionaler Ebene wurde
zusétzliches Personal eingestellt, namentlich im Umweltamt und in den nationalen
Parkdirektionen. Fiir Verwaltungsmitarbeiter und Nichtregierungsorganisationen wurden
Schulungen und andere MaBnahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir bestimmte
Aspekte des Naturschutzes durchgefiihrt.

Bei der Durchfiihrung im Bereich Bek&mpfung der industriellen Umweltver schmutzung
und Risikomanagement sind einige Fortschritte zu vermelden. So wurde nicht nur eine
Methode fiir die Erteilung integrierter Genehmigungen entwickelt, sondern auch ein
Verzeichnis der Einrichtungen samt Zeitplan fiir die Genehmigungserteilung erstellt.
Vorschriften iiber GroBfeuerungsanlagen und Emissionen fliichtiger organischer
Verbindungen, die bei der Verwendung von Ldsungsmitteln entstehen, wurden
angenommen. Was die Verwaltungskapazitit anbelangt, so wurden die zustdndigen
Behorden auf allen Ebenen mit zusitzlichem Personal ausgestattet. Ferner fanden einige
SchulungsmaBnahmen {iber die Erteilung integrierter Genehmigungen und bestimmte
Aspekte des Risikomanagements statt.

Im Bereich chemische Erzeugnisse und genetisch veranderte Organismen sind nur
begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Rechtsvorschriften iiber Biozide wurden
angenommen. Ferner wurden Mallnahmen beziiglich der Ein- und Ausfuhren gefdhrlicher
chemischer Stoffe eingeleitet. Die betroffenen Behorden wurden durch zusétzliches Personal
und entsprechenden SchulungsmaBnahmen gestérkt.

Im Bereich Larmschutz wurden Rechtsvorschriften {iber Haushaltsgeréte sowie Maschinen
und Gerite zur Verwendung im Freien angenommen, so dass hier einige Fortschritte zu
verzeichnen sind. Das Amt fiir Messwesen und technische Uberwachung wurde zur
zustindigen Behorde bestimmt, Priifstellen wurden genehmigt und Verfahren fiir die
Konformititsbewertung eingefiihrt.

Im Bereich nukleare Sicherheit und Strahlenschutz ist es bei der Angleichung von
Rechtsvorschriften iiber die Entsorgung von radioaktiven Abféllen zu weiteren Fortschritten
gekommen. (siehe auch Kapitel 14 - Energie).

Was die Verwaltungskapazitét anbelangt, so stehen die Umsetzung der Einstellungspline
und die Stirkung der Regierungsbehdrden kurz vor dem Abschluss. Insgesamt wurden 441
neue Stellen geschaffen: 42 auf zentraler Ebene und 130 auf regionaler Ebene sowie weitere
2609 fiir das Umweltamt und andere Umweltschutzbehdrden.

Gesamtbewertung

Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften steht die Umsetzung der
Gemeinschaftsvorschriften iiber Umweltvertraglichkeitspriifungen noch aus.

Das gleiche gilt im Bereich Luftqualitdt fiir Manahmen im Zusammenhang mit technischen
und qualitativen Anforderungen an Kraftstoffe und Ozonwerte in der Luft. Verschiedene
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Bewertungen der Luftqualitdit miissen abgeschlossen und Aktionspldne und
Uberwachungssysteme vorbereitet und umgesetzt werden.

Im Bereich Abfallwirtschaft ist es zu gewissen Verzogerungen bei der Ubernahme der
Rechtsvorschriften gekommen, und zwar insbesondere in Bezug auf Deponien und
polychlorierte Biphenyle und Terphenyle. Einer weiteren Rechtsangleichung bedarf es auch
in Bezug auf Abfallverbringung, Altfahrzeuge und Klirschlamm. Was die Durchsetzung
anbetrifft, so sind die erforderlichen Verfahren und Verwaltungssysteme zwar vorhanden,
aber die Verwaltungskapazitit auf regionaler und kommunaler Ebene muss gestarkt und die
Koordinierung zwischen den Behorden bei der Umsetzung des nationalen
Abfallwirtschaftsplans sichergestellt werden. Entsorgungssysteme sowie Verwertungs- und
Beseitigungsanlagen miissen eingerichtet bzw. verbessert werden. In diesem Zusammenhang
muss dem Problem der gefihrlichen Abfille eine besondere Bedeutung beigemessen
werden.

Im Bereich der Wasserqualitit miissen die Wasserrahmenrichtlinie vollstindig iibernommen
und Durchfiihrungsmafinahmen wie die Ausarbeitung von Verzeichnissen, Programmen und
Genehmigungen sowie die Uberwachung der Ableitung von gefihrlichen Stoffen
abgeschlossen werden.

NaturschutzmafBnahmen werden fortgefiihrt. Die Arbeiten im Hinblick auf die
Datenerhebung fiir die Einrichtung des Natura-2000-Netzwerks laufen weiter. Was
SensibilisierungsmafBinahmen und die Einbeziehung und Beteiligung verschiedener Akteure
an der Umsetzung anbetrifft, so sind weitere Anstrengungen erforderlich. Die
Verwaltungskapazitit muss gestirkt werden, um die SchutzmafBinahmen, die bis zum Betritt
umgesetzt werden miissen, vorbereiten zu konnen. Hierfiir bedarf es entsprechender
SchulungsmalBnahmen.

Weitere  Anstrengungen sind auch bei der Eindimmung der industriellen
Umweltverschmutzung und im Bereich des Risikomanagements noétig, um die Anwendung
von Genehmigungsverfahren gewihrleisten zu konnen. Der Industrie miissen ihre
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
stirker bewusst gemacht werden. Es miissen Rechtsvorschriften {iber nationale
Emissionsgrenzwerte und Miillverbrennung angenommen werden. Entsprechende
Durchfiihrungsprogramme und Uberwachungssysteme miissen abgeschlossen werden.

Im Bereich chemische Erzeugnisse und genetisch verénderte Organismen steht noch die
Annahme von Rechtsvorschriften iiber genetische verdnderte Organismen aus. Um die
Umsetzung der Vorschriften iiber Stoffe, die zum Abbau der Ozonschicht fiihren, {iber die
Risikobewertung bei erfassten Substanzen sowie die Aus- und Einfuhr bestimmter
gefdhrlicher Chemikalien gewihrleisten zu kdnnen, sind noch weitere Anstrengungen bis
zum Beitritt erforderlich.

Im Bereich des Larmschutzes muss die Rechtsangleichung in Bezug auf die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungsliarm abgeschlossen werden.

Auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes muss die Angleichung
der Rechtsvorschriften tiiber grundlegende Sicherheitsstandards, den Schutz von
Arbeitnehmern, die im Freien arbeiten, die medizinische Strahlenbelastung und die
Verbringung von radioaktiven Abfillen vollendet werden. Die entsprechenden
Verwaltungskapazititen miissen gestirkt werden.
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Bulgarien muss sich weiterhin darum bemiihen, bei der Formulierung und Durchfiihrung der
Politik in allen anderen Bereichen die Umweltaspekte stirker einzubeziehen, und die
nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Im Zuge der Starkung ihrer Verwaltungskapazititen zur Umsetzung des Besitzstands hat die
bulgarische Regierung die Regierungsbehorden auf zentraler und regionaler Ebene weiter
verstérkt. Fiir bereits eingestellte und fiir neue Mitarbeiter miissen jedoch Programme fiir die
kontinuierliche berufliche Weiterbildung aufgestellt werden. Ein besonderes Augenmerk ist
auch auf die personellen und finanziellen Ressourcen auf lokaler Ebene zu legen. Auflerdem
bedarf es einer eindeutigen Festlegung der Zustindigkeiten und angemessener Verfahren fiir
die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen den Verwaltungsstrukturen auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene. Um die Beitrittsvorbereitungen abschlieen zu konnen, muss
Bulgarien weitere Anstrengungen unternehmen und dafiir sorgen, dass auch zur Stirkung
der Verwaltungskapazitit ausreichende Haushaltsmittel im Umweltschutzbereich
bereitgestellt werden. Betrdchtliche Investitionen sind auch auf mittlere Sicht notwendig, um
die Umsetzung des Besitzstands im Umweltbereich zu gewéhrleisten.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass die
Angleichung an den Besitzstand eine positive Wende der konjunkturellen Lage erfordere
und hierfiir nicht nur gréBere und systematischere Anstrengungen in Umweltfragen und
umfangreiche Investitionen notig seien, sondern auch eine umfassende, kostenwirksame und
gezielte Umweltstrategie sowie angemessene Um- und Durchsetzungsstrukturen entwickelt
werden miissten. Mittel- bis langfristig sei die vollstindige Ubernahme des Besitzstands bei
Verfolgung einer solchen Strategie zu erwarten. Sie wies jedoch auch darauf hin, dass die
tatséchliche Umsetzung der Rechtsvorschriften, die umfangreiche Investitionen und einen
erheblichen Verwaltungsaufwand erfordert (z. B. Aufbereitung von kommunalem Abwasser,
Trinkwasser, Aspekte der Abfallbeseitigungs- und Luftverschmutzungs-bestimmungen), nur
auf sehr lange Sicht zu erwarten sei.

Seitdem hat Bulgarien bei der Angleichung an den Besitzstand und bei der Vorbereitung der
Anwendung von Rechtsvorschriften gute Fortschritte erzielt. Bulgarien hat insgesamt ein
zufrieden stellendes Mall an Rechtsangleichung erreicht und seine Verwaltungsstrukturen
insbesondere auf zentraler Ebene gestirkt. Es hat zwar begonnen, die Strategien zur
Durchsetzung des umweltrechtlichen Besitzstands umzusetzen, aber die uneingeschriankte
Durchfiihrung stellt auch in finanzieller Sicht nach wie vor eine gro3e Herausforderung dar.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien wurden
folgende Ubergangsregelungen gewihrt: fiir den Schwefelgehalt fliissiger Kraftstoffe (bis
31. Dezember 2011), fiir die Freisetzung fliichtiger organischer Verbindungen aus der
Lagerung und Verteilung von Benzin aus ausgewihlten Anlagen (bis 31. Dezember 2009),
fiir die Riickgewinnung und stoffliche Wiederverwertung von Verpackungsabfillen (bis 31.
Dezember 2011), fiir die Verbringung von Abfall (bis 31. Dezember 2009), fiir Deponien fiir
bestimmte Fliissigabfille in ausgewéhlten Einrichtungen (bis 31. Dezember 2014), fiir die
kommunale Abwasseraufbereitung (bis 31. Dezember 2014), fiir die integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung in ausgewéhlten Anlagen (bis 31. Dezember
2011) sowie fiir die Umweltverschmutzung durch bestimmte Grof3feuerungsanlagen (bis 31.
Dezember 2014). Bulgarien erfiillt die meisten der aus den Beitrittsverhandlungen in diesem
Bereich erwachsenden Verpflichtungen und Anforderungen. Bei der Rechtsangleichung im
Bereich Abfallwirtschaft ist es jedoch zu Verzogerungen gekommen.
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Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, sollte dem Abschluss der Rechtsangleichung bei
bestimmten Aspekten der horizontalen Rechtsvorschriften, der Luftqualitit, der
Abfallwirtschaft, der Wasserqualitit, der industriellen Umweltverschmutzung, der
chemischen Erzeugnisse, der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden. Ein besonderes Augenmerk ist auf die Umsetzung der
Rechtsvorschriften in den folgenden Bereichen zu legen: Luftqualitit, Abfallwirtschaft
(gefahrlicher Abfall), Wasserqualitit, Naturschutz (Vorbereitung von Natura 2000),
Erteilung von integrierten Genehmigungen und chemische Erzeugnisse. Der Aufbau der
hierfiir erforderlichen Durchfiihrungsstrukturen, einschlieBlich der weiteren Stiarkung der
Verwaltungskapazititen auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene, muss abgeschlossen
werden. Es miissen angemessene Investitions- und Finanzierungspldne entwickelt und
umgesetzt werden. Insgesamt diirften die zahlreichen, in diesem Kapitel behandelten
Probleme durch weitere Erfolge beim Ausbau der Verwaltungskapazitit, eine angemessene
Mittelausstattung und die vollstindige und fristgerechte Angleichung der verbleibenden
Rechtsvorschriften bewiltigt und die Durchsetzung der -einschldgigen Vorschriften
gewihrleistet werden.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Der einschlidgige Besitzstand deckt nicht nur den Schutz der wirtschaftlichen Interessen
der Verbraucher ab (irrefiihrende und vergleichende Werbung, Preisangaben,
Verbraucherkredite, unlautere Vertragsbedingungen, Fernabsatz und Haustiirgeschifte,
Pauschalreisen,  Teilzeiteigentum,  Unterlassungsklagen =~ zum  Schutz  der
Verbraucherinteressen, bestimmte Aspekte des Verbrauchsgiiterkaufs und der Garantien
fiir Verbrauchsgiiter sowie Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher),
sondern auch allgemeine Fragen der Produktsicherheit (Haftung fiir fehlerhafte Produkte,
gefdhrliche Nachahmungen und allgemeine Produktsicherheit). Die EU-Mitgliedstaaten
miissen den Besitzstand mittels addquater gerichtlicher und auflergerichtlicher Verfahren
und geeigneter Verwaltungssysteme wirksam durchsetzen, wobei auch die
Marktiiberwachung und die Verbraucherorganisationen von Bedeutung sind.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdjfSigen Bericht
Seit dem letzten RegelméBigen Bericht sind nur geringe Fortschritte zu verzeichnen.

Bei der Angleichung an den Besitzstand wurden in Bezug auf die sicherheitsrelevanten
und die nicht sicherheitsrelevanten Mal3nahmen keine weiteren Fortschritte erzielt.

Im November 2003 wurde eine Strategie fiir die Verbraucherpolitik fiir den Zeitraum
2004-2007 angenommen. Im Rahmen der Strategie werden folgende Prioritdten gesetzt:
vollstdndige Angleichung an den Besitzstand in diesem Bereich, Schaffung der ndtigen
Voraussetzungen fiir eine effektive Umsetzung, einschlieflich der Stirkung der
Verwaltungskapazitéten und der Einfiihrung eines funktionsfahigen
Marktiiberwachungssystems, Unterstlitzung nichtstaatlicher Vereinigungen auf dem
Gebiet des Verbraucherschutzes sowie besserer Zugang des Verbrauchers zur Justiz.

Ende 2003 wurde die Abteilung Verbraucherschutz des Wirtschaftsministeriums, die fiir
die Verbraucherschutzpolitik und entsprechende Gesetzentwiirfe zustindig ist und bis
dahin dem stellvertretenden Minister fiir europdische Integration unterstand, der
Direktion fiir multilaterale Handelspolitik und regionale Zusammenarbeit unterstellt, die
wiederum dem stellvertretenden Minister fiir Au8enhandel untersteht. Der nationale Rat
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fiir Verbraucherschutz, ein beratendes Gremium fiir das Wirtschaftsministerium, trat in
der Zeit von Oktober 2003 bis Mai 2004 nur einmal zusammen.

Wenige Fortschritte wurden bei der Entwicklung eines funktionsfahigen
Marktiiberwachungssystems erzielt. Das zentrale Vollzugsorgan, die Kommission fiir
Handel und Verbraucherschutz, fiihrte einige SchulungsmafBnahmen durch, unter
anderem zur Durchsetzung des Tourismusgesetzes, das im Januar 2003 in Kraft trat.
AuBerdem entwickelte die Kommission ihr System fiir den Informationsaustausch tiber
gefahrliche Produkte weiter. Sie fiihrte ein webbasiertes Informationssystem ein, das eine
bessere Uberwachung ermdglicht. Dieses System ist jetzt in das Ubergangssystem fiir
den raschen Informationsaustausch iiber gefahrliche Produkte (TRAPEX) integriert.

Die Zahl der von der Kommission fiir Handel und Verbraucherschutz insgesamt
durchgefiihrten Kontrollen hat sich etwas erhoht. Infolge der erweiterten
Durchsetzungsbefugnisse und der gemeinsamen Zustédndigkeit dieser Kommission und
anderer Marktiiberwachungseinrichtungen ging jedoch der Anteil der Kontrollen im
Rahmen des Gesetzes iiber Handel und Verbraucherschutz zuriick. Seit dem Inkrafttreten
des Tourismusgesetzes im Januar 2003 ist die Kommission fiir Handel und
Verbraucherschutz auch fiir die in diesem Gesetz enthaltenen
Verbraucherschutzvorschriften zustindig, insbesondere zu Pauschalreisen. Die Anzahl
der Kontrollen zur Durchsetzung des Tourismusgesetzes nahm zu.

Verbraucherrechtsstreitigkeiten wurden iiberwiegend durch die Vermittlung der
Kommission fiir Handel und Verbraucherschutz mittels Vereinbarungen mit den
Héndlern beigelegt und weniger durch die 24 Schiedskommissionen, die als
Dreiergremien zur auergerichtlichen Streitbeilegung eingerichtet wurden. Im Jahr 2003
wurden 58 Streitfélle bei den Schiedskommissionen eingeleitet (verglichen mit 50 Fillen
im Jahr 2002), und in elf Fillen wurde zwischen Verbraucher und Handler eine Einigung
iiber eine Streitbeilegung erzielt.

Die Anzahl der Verbraucherorganisationen stieg von 11 auf 14 (Stand Mérz 2004), und
die finanzielle Unterstiitzung von Verbrauchervereinigungen durch die Regierung wurde
leicht erhoht. Zu unterscheiden ist zwischen zwei Gruppen von Organisationen: eine
Gruppe um den bulgarischen Verbraucherverband und eine Gruppe um den Nationalen
Verband der Verbraucherorganisationen, von denen der Bulgarischen Nationalen
Verbrauchervereinigung die wichtigste Rolle zukommt.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat in Bezug auf die sicherheitsrelevanten MaBlnahmen einen angemessenen
Grad der Angleichung an den Besitzstand erreicht, doch der Rechtsrahmen muss durch
die vollstindige Ubernahme des Besitzstands beziiglich der Haftung bei fehlerhaften
Produkten, der allgemeinen Produktsicherheit und gefdhrlicher Nachahmungen noch in
seine endgiiltige Form gebracht werden.

Das Marktiiberwachungssystem sollte stirker auf die Gewéhrleistung der Sicherheit von
Non-Food-Produkten ausgerichtet werden. Die Kommission fiir Handel und
Verbraucherschutz verfiigt als zentrales Vollzugsorgan nach wie vor nicht iiber die fiir
die Produktsicherheitspriifung erforderliche personelle und labortechnische Ausstattung.
Die Koordination mit anderen an der Umsetzung der Verbraucherpolitik beteiligten
Agenturen und Gremien, wie der Agentur fiir Messwesen und technische Uberwachung,
sollte verbessert werden, und die Palette der von den Marktiiberwachungsbehdrden
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kontrollierten Produkte sollte hinsichtlich Art und Menge erweitert werden, um mehr
Produkte einzubeziehen, die vom Besitzstand beziiglich der allgemeinen
Produktsicherheit abgedeckt werden.

In Bezug auf die nicht sicherheitsrelevanten MaBnahmen muss eine weitere Angleichung
an den Besitzstand erfolgen; dies umfasst bestimmte Aspekte der Bereiche
Verbrauchsgiiterkauf und Garantien fiir Verbrauchsgiiter, Unterlassungsklagen zum
Schutz der Verbraucherinteressen, Teilzeitnutzung, Verbraucherkredite, Fernabsatz
sowie Fernabsatz von Finanzdienstleistungen an Verbraucher.

Der erforderliche institutionelle und administrative Rahmen ist gegeben, doch es bedarf
sowohl in personeller als auch technischer Hinsicht weiterer Verbesserungen. Dem
Verbraucherschutz wird immer noch zu wenig Bedeutung beigemessen, und
Verbraucherschutzfragen sind nach wie vor nicht in ausreichendem Mal in andere
Politikbereiche integriert. Die Ende 2003 erfolgte Verlegung der Abteilung
Verbraucherschutz in eine der Auflenhandelsdirektionen hatte nicht die erforderliche
Starkung der Verbraucherschutzpolitik gegeniiber anderen Politikbereichen zur Folge,
sondern konnte zu ihrer weiteren Marginalisierung fithren. Die Abteilung
Verbraucherschutz ist weiterhin schwach und (mit nur sieben Mitarbeitern) unterbesetzt,
genieBt nur wenig Ansehen und hat zahlreiche Zustédndigkeiten. Der nationale Rat fiir
Verbraucherschutz sollte eine wichtigere Rolle bei der Formulierung der zentralen
Grundsdtze und Ziele der bulgarischen Verbraucherpolitik spielen. Derzeit verfiigt er
noch nicht iiber die erforderlichen Kapazititen, um zu einer unabhéngigen,
wirkungsvollen Verbraucherpolitik beizutragen.

Dariiber hinaus sind erhebliche Anstrengungen nétig, um die Schiedskommissionen zu
starken und das Vertrauen in diese aullergerichtlichen Einrichtungen zur Streitbeilegung
zu fordern. Auch die Verbraucherschutzstellen auf lokaler Ebene sollten weiter gestirkt
werden. Die Regierung sollte die Entwicklung einer starken, glaubwiirdigen,
repriasentativen, geschlossenen, effektiven Verbraucherbewegung unterstiitzen. Sie sollte
Verbraucherorganisationen auch weiterhin férdern und sicherstellen, dass diesen bei der
Festlegung  der  Verbraucherpolitik, = der = Marktilberwachung  sowie  der
Verbraucherberatung und -aufkldrung eine gewichtige Rolle zukommt.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme 1997 kam die Kommission zu dem Ergebnis, dass Bulgarien, um
sich beim Schutz der Verbraucherinteressen dem Gemeinschaftsniveau anzupassen, seine
gesetzgeberische Arbeit im Bereich des Verbraucherschutzes erheblich beschleunigen
miisse. Die Kommission fiigte hinzu, die wichtigsten Grundsétze des Besitzstandes seien
noch nicht in bulgarisches Recht umgesetzt und fiir die Erreichung der vollstindigen
Ubereinstimmung auf mittlere Sicht seien Engagement und erhebliche Anstrengungen
erforderlich.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien weiterhin gute Fortschritte gemacht. Die
Rechtsvorschriften sind jetzt im Bereich sicherheitsrelevante MaBBnahmen gréBtenteils
und im Bereich nicht sicherheitsrelevante Mallnahmen teilweise an den Besitzstand
angeglichen.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt die meisten der aus den
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Beitrittsverhandlungen 1tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieen, sollte das Land nun den Schwerpunkt auf
die vollstindige Umsetzung und Durchsetzung des Besitzstands im Bereich
Verbraucherschutz legen und dafiir Sorge tragen, dass die vorhandenen
Verwaltungsstrukturen die Rechtsvorschriften wirksam durchsetzen und ihre
Marktiiberwachungsaufgaben wahrnehmen konnen. Auch die Einbindung von
Verbraucherschutzfragen in andere Politikbereiche, die Unterstlitzung unabhéngiger,
reprasentativer, starker Verbraucherorganisationen sowie die Schirfung des
Bewusstseins von Verbrauchern und Herstellern fiir ihre Rechte und Pflichten sollten
weiter gefordert werden. Insgesamt sollte die Regierung dem Verbraucherschutz héhere
Prioritdt einrdumen.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justizund Inneres

Die EU-Politik im Bereich Justiz und Inneres zielt darauf ab, die Union als einen Raum
der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts zu erhalten und weiter zu entwickeln. In
Bereichen wie Grenzschutz, Visa, Migration, Asyl, illegaler Drogenhandel und
Geldwische, Bekampfung der organisierten Kriminalitit, Bekdmpfung von Terrorismus,
Betrug und Korruption, Zusammenarbeit der Polizei- und Justizbehorden,
Zusammenarbeit im Zollbereich, Datenschutz und gegenseitige Anerkennung von
Gerichtsurteilen sowie in Bezug auf die Menschenrechtsiibereinkommen miissen die
Mitgliedstaaten tiiber die erforderlichen Mittel verfiigen, um die einschldgigen
Regelungen in angemessener und annehmbarer Weise durchzufiihren. Zum Zeitpunkt des
Beitritts muss die entsprechende Verwaltungskapazitit vorhanden sein. Aulerdem ist ein
unabhingiges, zuverldssiges und effizientes Justiz- und Polizeiwesen in diesem
Zusammenhang von allergroBBter Bedeutung. Der am weitesten gedichene Teil dieses
Kapitels ist der Schengen-Besitzstand, der die Grundlage fiir die Abschaffung der
Kontrollen an den Binnengrenzen bildet. Wesentliche Teile dieses Besitzstandes gelten
jedoch nicht vom Beitritt eines neuen Mitgliedstaates an, sondern erst ab einem spateren
Zeitpunkt nach einer besonderen Entscheidung des Rates.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdyfSigen Bericht

Seit dem letzten RegelmdBigen Bericht hat Bulgarien in mehreren Bereichen weitere
Fortschritte erzielt. Dennoch sind noch weitere Reformen nétig.

Im Bereich Datenschutz sind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Was die Visumpolitik angeht, so hat Bulgarien im Januar 2004 die Regelung, nach der
tunesische Staatsangehorige von der Visumpflicht befreit sind, aufgehoben. Die
Installation der zur Ausstellung der neuen Visummarke benétigten technischen
Ausriistung wurde wihrend des Berichtszeitraums fortgesetzt. Bis jetzt ist das System in
87 diplomatischen und konsularischen Vertretungen installiert und funktionstiichtig. Die
Ubernahme der so genannten Positivliste wurde im Berichtszeitraum ebenfalls
fortgesetzt. In diesem Zusammenhang wurden Abkommen mit der Schweiz und Malaysia
iiber die Authebung der Visumpflicht geschlossen, und in Abkommen mit Estland und
der Tschechischen Republik wurde die Dauer des visumfreien Aufenthaltes verlédngert.
AuBerdem wurde mit weiteren fiinfzehn Landern und Sonderverwaltungsregionen auf
der Positivliste (Argentinien, Bolivien, Brunei, Costa Rica, Guatemala, Mexiko,
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Nicaragua, Panama, Paraguay, Salvador, Singapur, Uruguay, Venezuela, SVR Hongkong
und SVR Macao) iiber Abkommensentwiirfe verhandelt, die die Abschaffung der
Visumpflicht vorsehen.

Bulgarien hat seine Rechtsvorschriften weiter an den Schengenbesitzstand angepasst.
Nach der Anderung des Gesetzes iiber das Innenministerium und seiner
Durchfiihrungsverordnung, die im November 2003 beschlossen wurde, verfiigt die
Grenzpolizei jetzt tiber die Befugnis, auch auBerhalb des Grenzgebiets titig zu werden,
wenn dies zur Untersuchung von Straftaten im Zusammenhang mit illegaler
Einwanderung und Menschenhandel oder zur Grenziiberwachung und Grenzbeobachtung
notwendig ist. Diese Anderungen regeln auBerdem im Detail die Befugnisse der
einzelnen Grenzkontrollbehoérden in Anlehnung an den Schengenbesitzstand; sie
enthalten Bestimmungen zur Trennung der Passagierstrome in internationalen Héfen und
Flughifen und regeln die Befugnisse der Grenzpolizei im Zusammenhang mit den
Bestimmungen iiber die Haftung der Beforderungsunternehmen. Im Maérz 2004
aktualisierte Bulgarien seinen Schengen-Aktionsplan fiir das Jahr 2004 und legte einen
Bericht iiber dessen Umsetzung vor, der den Zeitraum von Mirz 2003 bis Mérz 2004
abdeckt.

Weitere Fortschritte sind in Bezug auf das Kontrollniveau an den Auf3engrenzen zu
verzeichnen. Die operative Kapazitdt der Grenzpolizei wurde durch die Einfithrung eines
dreistufigen Verwaltungssystems verstdrkt. Aulerdem wurden regelmifBig Schulungen
durchgefiihrt. Die neue Ausriistung wurde plangemdl geliefert. Im Berichtszeitraum
wurden betrachtliche Investitionen an der Donau, der Schwarzmeerkiiste und der Grenze
zur Tirkei getdtigt. Was die bilaterale und internationale Zusammenarbeit bei der
Grenzverwaltung anbelangt, so unterzeichneten die Leiter der Grenzpolizei der
Schwarzmeerldnder im Oktober 2003 ein Protokoll iiber die Schaffung eines
internationalen Kooperations- und Informationszentrums in der bulgarischen Stadt
Burgas. Im Miérz 2004 unterzeichnete die bulgarische Grenzpolizei ein
Kooperationsprotokoll mit der tiirkischen Grenzpolizei.

Die Ubernahme des Migrationsbesitzstandes wurde fortgesetzt. Durch Anderung des
Gesetzes tiber das Innenministerium im November 2003 wurde im Innenministerium eine
neue spezialisierte Stelle geschaffen, die Direktion fiir Migrationsfragen. Im Februar
2004 wurden die sekunddren Rechtsvorschriften iiber die Tétigkeit der Direktion
erlassen. Die Direktion ist zustdndig fiir die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen
und die bulgarische Staatsbiirgerschaft, die administrative Durchsetzung von
MaBnahmen gegeniiber Ausldndern, die Ausweisung illegal im Land befindlicher
Auslénder sowie fiir Koordinations-, Informations- und Analysetitigkeiten und fiir die
besonderen Unterkiinfte zur vorilibergehenden Unterbringung illegal eingereister
Auslénder bis zu ihrer Ausweisung. Mit der Einstellung von Personal wurde begonnen.
Die Anzahl der Personen, die bei dem Versuch der illegalen Einreise nach Bulgarien an
der tiirkischen Grenze aufgegriffen wurden, hat sich 2003 im Vergleich zum Vorjahr
erhoht. Was die internationale Zusammenarbeit in diesem Bereich angeht, so wurde im
November 2003 eine Vereinbarung mit den Niederlanden iiber einen gegenseitigen
Informationsaustausch {iber illegale Einwanderung unterzeichnet. Im Februar 2004
unterzeichnete das Ministerium fiir Arbeit und Soziales ein Memorandum iiber
gemeinsame Aktivitdten mit der Internationalen Organisation fiir Migration. Das
Riickiibernahmeabkommen mit Estland trat im November 2003 in Kraft. Im Januar 2004
wurde eine Verordnung iiber die Organisation der besonderen Unterkiinfte fiir die
voriibergehende Unterbringung von Ausldndern bis zu ihrer Ausweisung erlassen.
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Im Bereich des Asylrechts wird seit November 2003 ein automatisches
Fliichtlingsinformationssystem aktiv genutzt. Ende 2003 wurde ein Schulungszentrum
geschaffen, um die Verwaltungskapazitit der staatlichen Fliichtlingsagentur zu
verbessern. Die Anzahl der Asylsuchenden in Bulgarien geht zuriick, was auf einen
mangelnden Zugang zum Asylverfahren hindeuten kann. Laut UNHCR war die Anzahl
der 2003 eingereichten Asylantrige um 54 % niedriger als im Vorjahr, und dieser Trend
hielt auch im ersten Quartal 2004 an (sieche auch Teil B.1.2 — Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit).

Im Bereich der polizeilichen Zusammenar beit und der Bekampfung der organisierten
Kriminalitédt wurde im Oktober 2003 ein Verhaltenskodex fiir die Bediensteten des
Innenministeriums angenommen. Im Dezember 2003 wurden die
Durchfiihrungsvorschriften zum Gesetz tiber Sprengstoffe, Schusswaffen und Munition
gedndert. Im Januar 2004 bestétigte das Parlament die aktualisierte nationale Strategie
zur Kriminalitdtsbekdmpfung. Die {liberarbeitete Strategie betrifft den Zeitraum 2002 bis
2005 und konzentriert sich auf die Bekdmpfung schwerer Straftaten. Im Mérz 2004
wurde eine Strategie fiir die polizeiliche Laufbahn und den optimalen Einsatz der
Humanressourcen im Innenministerium angenommen. Ziel dieser Strategie ist es, die
Grundlagen fiir ein Laufbahnsystem der Berufspolizei zu schaffen. Im Januar 2004 trat
das Gesetz iiber den Menschenhandel in Kraft. Um den Menschenhandel zu verhindern,
haben die bulgarischen Behoérden gemeinsam mit nicht staatlichen und
zwischenstaatlichen Organisationen Informationskampagnen {iiber die versteckten
Gefahren illegaler Arbeitsplatzangebote sowie iiber die legalen Mdglichkeiten des
Aufenthalts und der Arbeit im Ausland durchgefiihrt. Im Mérz 2004 erlie3 Bulgarien
Vorschriften zur Organisation und Tatigkeit des nationalen Komitees zur Bekdmpfung
des Menschenhandels. Des Weiteren wurden Regelungen fiir die Unterkiinfte zur
voriibergehenden Unterbringung von Opfern des Menschenhandels sowie Zentren zu
threm Schutz und ihrer Unterstiitzung erlassen. Im Jahr 2003 nahm die Grenzpolizei 23
Auslénder wegen der Beteiligung an auf Menschenhandel spezialisierten Zweigen der
organisierten Kriminalitdt fest. Zwischen Januar und Mai 2004 wurden sechs
ausliandische Staatsangehdrige in Gewahrsam genommen.

Die Terrorismusbekampfung machte weitere Fortschritte, denn Bulgarien ratifizierte
drei Rechtsinstrumente des FEuroparates (siche unten im Zusammenhang mit der
justiziellen Zusammenarbeit in Straf- und Zivilsachen). Im Mirz 2004 aktualisierte die
Regierung die Liste all derjenigen natiirlichen und juristischen Personen, Gruppen und
Organisationen, die Gegenstand von Maflnahmen auf der Grundlage des Gesetzes zur
Verhinderung der Finanzierung von Terrorismus sind.

Im Bereich der Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung wurden Fortschritte erzielt. Im
Midrz 2004 genehmigte die bulgarische Stelle fiir die Koordination der
Betrugsbekdmpfung den ersten Jahresbericht des Rates fiir die Koordination der
Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Europidischen Gemeinschaft
gerichteten GesetzesverstoBBen (siehe auch Kapitel 28 — Finanzkontrolle). Sie setzte auch
eine Arbeitsgruppe ein, die einen Entwurf der Anderungen des Strafgesetzbuches
erarbeiten soll, die notwendig sind, um es mit dem Ubereinkommen iiber den Schutz der
finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften in Einklang zu bringen. In
Bezug auf den Schutz des Euro vor Filschungen wurde im November 2003 eine
Vereinbarung zwischen der bulgarischen Zentralbank und dem Innenministerium
geschlossen. Bei der Zentralbank wurde ein Zentrum zur Priifung von Filschungen
geschaffen, um die technischen und statistischen Daten zusammenzutragen, die es
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ermoglichen, gefdlschte Banknoten und Miinzen als solche zu erkennen. Auf der
Grundlage derselben Vereinbarung wurde auflerdem im Innenministerium ein
Koordinationszentrum geschaffen, das dafiir zustindig ist, die verfiigbaren
nachrichtendienstlichen Informationen {iiber Geldfilschungen zu sammeln und zu
analysieren und aufBlerdem dafiir sorgt, dass alle von der Polizei beschlagnahmten
Félschungen der Zentralbank zugestellt werden, sofern sie nicht bei Ermittlungs- und
Gerichtsverfahren als Beweise benotigt werden. Im Bereich der Korruptionsbekdmpfung
nahm das Innenministerium im Oktober 2003 einen Verhaltenskodex fiir
Polizeibedienstete an. Die Durchfiihrung der Korruptionsbekdmpfungsstrategie der
bulgarischen Regierung wurde im Berichtszeitraum fortgesetzt. Im Dezember 2003
wurde der Aktionsplan fiir die Durchfiihrung dieser Strategie aktualisiert, und er deckt
jetzt den Zeitraum 2004-2005 ab. In Bezug auf die Korruption innerhalb der Verkehrs-
und der Grenzpolizei sind unter anderem MaBnahmen vorgesehen, die die Effizienz
interner Untersuchungen steigern sollen, indem sie die Identifizierung von
Polizeibeamten durch die Beschwerdefiihrer erleichtern. AuBerdem ist eine umfassende
Sensibilisierungskampagne geplant. Informationsplakate an den Grenziibergdngen und
an die Offentlichkeit verteilte Broschiiren in Bulgarisch, Englisch und Tiirkisch weisen
darauf hin, dass Beschwerden {iiber eine 24 Stunden am Tag verfiigbare Hotline oder
schriftlich bei jedem Grenziibergang und jeder Polizeidienststelle eingereicht werden
konnen. Nach den Zahlenangaben des Innenministeriums fiir 2003 wurden Ermittlungen
gegen 307 Beamte eingeleitet und Sanktionen gegen 172 Beamte verhdngt. Zwischen
Januar und April 2004 wurden Ermittlungen gegen 80 Beamte eingeleitet und Sanktionen
gegen 57 Beamte verhingt (siehe auch Teil B.1.2 - Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
und Kapitel 25 — Zollunion).

Im Bereich der Drogenbekampfung wurde im September 2003 im Zuge der Umsetzung
der nationalen Strategie zur Drogenbekdmpfung beschlossen, innerhalb des nationalen
Amts zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit eine  nationale
Drogeninformationsstelle zu schaffen. Im Dezember 2003 wurde im Innenministerium
eine Koordinations- und Analyseeinheit eingerichtet, die die Durchfiithrung der
nationalen Strategie zur Drogenbekdmpfung koordiniert und {iberwacht. Die
Koordinations- und Analyseeinheit ist eine stdndige, den nationalen Drogenrat
unterstiitzende Einrichtung. Im September 2004 paraphierten Bulgarien und die
Europiischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht ein Abkommen iiber die
Beteiligung Bulgariens an der Tatigkeit des Zentrums. Seit dem Vorjahresbericht
konnten die bulgarischen Vollzugsbehdrden grofere Mengen von Heroin an der
tirkischen Grenze beschlagnahmen und zehn illegale Labors zur Herstellung
synthetischer Drogen schlieen.

Fortschritte waren im Bereich der Geldwaschebekdmpfung zu beobachten (siehe auch
Kapitel 4 - Freier Kapitalverkehr). Im Dezember 2003 unterzeichneten die Behorde fiir
Finanzfahndung und die Staatsanwaltschaft eine gemeinsame Anweisung zur
Zusammenarbeit. Seit Anfang 2004 verwendet die Behorde ein neues elektronisches
System flir Kontrollmeldungen und die Analyse verdachtiger Transaktionen. 2003
wurden der Finanzfahndung 275 verdichtige Transaktionen gemeldet, worauthin 236
Untersuchungen eingeleitet wurden. Im Oktober 2003 genehmigte der Direktor der
Zollagentur interne Vorschriften iiber die Bekdmpfung und Verhiitung von Geldwésche
und Finanzierung des Terrorismus.

Was die Zusammenarbeit im Zollbereich angeht, so wurde im Marz 2004 eine

Anweisung iiber die Zusammenarbeit der Zollagentur und der Steuerverwaltung erlassen.

Gegenstand dieser Anweisung sind der Informationsaustausch, die Durchfiihrung
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gemeinsamer Aktivitdten, Amtshilfe und gemeinsame Schulungen. In demselben Monat
vereinbarten auch die Staatsanwaltschaft des Kassationsgerichtshofs und die Zollagentur,
im Interesse einer wirksameren Kriminalitdtsbekdmpfung zusammenzuarbeiten. Was die
internationale Zusammenarbeit anbelangt, so trat im Februar 2004 das Abkommen iiber
Amtshilfe in Zollsachen zwischen Bulgarien und Albanien in Kraft.

Im Bereich der justiziellen Zusammenar beit in Zivil- und Strafsachen waren weitere
Fortschritte zu verzeichnen. Das Europiische Ubereinkommen iiber die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen {iiber das Sorgerecht fiir Kinder und die
Wiederherstellung des Sorgeverhéltnisses (1980) trat am 1. Oktober 2003 in Kraft. Im
Januar 2004 wurden das Ubereinkommen des Europarats iiber die internationale Geltung
von Strafurteilen und das Europiische Ubereinkommen iiber die Ubertragung der
Strafverfolgung ratifiziert. Im Mirz 2004 wurden Anderungen des Strafgesetzbuchs
angenommen. Damit wurden die Bestimmungen angepasst, die Kindesmissbrauch,
Kinderarbeit, Waffendiebstahl, unerlaubten Handel mit Waffen oder Giitern mit
doppeltem Verwendungszweck, Geldwidsche, Verschlusssachen sowie die Behandlung
von Hiftlingen und Angeklagten betreffen. Abgeschafft wurden auch die Regelung,
wonach der Kauf und Besitz geringer Mengen von Drogen durch Drogenabhingige nicht
verfolgt werden musste, und die diskriminierenden Bestimmungen in Bezug auf den
sexuellen Missbrauch durch Homosexuelle. In den ersten beiden Monaten von 2004
ratifizierte Bulgarien drei Rechtsinstrumente des Europarates, und zwar das
Zusatzprotokoll zu dem Ubereinkommen iiber die Uberstellung verurteilter Personen, das
Europiische Ubereinkommen iiber die Ubertragung der Strafverfolgung und das Zweite
Zusatzprotokoll zum Européischen Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen.

Bulgarien ist Vertragspartei aller Menschenrechtsinstrumente, die Teil des
gemeinschaftlichen Besitzstands fiir Justiz und Inneres sind.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat die Rechtsangleichung im Bereich Datenschutz weitgehend abgeschlossen,
auch in Bezug auf den Zugriff der Polizei auf personenbezogene Daten. Praktische
Schwierigkeiten bei der Anwendung der neuen Vorschriften deuten jedoch darauf hin,
dass das Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten noch weiter gedndert werden
muss, damit die ordnungsgemdfe Anwendung des Besitzstands gewihrleistet ist. Die
Kommission fiir den Schutz personenbezogener Daten kann noch nicht als funktionsfahig
angesehen werden und muss gestirkt werden. Sie beschiftigt derzeit 15 Personen. Sie
verfiigt nicht liber geeignete Rdumlichkeiten, notwendig sind auBBerdem Schulungen und
zusitzliche Ausriistung. Es sind weitere Anstrengungen noétig, damit sie voll
funktionstiichtig ist. Ganz besonders wichtig ist die Bereitstellung angemessener
Réumlichkeiten. Bulgarien muss auflerdem die fiir Sicherheit zusténdige Dienststelle im
Innenministerium weiter stirken.

Im Bereich der Visumpolitik hat Bulgarien noch nicht die volle Angleichung an den
einschlidgigen EU-Besitzstand erreicht. Die Abkommen mit Serbien und Montenegro
sowie der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien iiber die Abschaffung der
Visumpflicht miissen noch fertig gestellt werden. Die Verwaltungskapazitit des
Visumzentrums wurde weiter ausgebaut, und Bulgarien ist derzeit noch dabei, in allen
Botschaften und Konsulaten das Online-System fiir den direkten Kontakt zwischen den
Visa erteilenden Stellen und den Zentralbehdrden einzufiihren. Es haben noch nicht alle
diplomatischen und konsularischen Vertretungen die vollstindige Ausrlistung zur
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Erkennung gefilschter und nachgemachter Dokumente erhalten, sodass diesbeziiglich
noch weitere Anstrengungen erforderlich sind. Was die so genannte Positivliste der EU
angeht, so muss Bulgarien seine Visumpolitik noch fiir 15 Lander (die meisten davon in
Lateinamerika) anpassen.

Was die kiinftigen AuBlengrenzen und die Vorbereitungen auf die Anwendung des
Schengen-Besitzstands angeht, so hat Bulgarien seinen Schengen-Aktionsplan im
Groflen und Ganzen plangeméf durchgefiihrt. Es arbeitet zurzeit an der Entwicklung der
notwendigen Datenbanken und trifft die Vorbereitungen fiir die Einfiihrung eines
Informationssystems, das den Anforderungen des Schengen-Informationssystems
entspricht. Es ist wichtig, dass Bulgarien diese Aufgaben innerhalb der vorgesehenen
Fristen abschliet und mit der Entwicklung der nichsten Generation dieses Systems
Schritt hilt. Die jiingsten Analysen haben gezeigt, dass sich die Lage an den bulgarischen
Grenzen dank strenger Vorschriften fiir die Grenziiberwachung verbessert hat, und dass
auch bei den Kontrollen durch die Grenzpolizei weitere Fortschritte erzielt wurden.
Allerdings wiirde ein aktiveres Vorgehen bei den Grenzkontrollen die Verwaltung der
bulgarischen Grenzen insgesamt verbessern. Die von der Grenzpolizei eingesetzte
Informationstechnologie ist angemessen und sehr umfassend. An der Grenze mit der
Tiirkei, der Schwarzmeerkiiste und der Grenze mit Ruménien entlang der Donau wurden
erhebliche Investitionen getétigt.  Ausriistung und Infrastruktur an der kiinftigen
westlichen AuBlengrenze der EU mit Serbien und Montenegro sowie der kiinftigen
siidlichen AuBengrenze mit der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien
konnen jedoch noch verbessert werden. Das nationale Schulungszentrum fiir die
Grenzpolizei bildet eine solide Grundlage fiir ein modernes Schulungssystem, bendtigt
aber eine moderne Schulungsausriistung.

Der im Migrationsbereich festgestellte Fortschritt, vor allem die Schaffung der Direktion
fiir Migrationsfragen, wird Bulgarien eine bessere Koordination seiner Migrationspolitik
ermoglichen, sofern das notwendige Personal eingestellt und angemessen geschult wird.
Die Schaffung der Infrastruktur fiir die Aufnahmezentren darf sich nicht weiter
verzogern, denn der Anstieg der Festnahmen einerseits und die bereits begrenzte
Kapazitit der vorhandenen Aufnahmezentren andererseits zeigen, dass dringend eine
Infrastruktur fiir die voriibergehende Unterbringung geschaffen werden muss. In den
vergangenen Jahren wurde der Menschenhandel verstidrkt bekdmpft. Eine wichtige
Etappe war die Annahme und Durchfiihrung des Gesetzes liber den Menschenhandel im
Jahr 2003. Dennoch bleibt Bulgarien Herkunfts-, Transit- und, in geringerem MafRe,
Bestimmungsland. Bulgarien sollte dafiir sorgen, dass zuverldssige Statistiken iiber
vermisste Personen erstellt werden. Es wurden gute Beziehungen gekniipft zu
nichtstaatlichen Organisationen, die sich im Kampf gegen den Menschenhandel
engagieren, wozu neben der Verhinderung von Menschenhandel und dem Schutz seiner
Opfer auch MaBnahmen gehoren, die die Opfer zur Zusammenarbeit bei der Aufdeckung
und Bekanntmachung dieser besonderen Form der Kriminalitit ermutigen. Die Tatsache,
dass in Bulgarien kein Zeugenschutzprogramm durchgefiihrt wird, ist eindeutig eine
Schwiche, die die wirksame Bekdmpfung dieser Form der Kriminalitit durch die Polizei
erschwert. Hier besteht infolgedessen eine erhebliche Herausforderung, die auch den
Einsatz ausreichender Mittel erfordern wird. Dies wird ein Bereich bleiben, in dem
verschiedene bulgarische Ministerien weiterhin aktiv sein miissen.

Das bulgarische Asylrecht entspricht weitgehend der Genfer Konvention. Um die
riickldufige Entwicklung der Asylantrdge zu stoppen, miissen die Rechtsvorschriften
ordnungsgeméil angewandt, angemessene Ressourcen fiir die Fliichtlingsintegration
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bereitgestellt und die Aufnahmekapazitit rasch ausgeweitet werden. Das
Schulungszentrum der staatlichen Fliichtlingsagentur wird dazu beitragen, das Follow-up
zu den jiingsten Entwicklungen des Asylbesitzstands zu gewahrleisten, und sollte mit den
Behdrden und der Justiz kapazititsbildende MaBnahmen im Bereich des Volkerrechts
durchfiihren. Bulgarien sollte seine Vorbereitungen im Hinblick auf die vollstindige
Durchfiihrung der EURODAC-Verordnung beim Beitritt beschleunigen und so rasch wie
moglich einen Dublin/EURODAC-Umsetzungsplan erarbeiten.

Im Bereich der polizeilichen Zusammenarbeit und der Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt sind noch betrdchtliche Anstrengungen nétig, um sicherzustellen, dass
Bulgariens Polizeiorganisation bis zum Beitritt rechenschaftspflichtig, zuverldssig und
voll koordiniert ist. Jiingste Berichte zeigen, dass die derzeitige Regelung von
Einstellung, Beforderung und Degradierung von Polizeibeamten nicht transparent ist,
und dass ein neues Konzept flir die Verwaltung der Humanressourcen dringend benétigt
wird. Das Ausbildungssystem muss im Einklang mit der EU-Praxis weiter modernisiert
und gestrafft werden. Die internationale polizeiliche Zusammenarbeit ist effizient, und
die nationale Kontaktstelle, die seit Februar 2004 arbeitet, ist personell gut ausgeriistet.
Zurzeit hat Bulgarien Polizeiverbindungsbeamte in mehrere europédische Hauptstidte
entsandt. Die Polizei verfiigt iiber Datenbanken, die aber mit anderen Datenbanken, z. B.
jenen der Zollagentur, besser verkniipft werden miissen, um eine wirksamere
Zusammenarbeit der verschiedenen Behdrden zu ermdglichen. Im Bereich der
Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdit sowie aller Formen illegalen Handels
einschlieBlich des Menschenhandels besteht nach wie vor erheblicher Handlungsbedarf.
Obwohl die zweite nationale Strategie zur Kriminalititsbekdmpfung weiter umgesetzt
wird, ist der nationale Dienst zur Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét nicht in der
Lage, der Situation wirksam zu begegnen, weil klare Vorschriften {iber die
Moglichkeiten der verdeckten Ermittlung fehlen. Die Zusammenarbeit mit anderen
Vollzugsbehdrden muss noch deutlich verbessert werden. Die Schwichen der
Ermittlungsphase erkldren zum Teil den relativ geringen Erfolg des Vorgehens gegen
organisierte  Verbrechersyndikate. Bulgarien sollte dringend ein wirksames
Zeugenschutzprogramm einfiihren. Bulgarien ist Vertragspartei der wichtigsten
internationalen Ubereinkommen iiber die Terrorismusbekimpfung. Es hat das zweite
Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen des Europarats iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
ratifiziert, muss aber die Strafprozessordnung noch &ndern und die Konzepte der
gemeinsamen Ermittlungsteams, der grenziiberschreitenden Strafverfolgung, der
kontrollierten Lieferung, der Audio- und Videokonferenz sowie der Uberwachung des
Telekommunikationsverkehrs einfiihren.

Im Bereich der Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung hat Bulgarien seine
Rechtsvorschriften teilweise dem Besitzstand angeglichen. Allerdings muss es die
Bestimmungen des Ubereinkommens iiber den Schutz der finanziellen Interessen der
Europédischen Gemeinschaften und seiner Protokolle, vor allem, was die Definition von
Betrug angeht, noch vollstindig iibernehmen. Bulgarien muss auflerdem auch den
Besitzstand in Bezug auf die Strafbarkeit von MwSt-Betrug, die strafrechtliche Haftung
von Unternehmensleitern sowie die Haftung von und die Sanktionen fiir juristische
Personen vollstindig tibernehmen. Die Verwaltungskapazitét des Rates zur Koordination
der Bekdmpfung von gegen die finanziellen Interessen der Europédischen Gemeinschaft
gerichteten Gesetzesverstolen sollte ausgebaut werden, insbesondere durch eine
Verstarkung des Sekretariates, damit die Kontinuitét seiner Tétigkeit und die wirksame
Zusammenarbeit mit OLAF in voller Unabhingigkeit gewéhrleistet sind. Auflerdem ist
eine nationale Betrugsbekdmpfungsstrategie ndtig. Die Umsetzung der Strategie zur
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Korruptionsbekdmpfung hat Fortschritte gemacht, und es besteht allgemein die
Auffassung, dass diese Politik beginnt, bei Korruption im kleinen Mafstab Wirkung zu
zeigen. Das Innenministerium hat erhebliche Anstrengungen unternommen, um die
Korruption in den ihr unterstehenden Agenturen zu unterbinden. Allerdings sind die
internen Disziplinarverfahren gegen Polizeibeamte, denen Korruption zur Last gelegt
wird, in der Regel sehr langwierig, nicht transparent und anfallig fiir UnregelméBigkeiten
und Verfahrensfehler. Es ist deshalb von hochster Bedeutung, dafiir zu sorgen, dass
solche Fille in klarer, transparenter und objektiver Weise behandelt werden.

Den Erlass von Rechtsvorschriften zur Drogenbekdmpfung hat Bulgarien weitgehend
abgeschlossen. Die Durchfithrung der nationalen Drogenbekdmpfungsstrategie, die den
Zeitraum 2003-2008 abgedeckt, und des Nationalen Programms zur Verhiitung der
Drogensucht und zur medizinischen Behandlung und Rehabilitation Drogenabhingiger
(Laufzeit 2001-2005) machte weitere Fortschritte. Zu den Vorbereitungen auf die
Zusammenarbeit mit der Europdischen Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht
ist zu sagen, dass es inzwischen eine Rechtsgrundlage fiir eine nationale Kontaktstelle
gibt, aber noch keinen Rechtsstatus, und dass diese Stelle noch nicht funktionstiichtig ist.
Die nationale Kontaktstelle sollte dringend eine ausreichende finanzielle und personelle
Ausstattung erhalten. Sie bendtigt auBerdem einen geeigneten Rechtsstatus, damit sie
ihre Tatigkeit aufnehmen kann. Weitere Bemiihungen, einschlieBlich der Entwicklung
eines Informationssystems, sind notwendig, damit die nationale
Drogeninformationsstelle uneingeschrankt handlungsfiahig ist. Die Vollzugskapazitét
lieBe sich auch durch eine Uberarbeitung des Rechtsrahmens fiir kontrollierte
Lieferungen und verdeckte Ermittlungen verbessern. Die Lage in den Gefdngnissen
erfordert ein verstéirktes staatliches Engagement in Bezug auf Methadonprogramme und
spezialisierte Therapieprogramme. Trotz der Beschlagnahme grofler Mengen Heroin an
der Grenze zur Tirkei und der SchlieBung zehn illegaler Labors fiir die Herstellung
synthetischer Drogen, sind die Vollzugsbehdrden Berichten iiber die Entwicklung auf
dem Drogenmarkt zufolge anscheinend mit zunehmenden Herausforderungen
konfrontiert. Bulgarien ist nach wie vor ein wichtiges Transitland fiir Marihuana und
Heroin, und die Herstellung synthetischer Drogen in seinem Gebiet nimmt zu.

Bulgarien hat die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Geldwaschebesitzstand
abgeschlossen. Die Behorde fiir Finanzfahndung verfiigt iiber die notwendige
Verwaltungskapazitit. Allerdings gibt es nach wie vor Probleme in Bezug auf die
Meldepflicht (vor allem im Bankensektor), und die Finanzfahndung erhdlt wenig oder
keine Riickmeldung von der Staatsanwaltschaft zu den Fillen, die an diese weitergeleitet
wurden. Schwichen in der Ermittlungsphase behindern auch die wirksame Verfolgung
von Geldwischedelikten. AuBerdem lduft die géngige Praxis der Justiz, dass
Geldwaschedelikte erst dann verfolgt werden kdnnen, wenn eine Verurteilung fiir die
Vortat erfolgt ist, den Empfehlungen der OECD-Arbeitsgruppe "Finanzielle MaB3nahmen
gegen die Geldwésche" zuwider und sollte geéndert werden. Dass in Bulgarien noch nie
eine Verurteilung wegen Geldwésche erfolgt ist, ist &ulert beunruhigend.

Weitere Fortschritte in rechtlicher und administrativer Hinsicht waren bei der
Zusammenarbeit im Zollbereich zu beobachten. Bulgarien Vorbereitungen auf die
vollstindige Ubernahme des unter die dritte Siule fallenden Besitzstands iiber die
Zusammenarbeit im Zollbereich kommen planmiBig voran. Die Bekdmpfung von
Betrug und Korruption im Zoll wird fortgesetzt, bleibt aber ein Bereich, in dem rasch
und kontinuierlich eingegriffen werden muss.
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Was die justizielle Zusammenarbeit in straf- und zivilrechtlichen Angelegenheit angeht,
so hat Bulgarien die neuesten Elemente des Besitzstandes im Bereich der justiziellen
Zusammenarbeit weitgehend in seine Rechtsvorschriften {ibernommen. Mehrere
zivilrechtliche Instrumente miissen jedoch noch in das geplante Gesetz iiber das
Privatrecht (2005) und die geplante Zivilprozessordnung (2006) aufgenommen werden.
Die derzeitige Reform des Justizsystems und die Schaffung des Nationalen Justizinstituts
diirften dazu beitragen, die Zusammenarbeit der bulgarischen Gerichte mit anderen
europiischen Gerichten zu verbessern. Die Fihigkeit zur vollstindigen Ubernahme des
Besitzstands in diesem Bereich, einschlielich des Prinzips der gegenseitigen
Anerkennung von Gerichtsurteilen, wird davon abhéngen, dass die Reform der Justiz,
einschlieBlich der vorgerichtlichen Phase, erfolgreich abgeschlossen wird.

Bulgarien ist Vertragspartei aller Menschenrechtsinstrumente, die Teil des
gemeinschaftlichen Besitzstands fiir Justiz und Inneres sind.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass es
angesichts des Umfangs der Probleme, denen Bulgarien in den Bereichen Justiz und
Inneres gegeniibersteht, fiir das Land schwierig sein diirfte, die mit dem Besitzstand
verbundenen Anforderungen mittelfristig zu erfiillen. Sie fiigte hinzu, dass erhebliche
und dauerhafte Anstrengungen notwendig seien, wobei besonderes Gewicht auf die
Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Effizienz der fiir Justiz und Inneres zusténdigen
Institutionen zu legen sei.

Seit dieser Stellungnahme hat Bulgarien bei der Stirkung der relevanten Institutionen
und der Rechtsangleichung betrachtliche Fortschritte erzielt. In mehreren Bereichen
wurden grundlegende Reformen eingeleitet. Der bisher erreichte Grad der
Rechtsangleichung ist ermutigend.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt die meisten
der aus den Beitrittsverhandlungen in diesem Bereich erwachsenen Verpflichtungen und
Anforderungen. Die Justizreform und die Verbrechens- und Korruptionsbekdmpfung
haben sich jedoch verzogert.

Um fiir die Mitgliedschaft bereit zu sein, ist es dringend erforderlich, die Kapazitdt von
Justiz und Vollzugsbehdrden zu steigern und die Zusammenarbeit der Behorden zu
verbessern, damit der Besitzstand in diesem Bereich ordnungsgemdfl umgesetzt wird.
Bulgarien muss mit aller gebotenen Aufmerksamkeit daran arbeiten, die wichtigsten
Strategien und Aktionspldne im Bereich Justiz und Inneres vollstdndig und rechtzeitig
umzusetzen und hierfiir geniigend Mittel vorsehen. Von besonderer Bedeutung ist in
diesem Zusammenhang die Justizreform einschlieBlich der Reform der vorgerichtlichen
Phase und der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit. Wenn dies vollstidndig und
rechtzeitig durchgefiihrt wird und die geplanten Anderungen der Rechtsvorschriften in
Bezug auf die Strafprozessordnung, Rechtshilfe, Asyl, Mediationsverfahren und die
Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten in Kraft treten, diirfte es mdglich sein, die in
diesem Kapitel angesprochenen Punkte zu bewiltigen.
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Kapitel 25: Zollunion

Der Besitzstand im Bereich Zollunion besteht fast ausschlieBlich aus Rechtsvorschriften,
die fiir die Mitgliedstaaten unmittelbar verbindlich sind und daher nicht in
innerstaatliches Recht umgesetzt werden miissen. Er umfasst den Zollkodex der
Gemeinschaften mit den entsprechenden Durchfiihrungsvorschriften, die Kombinierte
Nomenklatur, den Gemeinsamen Zolltarif einschlieBlich Regelungen fiir die zolltarifliche
Einreihung, Zollbefreiungen, Zollaussetzungen und bestimmte Zollkontingente sowie
weitere Vorschriften etwa iiber die Zollkontrollen zur Bekdmpfung der Produkt- und
Markenpiraterie, zur Uberwachung von Drogenausgangsstoffen und Kulturgiitern, iiber
die gegenseitige Amtshilfe im Zollbereich sowie die einschldgigen Abkommen der
Gemeinschaft, u. a. iiber das Versandverfahren. Die Mitgliedstaaten miissen
sicherstellen, dass sie iiber die entsprechenden Durchsetzungskapazititen verfiigen und
an die einschldgigen Computersysteme der Gemeinschaft angeschlossen sind.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfrigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien im Zollbereich weiter Fortschritte
gemacht.

Was den zollrechtlichen Besitzstand anbelangt, so wurden im Oktober 2003
Anderungen der Durchfiihrungsvorschriften zum Zollgesetz angenommen. Diese
Anderungen betreffen insbesondere das Versandverfahren, die Zollverfahren mit
wirtschaftlicher Bedeutung und die Zolllager. Sie spiegeln die Anderungen wider, die
1999 und 2000 am Zollkodex der Gemeinschaften vorgenommen wurden. Dariiber
hinaus wurden im Dezember 2003 Durchfiihrungsvorschriften zur Kombinierten
Nomenklatur verabschiedet, um die Anderungen an der Kombinierten Nomenklatur der
Gemeinschaft in den nationalen Zolltarif Bulgariens aufzunehmen. Auch fiir den Bereich
Zollkontingente wurden im Dezember 2003 Durchfiihrungsvorschriften angenommen,
die in erster Linie dazu dienen, den Wirtschaftsbeteiligten (iiber die Web-Site der
Zollhauptverwaltung) Informationen iiber die Voraussetzungen fiir die Ziehung aus
einem bestimmten Zollkontingent zu geben.

Im Juni 2004 wurde ein neues Gesetz iiber Kulturgiiter verabschiedet, um
Ubereinstimmung mit dem Besitzstand in diesem Bereich zu erzielen.

Das Internationale Ubereinkommen zur Vereinfachung und Harmonisierung der
Zollverfahren (Ubereinkommen von Kyoto in seiner iiberarbeiteten Fassung) wurde im
November 2003 ratifiziert.

In Bezug auf die Verwaltungs- und Durchfihrungskapazitaten zur Umsetzung des
Besitzstands sind sowohl bei Fahndung und Ermittlung als auch bei der internen
Kontrolle der Zolleinnahmen Fortschritte zu verzeichnen. Im Friihjahr 2004 zog die
Zollhauptverwaltung in ein renoviertes und modernisiertes Gebdude um, das mit allen
notwendigen Einrichtungen (insbesondere fiir Labors) ausgestattet ist.

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden der Nachbarldnder hat sich weiter verbessert.
Das im September 2003 mit Albanien unterzeichnete Abkommen {iber gegenseitige
Amtshilfe im Zollbereich trat am 1. Februar 2004 in Kraft. Zur Erdrterung der
technischen Kapazititen fliir den automatischen Informationsaustausch kamen
bulgarische IT-Experten mit Vertretern aus der Tirkei, Serbien, Mazedonien und
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Ruménien zusammen Die Tatigkeiten im Rahmen des Projekts ,,Handels- und
Transporterleichterungen in Siidosteuropa* wurden fortgesetzt.

Die Zusammenarbeit zwischen der Zollhauptverwaltung und den anderen
Vollzugsorganen im Bereich Grenzschutz und Verbrechensbekdmpfung wurde weiter
ausgebaut. So wurden insbesondere Vereinbarungen zwischen der
Oberstaatsanwaltschaft, der im Wirtschaftsministerium angesiedelten Kommission fiir
Handel und Verbraucherschutz, den Fachbehorden des Gesundheitsministeriums und der
Steuerverwaltung geschlossen. Im Berichtszeitraum fanden mehrere gemeinsame
Aktionen unter Beteiligung des Amts fiir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitét,
der Grenzschutzdirektion, der Polizeidirektion (Einheit Wirtschaftskriminalitét), der
allgemeinen  Steuerverwaltung und der  Zollhauptverwaltung  statt.  Die
Zollhauptverwaltung hat mit dem bulgarischen Verband der internationalen Spediteure
und der internationalen Stra3entransportunion ein Kooperationsabkommen geschlossen.

Im Berichtszeitraum wurden die Schulungen fiir Zollbeamte fortgefiihrt. Die
SchulungsmaBnahmen betrafen Bereiche wie die zollamtliche Uberwachung und
Priifung, die Berufsethik im Zoll, Zollbefreiungen und Zollverfahren mit wirtschaftlicher
Bedeutung.

Im Bereich Computerisierung hat Bulgarien sein integriertes Zollinformationssystem
weiterentwickelt und daran weitergearbeitet, bis zum Beitritt die Interkonnektivitit mit
den Systemen der Gemeinschaft zu gewihrleisten. Die Implementierung und
Einbeziehung der CCN/CSI-Schnittstelle (Common Communication Network / Common
System Interface) schreitet voran: die Installation der Kommunikationsinfrastruktur und
des Back-up-Servers wurden abgeschlossen.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat bei seinen Rechtsvorschriften ein hohes MaB an Ubereinstimmung mit dem
Besitzstand aus dem Jahr 2000 geschaffen. Auch bei der Rechtsangleichung an den
neueren Besitzstand hat es gute Fortschritte gemacht, das gilt insbesondere fiir
Zollverfahren, Kulturgiiter, Zollbefreiungen und die Verwaltung der Zollkontingente.
Zur vollstindigen Angleichung bedarf es jedoch noch weiterer Anstrengungen, und zwar
in erster Linie in Bezug auf die neuen Rechtsvorschriften der Gemeinschaft iiber die
Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung.

Die Strategie fiir 2002-2006 zur Rationalisierung der Grenzoperationen wird umgesetzt.
Sie zielt darauf ab, die Zollverwaltung an den EU-Standard heranzubringen, die
Zusammenarbeit zwischen Zoll, Wirtschaftsbeteiligten, Unternechmen wund der
Offentlichkeit zu stirken, die Erhebung der Zélle und sonstigen Abgaben zu verbessern
und Zoll- und Devisenvergehen entgegenzuwirken.

Die Leistungsfahigkeit der Zollhauptverwaltung verbessert sich stetig. Die
Zolleinnahmen nehmen kontinuierlich zu (im Jahr 2003 eine Steigerung von 18,3%
gegeniiber dem Vorjahr). Es bestehen zunehmend Mallnahmen zur Vorbeugung,
Aufdeckung und Ermittlung von zollrechtlichen Vergehen und Straftaten, auch in
Zusammenhang mit Rechten am geistigen und gewerblichen Eigentum. Die Reform der
Zollhauptverwaltung insbesondere im Bereich Fahndung und Ermittlung ist als positiv zu
bewerten. Bulgarien sollte seine Bemiihungen um Modernisierung und Starkung seiner
Zollverwaltung fortsetzen. Weitere Fortschritte bedarf es bei den nachtriglichen
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Kontrollen, und zwar auch im legislativen Bereich, sowie bei der Stirkung der
Fahndungsbefugnisse von Zollbeamten.

In der Zollhauptverwaltung sind derzeit 2428 Bedienstete nach dem Beamtenrecht und
1402 Bedienstete nach dem Arbeitsrecht eingestellt. Alle Beschiftigten unterliegen
derselben Geschaftsordnung und nehmen gleichberechtigt an den Schulungsprogrammen
teil. Alle Bediensteten sind unbefristet eingestellt. Befristete Vertrdge diirfen nur
verwendet werden, wenn die betreffende Person zum ersten Mal im 6ffentlichen Dienst
eingestellt wird.

Die Umsetzung der zollrechtlichen Aspekte der nationalen Strategie zur
Korruptionsbekdmpfung l4sst das kontinuierliche Bestreben der bulgarischen Behdrden
erkennen, das unter den Zollbeamten nach wie vor verbreitete Problem der Korruption in
den Griff zu bekommen. Die Bekdmpfung der Korruption und die Foérderung der
Integritédt der Zollbeamten haben in der Zollhauptverwaltung weiterhin oberste Prioritit.

Es wurden Schritte zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Vollzugsorganen unternommen, wobei insbesondere gemeinsame Aktionen mit der
Grenzpolizei, der Wirtschaftspolizei und der Steuerverwaltung zu nennen sind. Dennoch
fehlt in Bulgarien noch immer eine umfassende Grenzkontrollstrategie, die als Grundlage
fiir alle an den Grenzen titigen Organe dienen konnte. Das Risiko von Unstimmigkeiten
zwischen den Strategien der verschiedenen, an der Grenze tdtigen Stellen, sowie der
unnotigen Doppelarbeit, besteht also nach wie vor.

Im Bereich der Computerisierung verfligt Bulgarien iiber eine klare Strategie und
angemessene Finanzierungspldne, mit denen die erforderlichen Ressourcen sichergestellt
werden sollen. Auch wenn es bei der Entwicklung des bulgarischen integrierten
Zollinformationssystems (BICIS) in der Vergangenheit zu Verzogerungen gekommen ist,
diirfte Bulgarien, wenn es weiter wie bisher vorankommt, bis zum Beitritt ein
zufriedenstellendes Mall an operationellen IT-Kapazititen erreichen und seinen
Verpflichtungen im Hinblick auf die Interoperabilitdt nachkommen konnen.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 stellte die Kommission fest, dass die Zollverwaltung
Bulgariens in einem Neuordnungsprozess begriffen war und sich mit ihrer
Organisationsform auf die Aufgaben einer modernen Zollorganisation einstellen miisste.
Die niedrigen Gehilter erschwerten die Anwerbung von Personal. Die Kommission kam
zu dem Schluss, dass Bulgarien wahrscheinlich nicht in der Lage sein wiirde, innerhalb
der kommenden fiinf Jahre die Pflichten einer EG-Zollverwaltung zu iibernehmen.

Seitdem hat Bulgarien kontinuierlich Fortschritte gemacht und ein hohes Mal} an
Rechtsangleichung erreicht. Die Verwaltungs- und Durchfiithrungskapazitit der
Zollhauptverwaltung hat sich zwar langsam, aber insbesondere in Bezug auf die Um- und
Durchsetzung dennoch deutlich verbessert.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel wurden vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat
keine Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Im Allgemeinen erfiillt
Bulgarien die im Bereich dieses Kapitels aus den Beitrittsverhandlungen erwachsenden
Verpflichtungen und Anforderungen.
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Um die Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft abzuschlieBen, sollte Bulgarien sich
weiter auf die Umsetzung der Arbeitsstrategie konzentrieren, die zur Gewéhrleistung der
erforderlichen Verwaltungs- und Durchfiihrungskapazitidten fiir die Umsetzung des
Besitzstands von groBer Bedeutung ist. Insbesondere muss Bulgarien fiir die weitere
Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den zollrechtlichen Besitzstand der
Gemeinschaft sorgen, und in den Bereichen Informationstechnologie und Personalpolitik
kontinuierlich Fortschritte machen. AuBlerdem sollte Bulgarien der Verbesserung der
Abgabenerhebung, der Priifungen (einschlieSlich der nachtriglichen Priifungen) und der
Durchsetzung oberste Prioritdt einrdumen. Die Vorbereitung auf die Anwendung von
MaBnahmen und Bestimmungen, die erst zum Beitritt eingefithrt werden, bedarf
ebenfalls zusétzlicher Anstrengungen.

Kapitel 26: AulRenbeziehungen

Der Besitzstand in diesem Bereich besteht hauptsdchlich aus unmittelbar anwendbaren
Rechtsakten der EU, die nicht in innerstaatliches Recht umgesetzt werden miissen. Das
diesbeziigliche EU-Recht beruht auf den multilateralen wund bilateralen
Handelsverpflichtungen der Gemeinschaft sowie auf verschiedenen autonomen
Handelspriaferenzen. Auf dem Gebiet der humanitiren Hilfe und der
Entwicklungspolitik miissen die Bewerberldander den Anforderungen des EU-Rechts und
den internationalen Verpflichtungen gerecht werden und dafiir Sorge tragen, dass sie in
der Lage sind, sich an den einschlidgigen Mallnahmen der EU zu beteiligen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien die Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich der gemeinsamen
Handelspolitik  fortgesetzt und seine Standpunkte und Strategien in der
Welthandelsorganisation weiter mit denjenigen der EU abgestimmt, vor allem in
Hinblick auf die Verhandlungen iiber die Entwicklungsagenda von Doha.

Was die gemeinsame Handelspolitik betrifft, so muss Bulgarien beim Beitritt seine
Zolle denen der EG angleichen. Die angewandten Zollsdtze haben sich — verglichen mit
11,7% im Vorjahr — leicht auf durchschnittlich 12 % (Meistbegiinstigung) fiir alle
Waren erhoht. Zuriickzufiihren ist dies auf eine leichte Anhebung der angewandten
Zollsdtze auf 24,9 % fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, wohingegen die Zollsétze fiir
Fischereierzeugnisse und fiir gewerbliche Waren mit 11,7 % bzw. 8,7 % unverdndert
blieben. Die entsprechenden EG-Zollsdtze liegen dagegen derzeit bei 6,3 % fiir alle
Waren, 16,2 % fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse, 12,4 % fiir Fischereierzeugnisse und
3,6 % fiir gewerbliche Waren.

Im Bereich der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck gab es Fortschritte unter
anderem durch die Verabschiedung weiterer Anderungen von Durchfithrungsvorschriften
zum Gesetz zur Kontrolle des AuBenhandels mit Riistungsgiitern sowie Giitern und
Technologien mit doppeltem Verwendungszweck, die Annahme einer ,,Liste der Giiter
und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck der EU“ sowie die Anderungen
des Strafgesetzbuchs, welche die rechtlichen Konsequenzen des unerlaubten Handels mit
Giitern und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck festlegen. Die
Verwaltungskapazitét in diesem Bereich wurde verstérkt.
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Bulgarien ist Mitglied aller plurilateralen Exportkontrollregimes; sein Antrag auf Beitritt
zum Trigertechnologie-Kontrollregime (MTCR) wurde im April 2004 von den
Mitgliedern des Regimes genehmigt.

Im Bereich Exportkredite wurden die Rechtsvorschriften zu kurzfristigen Exportkrediten
an den Besitzstand angeglichen.

Was bilaterale Abkommen mit Drittlandern angeht, so trat im Juni 2004 ein
Freihandelsabkommen mit Serbien und Montenegro in Kraft. Das Freihandelsabkommen
mit Bosnien und Herzegowina wurde von Bulgarien im Januar 2004 ratifiziert. Mit der
Republik Moldau kamen die Verhandlungen zum  Abschluss, und das
Freihandelsabkommen wurde im Mai 2004 unterzeichnet. Die CEFTA-Mitgliedschaft
wurde gedndert, um dem EU-Beitritt einer Reihe von Mitgliedstaaten Rechnung zu
tragen; Bulgarien libernahm im Februar 2004 den Vorsitz des CEFTA.

Was das bilaterale Investitionsabkommen zwischen Bulgarien und den USA anbelangt,
so hat Bulgarien mit der Ratifikation der Zusatzprotokolle zu diesem Abkommen im
Januar 2004 die notwendigen Anpassungen vorgenommen. Das Land hat damit
begonnen, seine {brigen bilateralen Abkommen mit Drittlindern darauthin zu
analysieren, ob sie im Hinblick auf den Beitritt den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften entsprechen.

In den Bereichen Entwicklungspolitik und humanitare Hilfe sind, abgesehen von der
Einrichtung einer Unterarbeitsgruppe zur bereits bestehenden Arbeitsgruppe
,Aufenbeziehungen’, keine wesentlichen Entwicklungen zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Was die WTO angeht, so hat Bulgarien seine Standpunkte und Strategien in der
Welthandelsorganisation weiter mit denjenigen der EU abgestimmt. Das Land sollte sich
weiterhin um eine enge Koordinierung und Zusammenarbeit mit der Kommission in den
GATS-Verhandlungen bemiihen, vor allem, um die Anpassung seiner GATS-
Verpflichtungen und der Ausnahmen von der Meistbegiinstigungsklausel an die von der
EU eingegangenen Verpflichtungen und gewdhrten Ausnahmen zu erleichtern.

Die Verhandlungen iiber Bulgariens Beitritt zum plurilateralen WTO-Ubereinkommen
iiber das offentliche Beschaffungswesen werden fortgesetzt.

Da die Anpassung oder Kiindigung bilateraler Abkommen einen hohen Zeitaufwand
erfordert und sich sehr komplex gestaltet, sollte Bulgarien jetzt vorrangig die Priifung der
Vereinbarkeit seiner bilateralen Abkommen mit seinen aus der EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen abschlieen und einen Zeitplan fiir ihre Anpassung an
den Besitzstand bis zum Beitritt aufstellen. Neben anderen Abkommen muss noch das
Freundschafts-, Handels- und Schifffahrtsabkommen mit Japan in Einklang mit dem
Besitzstand gebracht werden; Bulgarien steht diesbeziiglich mit Japan in Verbindung.

Das Land ist seinen Verpflichtungen aus der Stabilititspaktsvereinbarung 2001 {iber die
Handelsliberalisierung durch Abschluss von Freihandelsabkommen mit allen betroffenen
Landern umfassend nachgekommen.

Im Bereich der Giiter mit doppeltem Verwendungszweck hat Bulgarien weitere
MaBnahmen ergriffen und Fortschritte erzielt; eine vollstindige Angleichung an den
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Besitzstand, insbesondere was die allgemeinen Ausfuhrgenehmigungen angeht, kann erst
mit dem Beitritt erfolgen.

Im Bereich Exportkredite gab es Fortschritte durch die Angleichung einiger
einschlidgiger Rechtsvorschriften an den Besitzstand. Allerdings muss Bulgarien die
OECD-Vereinbarung iiber Exportkredite im Hinblick auf mittel- und langfristige Kredite
anwenden. In Bezug auf die Verwaltungskapazitit und Leistungsfdhigkeit der
bulgarischen Exportversicherungsagentur sind weitere Verbesserungen erforderlich.

Auf die Verwaltungsstrukturen im Zollbereich wird im Kapitel iiber die Zollunion
eingegangen (siehe auch Kapitel 25 — Zollunion). Die Leistungsfiahigkeit der
Verwaltungsabteilungen im Wirtschaftsministerium, die fiir die Angleichung an die
gemeinsame Handelspolitik und die kiinftige Beteiligung daran zustdndig sind, ist
zufrieden stellend.

Bulgarien muss eine Politik fiir Entwicklung und humanitdre Hilfe entwerfen und
geeignete Verwaltungsstrukturen und -verfahren nach EU-Muster schaffen. In diesem
Zusammenhang ist der auf der Internationalen Konferenz zur Entwicklungstinanzierung
von Monterrey eingegangenen und vom Europdischen Rat von Barcelona bestitigten
Verpflichtung Rechnung zu tragen, dass alle Mitgliedstaaten bis zum Jahr 2006
mindestens 0,33 % ihres Bruttoinlandsprodukts fiir offentliche Entwicklungshilfe
bereitstellen. Es sollten MaBnahmen zum Kapazitdtsausbau vorgesehen werden, um das
erforderliche Fachwissen bei den Vertretern der betroffenen Ministerien zu
gewdhrleisten.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass Bulgarien
mittelfristig in der Lage sein werde, die Vorschriften der Gemeinschaft in diesem
Bereich einzuhalten.

Seit der Stellungnahme hat das Land kontinuierliche Fortschritte gemacht und einen
angemessenen Grad der Angleichung an den Besitzstand erreicht.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Es wurden keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Bulgarien erfiillt im Allgemeinen die
in den Beitrittsverhandlungen eingegangenen Verpflichtungen in diesem Bereich.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollten nun vorrangig weitere Schritte
unternommen werden, um die bilateralen Abkommen neu auszuhandeln oder zu
kiindigen, damit die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen beim
Beitritt erfiillt werden. Es bedarf weiterer Anstrengungen, um die Anwendung des
gemeinschaftlichen Besitzstands in Bezug auf Giiter mit doppeltem Verwendungszweck
und auf Exportkredite zu gewihrleisten. Bulgarien sollte eine glaubwiirdige Politik fiir
Entwicklung und humanitire Hilfe entwerfen und die hierfiir erforderlichen
Einrichtungen und Verwaltungskapazititen schaffen.

Kapitel 27: Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik

Der Besitzstand auf dem Gebiet der Gemeinsamen AufBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) basiert auf Rechtsakten, die im Rahmen des zweiten und indirekt des ersten
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Pfeilers erlassen  wurden, einschlieSlich  rechtsverbindlicher internationaler
Ubereinkommen. Dariiber hinaus umfasst er politische Erklirungen und Vereinbarungen
iiber die Fiihrung eines politischen Dialogs im Rahmen der GASP, die Abstimmung mit
den Stellungnahmen der EU und gegebenenfalls die Anwendung von Sanktionen und
restriktiven MaBnahmen.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Seit dem letzten RegelméBigen Bericht hat Bulgarien seine Auflen- und Sicherheitspolitik
weiter an der Politik der Européischen Union ausgerichtet.

Der mit dem Europa-Abkommen eingefiihrte regelméflige politische Dialog verlief
weiterhin erfolgreich und reibungslos, und Bulgarien beteiligte sich auBerdem
konstruktiv. am politischen Dialog im Rahmen der Gemeinsamen AufBlen- und
Sicherheitspolitik (GASP). In diesem Zusammenhang nahm das Land an allen wichtigen
Zusammenkiinften teil, unter anderem auf der Ebene der Politischen Direktoren, der
Europédischen Korrespondenten und der Arbeitsgruppen.

Bulgarien hat wiederholt starkes Interesse daran gezeigt, einen aktiven Beitrag zur
Entwicklung der Europiischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) zu leisten.
Unter anderem hat es an den diesbeziiglichen Beratungen in der Zusammensetzung
EU+15 und nach der Erweiterung im Mai 2004 im Format EU+5 (d.h. mit den
europdischen Staaten, die nicht der EU angehoren, aber Mitglied der NATO sind
und/oder den EU-Beitritt beantragt haben) teilgenommen.

Bulgarien hat seine Positionen an die Sanktionen und restriktiven Malnahmen,
Stellungnahmen, Erklarungen und Demarchen der EU sowie die Sanktionen und
MaBnahmen der Vereinten Nationen angeglichen. Es hat sich auf Ersuchen den
gemeinsamen Standpunkten, gemeinsamen Aktionen und anderen Instrumenten der
GASP, einschlieBlich negativer MaBBnahmen, angeschlossen.

Das Land hat seine Bereitschaft erklért, den gesamten GASP-Besitzstand beim Beitritt zu
iibernehmen und die damit verbundenen Verpflichtungen zu erfiillen.

Die von Bulgarien festgelegten Zolldmter und Grenziiberginge fiir die Zollabfertigung
von Riistungsgiitern und Giitern mit doppeltem Verwendungszweck konnten ihre Arbeit
im Berichtszeitraum in vollem Umfang aufnehmen. Die Ausbildung von Zollbeamten im
Hinblick auf mehr Effizienz bei der Kontrolle von Ein- und Ausfuhren von
Riistungsgiitern sowie von Giitern und Technologien mit doppeltem Verwendungszweck
wurde fortgesetzt (zu Giitern mit doppeltem Verwendungszweck siehe auch Kapitel 26 —
Aufsenbeziehungen). Was die Nichtverbreitung angeht, so hat Bulgarien
Rechtsvorschriften iiber ein Verbot bzw. eine Einschrinkung des Verkaufs und der
Lieferung von Riistungsgiitern und sonstigem Wehrmaterial geméd den Resolutionen des
UN-Sicherheitsrats und der politischen Strategie der EU und der OSZE verabschiedet.
Das Land beteiligt sich an der EU-Polizeimission (EUPM) in Bosnien und Herzegowina
und nahm an der EU-Militdroperation CONCORDIA in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien teil, die am 15. Dezember 2003 endete. Im Januar 2004 nahm
Bulgarien eine Einladung zur Teilnahme an der neuen Polizeimission, EUPOL Proxima,
in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien an, die an die Stelle der
bewaftneten Friedensmission CONCORDIA trat. Das Land war weiterhin sehr aktiv bei
der Unterstiitzung der internationalen Friedensmissionen und hat sich nachhaltig an einer
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Reihe von UN-, KFOR-, SFOR-, ISAF- und OSZE-Friedens- und
Beobachtungsmissionen beteiligt.

Bulgarien hat seine Bereitschaft bestdtigt, einen Beitrag zu den Einsdtzen der EU-
Schnelleingreiftruppe und zu den nichtmilitdrischen Krisenbewiltigungsmalinahmen der
EU zu leisten. Im Rahmen seines OSZE-Vorsitzes im Jahr 2004 hat das Land den
Schwerpunkt auf Mittel und Wege zur Umsetzung der neuen umfassenden OSZE-
Strategie gegen die Bedrohungen fiir Sicherheit und Stabilitdt im 21. Jahrhundert gelegt.
AuBlerdem unterstiitzt Bulgarien in seiner Funktion als OSZE-Vorsitzland mit der
Polizeiarbeit in Zusammenhang stehende MaBBnahmen und Programme der OSZE sowie
die Zusammenarbeit der OSZE mit der EU auf diesem Gebiet; des Weiteren leistet es
einen Beitrag zur Konfliktlosung im Kaukasus, in der Schwarzmeerregion und in
Stidosteuropa.

Im August 2004 traten Anderungen der internen Bestimmungen des AuBenministeriums
in Kraft; diese betreffen Ernennungen fiir die Position des Politischen Direktors und des
Europiischen Korrespondenten und eine genauere Definition ihrer Zustdndigkeiten.

Gesamtbewertung

Bulgarien hat aktiv an internationalen Friedensmissionen und
Krisenverhiitungsmafnahmen, darunter Missionen und MaBnahmen der EU, der
Vereinten Nationen und der OSZE, teilgenommen. Es hat sich weiterhin aktiv am
Stabilitdtspakt beteiligt und weiter eine wichtige Rolle in regionalen Foren wie der
Gruppe der stidosteuropéischen Verteidigungsminister (SEDM), dem
Kooperationsprozess in Siidosteuropa (SEECP) und der Lenkungsgruppe fiir
Sicherheitskooperation in Siidosteuropa (SEEGROUP) eingenommen. Das Land pflegt
trilaterale Kooperationsbeziehungen mit Griechenland und Ruménien, Ruménien und der
Tiirkei, der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und Albanien sowie mit
Griechenland und der Tirkei. Es hat ein aktives Interesse an der Europdischen
Nachbarschaftspolitik bekundet.

Bulgarien hat hinsichtlich der Angleichung seiner Positionen an die Sanktionen und
restriktiven Maflnahmen, Stellungnahmen, Erklarungen und Demarchen der EU sowie
die Sanktionen und MaBBnahmen der Vereinten Nationen gute Ergebnisse erzielt.

Es hat das Romische Statut des Internationalen Strafgerichtshofs und alle internationalen
Ubereinkommen zur Bekdmpfung des Terrorismus ratifiziert.

Die einschlidgigen Rechtsvorschriften werden kontinuierlich auf den neuesten Stand
gebracht, doch muss der uneingeschrinkten Umsetzung des Verhaltenskodex fiir
Waffenausfuhren und dem Vorgehen gegen unerlaubte Waffengeschifte noch mehr
Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Das bulgarische Auflenministerium verfiigt im Wesentlichen iiber die zur Umsetzung der
GASP-spezifischen Bestimmungen erforderlichen Verwaltungskapazititen. Die
Verwaltungsmaflnahmen mit dem Ziel einer genaueren Definition der Position des
Politischen Direktors und des Europdischen Korrespondenten sind abgeschlossen.
Weitere MaBnahmen zur Stirkung der Verwaltungskapazititen sollten bei Bedarf
vorgesehen werden.
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Das AuBenministerium ist an das Informationssystem des Netzes der Assoziierten
Korrespondenten angeschlossen, iliber das die EU im Bereich der GASP mit den
assoziierten Partnern kommuniziert, und nimmt weiterhin am Informationsaustausch teil.

Schlussfolgerung

In ihrer Stellungnahme von 1997 kam die Kommission zu dem Schluss, dass Bulgarien
gute Voraussetzungen habe, um seine Verpflichtungen in diesem Bereich zu erfiillen.

Seit der Stellungnahme hat das Land bei der Angleichung an den GASP-Besitzstand
kontinuierliche Fortschritte erzielt, und der Grad der Angleichung ist im derzeitigen
Stadium insgesamt als zufrieden stellend einzustufen.

Die Verhandlungen {iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Es wurden keine
Ubergangsregelungen in diesem Bereich beantragt. Das Land erfiillt im Allgemeinen die
Verpflichtungen, die es in diesem Bereich in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte Bulgarien nun vor allem seine
AuBen- und Sicherheitspolitik weiterhin an der Politik der Europédischen Union
ausrichten. Die Verwaltungskapazititen sind bei Bedarf weiter zu verstidrken, und
Aufmerksamkeit sollte der uneingeschriankten Umsetzung des Verhaltenskodex fiir
Waffenausfuhren und dem Vorgehen gegen unerlaubte Waffengeschifte gewidmet
werden.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Der Besitzstand im Bereich der Finanzkontrolle umfasst hauptsidchlich allgemeine
international vereinbarte und den EU-Prinzipien entsprechende Grundsitze fiir die interne
Kontrolle der Offentlichen Finanzen, die im Rahmen der Kontroll- und
Rechnungspriifungssysteme des gesamten offentlichen Sektors umzusetzen sind. Die
Vorschriften des Besitzstandes verlangen insbesondere wirksame und transparente
Finanzverwaltungs- und Finanzkontrollsysteme, funktional unabhéngige interne
Rechnungspriifungssysteme, zentrale Harmonisierungsstellen fiir die Koordinierung und
Vereinheitlichung der Methoden in diesen beiden Bereichen, eine unabhingige externe
Priifung der Systeme filir die interne Kontrolle der o6ffentlichen Finanzen (oberste
Rechnungspriifungsbehorde), einen angemessenen Kontrollmechanismus fiir die
Finanzmittel der EU und ausreichende Verwaltungskapazititen fiir einen effektiven und
gleichwertigen Schutz der finanziellen Interessen der EG.

Fortschritte seit dem letzten RegelmdyfSigen Bericht

Seit dem letzten RegelmiBigen Bericht hat Bulgarien im Bereich der Finanzkontrolle
gute Fortschritte erzielt.

In Bezug auf die interne Kontrolle der Ooffentlichen Finanzen waren keine
wesentlichen rechtlichen Entwicklungen zu  verzeichnen. Was die
Durchfiihrungsvorschriften anbelangt, so hat die bulgarische Agentur fiir die interne
Kontrolle der offentlichen Finanzen auf der Grundlage einer im Januar 2004
vorgenommenen Anderung ihrer Verfahrensvorschriften ihre Verwaltungsstruktur und
ihre Aufgaben auf zentraler und regionaler Ebene geiindert. Die Anderungen zielen durch
die Senkung der Anzahl der Regionalbiiros von 28 auf 9 auf eine bessere Koordinierung
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der Priifungstitigkeit ab. In der Direktion Schatzamt des Finanzministeriums wurde im
Januar 2004 ein neues Referat mit Zustindigkeit fiir die Harmonisierung der
Finanzverwaltungs- und Finanzkontrollsysteme geschaffen.

Was die externe Rechnungspr Gifung angeht, wurden im April 2004 weitere Anderungen
zum Gesetz liber das Nationale Rechnungspriifungsamt angenommen. Entsprechend
einem Beschluss der Nationalversammlung bewirken die Anderungen eine Ausdehnung
der Priifungsbefugnisse des Nationalen Rechnungspriifungsamts auf den Aufbau und die
Verwaltung von staatlich verbiirgten Schulden und Kommunalschulden sowie auf
staatliche Unternehmen. Die Anderungen betreffen auBerdem die Zusammenarbeit mit
dem Parlament, die Verwaltung von Haushaltsmitteln und sonstigen éffentlichen Mittel
auf der Grundlage von Stellungnahmen des Nationalen Rechnungspriifungsamts zu
Anderungen von Rechtsakten, die Verlaufskontrolle der Priifungstitigkeit und die
Haftung im Fall des Missbrauchs oder Missmanagements von Haushaltsmitteln oder
sonstiger 6ffentlicher Mittel.

In Bezug auf die Kontrolle der EU-Heranfuhrungshilfe und der strukturpolitischen
Ausgaben hat sich Bulgarien weiter auf das Erweiterte Dezentralisierte
Durchfiihrungssystem (EDIS) vorbereitet und die dritte Phase, d.h. die Beurteilung der
Einhaltung der Bedingungen, eingeleitet. Die Priifung von Defizitbeurteilungen
hinsichtlich der Mindestkriterien und -voraussetzungen fiir die Einfiihrung von EDIS, der
Bescheinigungsbericht SAPARD 2003 der bulgarischen Agentur fiir die interne Kontrolle
der 6ffentlichen Finanzen sowie die Bescheinigungspriifungen der Finanzberichte zu den
Programmen Socrates und Leonardo da Vinci ergaben Schwachstellen; um diese zu
beseitigen, wurden von den Durchfiihrungsagenturen, dem Nationalfonds oder sonstigen
zustindigen Stellen KorrekturmaBnahmen durchgefiihrt bzw. beantragt. Bulgarien setzt
seine Strategie fiir die Uberleitung zu den Strukturfonds, die auch die Entwicklung seiner
diesbeziiglichen Verwaltungskapazititen mit einschlieft, im GroBBen und Ganzen
plangemdB um (siehe auch Kapitel 21 — Regionalpolitik und Koordinierung der
strukturpolitischen Instrumente).

In Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen der Européischen
Gemeinschaften wurden einige Fortschritte erzielt. Im Méarz 2004 nahm die bulgarische
Betrugsbekdmpfungsstelle den ersten Jahresbericht des Rates fiir die Koordinierung der
Betrugsbekdmpfung zum Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften an.
AuBerdem setzte sie eine Arbeitsgruppe ein, die einen Entwurf der Anderungen des
Strafgesetzbuches erarbeiten soll, die fiir eine vollstindige Angleichung an das
Ubereinkommen iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen
Gemeinschaften erforderlich sind.

Was den Schutz des Euro vor Falschung angeht, wurde im November 2003 eine
Vereinbarung zwischen der bulgarischen Zentralbank und dem Innenministerium
geschlossen. In der bulgarischen Zentralbank wurde ein Analysezentrum fiir Falschgeld
eingerichtet, um technische und statistische Daten zu sammeln und auszuwerten, die das
Erkennen gefdlschter Geldscheine und Miinzen ermoéglichen. Auf der Grundlage
derselben Vereinbarung wurde im Innenministerium ein Koordinierungszentrum
geschaffen, um das iiber Geldfalschung verfiigbare Wissen zu sammeln und auszuwerten
und auBerdem ein Verfahren fiir die Ubergabe des von den Polizeibehdrden
sichergestellten Falschgelds an die bulgarische Zentralbank zu gewdhrleisten, sofern es
nicht als Beweismaterial in Ermittlungs- oder Gerichtsverfahren verwendet wird.
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Gesamtbewertung

Im Bereich der internen Kontrolle der o6ffentlichen Finanzen stehen die bulgarischen
Rahmen- und Durchfiihrungsvorschriften im Allgemeinen in Einklang mit dem
Besitzstand. Die bulgarische Agentur fiir die interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen
wurde gestirkt. Alle Rechnungspriifer sind verbeamtet, und der Direktor der Agentur
wird flir vier Jahre ernannt. Bulgarien muss jedoch das Konzept der Rechenschaftspflicht
der mittelbewirtschaftenden Stellen, das noch nicht vollstindig umgesetzt wurde,
weiterentwickeln. In das derzeit geltende Gesetz iiber die bulgarische Agentur fiir die
interne Kontrolle der offentlichen Finanzen sollten die Ubertragung der Ex-ante-
Finanzkontrolle und die Stirkung des Konzepts der Rechenschaftspflicht der
mittelbewirtschaftenden Stellen aufgenommen werden. In diesem Zusammenhang
erforderlich sind eine Trennung zwischen den Funktionen Kontrolle und interne
Rechnungspriifung, die Entwicklung von Kontrollen als Ex-post-Finanzkontrolle unter
der Verantwortung der mittelbewirtschaftenden Stelle sowie die Weiterentwicklung der
internen Rechnungspriifung iiber rein formale Kontrollen der RechtméBigkeit und der
OrdnungsméBigkeit hinaus. Interne Priifer sollten sich verstirkt Kenntnisse tiber
systembasierte Tools aneignen. Dariiber hinaus muss die bulgarische Agentur fiir die
interne Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen die weitere Dezentralisierung der internen
Rechnungspriifung in Haushaltseinnahmen- und -ausgabenbereiche in Betracht ziehen,
um die interne Rechnungspriifung der internationalen Praxis anzupassen.

Im Bereich der externen Priifung ist die Rechtsangleichung weitgehend abgeschlossen,
wobei jedoch in Bezug auf die tertidren Vorschriften weitere Verbesserungen
vorgenommen werden miissen. Die nétigen Verwaltungsstrukturen sind vorhanden. Das
Nationale Rechnungspriifungsamt ist in seiner Funktion und in seinen Arbeitsabldufen
unabhingig; seine Verwaltungskapazititen wurden verstirkt. Nationale Priifstandards
wurden erarbeitet und in Pilotprojekten getestet. Allerdings miissen weitere Schulungen
durchgefiihrt und die Qualifikationen der Priifer verbessert werden.

Was den Schutz der finanziellen Interessen der EG angeht, sollten die
Verwaltungskapazititen des Rates fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung zum
Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaften erheblich ausgebaut werden, um
eine kontinuierliche Tétigkeit und eine effektive Zusammenarbeit mit OLAF in volliger
Unabhéngigkeit sicherzustellen. In diesem Zusammenhang sollte unter anderem das
Sekretariat als unabhingige Einheit gestirkt werden, wobei seine Zustindigkeiten und
seine Zusammenarbeit mit anderen einschlégigen Institutionen klar zu definieren sind.
AuBerdem muss Bulgarien eine nationale Betrugsbekdmpfungsstrategie entwickeln.
Derzeit laufen Vorbereitungen fiir den Abschluss eines Abkommens {iber
Verwaltungszusammenarbeit mit OLAF.

Was den Schutz des Euro vor Filschung angeht, so hat Bulgarien ein nationales
Analysezentrum, ein nationales Analysezentrum fiir Miinzen und ein nationales
Koordinierungszentrum geschaffen. Um beurteilen zu konnen, ob diese Einrichtungen
dem Besitzstand entsprechen, miissen die einschldgigen Rechtsvorschriften gepriift
werden. Besonderes Augenmerk wird der Anforderung an Finanzinstitute gelten,
Falschgeld aus dem Verkehr zu ziehen und den zustindigen Behorden zu iibergeben. In
diesem Zusammenhang sollten geeignete Sanktionen vorgesehen werden.

Es miissen weitere Anstrengungen unternommen werden, um die weitere

Dezentralisierung der Abwicklung der PHARE- und ISPA-MaBnahmen (EDIS) zu

erreichen. Bulgarien muss die Kapazititen der Durchfiihrungsagenturen weiter ausbauen,
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die mit der Verwaltung der Heranfiihrungshilfen zur Vorbereitung auf EDIS befasst sind;
dariiber hinaus sind die Kapazititen der Agentur fiir die interne Kontrolle der
offentlichen Finanzen und des Nationalen Rechnungspriifungsamts zu stirken, damit im
Hinblick auf EDIS wirksame Priifungen vorgenommen werden kdnnen.

Im Mai 2001 erging ein vorldufiger Beschluss der Kommission, mit dem die voll
dezentralisierte Verwaltungszustindigkeit fiir drei SAPARD-MafBnahmen der SAPARD-
Agentur iibertragen wurde; im August 2003 folgte ein entsprechender Beschluss fiir
sieben weitere MaBnahmen. Die Erfiillung der Zulassungskriterien der Européischen
Union hinsichtlich der Verfahren der SAPARD-Agentur und des Nationalfonds wurde als
zufrieden stellend eingestuft.

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass bei
gezielter Fortfithrung der eingeleiteten MafBnahmen das Nationale
Rechnungspriifungsamt mittelfristig in der Lage sein miisste, seine Funktion nach
MaBgabe geltender EG-Normen wahrzunehmen. Sie wies ferner darauf hin, dass
ernsthafte Bemiihungen zur Straffung und Verschirfung der internen Kontrolle
unternommen werden miissten.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien erhebliche Fortschritte in Richtung einer
angemessenen Finanzkontrolle gemacht. In den Bereichen interne Kontrolle der
Offentlichen Finanzen und externe Priifung entsprechen die Rechtsvorschriften
weitgehend dem Besitzstand, und die erforderlichen Verwaltungskapazititen werden
bereitgestellt. Die Vorbereitungen fiir die Verwaltung kiinftiger Strukturfonds sind im
Gang und die Verwaltungsstrukturen fiir die Zusammenarbeit mit OLAF vorhanden.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus
den Beitrittsverhandlungen {tiber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen und
Anforderungen.

Um die Voraussetzungen fiir die Mitgliedschaft zu erfiillen, sollte insbesondere der
Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften gewihrleistet
werden. Die zeitige Entwicklung einer nationalen Betrugsbekdmpfungsstrategie und die
Starkung des Rates fiir die Koordinierung der Betrugsbekdmpfung zum Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaften wiirden wesentlich dazu beitragen, die derzeit
vorhandenen administrativen Liicken zu fiillen. Es miissen weitere Anstrengungen zum
Ausbau der Rechenschaftspflicht der mittelbewirtschaftenden Stellen und zur weiteren
Starkung  der  Verwaltungskapazititen  fiir die =~ Umsetzung  wirksamer
Finanzkontrollsysteme unternommen werden.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Der Besitzstand in diesem Bereich umfasst die Bestimmungen {iber die zur Finanzierung
des EU-Haushalts erforderlichen Finanzmittel (,,Eigenmittel”). Bei diesen Eigenmitteln
handelt es sich hauptsidchlich um Beitrdge der Mitgliedstaaten, die sich zusammensetzen
aus den traditionellen Eigenmitteln aus Zollen, Agrarabschopfungen und Zuckerabgaben,
dem Eigenmittelaufkommen aus der Mehrwertsteuer und den unter Zugrundelegung des
Bruttonationaleinkommens (BNE) abgefiihrten Eigenmitteln. Die Mitgliedstaaten miissen
geeignete Verwaltungskapazititen schaffen, damit sie die korrekte Berechnung,
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Erhebung, Zahlung und Kontrolle der Eigenmittel sowie die Berichterstattung an die EU
in angemessener Weise koordinieren und gewiéhrleisten konnen, um den
Eigenmittelvorschriften nachzukommen. Der Besitzstand in diesem Bereich ist
unmittelbar bindend und muss nicht in nationales Recht umgesetzt werden.

Fortschritte seit dem letzten Regelmdfsigen Bericht

Bulgarien hat im Bereich der Finanz- und Haushaltsbestimmungen weitere Fortschritte
erzielt.

In Bezug auf die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans waren mit der
Einfiihrung der Periodenrechnung fiir die Haushaltseinnahmen geméfl dem ESVG-95
weitere Fortschritte zu verzeichnen. Bei den ersten Steuerfestsetzungen nach der
Periodenrechnung fiir den Zeitraum 2000-2003 wurde das Statistische Amt der
Europdischen Gemeinschaften hinzugezogen. Das System fiir die elektronische
Veranlagung der Haushaltsmittel wurde erweitert und erfasst nun auch die nationalen
Rundfunksendeanstalten, die Kommission fiir Finanzaufsicht, den Nationalen
Krankenversicherungsfonds und die Staatliche Kommission fiir Informationssicherheit.

Was die mit der Anwendung des Eigenmittelsystems in Zusammenhang stehenden
Politikbereiche angeht, gab es weitere Fortschritte bei der Stirkung der
Verwaltungskapazititen durch die laufende Reform und Modernisierung der bulgarischen
Steuerverwaltung,  insbesondere = durch  die  Schaffung der  Nationalen
Einkommensteuerbehorde. Die Kapazititen der Zollverwaltung wurden ebenfalls weiter
ausgebaut, was einen Anstieg der Zolleinnahmen im Berichtszeitraum zur Folge hatte.
Das Nationale Statistikinstitut verbesserte seine Kapazititen fiir die Erstellung qualitativ
hochwertiger Finanz- und Gesamtwirtschaftsstatistiken entsprechend den européischen
Standards weiter.

Gesamtbewertung

Die bulgarischen Institutionen haben hinsichtlich der Erfiillung ihrer Verpflichtungen im
Rahmen des Kapitels Finanz- und Haushaltsbestimmungen im Allgemeinen zufrieden
stellende Fortschritte erzielt. Die nétigen Schritte fiir eine bessere Koordinierung und die
Schaffung des institutionellen Aufbaus fiir das reibungslose Funktionieren des
Eigenmittelsystems wurden unternommen. Allerdings bedarf es noch weiterer erheblicher
Anstrengungen zur Stirkung der Verwaltungskapazititen fiir die ordnungsgemaifle
Berechnung des bulgarischen Beitrags zum EU-Haushalt sowie zusitzlicher Mafinahmen,
um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen.

Im Bereich der traditionellen Eigenmittel entsprechen die bulgarischen Zollvorschriften
weitgehend dem Besitzstand. Die laufende Reform des Zollsystems hat zwar zu einem
Anstieg der Zolleinnahmen gefiihrt, doch es sind noch weitere Anstrengungen
erforderlich, um die zur angemessenen Durchsetzung der Rechtsvorschriften
erforderlichen Verwaltungskapazititen auszubauen. Ferner sollte Bulgarien im Hinblick
auf die Kontrolle kiinftiger EG-Eigenmittel die Instrumente zur Bekampfung von MwSt-
und Zollbetrug verstirken. Fiir die Berechnung, Erhebung und Kontrolle der
Zuckerabgaben miissen noch der notige Rechtsrahmen geschaffen und die Verfahren
festgelegt werden. Dariiber hinaus sollte den Rechnungslegungs- und Berichtspflichten
im Bereich der traditionellen Eigenmittel Aufmerksamkeit geschenkt werden,
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einschlieBlich der Integration der Module Rechnungslegung und Zollberechnung in das
elektronische Zollabfertigungssystem.

Bulgarien sollte zudem weitere Anstrengungen im Hinblick auf den Ausbau und die
Reform der Steuerverwaltung unternechmen, um die Steuererhebung zu verbessern und
eine stiarkere Vorschriftentreue der Steuerpflichtigen zu erreichen.

Es sollte weiter darauf hinarbeiten, dass die Berechnung der von Bulgarien zu
erhebenden Zodlle und MwSt zuverléssig, korrekt und transparent erfolgt. Die Methoden
zur Berechnung des bulgarischen BNE miissen nach wie vor harmonisiert werden und
nachvollziehbar sein. In Bezug auf die Anwendung der ESVG-95-Standards wurde ein
zufrieden stellender Stand erreicht, doch es sind noch einige weitere Anstrengungen
erforderlich, bis die umfassende Anwendung des ESVG bescheinigt werden kann,
insbesondere was die Vollstindigkeit der Konten angeht. Das Erreichen dieses Stadiums
wird in erheblichem Mafle davon abhéngen, ob ausreichend Personal und Ressourcen zur
Verfiigung stehen. Im Hinblick auf die Programmbudgetierung und das
Finanzmanagement-Informationssystem bedarf es weiterer Anstrengungen.

Abgesehen von der notwendigen zentralen Koordinierung der ordnungsgemif3en
Erhebung, Uberwachung und Auszahlung der Finanzmittel, die in den
Gemeinschaftshaushalt flieBen bzw. aus diesem bereitgestellt werden, sollte die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung weiterhin im Rahmen der relevanten Politikbereiche
gestirkt werden, auf die an anderer Stelle in diesem Bericht eingegangen wird (z.B. in
den Kapiteln Landwirtschaft, Steuern, Zoll, Statistik und Finanzkontrolle).

Schlussfolgerung

Die Kommission kam in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Ergebnis, dass Bulgarien
sein bestehendes Zollsystem anpassen miisse, um die Feststellung, Kontrolle und
Bereitstellung der Eigenmittel entsprechend den Gemeinschaftsvorschriften zu
gewdhrleisten. Aullerdem seien im Hinblick auf die ordnungsgeméfle Berechnung der
BSP-Einnahmen  erhebliche = Verbesserungen bei  der  volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung  erforderlich, um deren Zuverldssigkeit, Homogenitit und
Vollstandigkeit sicherzustellen. Auch sei die Verbesserung der Statistik eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Berechnung der MwSt-Bemessungsgrundlage, was allerdings
bedeute, dass das bulgarische MwSt-System vollstaindig an die einschldgigen
Gemeinschaftsrichtlinien angepasst werden miisse.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien in diesen Bereichen wesentliche Fortschritte erzielt.
Insgesamt sind bei den Vorbereitungen Fortschritte zu verzeichnen, da diese im Jahr
2004 verstirkt vorangetrieben wurden und ein geeigneter Koordinierungsmechanismus
eingerichtet wurde. Es bedarf jedoch noch weiterer erheblicher Anstrengungen im
Hinblick auf die Stdrkung der Verwaltungskapazititen fiir die ordnungsgemaifle
Berechnung des bulgarischen Beitrags zum EU-Haushalt.

Die Verhandlungen iiber dieses Kapitel sind vorldufig abgeschlossen. Bulgarien hat in
diesem Bereich keine Ubergangsregelungen beantragt und erfiillt im Allgemeinen die aus

den Beitrittsverhandlungen {iber dieses Kapitel erwachsenden Verpflichtungen.

Um die Beitrittsvorbereitungen abzuschlieBen, sollte der Schwerpunkt nun auf die
Starkung der  Verwaltungsstrukturen und die  Entwicklung  ausreichender
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Verwaltungskapazititen fiir die ordnungsgemifle Berechnung der verschiedenen an den
EU-Haushalt abzufiihrenden Eigenmittel gelegt werden.
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3.2  Ubersetzung des Besitzstands ins Bulgarische

Die Bewerberldnder miissen die verschiedenen Rechtstexte, die den gemeinschaftlichen
Besitzstand bilden, bis zu ihrem Beitritt zur Europdischen Union in die Landessprache
iibersetzt haben. Allein die Rechtsakte des Primdr- und Sekundérrechts haben einen
geschitzten Umfang von 70 000 bis 80 000 Amtsblattseiten. Im Zusammenhang mit der
Ubersetzung des Besitzstandes hat der Gerichtshof festgelegt, welche wichtigen Urteile
vorrangig zu iibersetzen sind (rund 15 000 Seiten). Die Beitrittskandidaten werden bei
dieser Aufgabe im Rahmen von PHARE unterstiitzt. Mit Hilfe von TAIEX wurde eigens
eine Datenbank eingerichtet, die der Erfassung aller von den Bewerberldndern
iibersetzten Rechtsakte und der Weiterleitung der Ubersetzungen an Kommission und
Rat dient. Die Sprachjuristen der Kommission und des Rates, die die iibermittelten Texte
iiberpriifen, halten regelmiBig Sitzungen ab und stehen in Kontakt zu den Vertretern der
zentralen Koordinierungsstellen fiir Ubersetzungen in den einzelnen Lindern.

Das bulgarische Ubersetzungs- und Revisionszentrum (geschaffen im Mai 2001) ist eine
unabhingige Behorde mit eigenem Budget, die dem Minister fiir 6ffentliche Verwaltung
untersteht. Das Zentrum verfiigt zurzeit iiber acht interne Uberpriifer, denen die
sprachliche und rechtliche Revision der Ubersetzungen obliegt, welche von rund 100
externen, im Wege von Auswahlverfahren ausgewihlten freiberuflichen Ubersetzer
angefertigt werden. Die Priorititen fiir die Ubersetzung der Rechtsvorschriften werden
von der Direktion fiir Européische Integration im Ministerrat festgelegt und richten sich
nach dem Bedarf, den die Leiter der Arbeitsgruppen zu den einzelnen Kapiteln des
Besitzstands ermitteln. Im Jahr 2005 soll der gesamte gemeinschaftliche Besitzstand in
Bulgarisch vorliegen.

Wie bereits berichtet, sind die Grundlagenvertrage bereits iibersetzt. Im Berichtszeitraum
wurden rund 18 000 weitere Seiten {ibersetzt, so dass inzwischen insgesamt rund 63 000
Amtsblattseiten in Ubersetzung vorliegen. Die Gesamtzahl der iiberpriiften Seiten belief
sich am Ende des Berichtszeitraums auf rund 21 000. Die Bemiihungen in diesem
Bereich miissen aufrechterhalten werden, wenn die gesetzten Ziele erreicht werden
sollen. Auch der Ausbildung von Konferenzdolmetschern ist gebiihrende
Aufmerksamkeit zu widmen.

3.3 Allgemeine Bewertung

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands gute Fortschritte erzielt, und in jiingster Zeit konnte es auch Fortschritte
beim schrittweisen Aufbau der zur Anwendung und wirksamen Durchsetzung des
Besitzstands erforderlichen Verwaltungskapazitét verbuchen.

Im vergangenen Jahr machte Bulgarien bei den meisten Besitzstandskapiteln weitere
Fortschritte und wird aller Voraussicht nach die notwendige Umsetzung des Besitzstands
vor dem geplanten Beitrittstermin abschliefen, wenn es weiter mit unvermindertem
Tempo vorankommt.

Insgesamt hat Bulgarien jetzt in der liberwiegenden Mehrheit der Bereiche einen
angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht. Es ist auBerdem auf gutem Wege, in
einer betrachtlichen Anzahl von Bereichen die zur Durchfithrung des Besitzstands
notwendige Verwaltungskapazitit zu entwickeln. Bulgarien hat die meisten
notwendigen institutionellen Strukturen geschaffen. Allerdings sind in einigen Bereichen
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noch zusitzliche Anstrengungen und Ressourcen notwendig, um die Kapazitit dieser
Institutionen auszubauen und ihre wirksamen Funktionen zu gewéhrleisten. Um die noch
bestehenden Liicken zu schlieflen, ist es von besonderer Bedeutung, dass die in diesen
Bereichen bereits beschlossenen Strategien und Aktionspldne zur Stirkung der
Verwaltungskapazitit vollstandig und rechtzeitig durchgefiihrt werden.

In Bezug auf den Binnenmarkt hat Bulgarien in den meisten Bereichen des Kapitels
freier Warenverkehr bei der Umsetzung des Besitzstands und der Entwicklung der
Verwaltungskapazitit weitere Fortschritte gemacht. Die Verwaltungskapazititen zur
Durchfiihrung des Besitzstands fiir gewerbliche Produkte sowie fiir Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit miissen jedoch noch weiter verstirkt werden. In die
Rechtsvorschriften fiir die nicht harmonisierten Bereiche miissen noch Klauseln iiber die
gegenseitige Anerkennung aufgenommen werden. Die Rechtsangleichung im Bereich
Offentliches Auftragswesen muss abgeschlossen werden. Was die Freiziigigkeit angeht,
so wurden bei der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befidhigungsnachweise
Fortschritte erzielt, doch miissen die Rahmenvorschriften fiir die gegenseitige
Anerkennung im Hinblick auf  die kiinftige Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme noch weiter verbessert werden. Im Bereich der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs sind  weitere
Anstrengungen notig, um die trotz einiger Korrekturmafnahmen noch bestehenden
Beschrinkungen und diskriminierenden Mallnahmen gegeniiber Auslédndern restlos
abzuschaffen. Was die Finanzdienstleistungen angeht, so sind groBle Teile des
Versicherungsbesitzstands noch nicht umgesetzt. Im Hinblick auf den freien
Kapitalverkehr muss Bulgarien noch bestimmte Rechtsvorschriften in Bezug auf
Kapitalverkehr und Zahlungssysteme erlassen. Die Anstrengungen zur Verbesserung des
Rahmens fiir die Geldwischebekdmpfung sollten fortgesetzt werden.

Was das Gesellschaftsrecht angeht, so sollten sich die Anstrengungen jetzt auf die
wirksame Durchsetzung der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum
konzentrieren, insbesondere durch verstirkte Grenzkontrollen und eine bessere
Koordination zwischen den Vollzugsorganen. Den Rechtsrahmen fiir die
Wettbewerbspolitik hat Bulgarien verbessert und die Verwaltungskapazitit in diesem
Bereich weiter ausgebaut. Anhaltende Anstrengungen sind notig, um die Qualitdt der
Durchsetzung der Vorschriften tiber staatliche Beihilfen weiter zu verbessern.

Im  Landwirtschafisbereich hat Bulgarien weiterhin gute  Fortschritte im
Umsetzungsprozess erzielt. Die Verwaltungsstrukturen wurden weiter verstérkt.
Erheblicher Handlungsbedarf besteht jedoch noch im Veterinirsektor und in Bezug auf
die Schaffung einer Zahlstelle und des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(InVeKoS). Die Ubernahme des Fischereibesitzstands verlief plangemiB. Die
administrativen und technischen Inspektions- und Kontrollkapazititen miissen jedoch
noch weiter verstirkt werden.

Im Verkehrsbereich hat Bulgarien bei der Umsetzung des Besitzstands in den meisten
Bereichen kontinuierlich Fortschritte erzielt, aber die Verwaltungskapazitdt muss noch
weiter ausgebaut werden. Zusdtzliche Anstrengungen sind ndtig, um die
Rechtsvorschriften fiir die Binnenschifffahrt anzupassen. Besonderes Augenmerk ist
darauf zu richten, dass die Sicherheit im Seeverkehr verbessert wird und die Kapazititen
und Strukturen fiir die Hafenstaat- und Flaggenstaatkontrolle verstirkt werden.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steuern sind weitgehend
dem Besitzstand angeglichen, insbesondere auf dem Gebiet der MwSt. Vorangetrieben
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werden muss die Umsetzung noch im Bereich der Verbrauchsteuern und der direkten
Steuern. Speziell im Hinblick auf die IT-Systeme (Interkonnektivitit mit den EU-
Systemen) sind weitere Bemiihungen erforderlich.

Im Bereich Soziales und Beschidftigung wurde die Rechtsangleichung fortgesetzt. Um die
wirksame Durchfithrung des iibernommenen Besitzstands insbesondere in den Bereichen
Arbeitsrecht, Sicherheit am Arbeitsplatz, 6ffentliche Gesundheit, Bekdmpfung von
Diskriminierungen sowie Chancengleichheit fiir Frauen und Minner zu gewéhrleisten,
sind weitere Anstrengungen notig. Die Verwaltungskapazitit muss gestirkt werden,
unter anderem im Hinblick auf die Verwaltung und Durchfiihrung des ESF.

Im Energiebereich macht Bulgarien gute Fortschritte bei der Rechtsangleichung und der
Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt. Die Umstrukturierung und Privatisierung des
Energiesektors kommt gut voran, es sind jedoch noch besondere Anstrengungen noétig,
um die Energieeffizienz zu verbessern und die Verwendung erneuerbarer Energiequellen
zu fordern. Bulgarien sollte sich weiterhin bemiihen, seine Verpflichtungen in Bezug auf
die nukleare Sicherheit einzuhalten, vor allem, was die Stilllegung bestimmter Blocke
des Kernkraftwerks Koslodui angeht, und ein hohes Sicherheitsniveau in seinen
kerntechnischen Anlagen zu gewihrleisten.

Obwohl im Telekommunikationssektor ein angemessener Grad der Rechtsangleichung
erreicht wurde, muss Bulgarien noch weitere Durchfiihrungsvorschriften erlassen und die
Regulierungsbehorde stérken.

Auf dem Gebiet der Regionalpolitit und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente 1ist Bulgarien vor allem bei der Schaffung des Rechtsrahmens und der
Benennung der institutionellen Strukturen vorangekommen. Erhebliche Anstrengungen
sind jedoch noch erforderlich, um die Verwaltungskapazitét in den Schliisselministerien
und die Leistungsfihigkeit anderer wichtiger Behorden, wie der zwischengeschalteten
Stellen und anderer beteiligter Akteure auf regionaler und zentraler Ebene zu verbessern.
Eine weitere Prioritdt ist die Schaffung wirksamer integrierter Begleitungs- und
Bewertungssysteme sowie die weitere Verbesserung der Finanzverwaltungs- und -
kontrollsysteme. Auch der Einhaltung des ehrgeizigen Zeitplans fiir die Ausarbeitung des
nationalen Entwicklungsplans und der umfassenden Beteiligung der jeweiligen
Partnerorganisationen ist Aufmerksamkeit zu widmen.

Im Umweltbereich hat Bulgarien einen angemessenen Grad der Rechtsangleichung
erreicht und die  erforderlichen  Verwaltungsstrukturen  geschaffen.  Die
Durchfiihrungsstrukturen vor allem auf regionaler und lokaler Ebene miissen jedoch
weiter verstirkt und angemessene Finanzmittel fiir 6ffentliche und private Investitionen
bereitgestellt werden.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurde bei den sicherheitsrelevanten
Malnahmen ein angemessener Grad der Rechtsangleichung erreicht. Besonders wichtig
ist es jetzt, dass die Rechtsangleichung bei den nicht sicherheitsrelevanten Maflnahmen
vorankommt, und Bulgarien sollte sicherstellen, dass die vorhandenen
Verwaltungsstrukturen die Rechtsvorschriften wirksam durchsetzen und ihre
Marktiiberwachungsaufgaben wahrnehmen.

Im Bereich Justiz und Inneres waren bei der Verwaltung der kiinftigen AuBBengrenzen
weitere gute Fortschritte zu beobachten. Die Kapazitit von Justiz und Vollzugsbehdrden
miissen jedoch betrdchtlich ausgebaut und die Kapazititen zur Strategieentwicklung
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deutlich verbessert werden, um organisierte Kriminalitit und Korruption besser
bekdmpfen zu konnen. Bulgarien muss seine Bemiihungen beschleunigen und fiir
grundlegende Reformen von Polizei und Justiz, einschlieBlich der Reform der
vorgerichtlichen = Phase = und  der  Durchfihrung  von  Strategien  zur
Kriminalitdtsbekdmpfung, addquate Mittel bereitstellen. Wenn die wichtigsten Strategien
und Aktionsplidne fiir den Bereich Justiz und Inneres vollstindig und rechtzeitig
durchgefiihrt werden und die geplanten Anderungen der Rechtsvorschriften in Bezug auf
die Strafprozessordnung, Rechtshilfe, Asyl, Mediationsverfahren und die Einziehung von
Ertrdgen aus Straftaten in Kraft treten, diirfte es mdglich sein, die in diesem Kapitel
behandelten Punkte zu bewiltigen.

Im Zollbereich hat Bulgarien einen hohen Grad der Rechtsangleichung erreicht und die
Verwaltungskapazitit verbessert. Im IT-Bereich und bei der Zollerhebung sowie den
Kontrollen sollten weitere Fortschritte erzielt werden.

Die Finanzkontrolle in Bulgarien wurde weiter verstirkt. Es besteht noch weiterer
Handlungsbedarf, um den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft zu
gewihrleisten und den Euro vor Filschung zu schiitzen. AuBlerdem muss die
Verwaltungskapazitdt im Hinblick auf die Anwendung wirksamer Finanzkontrollsysteme
weiter gestdrkt werden.

Insgesamt gesehen muss die Kapazitit der Vollzugs- und Regulierungsbehorden, die
durch die wirksame Anwendung und Durchsetzung des Besitzstands innerhalb des
Binnenmarkts fiir gleiche Ausgangsbedingungen sorgen, weiter ausgebaut werden. Das
Justizsystem und die Verwaltungsstrukturen in bestimmten Bereichen, darunter
insbesondere das Offentliche Auftragswesen, die Wettbewerbspolitik und der Bereich
Justiz und Inneres, miissen weiter gestirkt werden. Bulgarien sollte seine Anstrengungen
intensivieren und mehr Finanzmittel fiir Investitionen bereitstellen, die fiir die
Anwendung des Besitzstands in den Bereichen Landwirtschaft (vor allem im
Veterindrbereich), Verkehr und Umwelt erforderlich sind. Die Anstrengungen zum
Aufbau der fiir eine ordnungsgemifie und effiziente Verwaltung der EU-Mittel und vor
allem der Strukturfonds notwendigen Verwaltungskapazitit miissen fortgesetzt werden.

In den Beitrittsverhandlungen wurden alle 31 Kapitel vorldufig abgeschlossen. Bei den in
den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen wird von einem Beitritt im Jahre
2007 ausgegangen. Diese Verpflichtungen werden von Bulgarien im Allgemeinen erfiillt,
auch wenn in bestimmten Bereichen Verzdgerungen festzustellen sind.

Angesichts der seit der Stellungnahme der Kommission erzielten Fortschritte, des bis
jetzt erreichten Grads der Rechtsangleichung und der inzwischen aufgebauten
Verwaltungskapazitit sowie der bisherigen Erfolge bei der Erfillung der
Verpflichtungen, die Bulgarien in den Verhandlungen eingegangen ist, und unter
Beriicksichtigung der noch laufenden Vorbereitungen, geht die Kommission davon aus,
dass Bulgarien seinen Pflichten als Mitglied innerhalb des geplanten Zeitrahmens
nachkommen wird. In der Zeit bis zum Beitritt muss Bulgarien seine Vorbereitungen im
Einklang mit den Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist,
fortsetzen.
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C. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Seit die Kommission in ihrer Stellungnahme von 1997 zu dem Schluss kam, dass
Bulgarien die politischen Kriterien erfiillte, hat das Land weitere Fortschritte bei der
Festigung und Vertiefung der institutionellen Stabilitdt erzielt, die eine demokratische
und rechtsstaatliche Ordnung, die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und
den Schutz der Minderheiten garantiert. Dies hat sich im vergangenen Jahr bestitigt.
Bulgarien erfiillt weiterhin die politischen Kriterien.

Die Reform der dffentlichen Verwaltung machte mit der Anderung des Gesetzes iiber
den oOffentlichen Dienst greifbare Fortschritte. Die spezifischen Strukturen fiir die
Koordination der europdischen Integration funktionieren nach wie vor gut, und
vergleichbare Fortschritte sind in der gesamten oOffentlichen Verwaltung ndtig, wenn
Bulgarien bis zum Beitritt einen qualifizierten und leistungsfahigen o6ffentlichen Dienst
aufbauen will. AuBBerdem sollte die Koordination zwischen den einzelnen Institutionen
verbessert werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte den Rahmenvorschriften fiir die
lokale und regionale Verwaltung geschenkt werden, die bei der Anwendung des
Besitzstands eine wichtige Rolle spielen wird.

Auf der Grundlage wichtiger Reformen des Justizsystems in den letzten Jahren waren bei
der Einstellung und Benennung von Richtern positive Entwicklungen zu beobachten.
Bestimmte wichtige Teile der Justizreform miissen immer noch verabschiedet werden.
Die Komplexitit und die Leistungsfahigkeit der strafrechtlichen Strukturen, vor allem in
der Phase vor Beginn eines Gerichtsverfahrens, geben Anlass zur Sorge. Es werden
erhebliche Anstrengungen nétig sein, um Bulgariens Kapazititen zur Verfolgung der
organisierten Kriminalitit und der Korruption auszubauen, was zusétzliche Reformen der
Justiz und der Polizei erfordert.

Bulgarien hat mehrere Mallnahmen zur Bekdmpfung der Korruption ergriffen, die aber
weiterhin ein Problem darstellt. Erneute Anstrengungen sind notwendig, darunter auch
MaBnahmen gegen die Korruption auf hoher Ebene.

Bulgarien achtet die Menschenrechte und die Grundfreiheiten. Ihre praktische
Durchsetzung sollte in bestimmten Bereichen verbessert werden. Es wurden umfassende
Antidiskriminierungsvorschriften erlassen, aber die gesetzlich vorgeschriebene
unabhingige Behorde wurde noch nicht geschaffen. Das Recht auf freie
Meinungsdullerung ist gesetzlich verankert. Die Rechtsvorschriften in Bezug auf {ible
Nachrede und Diffamierung durch Journalisten miissen allerdings noch gedndert werden.
Die Bemiihungen zur Verbesserung der inaddquaten Haftbedingungen in manchen
Gefingnissen und zur Beseitigung von Misshandlungen wihrend der Haft miissen
fortgesetzt werden. Der Menschenhandel ist ein ernstes Problem, gegen das vorgegangen
werden muss. Ein neues Gesetz zur 6ffentlichen Gesundheit diirfte die meisten Aspekte
der Heimunterbringung geistig Behinderter beriicksichtigen. Die Strukturen der
Kinderfiirsorge und ihre Koordination mit den zustdndigen Ministerien miissen verstérkt
werden.

In den vergangenen Jahren hat Bulgarien sich bemiiht, einen Rahmen fiir die
Bewiltigung der Probleme von Minderheiten zu finden, aber in der Praxis hat sich wenig
gedndert. Es werden anhaltende Anstrengungen und angemessene finanzielle Mittel
erforderlich sein, um die guten Absichten in die Tat umzusetzen und vor allem die
Vorurteile gegen die Roma abzubauen.
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Bereits in der Stellungnahme der Kommission von 1997 wurden die groflen
Reformanstrengungen gewiirdigt, die Bulgarien bis dahin zur Transformation seiner
Wirtschaft unternommen hatte. Seitdem haben sich die Wirtschaftsstruktur und die
wirtschaftliche Leistung deutlich verbessert. Kurz nach der Stellungnahme wurde
gesamtwirtschaftliche Stabilitdt erreicht, und in der gesamten Zeit wurden tief greifende
Wirtschaftsreformen durchgefiihrt, wobei die bulgarische Regierung dem Ziel
verpflichtet blieb, die wirtschaftlichen Kriterien fiir den EU-Beitritt zu erfiillen.

Daher wird der Schluss gezogen, dass Bulgarien eine funktionsfdhige Marktwirtschaft
ist. Die Fortsetzung seiner derzeitigen Reformbestrebungen diirfte Bulgarien in die Lage
versetzen, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkriaften innerhalb der Union
standzuhalten.

Im Hinblick auf die Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen Stabilitdt und die Vertiefung
der Strukturreformen kann mehr getan werden. Das Leistungsbilanzdefizit ist 2003
erheblich gestiegen und konnte bei einem Anhalten dieses Trends weitere politische
MaBnahmen rechtfertigen. Die Rahmenbedingungen fiir die Unternehmenstitigkeit, vor
allem die Leistungsfahigkeit von Verwaltung und Justiz sowie die rechtlichen Verfahren,
sollten weiter verbessert werden, um Bulgarien als Investitionsstandort attraktiver zu
machen. Trotz betrdchtlicher Erfolge ist die Privatisierung noch immer nicht
abgeschlossen. Wéhrend der rechtliche Rahmen weitgehend vorhanden ist, muss die
eigentliche Umstrukturierung und Liberalisierung der netzgebundenen Industrien weiter
vorangetrieben werden, um den Wettbewerb zu fordern und die Effizienz zu steigern.
Der Riickgang der Arbeitslosigkeit sollte durch eine Lockerung starrer arbeitsrechtlicher
Vorschriften unterstiitzt werden.

Seit der Stellungnahme hat Bulgarien bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands gute Fortschritte erzielt, und in jiingster Zeit konnte es auch Fortschritte
beim schrittweisen Aufbau der zur Anwendung und wirksamen Durchsetzung des
Besitzstands erforderlichen Verwaltungskapazitét verbuchen.

Im vergangenen Jahr machte Bulgarien bei den meisten Besitzstandskapiteln weitere
Fortschritte und wird aller Voraussicht nach die notwendige Umsetzung des Besitzstands
vor dem geplanten Beitrittstermin abschlieBen, wenn es weiter mit unvermindertem
Tempo vorankommt.

Insgesamt hat Bulgarien jetzt in der {iberwiegenden Mehrheit der Bereiche einen
angemessenen Grad der Rechtsangleichung erreicht. Es ist auBerdem auf gutem Wege, in
einer betrdchtlichen Anzahl von Bereichen die zur Durchfiihrung des Besitzstands
notwendige Verwaltungskapazitit zu entwickeln. Bulgarien hat die meisten
notwendigen institutionellen Strukturen geschaffen. Allerdings sind in einigen Bereichen
noch zusitzliche Anstrengungen und Ressourcen notwendig, um die Kapazitit dieser
Institutionen auszubauen und ihre wirksamen Funktionen zu gewihrleisten. Um die noch
bestehenden Liicken zu schliefen, ist es von besonderer Bedeutung, dass die in diesen
Bereichen bereits beschlossenen Strategien und Aktionspldne zur Stirkung der
Verwaltungskapazitét vollstindig und rechtzeitig durchgefiihrt werden.

In Bezug auf den Binnenmarkt hat Bulgarien in den meisten Bereichen des Kapitels
freier Warenverkehr bei der Umsetzung des Besitzstands und der Entwicklung der
Verwaltungskapazitidt weitere Fortschritte gemacht. Die Verwaltungskapazititen zur
Durchfiihrung des Besitzstands fiir gewerbliche Produkte sowie fiir Lebensmittel und
Lebensmittelsicherheit miissen jedoch noch weiter verstirkt werden. In die
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Rechtsvorschriften fiir die nicht harmonisierten Bereiche miissen noch Klauseln iiber die
gegenseitige Anerkennung aufgenommen werden. Die Rechtsangleichung im Bereich
offentliches Auftragswesen muss abgeschlossen werden. Was die Freiziigigkeit angeht,
so wurden bei der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befihigungsnachweise
Fortschritte erzielt, doch miissen die Rahmenvorschriften fiir die gegenseitige
Anerkennung im Hinblick auf  die kiinftige Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme noch weiter verbessert werden. Im Bereich der
Niederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehrs sind  weitere
Anstrengungen ndétig, um die trotz einiger Korrekturmafnahmen noch bestehenden
Beschrinkungen und diskriminierenden Mallnahmen gegeniiber Auslidndern restlos
abzuschaffen. Was die Finanzdienstleistungen angeht, so sind grofe Teile des
Versicherungsbesitzstands noch nicht umgesetzt. Im Hinblick auf den freien
Kapitalverkehr muss Bulgarien noch bestimmte Rechtsvorschriften in Bezug auf
Kapitalverkehr und Zahlungssysteme erlassen. Die Anstrengungen zur Verbesserung des
Rahmens fiir die Geldwischebekdmpfung sollten fortgesetzt werden.

Was das Gesellschaftsrecht angeht, so sollten sich die Anstrengungen jetzt auf die
wirksame Durchsetzung der Rechte an gewerblichem und geistigem Eigentum
konzentrieren, insbesondere durch verstirkte Grenzkontrollen und eine bessere
Koordination zwischen den Vollzugsorganen. Den Rechtsrahmen fiir die
Wettbewerbspolitik hat Bulgarien verbessert und die Verwaltungskapazitit in diesem
Bereich weiter ausgebaut. Anhaltende Anstrengungen sind nétig, um die Qualitdt der
Durchsetzung der Vorschriften tliber staatliche Beihilfen weiter zu verbessern.

Im  Landwirtschaftsbereich hat Bulgarien weiterhin gute  Fortschritte im
Umsetzungsprozess erzielt. Die Verwaltungsstrukturen wurden weiter verstérkt.
Erheblicher Handlungsbedarf besteht jedoch noch im Veterindrsektor und in Bezug auf
die Schaffung einer Zahlstelle und des integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(InVeKoS). Die Ubernahme des Fischereibesitzstands verlief plangemiB. Die
administrativen und technischen Inspektions- und Kontrollkapazititen miissen jedoch
noch weiter verstiarkt werden.

Im Verkehrsbereich hat Bulgarien bei der Umsetzung des Besitzstands in den meisten
Bereichen kontinuierlich Fortschritte erzielt, aber die Verwaltungskapazitit muss noch
weiter ausgebaut werden. Zusdtzliche Anstrengungen sind ndtig, um die
Rechtsvorschriften fiir die Binnenschifffahrt anzupassen. Besonderes Augenmerk ist
darauf zu richten, dass die Sicherheit im Seeverkehr verbessert wird und die Kapazititen
und Strukturen fiir die Hafenstaat- und Flaggenstaatkontrolle verstiarkt werden.

Die bulgarischen Rechtsvorschriften im Bereich der indirekten Steuern sind weitgehend
dem Besitzstand angeglichen, insbesondere auf dem Gebiet der MwSt. Vorangetrieben
werden muss die Umsetzung noch im Bereich der Verbrauchsteuern und der direkten
Steuern. Speziell im Hinblick auf die IT-Systeme (Interkonnektivitit mit den EU-
Systemen) sind weitere Bemiihungen erforderlich.

Im Bereich Soziales und Beschidftigung wurde die Rechtsangleichung fortgesetzt. Um die
wirksame Durchfithrung des iibernommenen Besitzstands insbesondere in den Bereichen
Arbeitsrecht, Sicherheit am Arbeitsplatz, G6ffentliche Gesundheit, Bekdmpfung von
Diskriminierungen sowie Chancengleichheit fiir Frauen und Minner zu gewéhrleisten,
sind weitere Anstrengungen notig. Die Verwaltungskapazitit muss gestirkt werden,
unter anderem im Hinblick auf die Verwaltung und Durchfiihrung des ESF.
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Im Energiebereich macht Bulgarien gute Fortschritte bei der Rechtsangleichung und der
Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt. Die Umstrukturierung und Privatisierung des
Energiesektors kommt gut voran, es sind jedoch noch besondere Anstrengungen notig,
um die Energieeffizienz zu verbessern und die Verwendung erneuerbarer Energiequellen
zu fordern. Bulgarien sollte sich weiterhin bemiihen, seine Verpflichtungen in Bezug auf
die nukleare Sicherheit einzuhalten, vor allem, was die Stilllegung bestimmter Blocke
des Kernkraftwerks Koslodui angeht, und ein hohes Sicherheitsniveau in seinen
kerntechnischen Anlagen zu gewéhrleisten.

Obwohl im Telekommunikationssektor ein angemessener Grad der Rechtsangleichung
erreicht wurde, muss Bulgarien noch weitere Durchfiithrungsvorschriften erlassen und die
Regulierungsbehorde stirken.

Auf dem Gebiet der Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente ist Bulgarien vor allem bei der Schaffung des Rechtsrahmens und der
Benennung der institutionellen Strukturen vorangekommen. Erhebliche Anstrengungen
sind jedoch noch erforderlich, um die Verwaltungskapazitit in den Schliisselministerien
und die Leistungsfahigkeit anderer wichtiger Behorden, wie der zwischengeschalteten
Stellen und anderer beteiligter Akteure auf regionaler und zentraler Ebene zu verbessern.
Eine weitere Prioritdt ist die Schaffung wirksamer integrierter Begleitungs- und
Bewertungssysteme sowie die weitere Verbesserung der Finanzverwaltungs- und -
kontrollsysteme. Auch der Einhaltung des ehrgeizigen Zeitplans fiir die Ausarbeitung des
nationalen Entwicklungsplans und der umfassenden Beteiligung der jeweiligen
Partnerorganisationen ist Aufmerksamkeit zu widmen.

Im Umweltbereich hat Bulgarien einen angemessenen Grad der Rechtsangleichung
erreicht und die erforderlichen  Verwaltungsstrukturen  geschaffen.  Die
Durchfiihrungsstrukturen vor allem auf regionaler und lokaler Ebene miissen jedoch
weiter verstirkt und angemessene Finanzmittel fiir 6ffentliche und private Investitionen
bereitgestellt werden.

Im Bereich Verbraucher- und Gesundheitsschutz wurde bei den sicherheitsrelevanten
MaBnahmen ein angemessener Grad der Rechtsangleichung erreicht. Besonders wichtig
ist es jetzt, dass die Rechtsangleichung bei den nicht sicherheitsrelevanten Maflnahmen
vorankommt, und Bulgarien sollte sicherstellen, dass die vorhandenen
Verwaltungsstrukturen die Rechtsvorschriften wirksam durchsetzen wund ihre
Marktiiberwachungsaufgaben wahrnehmen.

Im Bereich Justiz und Inneres waren bei der Verwaltung der kiinftigen Auflengrenzen
weitere gute Fortschritte zu beobachten. Die Kapazitét von Justiz und Vollzugsbehorden
miissen jedoch betrdchtlich ausgebaut und die Kapazititen zur Strategieentwicklung
deutlich verbessert werden, um organisierte Kriminalitit und Korruption besser
bekdmpfen zu konnen. Bulgarien muss seine Bemiihungen beschleunigen und fiir
grundlegende Reformen von Polizei und Justiz, einschlieBlich der Reform der
vorgerichtlichen =~ Phase und der  Durchfilhrung  von  Strategien  zur
Kriminalitidtsbekdmpfung, addquate Mittel bereitstellen. Wenn die wichtigsten Strategien
und Aktionspldne fiir den Bereich Justiz und Inneres vollstindig und rechtzeitig
durchgefiihrt werden und die geplanten Anderungen der Rechtsvorschriften in Bezug auf
die Strafprozessordnung, Rechtshilfe, Asyl, Mediationsverfahren und die Einziehung von
Ertragen aus Straftaten in Kraft treten, diirfte es mdglich sein, die in diesem Kapitel
behandelten Punkte zu bewiltigen.
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Im Zollbereich hat Bulgarien einen hohen Grad der Rechtsangleichung erreicht und die
Verwaltungskapazitit verbessert. Im IT-Bereich und bei der Zollerhebung sowie den
Kontrollen sollten weitere Fortschritte erzielt werden.

Die Finanzkontrolle in Bulgarien wurde weiter verstarkt. Es besteht noch weiterer
Handlungsbedarf, um den Schutz der finanziellen Interessen der Gemeinschaft zu
gewdhrleisten und den Euro vor Félschung zu schiitzen. Auflerdem muss die
Verwaltungskapazitit im Hinblick auf die Anwendung wirksamer Finanzkontrollsysteme
weiter gestiarkt werden.

Insgesamt gesehen muss die Kapazitit der Vollzugs- und Regulierungsbehorden, die
durch die wirksame Anwendung und Durchsetzung des Besitzstands innerhalb des
Binnenmarkts filir gleiche Ausgangsbedingungen sorgen, weiter ausgebaut werden. Das
Justizsystem und die Verwaltungsstrukturen in bestimmten Bereichen, darunter
insbesondere das Offentliche Auftragswesen, die Wettbewerbspolitik und der Bereich
Justiz und Inneres, miissen weiter gestirkt werden. Bulgarien sollte seine Anstrengungen
intensivieren und mehr Finanzmittel fiir Investitionen bereitstellen, die fiir die
Anwendung des Besitzstands in den Bereichen Landwirtschaft (vor allem im
Veterindrbereich), Verkehr und Umwelt erforderlich sind. Die Anstrengungen zum
Aufbau der fiir eine ordnungsgemifle und effiziente Verwaltung der EU-Mittel und vor
allem der Strukturfonds notwendigen Verwaltungskapazitit miissen fortgesetzt werden.

In den Beitrittsverhandlungen wurden alle 31 Kapitel vorldufig abgeschlossen. Bei den in
den Verhandlungen eingegangenen Verpflichtungen wird von einem Beitritt im Jahre
2007 ausgegangen. Diese Verpflichtungen werden von Bulgarien im Allgemeinen erfiillt,
auch wenn in bestimmten Bereichen Verzdgerungen festzustellen sind.

Angesichts der seit der Stellungnahme der Kommission erzielten Fortschritte, des bis
jetzt erreichten Grads der Rechtsangleichung und der inzwischen aufgebauten
Verwaltungskapazitdt sowie der bisherigen Erfolge bei der Erfiillung der
Verpflichtungen, die Bulgarien in den Verhandlungen eingegangen ist, und unter
Beriicksichtigung der noch laufenden Vorbereitungen, geht die Kommission davon aus,
dass Bulgarien seinen Pflichten als Mitglied innerhalb des geplanten Zeitrahmens
nachkommen wird. In der Zeit bis zum Beitritt muss Bulgarien seine Vorbereitungen im
Einklang mit den Verpflichtungen, die es in den Beitrittsverhandlungen eingegangen ist,
fortsetzen.
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D. BEITRITTSPARTNERSCHAFT: ALLGEMEINE BEWERTUNG

Bulgariens Fortschritte und der allgemeine Stand der Vorbereitungen in Bezug auf die
Kopenhagener Kriterien sind, inklusive Schlussfolgerungen, im vorderen Teil des
Berichts untersucht worden. In diesem Abschnitt wird in knapper Form bewertet,
inwieweit die Priorititen der Beitrittspartnerschaft verwirklicht worden sind.

Im Mai 2003 wurde eine {iberarbeitete Beitrittspartnerschaft fiir Bulgarien
angenommen.'’ Der Zweck der Beitrittspartnerschaft besteht darin, die bulgarischen
Behdorden bei ihren Bemiihungen um die Erfiillung der Beitrittskriterien zu unterstiitzen.
Im Einzelnen sind darin die Priorititen fiir die Beitrittsvorbereitungen aufgefiihrt,
insbesondere im Hinblick auf die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands. Die
Beitrittspartnerschaft bildet ferner die Grundlage fiir die Planung der aus
Gemeinschaftsmitteln gewéhrten Heranfiihrungshilfen (z. B. Programm PHARE).

Bulgarien hat die in der lberarbeiteten Beitrittspartnerschaft definierten Prioritdten
weiter umgesetzt. Insgesamt sind zwar gute Fortschritte zu verzeichnen, doch zur
vollstdndigen Realisierung der vorgesehenen Aufgaben sind nach wie vor erhebliche
Anstrengungen erforderlich. Fiir einige Priorititen wird die Regierung PHARE-
Fordermittel erhalten, da die unmittelbar an diese Prioritdten gekniipften Projekte in das
PHARE-Programm 2004 aufgenommen wurden (siehe hierzu Teil A.2 dieses Berichts).

In Bezug auf die politischen Kriterien und die Stirkung der demokratischen und
rechtsstaatlichen Ordnung ist festzustellen, dass Bulgarien Fortschritte bei der Reform
der 6ffentlichen Verwaltung und der Justiz gemacht hat. Das Land sollte mit den ndtigen
Reformen der Justizstrukturen, insbesondere was die Ermittlungsverfahren anbelangt,
beginnen und weitere Anstrengungen auf dem Gebiet der Korruptionsbekdmpfung
unternehmen. Im Bereich der Wahrung der Menschenrechte und des Schutzes von
Minderheiten sind zwar einige Fortschritte zu vermelden, doch es bedarf weiterer
Anstrengungen zur Verbesserung der Lage der Roma.

In Bezug auf die wirtschaftlichen Kriterien sind weitere Fortschritte bei der Umsetzung
der in der Beitrittspartnerschaft von 2003 festgelegten Prioritdten zu verzeichnen. Hierzu
zdhlen insbesondere der nahezu abgeschlossene Privatisierungsprozess, weitere
Vereinfachungen bei den Genehmigungsverfahren und die verbesserte Wirksamkeit von
Insolvenzverfahren. Weiterer Anstrengungen bedarf es jedoch insbesondere beim
Subventionsabbau im Energie- und im Verkehrssektor, bei der Qualitidtsverbesserung
Offentlicher Investitionen in Infrastruktur, Bildung und Gesundheit sowie bei der
Umsetzung der Reformpléne fiir die Zoll- und die Steuerverwaltung.

Bei der Ubernahme und Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands kommt
Bulgarien weiter gut voran. Was den Binnenmarkt angeht, so sind die in der
Beitrittspartnerschaft  festgelegten Prioritdten im Allgemeinen umgesetzt, und
hinsichtlich der Wettbewerbspolitik waren Fortschritte zu verzeichnen. In den iibrigen
Bereichen macht Bulgarien im Allgemeinen gute Fortschritte bei der Umsetzung der
Priorititen, was die Rechtsangleichung anbelangt, doch im Hinblick auf die Umsetzung

' Beschluss 2003/396/EG des Rates vom 19. Mai 2003 iiber die Grundsitze, Priorititen, Zwischenziele
und Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit Bulgarien (ABI. L 145 vom 12.6.2003, S. 1).
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miissen weitere Anstrengungen unternommen werden, und zwar besonders dort, wo
Investitionen erforderlich sind.

Die bei den Priorititen der Beitrittspartnerschaft erreichten Fortschritte werden in
anderen Teilen dieses Berichts eingehender erortert, insbesondere in Teil B.3. Die
iiberarbeitete Beitrittspartnerschaft folgt der Gliederung des RegelméfBigen Berichts.

Sie stellt weiterhin einen wichtigen Orientierungsrahmen fiir die MaBBnahmen dar, die
Bulgarien zur Vorbereitung des Beitritts treffen wird. Die Umsetzung der
Beitrittspartnerschaft muss weitergefiihrt werden. Wenn ihr die notige politische
Aufmerksamkeit geschenkt wird, sollte sie Bulgarien bei der Erstellung seiner Agenda
fiir die Gesetzgebung und den institutionellen Aufbau helfen.
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ANHANG |

VON DEN BEITRITTSWERBERN RATIFIZIERTE MENSCHENRECHTSUBEREINKOMMEN

(Stand: Ende September 2004)

Ubereinkommen und Protokolle Bulgarien | Ruméanien | Turke
EMRK (Européaische M enschenr echtskonvention) v v v
Protokoll 1 (Recht auf Eigentum) v v v
Protokoll 4 (Freiziigigkeit u.a.) v v

Protokoll 6 (Todesstrafe) v v v
Protokoll 7 (ne bis in idem) v v
Europaisches Ubereinkommen zur Verhiitung von v v v
Folter

Européische Sozialcharta K.A. KA. v
Eur opéische Sozialcharta (revidierte Fassung) v v
Rahmeniibereinkommen zum Schutz nationaler v v
Minderheiten

ICCPR (Internationaler Pakt iiber biirgerliche und v v v
politische Rechte)

Fakultativprotokoll ~zum ICCPR  (Recht auf v v

individuelle Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum ICCPR (Abschaffung v v

der Todesstrafe)

ICESCR (Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, v v v
soziale und kulturelle Rechte)

CAT (Ubereinkommen gegen Folter) v v v
CERD (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form v v v
von Rassendiskriminierung)

CEDAW (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder v v v
Form von Diskriminierung der Frau)

Fakultativprotokoll zum CEDAW

CRC (Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes) v v v
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1997 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003
Basisdaten in 1000
8312 | 8257 | 8211 8170 7.913| 7.869 | 7.824
in km?
Gesamtflache 110.910 | 110.910 | 110.971 | 111.002 [ 111.002 | 111.002 | 111.002
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen 1000 Mio. Lew
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen a) 17,4 22,4 | 238 | 26,8 | 29,7 | 32,3 | 34,4
1000 Mio. ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 9,2 11,4 | 12,2 | 13,7 | 15,2 | 16,6 | 17,7
ECU/E
uro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in 1.100 1.380 1.480 1.680 1.930 2.100 2.260
jeweiligen Preisen
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen -5,4 3,9 2,3 5.4 4,1 4.9 4,3
(in Landeswéhrung)
Beschaftigungswachstum -3,9 -0,2 -2,1 -3,5 -0,4 0,3 3,4
Wachstum der Arbeitsproduktivitat f) 4,0 4,5 9,2 4,5 4,1 0,8
Anstieg der Lohnstiickkosten -8,0 18,4 -2,2 5,4 0,8 -0,8 0.1F
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in 4.360 4.620 4.880 5.310 5.830 6.100 6.520
jeweiligen Preisen
in % des Durchschnitts von EU-25
BIP je Einwohner b) zu jeweiligen Preisen in 26,1 26,6 26,6 27,2 28,8 29,1 29.6F
KKS
in % des Durchschnitts
von EU-15
Arbeitsproduktivitat (BIP je Beschaftigten 26,3 27,0 27,9 29,9 31,1 31.1F 30.5F
in KKS) f)
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschdpfung c)
- Landwirtschaft 18,8 16,3 13,9 13,4 12,1 11,4
- Industrie (ohne Baugewerbe) 25,7 23,1 24,5 24,1 24,6 25,5
- Baugewerbe 4,8 5,0 4,6 4,6 4,5 4,5
- Dienstleistungen 50,7 55,5 56,9 57,9 58,8 58,5
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 85,5 82,9 87,9 87,1 86,9 86,8 88,1
- der privaten Haushalte und der 73,0 67,6 71,3 69,2 69,5 68,8 69,1
privaten Organisationen ohne Erwerbszweck
- des Staates 12,6 14,5 15,2 16,8 17,4 18,0 18,3
- Bruttoanlageinvestitionen 11,0 13,0 15,1 15,7 18,2 18,3 19,6
- Vorratsveranderungen d) -1,1 3,8 2,8 2,6 2,4 15 2,1
- Exporte 58,3 47,1 44,6 55,7 55,6 53,1 53,2
- Importe 53,7 46,8 50,3 61,1 63,1 59,8 63,0
Inflationsrate Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex 18,7 2,6 10,3 7,4 5,8 2,3
Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro
-Leistungsbilanz 923 -55 -642 -760 -1.106 -929 -1.504
-Handelsbilanzsaldo 283 -340 -1.014 -1.273 -1.785 -1.698 -2.204
Warenexporte 4.241 3.741 3.759 5.224 5.737 6.084 6.686
Warenimporte 3.958 4.080 4.773 6.496 7.522 7.781 8.890
-Dienstleistungen, netto 745 332 296 547 456 487 526
-Einkommen, netto -315 -253 -205 -348 -341 -286 -440
-Laufende Transfers, netto 209 205 281 314 564 567 615
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- darunter: staatliche Transfers 114 53 64 59 157 129 122
- DI-Zuflisse, netto 375 479 747 1.114 755 923P | 1,190P
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates -0,3 1,7 0,4 -0,5 0,2 -0,8 -0.1P
Schuldenstand des Staates 105,1 79,6 79,3 73,6 66,2 53,2 46.2P
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der 100,5 70,9 77,5 74,0 66,3 49,4
Volkswirtschaft
in % der Exporte
Bruttoauslandsverschuldung der 172,5 150,6 173,9 132,8 119,3 93,0
Volkswirtschaft
Geldmenge 1000 Mio. ECU/Euro
-M1 1,6 1,9 2,1 25 3,1 34 4,1
- M2 3,0 3,4 3,9 50 6,4 7,1 8,4
- M3 3,0 3,4 3,9 50 6,4 7,1 8,5
Kreditgewahrung insgesamt 2,8 2,9 3,2 3,6 4,2 53 6,8
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr
- Tagesgeldsatz 61,9 2.4 2,6 2,9 3,6 2,4 2,0
- Ausleihesatz 79,6 13,9 13,7 12,9 12,4 11,9 10,5
- Einlagensatz 46,3 3,0 3,2 3,1 3,3 3,2 3,2
ECU/EUR-Wechselkurse (1ECU/Euro=..Neue Lew)
- Durchschnitt des Zeitraums 1,902 1,969 1,956 1,948 1,948 1,949 1,949
- Ende des Zeitraums 1,976 1,956 1,956 1,954 1,946 1,955 1,956
1995=100
- Index des effektiven Wechselkurses 4,9 51 5,2 5,2 5,6 5,7 6,0
Waéhrungsreserven Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschlieB3lich Gold) 2.257 2.619 3.234 3.756 4.120 4.565 5.302
-Wéhrungsreserven (ohne Gold) 1.986 2.361 2.943 3.455 3.798 4.159 4.889
AuRBenhandel Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo 337 -328 -1.007 -1.280 -1.778 -1.692 -2.200
Exporte 4.386 3.747 3.734 5.253 5.714 6.063 6.668
Importe 4.049 4.075 4.741 6.533 7.492 7.755 8.868
Vorjahr = 100
Terms of Trade 99,1 98,9 104,9
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 43,2 50,4 52,1 51,1 54,7 55,6 56,5
Importe aus EU-15 37,7 45,2 48,4 44,0 49,3 50,2 49,6
Bevdlkerung je 1000 Einwohner
Naturliche Wachstumsziffer -7,0 -6,4 -4,8 -5,1 -5,6 -5,8 -5,7
Nettozuwanderungsziffer (bereinigt) : -2,7e)
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 17,5 14,4 14,6 13,3 | 14,4 | 13,3 12,3
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner: 67,1 67,6 68,2 68,5 68,5 68,7
Frauen: 74,3 74,6 75,3 75,2 75,4 75,6
Arbeitsmarkt (Arbeitskrafteerhebung) in % der Gesamtbevdélkerung derselben Altersklasse
Erwerbsquote (15-64) 60,7 62,5 61,9 60,9
Erwerbstatigenquote (15-64), insgesamt 50,4 49,7 50,6 52,5

171




Erwerbstatigenquote (15-64), Ménner

54,7 52,7 53,7 56,0

Erwerbstatigenquote (15-64), Frauen

46,3 46,8 47,5 49,0

1997

1998 1999 2000 2001 2002 2003

in % der Gesamtbevdélkerung derselben Altersklasse
Erwerbstatigenquote alterer Arbeiter (55-64) | : | 20,8 | 24,0 | 27,0 | 30,0
Durchschnittliche Beschaftigung nach in % der Gesamtbeschaftigung
NACE-Positionen
- Land- und Forstwirtschaft 25,3 26,2 25,8 26,2 26,3 26,7 27,7
- Industrie (ohne Baugewerbe) 27,6 26,5 24,6 24,0 23,3 23,0 22,7
- Baugewerbe 4,4 4,1 4,3 4,3 4,3 4,5 4,8
- Dienstleistungen 42,7 43,2 45,4 45,5 46,0 45,7 44,8
in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquote, insgesamt 16,4 19,2 17,8 13,6
Arbeitslosenquote, Manner 16,7 20,0 18,5 13,9
Arbeitslosenquote, Frauen 16,2 18,4 17,0 13,2
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 33,7 38,0 35,0 26,8
Langzeitarbeitslosenquote 9,3 11,9 11,7 8,9
Sozialer Zusammenhalt Verhéltnis oberstes Quintil zu unterstem Quintil
Ungleichheit der Einkommensverteilung 3,9 | 3.8 | 3,8 | 3,8 | : |
in % der Bevblkerung von 18-24 Jahren
Frihzeitige Schulabgénger | : | : | 20,3 | 21,0 | 22,4
in % der Gesamtbevélkerung derselben Altersklasse
Kinder von 0-17 Jahren in erwerbslosen 19,0 18,7 16,6
Haushalten
Personen von 18-59 Jahren in erwerbslosen 15,5 17.3B 16,6 15,3
Haushalten
Lebensstandard je 1000 Einwohner
Personenkraftwagen 208,9 219,1 232,4 243,9 263,6 276,3 295,2
Haupttelefonleitungen 323,7 335,1 345,9 353,6 370,3 370,4 366,1
Mobilfunkteilnehmer 45 15,9 40,1 90,6 204,7 318,3 452,9
Infrastruktur in km per 1000 km?
Eisenbahnnetz 38,7 38,7 38,7 38,9 38,9 38,9 38,9
km
Lange der Autobahnen 314 319 324 324 328 328 328
Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100
Volumenindizes der Industrieproduktion 90,0 91,5 92,1 108,2 101,6 106,5 | 108.3P
Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 113,1 98,7 102,7 90,6 99,5 104,3 99.1P
Innovation und Forschung in % des BIP
Ausgaben fiir Humanressourcen (6ffentliche 2,64 3,23 3,66 4,41 3,53
Bildungsausgaben)
in % des BIP
Bruttoinlandsaufwendungen fir Forschung 0,51 0,57 0.57B 0,52 0,47
und Entwicklung
je 1000 Einwohner
Internet-Zugang von Haushalten 0,1 0,4 0,7 171 18,3 18,7
Umwelt in t CO2-Aquivalent je Einwohner
Treibhausgasemissionen insgesamt 55,3 49,4 45,3 44,8 46,4 44,0

in kg Ol-Aquivalent je 1000 Euro BIP
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Energieintensitat der Wirtschaft 2432 2.223 | 1.987 | 1.900 | 1885 | 1781 |
in % des Stromverbrauchs insgesamt
Anteil der erneuerbaren Energien 7,0 8,1 | 77 | 7.4 | 4,7 | 6,0 |
in % des Guterverkehrs insgesamt
Verkehrsverteilung nach Verkehrstragern 76.7E 77.0E | 77.8E | 52,3 | 60,2 | 62,9 |

P=vorlaufige Angaben

E=Schatzwerte

B=Zeitreihenbruch

F=Prognose

a) Man beachte, dass Bulgarien seine nationale Wahrung im Juli 1999 umbasiert hat (Division durch 1000). Die Wahrung

hei3t nun Neuer Bulgarischer Lew.

c) EinschlieZlich FISIM.

e) Die Nettozuwanderungsziffer fur 2001 betrifft den Zeitraum 1993-2001, also den Zeitraum zwischen den

beiden letzten Volksz&hlung.
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Hinweise zur M ethodik

Inflationsr ate

Im Rahmen der Vorbereitungen auf die gemeinsame Wiahrung haben die EU-Mitgliedstaaten einen neuen
Verbraucherpreisindex erstellt, um die Verpflichtungen aus dem EU-Vertrag zu erfiillen. Die
Verbraucherpreisindizes sollen Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten ermdglichen. Die wichtigste
Aufgabe war die Harmonisierung der Methoden und des Erfassungsbereichs. So entstand der
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI). Die Beitrittslinder haben ein &hnliches Projekt begonnen.
Im Hinblick auf die Erweiterung muss ihre Wirtschaftsleistung ebenfalls anhand vergleichbarer Indizes
bewertet werden. Seit Januar 1999 melden die Beitrittslinder Eurostat monatlich Proxy-HVPI. Diese
Proxy-HVPI entsprechen im Wesentlichen den geltenden HVPI-Verordnungen in den Mitgliedstaaten.

Finanzen

Offentliche Finanzen: Das Defizit/der Uberschuss des Staats entspricht dem Konzept des konsolidierten
Finanzierungssaldos des Staats gemd dem  Europdischen System  Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnungen (EDP B.9 - ESVG 95). Der Schuldenstand des Staates ist definiert als der konsolidierte
Bruttoschuldenstand zum Nominalwert am Jahresende.

Die Bruttoauslandsverschuldung betrifft die Volkswirtschaft und umfasst kurz- und langfristige Papiere,
aber keine Kapitalbeteiligungen oder Geldmarktpapiere. Die Angaben iiber die ausstehenden
Verbindlichkeiten stammen von der OECD, die Daten iiber das BIP von Eurostat. Fiir das Verhiltnis der
Bruttoauslandsverschuldung zu den Exporten wird die Definition der Volkwirtschaftlichen
Gesamtrechnungen fiir die Exporte von Waren und Dienstleistungen herangezogen (Quelle Eurostat).

Die Geldmenge sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden. M1 umfasst in der
Regel das im Umlauf befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei Banken. M2 umfasst M1 sowie
Spareinlagen und sonstige kurzfristige Forderungen gegeniiber Banken. M3 entspricht M2 zuziiglich
verschiedener weniger liquider oder ldngerfristiger Anlagen. Bei der Kreditgewdhrung insgesamt handelt
es sich um die Kreditgewdhrung von gebietsanséssigen geldschopfenden Kredit- und Finanzinstituten
(MFTI) an gebietsansdssige Nicht-Banken.

Zinssdtze: Jahrliche Durchschnittssdtze auf der Grundlage der Eurostat mitgeteilten monatlichen Reihen.
Die Ausleihesitze beziehen sich auf Darlehen von Banken an Unternehmen mit Laufzeiten von iiber einem
Jahr. Die Einlagesitzen betreffen Einlagen bei Banken mit einer vereinbarten Félligkeit bis zu einem Jahr.
Tagesgeldsdtze entsprechen den 1-Tages-Interbanksitzen.

Wechselkurse: Die ECU-Wechselkurse sind die der GD Wirtschaft und Finanzen offiziell bis zum 1.
Januar 1999, d.h. bis zu dem Zeitpunkt, an dem die ECU durch den Euro ersetzt wurde, mitgeteilten Kurse.
Die Euro-Wechselkurse sind die Referenzkurse der Europdischen Zentralbank. Der (nominale) Index des
effektiven Wechselkurses wird vom IWF mitgeteilt und ist nach den wichtigsten Handelspartnern
gewichtet.

Die Wdihrungsreserven sind die Bestinde zum Jahresende, wie sie Eurostat mitgeteilt wurden. Die
Wihrungsreserven sind definiert als die Summe der von der Zentralbank gehaltenen Gold- und
Devisenbestinde und SZR, der Reserveposition des Landes im IWF sowie der sonstigen Forderungen der
Zentralbank gegeniiber Gebietsfremden. Die Goldbestinde werden zum Marktpreis zum Jahresende
bewertet.

AuRenhand€

Importe und Exporte (jeweilige Preise): Die Datenerfassung basiert auf dem System des Spezialhandels,
wonach der AuBlenhandel aus den Giitern besteht, die die Zollgrenze des Landes iiberschreiten. In den
Handelsdaten nicht enthalten sind direkte Reexporte, der Dienstleistungsverkehr und der Handel mit
Zollfreigebieten sowie Lizenzen, Know-how und Patenten. Der Wert des Aulenhandelsumsatzes umfasst
den Marktwert der Giiter und die Zusatzkosten (Fracht, Versicherung usw.). Fob bedeutet, dass alle
Kosten, die wihrend der Beforderung bis zur Zollgrenze anfallen, zu Lasten des Verkédufers gehen. Cif
bedeutet, dass der Kéufer fiir die zusétzlichen Kosten aufkommt. Exporte werden hier auf fob-Basis
ausgewiesen. Importe werden auf CIF-Basis ausgewiesen.

Handelsklassifikation: Die Warenhandelsstrome werden anhand der Kombinierten Nomenklatur (KN) und
des Einheitspapiers erfasst.

Importe aus und Exporte nach EU-15. Von Bulgarien mitgeteilte Angaben.
Bevolkerung
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Nettowanderungsziffer: Die (von Eurostat neu berechnete) rohe Nettowanderungsziffer fiir das Jahr X
ergibt sich aus: Bevolkerung (X+1) - Bevolkerung (X) - Sterbefille (X) + Geburten (X). Dabei wird
angenommen, dass jede Anderung in der Bevdlkerungszahl, die nicht auf Geburten und Sterbefille
zurlickzuftihren ist, durch Zu- und Abwanderung bedingt ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch
administrative Korrekturen (sowie Vorausschitzungsfehler, wenn die Gesamtbevilkerungszahl auf
Schitzungen beruht, Geburten und Sterbefille hingegen auf Registern). In diesem Fall sind die Zahlen
konsistenter. Zudem sind die Unterschiede zwischen den rohen Nettowanderungsziffern, die von den
Léndern gemeldet werden, und den von Eurostat berechneten Werten groBtenteils darauf zuriickzufiihren,
dass die Wanderungsstrome nicht in vollem Ausmal} oder verspitet gemeldet werden.

Lebenserwartung: Die Angaben basieren auf einer alle 3 Jahr durchgefiihrten Erhebung.
Arbeitsmarkt

Die Ergebnisse wurden anhand der Arbeitskriafteerhebung berechnet. Die Arbeitskrifteerhebung der EU
wird vierteljahrlich nach Maligabe der Verordnung (EWG) Nr. 577/98 des Rates vom 9. Mérz 1998
durchgefiihrt. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Stichproben- und Berichtigungsverfahren, der
Definitionen und der in der Arbeitskréfteerhebung verwendeten gemeinschaftlichen Kodierung enthalten
die Veroffentlichungen ,,Erhebung iiber Arbeitskrifte - Methodik und Definitionen, 2001 und ,,.Labour
force survey in central and east European countries: Methods and definitions, 2000°.

Die Definitionen gelten fiir alle in Privathaushalten lebenden Personen ab 15 Jahren. Sie entsprechen den
Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation. Wehrdienstleistende sind nicht eingeschlossen.
Erwerbstidtige sind Personen, die in der Berichtswoche mindestens eine Stunde gegen Bezahlung oder zur
Erzielung eines Gewinns gearbeitet haben oder die in einem Arbeitsverhdltnis standen, aber
voriibergehend vom Arbeitsplatz abwesend waren. Mithelfende Familienangehdrige sind eingeschlossen.

Arbeitslose werden definiert als Personen von 15 bis 74 Jahren, die wihrend der Berichtswoche ohne
Arbeit waren, die gegenwirtig fiir eine Beschéftigung verfiigbar waren, die aktiv auf Arbeitssuche waren
oder die einen Arbeitsplatz gefunden haben, die Beschéftigung aber erst spater aufnehmen.

Die Erwerbsbevilkerung (Arbeitskrifte) entspricht der Summe aus Erwerbstitigen und Arbeitslosen.

Die Erwerbstdtigenquote (bzw. Erwerbsquote) entspricht dem Anteil der Beschiftigten (bzw. der
Erwerbsbevolkerung) an der Bevdlkerung desselben Alters. Die Arbeitslosenquote entspricht dem
prozentualen Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung.

Die Dauer der Arbeitslosigkeit ist definiert als a) Dauer der Arbeitssuche oder b) Zeitraum seit der letzten
Beschéftigung (falls dieser Zeitraum kiirzer ist als die Dauer der Arbeitssuche). Langzeitarbeitslosenquote
entspricht dem prozentualen Anteil der seit einem Jahr oder lédnger arbeitslosen Personen an der
Erwerbsbevolkerung.

Friihzeitige Schulabgdinger sind alle Personen zwischen 18 und 24, die an keiner allgemeinen oder
beruflichen BildungsmaBinahmen teilnehmen und die die Schule bestenfalls mit einem Abschluss der
unteren Sekundarstufe (ISCED 0-2) verlassen haben. In Ausbildung Befindliche sind Personen, die an
einer AusbildungsmaBinahme wéhrend der 4 Wochen vor der Referenzwoche teilgenommen haben.
Studenten, die in dieser Zeit in Ferien waren, sind nicht eingeschlossen.

Die Indikatoren fiir die ,,Bevolkerung in erwerbslosen Haushalten ,, wurden wie folgt berechnet:
- bei Kindern als Anteil der 0-17jahrigen die in einem Haushalt ohne Erwerbstétigen leben

- bei Kindern als Anteil der 18-17jdhrigen die in einem Haushalt ohne Erwerbstétigen leben Studenten im
Alter von 18-24 die ausschlieBlich mit Studenten derselben Altersklasse gemeinsam in einem Haushalt
leben werden weder im Zahler noch im Nenner des Quotienten erfasst.

Die Berichtsperiode fiir die folgenden Indikatoren ist das 2. Quartal: Beschiftigung nach
Wirtschaftszweig, friihzeitige Schulabginger und Bevolkerung in erwerbslosen Haushalten. Fiir alle
anderen Indikatoren werden die jéhrlichen Mittelwerte von der vierteljdhrlichen Daten der
Arbeitskrafteerhebung abgeleitet. Bei unvollstindigen Reihen werden die fehlenden Quartalswerte von

rostat geschitzt.
E(L)lm er%eusamrznenhalt

Ungleichheit der FEinkommensverteilung (Anteilsverhéltnis der Einkommensquintile): Verhiltnis des
Gesamteinkommens der 20% Einkommensstirksten (oberstes Quintil) zum Gesamteinkommen der 20%
Einkommensschwichsten (unterstes Quintil). Als Einkommen wird das verfiigbare Aquivalenzeinkommen
zugrunde gelegt. Das Nettogesamteinkommen der einzelnen Haushalte ergibt sich aus der Summe aller von
den Mitgliedern des Haushalts erhaltenen FEinkiinfte aus allen Quellen. Fiir jede Person wird das
»Nettodquivalenzgesamteinkommen* berechnet aus dem Nettogesamteinkommen des Haushalts dividiert
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durch die AquivalenzgroBe des Haushalts, die sich nach der geinderten OECD-Skala ergibt. (Die
Gewichte sind 1,0 fiir den ersten Erwachsenen, 0,5 fiir jeden weiteren Erwachsenen (iiber 14 Jahren) und
0,3 fiir jedes im Haushalt lebende Kind unter 14 Jahren). Folglich erhilt jedes Mitglied eines Haushalts
dasselbe ,,Nettodquivalenzgesamteinkommen®.

Die Bevdlkerung setzt sich zusammen aus allen Personen, die in Privathaushalten eines Landes leben. Der
Begriff Person umfasst damit alle Mitglieder eines Haushalts, unabhéngig davon, ob es Erwachsene oder
Kinder sind.

Personen, fiir die kein ,,Nettodquivalenzgesamteinkommen® angegeben ist (d.h. Personen, fiir die kein
Haushaltseinkommen angegeben ist, oder Haushalte, fiir die keine Angaben zur Zusammenstellung
vorliegen), gehen nicht in die Berechnung ein.

Da die Kandidatenlinder die ECHP-Befragung nicht durchfithren, werden Einkommensdaten aus den
nationalen Befragungen zu den Einkommen der Haushalte verwendet. Zur Berechnung der Indikatoren fiir
die Kandidatenldnder wurde dieselbe Methodik angewandt wie bei den Mitgliedstaaten. Es wurde alles
unternommen, um grotmogliche Vergleichbarkeit zwischen der zugrunde gelegten Einkommensdefinition
und der ECHP-Definition zu gewéhrleisten. Dennoch sind die Indikatoren fiir die Kandidatenlénder nicht
voll mit den EU-Indikatoren (und auch nicht untereinander) vergleichbar, da die Datenquellen nicht
identisch sind.

L ebensstandard

Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge, auller Motorrddern, die fiir die Personenbeférderung vorgesehen
sind und bis zu 9 Personen (einschlieBlich Fahrer) Sitzpldtze bieten.

Der Begriff ,,Personenkraftwagen" schlieit daher Kleinkraftwagen (fiir die kein Fiihrerschein erforderlich
ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als 10 Sitzpldtze haben. Hierunter kdnnen auch
Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.

I nfrastruktur

Eisenbahnnetz. Alle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind Abschnitte von
StraBen oder Wasserstraen, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf beférdert werden, z. B. nach Verladen
auf Anhédnger oder Féhren. Ausgeschlossen sind ferner Eisenbahnstrecken, die nur wihrend der
Feriensaison betricben werden, sowie Eisenbahnstrecken, die ausschlieBlich bergbaulichen, land- und
forstwirtschaftlichen oder industriellen Zwecken dienen und nicht dem offentlichen Verkehr zur
Verfiigung stehen. Den Daten liegen die Konstruktionsliangen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Linge der Autobahnen Eine Autobahn ist eine speziell fiir den Kraftverkehr ausgelegte Strafle ohne
Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

(a) auBer an besonderen Stellen oder voriibergehend, getrennte Fahrbahnen fiir beide Verkehrsrichtungen
hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder in Ausnahmefillen anderweitig getrennt
sind;

(b) keine Kreuzungen mit anderen Stralen, Gleisen oder Gehwegen aufweist; (c) speziell als Autobahn
beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhingig vom Aufstellungsort der Hinweisschilder.
Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und L andwirtschaft

Volumenindizes der Industrieproduktion. Die Industrieproduktion umfasst Bergbau und Gewinnung von
Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und Wasserversorgung (nach der Systematik
NACE Rev. 1, Abschnitte C, D, E).

Der Index der jéhrlichen Industrieproduktion basiert auf einer umfassenden Erhebung der (staatlichen und
privaten) Unternehmen des Industriesektors.

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion. Die Angaben beruhen auf der SNA-Methodik und umfassen
die Land- und Forstwirtschaft (NACE-Abschnitte A und B).

I nnovation und For schung

Die offentlichen Bildungsausgaben insgesamt umfassen die direkten Offentlichen Ausgaben fiir
Bildungseinrichtungen, die oOffentliche Unterstiitzung anderer privater Bildungseinrichtungen (z.B.
Unterstlitzung ~ von  Unternehmen oder  Arbeitsmarktorganisationen, die  Aus- und
Weiterbildungsprogramme anbieten) und die oOffentliche Unterstiitzung von Privathaushalten
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beispielsweise in Form von Stipendien oder Darlehen an Schiiler und Studierende fiir Unterrichtsgebiihren
und Lebenshaltungskosten. Bildungseinrichtungen sind definiert als Einheiten, die instruktionelle bzw.
bildungsbezogene Dienstleistungen fiir Einzelpersonen und im zweiten Fall auch fiir andere
Bildungseinrichtungen anbieten.

Die Daten werden mit Hilfe der gemeinsamen Fragebogen von UNESCO, OECD und Eurostat (UOE)
iiber Bildungsfinanzierung erhoben.

Die Bruttoinlandsaufwendungen fiir Forschung und Entwicklung (GERD) setzen sich zusammen aus:
Ausgaben fiir FuE eines Sektors der Volkswirtschaft (BERD), Ausgaben fiir FuE im Hochschulsektor
(HERD), Ausgaben fiir FuE des Staates (GOVERD) und FuE-Ausgaben privater Einrichtungen ohne
Erwerbszweck (PNRD).

Die BIP-Angaben entsprechen den Kriterien des ESVG 95. In den Féllen, in den keine BIP-Daten gemél
ESVG 95 vorlagen, wurden die jahrlichen Wachstumsraten des BIP gemidl ESVG 79 retrospektiv auf die
Jahre, in denen keine Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung nach dem ESVG 95 vorlagen,
angewendet.

Die Indikatoren wurden anhand der laufenden ECU-/EUR-Wechselkurse berechnet.

Internetzugang durch Haushalte: Jahrliche, durch Telefon-Interviews erhobene Daten zum Anteil der
Haushalte mit Internetzugang zu Hause.

Umwelt

Treibhausgasemissionen insgesamt. Dieser Indikator zeigt die Trends bei den anthropogenen Emissionen
der Treibhausgase auf: Kohlenstoffdioxid (CO2), Distickstoffoxid (N20), Methan (CH4) sowie von drei
halogenierten Kohlenwasserstoffen, Fluorkohlenwasserstoffen (FKW), vollhalogenierten
Fluorkohlenwasserstoffen (PFC) und Schwefelhexafluorid (SF6), gewichtet nach ihrem Treibhauspotential
(GWP). Das GWP bezieht sich auf die Wirksamkeit der verschiedenen Gase, mit der sie iiber einen
Zeitraum von 100 Jahren zur globalen Erwdrmung beitragen. Die GWP-Angaben werden vom
Zwischenstaatlichen Gremium fiir Klimaverdnderungen (IPPC) geliefert. Die Zahlen werden in CO2-
Aquivalenten angegeben.

Energieintensitit  der  Wirtschaft: Zur  Ermittlung des  Energienutzungsgrads wird der
Bruttoinlandsverbrauch durch das BIP dividiert. Da der Bruttoinlandsverbrauch in kg ROE (kg
Roholeinheiten) und das BIP in 1000 EUR gemessen wird, ergibt sich der Nutzungsgrad in kg ROE pro
1000 EUR.

Der Bruttoinlandsverbrauch an Energie ergibt sich aus der Summe des Bruttoinlandsverbrauchs der fiinf
Energiearten Kohle, Strom, Ol, Gas und erneuerbare Energien. Diese Zahlen wiederum sind Aggregate
verschiedener Daten zur Produktion und Speicherung von Energie, zum Energiehandel (Import/Export)
sowie zum Verbrauch. Um Inflationsbedingte Verdnderungen auszuschlielen, werden die BIP-Werte in
konstanten Preisen (Basis 1995) angegeben (ESVG 95).

Anteil der erneuerbaren Energien: Mit diesem Indikator wird der Beitrag des aus erneuerbaren
Energiequellen gewonnenen Stroms zum nationalen Stromverbrauch gemessen. Er ist das Verhiltnis
zwischen der aus erneuerbaren Energiequellen erzeugten Strommenge und dem nationalen
Bruttostromverbrauch fiir ein Kalenderjahr.

Die wichtigsten Definition im Zusammenhang mit diesem Indikator sind:

1. Erneuerbare Energiequellen: nicht-fossilen erneuerbaren Energiequellen (Wind-, Solar- und
geothermische Energie, Wasserkraft, Biomasse/Abfall)

2. Aus erneuerbaren Energiequellen gewonnener Strom: Stromerzeugung in Wasserkraftwerken (mit
Ausnahme von Pumpspeicherwerken), Windkraft- und Solaranlagen, in geothermischen Kraftwerken
sowie in  Biomasse- und  Abfallverbrennungsanlagen. @ Strom aus  Biomassen- und
Abfallverbrennungsanlagen wird gewonnen aus der Verbrennung von Holz, Holzabféllen anderen festen
Abfillen erneuerbarer Art (Stroh, Schwarzlauge) sowie von kommunalen Abféllen, von Biogas (einschl.
Deponiegas, Kldrgas und Giillegas) und von fliissigen Biobrennstoffen.

3. Bruttoinlandsstromverbrauch: Entspricht der nationalen Bruttogesamterzeugung aus allen Quellen
(einschl. Eigenproduktion), zuziiglich Einfuhren, abziiglich Ausfuhren.

Die Angaben erhebt Eurostat mit dem jdhrlichen Gemeinsamen Fragebogen von Eurostat und der
Internationalen Energieagentur und einer etablierten, harmonisierten Methodik.
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Verkehrsverteilung nach Verkehrstrdgern: Prozentualer Anteil des Stralenverkehrs am gesamten
inldndischen Warenverkehr (Straflen, Schienen, Wasserwege) in tkm.

Bulgarien: BinnenwasserstraBen: nur oOffentlicher Sektor Internationale Bewegungen betreffen die
gesamten Transportstrecke, nicht nur die Beférderungsstrecke im Inland.

Quellen

Gesamtfliche, Bevolkerung, Aulenhandel, Lebensstandard, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft:
nationale Quellen. Sonstige Indikatoren: Eurostat.
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