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BEGRUNDUNG

Nach der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspohtlschen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken' hatten die
an der einheitlichen Wihrung teilnehmenden Mitgliedstaaten dem Rat und der Kommission
bis 1. Mérz 1999 Stabilititsprogramme vorzulegen. Nach Artikel 5 der Verordnung hatte der
Rat jedes Stabilititsprogramm auf der Grundlage von Bewertungen durch die Kommission
und den Ausschuss nach Artikel 114 EG-Vertrag (Wirtschafts- und Finanzausschuss) zu
priifen. Die Kommission gab zu jedem Programm eine Empfehlung ab. Auf der Grundlage
dieser Empfehlung und nach Anhérung des Ausschusses nach Artikel 114 gab der Rat nach
Priifung des Programms eine Stellungnahme dazu ab.

Das erste Stabilitéitsprogramm Belgiens fiir den Zeltraum 1999-2002 wurde am 18. Dezember
1998 vorgelegt und am 15. Mérz 1999 vom Rat bewertet’.

GemiB der Verordnung konnen die jihrlich vorzulegenden  aktualisierten
Stabilititsprogramme vom Rat nach demselben Verfahren gepriift werden. Die erste
Fortschreibung des Stabilitdtsprogramms wurde der Kommission am 24. Dezember 1999
vorgelegt. Die zweite Fortschreibung wurde der Kommission am 22. Dezember 2000
unterbreitet.

Belgien hat sein vorliegendes, im Jahr 2001 aktualisiertes Stabilititsprogramm fiir den
. Zeitraum 2001-2005 am 30. November 2001 vorgelegt. Die Kommissionsdienststellen haben

das aktualisierte Programm einer technischen Beurteilung unterzogen und sind zu folgender

Bewertung gelangt: :

Die belgische Wirtschaft hat sich im Jahr 2000 besonders dynamisch entwickelt: Das
reale BIP-Wachstum erreichte 4 %, wihrend der gesamtstaatliche Haushalt einen
- geringen Uberschuss von 0,1 % des BIP aufwies. Die lebhafte Konjunktur fiihrte zu
einem kriftigen Beschiftigungszuwachs von 1,6 %; allerdings kam vor allem wegen
der hoheren Energiepreise Inflationsdruck auf. In krassem Gegensatz zu der
Ende 2000 vorherrschenden Einschitzung schwichte sich die
Wirtschaftsentwicklung 2001 deutlich ab, worin die abrupte Verschlechterung des

- auBenwirtschaftlichen Umfelds zum Ausdruck ‘kam. Im aktualisierten
Stabilititsprogramm 2001 wird mit einem realen BIP-Wachstum von 1,1 % im Jahr
2001 und 1,3 % im Jahr 2002 gerechnet.

Vor diesem schlechteren wirtschaftlichen Hintergrund sieht das aktualisierte -
Stabilitdtsprogramm 2001 fiir die Jahre 2001 und 2002 eine vorlibergehende
Aussetzung des in der vorangehenden Programmfortschreibung vorgesehenen
Haushaltskonsolidierungspfads vor: In der aktuellen Programmfortschreibung wird
betont, dass ein Festhalten an den zuvor gesteckten Zielen fiir diese Jahre —
Haushaltsiiberschiisse von 0,4 % des BIP bzw. 0,3 % des BIP — eine unhaltbare
prozyklische Haushaltsrestriktion implizieren wiirde. Nach neuesten Daten wurde
2001 ein gesamtstaatlicher Uberschuss von 0,2 % des.BIP (einschlieBlich der Erlose
aus UMTS-Lizenzen) verzeichnet, wihrend die Schuldenquete voraussichtlich
106,9 % des BIP erreichen diirfte. Im Jahr 2002 wollen die bg 3ehorden
einen ausgeglichen Staatshaushalt erzielen, wihrend die 6ffentliche, Schu @‘Hﬂa@nt
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auf 103,3% des BIP gesenkt werden soll. Nach dem aktualisierten
Stabilitéitsprogramm 2001 wire diese voriibergehende Abweichung des nominalen
Haushaltssaldos vom ehemals projizierten Pfad dadurch gerechtfertigt, dass das reale
BIP-Wachstum in den Jahren 2001 und 2002 insgesamt 2,6 Prozentpunkte niedriger
ausgefallen ist.

In den Jahren 2003 bis 2005 soll der in der Programmfortschreibung von 2000 als
Ziel gesteckte Pfad fortgesetzt werden, wobei die belgischen Behérden ihr
unvermindertes Engagement fiir eine mittelfristige Senkung der Staatsschulden
bekriftigen, wihrend sie sich gleichzeitig auf die nétigen Reformen und die Kosten
der Bevolkerungsalterung vorbereiten wollen. Unter der Annahme, dass ab dem
zweiten Quartal 2002 ein nachhaltiger Aufschwung einsetzt, rechnet das aktuahslerte
Stablhtatsprogramm 2001 mit einem realen BIP-Wachstum von 3 % im Jahr 2003;
im Jahr 2004 wird ein reales BIP-Wachstum von 2,5 % prognostiziert, das 2005 dem

auf 2,4% geschitzten Trend entspricht. Unter diesen grundlegenden

makrodkonomischen Annahmen wird im aktualisierten Programm davon
ausgegangen, dass der Haushaltssaldo auf den zuvor projizierten Pfad zuriickkehrt
und sich der Uberschuss von 0,5 % des BIP im Jahr 2003 auf 0,7 % des BIP im
Jahr 2005 erhoht. Die 6ffentliche Schuldenquote soll im Zeitraum 2002-2005 um fast
18 Prozentpunkte des BIP auf 88,6 % des BIP im Jahr 2005 zuriickgehen und damit

~ der Projektion der vorangehenden Programmfortschreibung entsprechen.

Die im aktualisierten Stabilititsprogramm 2001 enthaltenen Haushaltsprojektionen

fiir den Zeitraum bis 2005 entsprechen den Anforderungen des Stabilitits- und

Wachstumspakts, der einen ausgeglichenen oder einen Uberschuss aufweisenden
Haushalt verlangt. AuBerdem schaffen sie ausreichende Margen, damit die
Defizitschwelle von 3 % des BIP im gesamten Zeitraum bis 2005 nicht uberschrltten
wird.

Eine Konjunkturbereinigung der im aktualisierten Stabilitdtsprogramm 2001

. enthaltenen mittelfristigen Haushaltsprojektion ergibt, dass sich die voriibergehende

Unterbrechung des mittelfristigen Haushaltskonsolidierungspfads auf Dauer nicht

- negativ auswirken wird: Konjunkturbereinigt halt sich die Abweichung von einem

ausgeglichenen Haushalt auch in den kritischsten Jahren 2001 und 2002 noch in
akzeptablen Grenzen (Toleranzmarge von 0,5 % des BIP); auflerdem weicht der

Primérsaldo in keinem Jahr, nicht einmal konjunkturbereinigt, von der Vorgabe von -

6 % des BIP ab und geht lediglich 2004 und 2005 leicht zuriick. Gleichwohl héngt
die Fortsetzung des in der vorangehenden Programmfortschreibung vorgezeichneten
Konsolidierungspfads ab 2003 in entscheidender Weise von der Annahme ab, dass
ab dem zweiten Quartal 2002 ein sehr robuster Wirtschaftsaufschwung einsetzt - eine
Voraussetzung, die noch mit Unsicherheiten behaftet ist. So wird in der
Herbstprognose der Kommission mit einem verhaltenen Aufschwung im Jahr 2002
gerechnet, was zu einem niedrigeren realen  BIP-Wachstum im
Jahresdurchschnitt 2003 fiihren wiirde. Alles in allem konnte eine nachteilige
Abweichung von dem recht optimistischen makrookonomischen Szenario, das das
aktualisierten Stabilitidtsprogramm fiir den Jahresverlauf 2002 unterstellt, offenbar
nicht nur die Ergebnisse in diesem Jahr, sondern auch die mittelfristige

Haushaltskonsolidierung in Frage stellen.

Dieses Risiko wird in der Programmfortschreibung 2001, dig dig n,otwendli
Voraussetzungen fiir die Erreichung der Haushaltsziele aufpauet 200
anerkannt; so wird unter anderem betont, dass Stirke uynd Zeltpunkt des
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Wirtschaftsaufschwungé im Jahr 2002 von entscheidender Bédeutung sein werden;
des Weiteren wird die Entwicklung des Steueraufkommens im letzten Quartal 2001
als maBgeblich fiir die Berechnung der Haushaltseinnahmen im Jahr 2002 gewertet.

Bisher hat die belgische Haushaltsstrategie auf der Erzielung hoher gesamtstaatlicher
Primiriiberschiisse beruht, die zuletzt iiber 6 % des BIP jahrlich erreicht haben; diese
Politik wurde erfolgreich umgesetzt und hat eine bemerkenswerte
Haushaltskonsolidierung und Schuldenreduzierung unterstiitzt. Das aktualisierte
Stabilititsprogramm 2001 baut auf derselben Strategie auf und enthélt die
Verpflichtung der belgischen Behorden, etwaige Mehreinnahmen aus einem
unerwartet  kréftigen realen BIP-Wachstum fiir eine Verbesserung des
gesamtstaatlichen ~ Haushaltssaldos  einzusetzen, wobei  allerdings  kein
Alternativszenario fiir den Fall einer enttduschenden Wirtschaftentwicklung
vorgelegt wird. AuBerdem ist darauf hinzuweisen, dass im Zeitraum 2000 bis 2005
ein Riickgang des Primériiberschusses projiziert wird, der 0,7 % Prozentpunkt des -
BIP erreicht und durch niedrigere Zinszahlungen kompensiert wird.

Die vorangehende Programmfortschreibung hatte die Regel enthalten, dass der
Anstieg der Primdrausgaben in Einheit [ (Foderalregierung und Sozialversicherung)
real auf 1,5 % begrenzt werden sollte, um Ausgabenkontrolle sicherzustellen. Diese
Regel - die als solche nicht einmal eine verbindliche Norm darstellte - ist im
aktualisierten Programm 2001 entfallen: Der Anstieg der Primédrausgaben um 1,5 %
wird lediglich als mittelfristiges Ziel fiir die Ausgaben im Zustdndigkeitsgebiet der
Foderalregierung betrachtet. Es ist nicht mitgeteilt, ob die Sozialversicherung
einbezogen wird. -Sollte das mittelfristige Ziel von 1,5 % nur fiir die Ausgaben der
Foderalregierung im engen Sinne gelten, so gébe es fiir einen GroBteil der Ausgaben
in Einheitl, d.h. die kriftigen Ausgaben der Sozialversicherung, keinerlei klar
definierte bindénde Regeln. Angesichts der anhaltenden Schwierigkeiten bei der
Ausgabenbegrenzung in diesem Sektor, insbesondere im Gesundheitswesen, und der
Aussicht auf steigende Kosten fiir Arbeitslosengeld, wiirde das Fehlen einer
expliziten Verpflichtung fiir den Somalverswherungssektor die Wirksamkeit des
Programms stark beeintréchtigen.

Als eine der quantifizierten Voraussetzungen fiir die Erreichung der Haushaltsziele
wird im aktualisierten Stabilitétsprogramm 2001 auch der Grad genannt, bis zu dem
die EinheitII (Regionen, Gemeinschaften und Kommunalverwaltungen) die im
Dezember 2000 festgelegten Haushaltsvorgaben einhalten wird. Abgesehen davon,
dass die Regionen und Gemeinschaften 2002 weniger Transfers erhalten diirften, da
die Beitrdge durch das niedrige Wirtschaftswachstum im Jahr 2001 bestimmt
werden, erscheint die Einhaltung der Vorgaben durch die EinheitIl umso
ungewisser, als die Kommunalverwaltungen hierzu nicht férmlich verpflichtet sind.

Das aktualisierte Programm 2001 vermittelt einen Uberblick iiber die geplanten
Strukturreformen und politischen MaBnahmen. Ein zentrales Ziel der Reglerung ist
die Senkung der Abgabenbelastung. Insgesamt sollen die Abgaben im Zeitraum
2002-2005 wum 1% des BIP gesenkt werden. Das aktualisierte
Stabilitdtsprogramm 2001 enthilt einen umfassenden Abschnitt iiber die langfristige
Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen. Die zentrale Herausforderung wird darin
bestehen, auf lange Sicht hohe Primiriiberschiisse zu erha -d.l.e-budgeta;en—
Kosten der Bevélkerungsalterung zu bestreiten. Welche Haushahemitie) @lighmignin

den "Alterungsfonds” emgestellt werden sollen wird zwar éeéetben dléc(h)t‘ gdoch
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der Betrag, und die Rentenreform beschrénkt sich bis‘lang auf die Erginzung der
. gesetzlichen Renten auf Sektorenebene. ‘

Aufgrund dieser Bewertung hat die Kommission die beigefligte Empfehlung fiir eine
Stellungnahme des Rates zum aktualisierten Stabilititsprogramm Belgiens zwecks
Weiterleitung an den Rat beschlossen.
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* Empfehlung fiir eine
STELLUNGNAHME DES RATES

gemiif Artikel 5 Absatz 3 der
Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997
zum aktualisierten Stabilitiitsprogramm Belgiens fiir 2002-2005

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -
gestiitzt éuf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,

gestiitzt auf die Verordnung (EG).Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 iiber den Ausbau
der haushaltspoht1schen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
ertschaftspohtlken insbesondere auf Artikel 5 Absatz 3,

auf Empfehlung der Kommission,
nach Anhérung des Wirtschafts- und Finanzausschusses -
GIBT FOLGENDE STELLUNGNAHME AB:

"Am [22. Januar 2002] priifte der Rat das aktualisierte Stabilitéitsprdgramm-Belg_iens fiir den
Zeitraum 2002-2005. '

Im Jahr 2000 war das reale BIP-Wachstum besonders kriftig und erreichte 4 %, wobei es
durch die Inlandsnachfrage und lebhafte Exporte angetrieben wurde; der gesamtstaatliche
Haushalt wies frither als geplant einen Uberschuss von 0,1 % des BIP auf, wihrend der
offentliche Schuldenstand um 5,7 Prozentpunkte auf 109,3 % des BIP zuriickgefiihrt wurde.
Im Jahr 2001 wurde die Wirtschaft von der allgemeinen Konjunkturflaute in Mitleidenschaft
gezogen, und das reale BIP-Wachstum schwichte sich auf 1,1 % ab. Das urspriingliche
gesamtstaatliche Haushaltsziel, ein Uberschuss von 0,4 % des BIP (einschlieBlich der Erlose .
aus UMTS-Lizenzen), konnte 2001 nicht erreicht werden, doch wurde ein Uberschuss von '
0,2 % des BIP erzielt; die 6ffentliche Schuldenquote diirfte auf 106,9 % des BIP sinken.

Das aktualisierte Stabilititsprogramm 2001 basiert auf einem makrookonomischen Szenario,
das von einem nachhaltigen Wirtschaftsaufschwung ab dem zweiten Quartal 2002 ausgeht; es
wird erwartet, dass das reale BIP-Wachstum im Jahr 2002 1,3 % nicht ibersteigt. Im
Jahr 2003 wird mit einer Beschleunigung des realen BIP-Wachstums gerechnet, das in den
letzten Jahren des Programmzeitraums wieder der Potenzialrate entsprechen soll. Aufgrund
der Konjunkturflaute 2001-2002 wird in dem aktualisierten Programm fiir das Jahr 2002 ein
ausgeglichener Staatshaushalt angestrebt, anstelle eines Uberschusses von 0,3 % des BIP, der
in der vorangehenden Programmfortschreibung projiziert wurde; ab 2003 soll der
Haushaltskonsolidierungspfad dann wieder fortgesetzt werden, wobei fiir 2003 ein

Haushaltsiiberschuss von 0,5 % des BIP prognostiziert wird, der skbbés @8&%%@% :
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BIP erhsht. Der offentliche Schuldenstand soll, wie auch in der letzten
Programmfortschreibung vorgesehen, auf 88 % des BIP im Jahr 2005 verringert werden.

Nach Ansicht des Rates ist die im aktualisierten Stabilititsprogramm 2001vorgesehene
voriibergehende Abweichung vom Haushaltskonsolidierungspfad nicht signifikant und kann
durch eine EinbuBe von insgesamt 2,6 Prozentpunkten beim realen BIP-Wachstum in den
Jahren 2001 und 2002 gerechtfertigt werden. Der Rat stellt fest, dass eine solche Abwelchung
auch dadurch méglich wurde, dass Belgien im Jahr 2000 einen gesamtstaathchen Uberschuss
erzielt hatte. Allerdings sollte nach Ansicht des Rates im Jahr 2002 ein ausgeglichener
Haushalt erreicht werden. Der Rat stellt iiberdies fest, dass die Riickkehr zu dem im
aktualisierten Programm 2001 fiir die Jahre ab 2003 vorgezeichneten Pfad in entscheidender
Weise von makrodkonomischen Annahmen abhingt, die erhebliche Abwirtsrisiken
beinhalten. Der Rat dréngt die belgische Regierung, dafiir Sorge zu tragen, dass der zuvor
projizierte Konsolidierungspfad ab 2003 fortgesetzt wird. Angesichts des noch immer sehr
hohen &ffentlichen Schuldenstands und mit Blick auf die langfristigen Herausforderungen der
Bevolkerungsalterung empfiehlt der Rat, dass etwaige Mehreinnahmen aus einem unerwartet
guten realen BIP-Wachstum in voller Hohe fiir den Schuldenabbau verwendet werden, wie er
es auch schon in seiner vorangehenden Stellungnahme empfohlen hatte*.

- Der Rat stellt mit Befriedigung fest, dass der projizierte gesamtstaathche Haushalt im
_gesamten Programmzeitraum weiterhin in etwa ausgeglichen sein oder einen Uberschuss
aufweisen soll und daher mit den Anforderungen des Stabilitits- und Wachstumspakts im
Einklang steht.

Nach Auffassung des Rates tragen klare bindende Vorgaben fiir die Ausgabenkontrolle zur
Haushaltskonsolidierung bei. Daher bedauert der Rat, dass die im aktualisierten
Stabilititsprogramm 2000 enthaltene implizite Vorgabe fiir den realen Primérausgabenanstieg
in Einheit I (Foderalregierung und Sozialversicherung) fallen gelassen wurde. Der Rat stellt
fest, dass die Erzielung gesamtstaatlicher Primiriiberschiisse von jahrlich tiber 6 % des BIP
im Falle Belgiens als Strategie besonders angemessen war, da der 6ffentliche Schuldenstand
immer noch sehr hoch ist; daher empfiehlt der Rat, dass die Primériiberschiisse im gesamten
Zeitraum bis 2005 auf diesem hohen Niveau gehalten werden und fiir eine strikte
Haushaltsiiberwachung~ in allen Teilbereichen des Staates, insbesondere im
Sozialversicherungssektor und in Einheit II, gesorgt wird.

Der Rat stellt fest, dass das Programm keine detaillierteren Projektionen fiir die Einnahmen
und Ausgaben, insbesondere die 6ffentlichen Investitionsausgaben, enthilt, wie er es in seiner
Stellungnahme vom 12. Mérz 2001° empfohlen hatte; auBerdem wurden keine getrennten
Konten fiir die Foderalregierung und die Sozialversicherung vorgelegt, wie es der
Verhaltenskodex fiir die Bewertung gesamtstaatlicher Haushaltsentwicklungen vorsieht.

Der Rat begriiBt die im aktualisierten Stabilititsprogramm 2001 anvisierten Strukturreformen,
insbesondere die Steuerreformen, die auf eine Senkung der Abgabenbelastung und Hebung
der Beschiftigung abzielen, sowie die MaBnahmen zur Sicherung der langfnstlgen
Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.
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