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BEGRUNDUNG |

1. . EINLEITUNG

Am 8. Dezember 1997 unterzeichneten die Europdische Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten ein “Abkommen iiber wirtschaftliche Partnerschaft, politische
Koordinierung und Zusammenarbeit” (Globalabkommen)> mit Mexiko., Ferner
unterzeichneten die Europdische Gemeinschaft und Mefiko am selben Tag ein

“Tnterimsabkommen iiber Handel und handelsbezogene Fragen” (Interimsabkommen).

&

Kal

1.1  Hintergrund &

Den Ansiofl zur Aushandlung eines neuen Abk’m':&mcns mit Mexiko, das das 1991

unterzeichnete Kooperations-Rahmenabkommen. ablosen soll, gab im Juni 1994 der
Europaische Rat in Korfis, als dieser seinen Willen zur Stirkung der politischen und

wirtschaftlichen Beziehungen zn Mexiko b;l‘é‘éfdg‘te.

o
In der am 2. Mai 1995 in Paris unterziichneten Gemeinsamen Feierlichen Erkl#rung ‘é):’ Dy
wurde- anf hochster politischer Ebep€der Wunsch nach einem solchen Abkommen <
bekriftigt, Darin verpflichteten sichidie Unterzeichner, “giinstige Rahmenbedingunged
fir den Ausban des Waren- und-des Dienstleistungsverkehrs und die Investitionenzu
schaffen, unter anderem durch gifie schrittweise Liberalisierung auf Gegenseitigkeit, iie
den empfindlichen Charalgd’ einiger Erzeugnisse beriicksichtigt und mit- den
einschlagigen WTO-Regelndifi Einklang steht”. ,;“'

e 2
I Okiober 1995 empfall dio Kommission dem Rat die Amnahme des Eftwrfs der
Verhandlungsdirektiven. Was den Handel betrifft, so wurde die Schaf,ﬁﬁ'g “giinstiger
Rahmenbedingungeé,\ﬁir den Ausban des Waren- und des Dienstleistungsverkehrs und
die Investitionen«worgesehen, einschlieBlich einer schrittweisen Liberalisierang auf
Gcgenseitigkeit;;‘:?ﬁc den empfindlichen Charakter einiger Erzeugnis‘lsye"\'berﬁcksichﬁgt und
mit den einsgl;‘l%‘gigen WTO-Regeln im Einklang steht”. ::9' '

Im Verlam‘f:‘zl’er anschlieBenden Priifung des Entwurfs der Verli‘ﬁzdlungsdirekﬁvcn durch
den I\/Iixajixﬁterrat erstellte die Kommission auf Ersuchen @s Rates eine Studie unter

BeriickSichtigung - der Schlufifolgerungen des Rates und der Kommission iber
Freihandelszonen (FTA) vom Juni 1995!. Diese demyRat im April 1996 vorgelegte L
Stgfaie kam zu dem SchiuB, daB eine Freihandelszone gpriori mit den WTO-Regeln, den i
*ékmeinsamen Politiken der EG (vor allem der GAP) sowie mit den Verpflichtungen

\S’gegenﬁber ihren wichtigsten Handelspartnern’ ut@%&en Beziehungen. zu diesen Partnern

;}\'r vereinbar wire. . {ll"
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| Arbeitsdokument der Kommission: “Eine Freihandelszone zwischen der EU und Mexiko ", SEK(96)
843 (im folgenden “FTA-Studie 1996 genannt).
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Der Rat “Allgemeine Angelegenheiten” unter italienischem Vorsitz einigte sich im Mai
1996 auf ein Mandat auf der Grundlage eines zwei Phasen umfassenden einstufigen
Abkommens, das die Bildung eines gemischten Organs (Gemischter Rat) mit
Entscheidungsbefugnis fiir die kinftigen Vereinbarungen und den Zeitplan fiir die
Liberalisierung des Handels vorsieht?. Das Mandat wurde im Juni 1996 vom Rat

férmlich angenommen.
¢ *
RN

(4 AASATZ ; EU - NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH ]
s
o ' :
Auf dieser Basis fanden Verhan ifhigen vom 10.-12. Juni 1997 in Briissel statt. Das
Verhandlungsergebnis wurde am 23. lﬂ%;lon der Kommission und Mexiko paraphiert.

. oD,
12  Globale Handelsstrategie gegenii‘ﬁ,é}' Mexiko
<,

7

%} Sowoh! im Zusammenhang mit als auch parfggl zn der bilateralen Liberalisierung des

¢y, Handels mit Mexiko, die.in den.im Dezermber 1997 unterzeichneten Abkommen

'%;vorgesehen ist, werden die Gemeinschaft und M‘é’x-jko den Informationsaustausch {iber

@ g Erfiillung ihrer multilateralen Verpflichtungen fortsetzen. In diesem Kontext sollte

di®. Handelsliberalisierung auch zur Forderung dép_ Einhaltung der international
aneﬁagnten Arbeitsnormen beitragen. "_2%1

Die Géf‘gaeinschaﬁ wird sich ferner bemiihen, Mexﬂco‘%zur Unterzeichnung der

mulﬁlatef&l&n Ubereinkommen wie des Ubereinkommens ﬁbef;'{gformaﬁonstechnologien

7z bewegen®,
% - =
1.3  Handelspolitischer Inhalt der Abkommen ‘ﬂ(;:‘
’ K

Was den Handel E%_mﬂ’t, so zielt das Globalabkommen eindeutig aﬁ'gpdie Schaffuny
“eines Rahmens ¥yr Forderung der Enfwicklung des Waretfz, und des
Diensﬂeistlmgsverkehréa‘ ab, unter anderem durch eine bilaterale 'jjfgeremicllc.
gegenseitige und  sOfigiftweise  Liberalisierung - des ~ Waren- @nd  des
Dienstleistungsverkehrs un %Bcrﬁcksichﬁgung der Empfindlichkeit bestimmteryWarcn
und Dienstleistungen und “im Einklang mit den einschligigen’ WTO—Reg'é};lxn"‘.
insbesondere Artike] XXIV GA‘I?‘J;bei ‘Waren und Artikel V GATS bei Dienstleistun@,

oY 4
Neben der prferenzbegiinstigidn Liberalisiering des ~ Waren-  und dedy,
Dienstleistungsverkehrs legt das Abkdl%ldxflen folgende Ziele fest: . ‘%'\3‘

%

2 Ratsdokument 7592/96 vom 23. Mai 1996: “Beziehunge?i’?_zlu Mexiko: Richtlinien fitr die Aushandlung

eines neuen Abkommens & Gemeinsame Erklirung zum'politischen Dialog zwischen der EU und
Mexiko”
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a) Offnung der jeweiligen Mirkte fiir 6ffentliche Auftrage;

b) Liberalisierung des Kapital- und des Zahlungsverkehrs;

c) Einfithrung von Disziplinen im Bereich des Wettbewerbs und des geistigen
- Eigentums.

~ Zur Erreichung dieser Ziele wird it dem Abkommen ein Gemischter Rat-eingesetzt, der
mit den  erforderlichen’ E%jscheidudgsbeﬁlgnissen‘ zur  Umsetzung - der
Verhandlungsergebnisse ausgestattet’fé(i’. :
2

2 .
Das Interimsabkommen umfafit alle Ha'ﬁ&qls- und ‘'handelsbezogenen Bestimmungen des
Globalabkommens mit Ausnahme der Bestimmungen iiber die priferenzbegiinstigte
Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs,£die Liberalisierung des Kapital- und des

. Zahlungsverkehrs sowie der Bestimmungen iber bestimmte Aspekte des geistigen

‘%) Eigentums. Mit diesem Abkommen wird ebenfdlls ein Gemischter Rat eingesetzt, der

ﬁbthinsichtlich der Verhandlungen iiber die erforderlicdi;n Vereinbarungen und den Zeitplan
%@x Erreichung dieser Ziele und der Umsetzung der Vérhandlungsergebnisse mittels der im

Ab%‘pmmen vorgesehénen Beschliisse ein beschleunigtés”Vorgehen ermdglicht.

- @
Dariiligr hinaus wurde im Hinblick auf die Aushandlung éﬁ;as Globalpakets, das sowohl

den Wargn- als auch den Dienstleistungsverkehr umfaft, zu‘) en mit den Abkommen
eine Geme@s‘ame Erklirung unterzeichnet, die parallele Verl'%géigen tiber die Aspekte
vorsieht, dievﬁgte'r das Globalabkommen‘ abernicht unter das Int ;%sablcommen fallen.
<, ' ' : .
1:4  Orientiéfungslinien fiir die Verhandlungen . iibe:rO eine umfassende
‘Liberalisi€zung des Handels \ Q ‘
Bei der Genehmigung d(gr von der Kommission im Mérz 1997 vorgesc}'rlag'g" en flexibleren
Auslegung des Verhandlungsmandats erkldrte der Rat, daf3 vor der Aﬁinahme der
Verhandlungen tiber die Iberalisierung des Handels durch- die Kommission €igénzende -
Orientierungslinien genehmigs, werden miiften. Ferner erklarte er, daf er sichzu den
_ Verhandlungsergebnissen in & in den Verhandlungsdirektiven von 1996 vorgese(h)enen
Bereichen &uBern werde, bé@) die Ergebnisse dieser Verhandlungen (iiberQdie
" Liberalisierung des Warenverkehgr' umgesetzt werden?. Dieser Standpunkt wurde im 3uli
1997 in einer Ratserklirung, der sicl{die Kommission fSrmlich anschloB, bekraftigt®. 'Diéﬁ;,
erklart, warum alle unter die Abkonﬁ@)en fallenden handelsbezogenen Fragen in diese’ e
Orientierungslinien einbezogen wurden. {?7 . ' <

Mit dem beigefiigten Entwurf von Orierﬁj-erungslinjen kommt die Kommission der
Aufforderung des Rates nach und legt ihm ein‘t%} detaillierteren Vorschlag fiir den Rahmen
der kiinftigen Handelsvereinbarungen zwischen ﬁ_e; EU und Mexiko auf der Grundlage der
im Dezember 1997 unterzeichneten Abkommen v ,

Aé._
P

)

)
@,
.

(e

4 Ratsdokument 6718/97 vom 3. April 1997.
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1.5  Umsetzung der Ergebnisse der kiinftigen Handelsverhandlungen

Die Ergebnisse der kinftigen Handelsverhandlungen mit Mexiko sollen durch
Beschlisse der mit dem Globalabkommen und dem Interimsabkommen eingesetzten
Gemischten Rite umgesetzt werden. Die in dem Globalabkommen und dem
Interimsabkommen vorgesehenen Beschliisse werden vom jeweiligen Gemischten Rat
angenommen und “sind.pach den eigenen Verfahren der Vertragsparteien ... zu fassen”.
Dies bedentet, daf} vor j&l&m formlichen BeschluB des Gemischten Rates der Rat im
Namen der Gemeinschaft f:'q,nd gegebenenfalls die Verireter der Regierungen der
Mitgliedstaaten in deren Naméli jhre Standpunkte zu den jeweiligen Beschliissen gemih
den jeweiligen Zustindigkeiten Testlegen miissen. Die Standpunkte der Gemeinschaft und
gegebenenfalls der Mitgliedstaaten-werden im Wege der Billigung der BeschluBentwiirfe

" des Gemischten Rates festgelegt. Déx%l}pat handelt auf Vorschlag der Kommission”.

Sobald der Ministerrat zu s?imﬂi‘g%qn Verhandiungsergebnissen (Waren und
Dienstleistungen) Stellung genommen‘a-‘* at, konpen die im Interimsabkommen

. vorgesehenen Beschliisse, z.B. iiber die Libfgfgﬁsiemg des Warenverkehrs, sofort nach

Genehmigung in dem mit dem Abkommen eingg;setzten Gemischten Rat in Kraft treten.

(;Pie im Globalabkommen vorgesehenen Beschli—."t(s:).s‘e, z.B. iiber die Liberalisierung des
Bienstleistungsverkehrs kdnnen gefafit werden, sob(gld die fiir das Inkraftireten des
Glabalabkommens  erforderlichen Verfahren abgest: nlossen sind und der darin

L,

vorgesehene Gemischte Rat eingesetzt ist. he

als

>

2, 2
Mit derfylnkrafttreten des Globalabkommens gelten alle HQ§9hlﬁsse, die von dem mit

dem Inte{i{ﬁisabkommen eingesetzten Gemischten Rat gefaBt Wiiden, als Beschliisse des
mit dem G! abkommen eingesetzten Gemischten Rates. Das Interimsabkommen tritt

mit dem Inkrzfiggsten des Globalabkommens auBer Kraft®. «3
2
% ‘{;;1.)
@ A
‘%“ KN
a “r
%, ,
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6  Richtlinien filr die Aushandlung eines neuen Abkomnftf:_‘g; mit Mexiko 1996 (Ratsdokument 7592/96)
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7 ldem S. 4 (FuBnote I).

8  Artikel 16 des Interimsabkommens & Artikel 60 des Globalabkommens.
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2. DER HANDEL MIT MEXIKO: DIE FAKTEN

DECLASSIFIE
le 23 JUIN 2009
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Mexiko ist von jeher einer der-wichtigsten Handels
die EU nach den USA weitérhin der wichtigste Handelspartner Mexikos ist, verz8ichnete der

Handel EU-Mexiko in deirletzten Jahren einen erheblichen Riickgang. Trotz einer geringfiigigen

o
partner der EU in Lateinamerika. @ch wenn

Erholung nach der Pesg-Krise bleiben sowoh! das Handelsvolumen als auch q’-ié"EU-Ausfuhren

unter dem Niveau vén 1992. Zwischen 1994 und 1996 fiel das Gesamtvoliimen des Handels

zwischen der EU und Mexiko um 12,3 %. e
Y S

Vor 1994 entfielen auf Mexiko im Durchschnitt 18 % des gesayg’tben Handelsvolumens

der EU mi-tg_' jcﬁ:cinamexika. Seit 1995 ist dieser Anteil jedoch aufs]2,3 % zoriickgegangen.

Im gleiclll\e'?fi" 7 eitraum nahm der Handel der EU mit Lateinamqgﬁ?a um 20 % zu.

i o)

“gewerbliche Erzeugnisse & Fih 82| 2416| 2283 8%
Tandwirtschaftliche Erzeugnisse . S 217 332 318 12%
sonstige Erzeugnisse . \S'\ 83 81 79 3%
Insgesamt normale Einfuhren (Ve;fq\@;‘; 1) 2.131 2.829 2.680 100%
aktiver/passiver Veredelungsverket;r 492 386 454

Insgesamt Einfubren (Verfahren 4) 2.623 3215 3.134

8

ANLAGE DGEII




Aus der Tabelle geht ein Anstieg der mexikanischenAusfuhren in die EU um 19,5 %
zwischen 1994 und 1996 hervor. Im selben Zeitraum verringerten sich dagegen die EU-

Ausfuhren um 24,5 % (siehe unten).

(2
3> :
landmrtschaﬁhche Erzeugnisse 'L’S*} 326 224 313 7%
<
&
sonstige Erzeugnisse “, 379 225 323 7%
\f_f ),
%‘\ Insgesamt normale Ausfuhren (Verfahren 1) |y, 5.634 3.928 4.539 100%
Ky Ca
%:; aktiver/passiver Veredelungsverkehr "12';355' 570 581
) ;%nsgesamt Ausfuhren (Verfahren 4) 6.789] 4.498 5121
.
‘0‘3 = o
Die Etf&«g_vexst zwar nach wie vor einen Handelsiiberschuf ‘g? penttber Mexiko auf, jedoch
ist dleser’{@lt 1994 um 52 % zuriickgegangen. ’f_?)
e 3
gewerbliche Erzeugmsse‘&}é\xsch 3. 097 1.064 1.621 ‘},
o "
landwirtschaftliche Erzeugnisie 109 -109 5 Cf«é'
N 5
sonstige Erzeugnisse k) 296 144 244 a
Handelsbilanz (Verfahren 1) (A‘;‘ 3.503 1.100 1.860 Tdf:
P . o,
aktiver/passiver Veredelungsverkehr '{;; 663 184 127 w':&
’ 7
Insgesamt Handelsbilanz (Verfahren 4). 4.166 1.284 1.987
9,
¥,
[#)
%,
ko
- .
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3. BEDEUTUNG UND AUSWIRKUNG DER LIBERALISTERUNG DES HANDELS MIT
MEXIKO

3.1  Arbeitspapier der Kommission vom 30. April 1996

’

h [t ABSKTZE : EU-NURRiR DEN MENST GEBRAUCH

-
e
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& ‘ P
N
m o
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$' 9  Folgende Studien wurden dem Rat von der Kommisé';bn vorgelegt:

. “Conséguences de | ‘ouverture du marché de l‘:l’]nian Européenne mux produils agro-alimentaires en
provenance du Mexique”. Q:‘:'-

&
. “ The economical impact on the EU of drade liberalisation agreement with Mexico”

. \')

einschlieBlich einer Bewertung der Qr'l_kwirkungen einer Freihandelszone auf die EU-Wirtschaft, einer
Kosten-Nutzen-Analyse fiir den EU-Agrarsektor, der potentiellen Auswirkungen auf die mit der EU
assoziierten Linder sowie der Usprungsregeln.

w {4 Fu Puore  EU~NUR FOR DEN DIENST GEJRAUCH ],

11
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3.2  Aufforderung des Raif;‘aj zur Vorlage zusitzlicher Informationen
=

Im April 1997 aktualisierte der Rat Allgemeine Angelegenheiten die FTA-
- SchluBfolgerungen von 1995 und'&'prderte eine Bewertung der wirtschaftlichen und
politischen Auswirkungen kiinftiger P}gferenzabkommen der EG mit Drittlandern: “Bei
der Priifung neuer Vorschldge fir Priféenzabkommen sollten die Kommission und der
Rat die wirtschafilichen und politischen‘@zr— und Nachieile sorgfiltig gegeneinander
abwigen”. Diese SchiuBfolgerungen wurdeh'?‘ngm Europ#ischen Rat auf seiner Tagung in

‘.@ Amsterdam im Juni 1997 gebilligt. < e
2 2,
%Sie enthielten folgende neue Fragestellungen: "‘5‘

gA

(f% Werden mit dem Abkommen identifizierbare oﬂé}nfé}ive Interessen der EU erreicht ?
(2)" Welche politischen und sonstigen Vorteile bringt H@Abkommen? '

3) Telches sind die wirtschafilichen Gesamtau&wirkungﬁ des Abkommens?

e W';\r)z das Abkommen die Entwicklung des mz?lz?:late}-alen Handelssystems

begﬂ%gigen? . 2,

&, .
Die Frage ’é:‘er wirtschafilichen Gesamtduswirkungen war ‘fﬁyar nicht in den

. SchluBfoIgenm‘g:én von 1995 enthalten, wurde aber von der Komhi;_ssion in Kapital 2
ihres Arbeitspapier®yom April 1996 behandelt. 7'}:,
% ' 5,

Vor der Aushandlunggder Abkommen mit Mexiko im Juni forderte der ‘Eat (Ausschub
nach Artikel 113) die K'c@nmission auf, ihre FTA-Studie durch Klarung der noch offenen

Fragen zu ergénzen. Die Kommission hielt es fiir angemessen, dieser Auﬂ'brderung in

dieser Begriindung nachzukdgamen. %
-;;
3.2.1 Politische und sonstige‘ri@\i'teile %
&

Die am 8. Dezember 1997 u%%e cichneten Abkommen mit Mexiko sind i
Zusammenhang mit der Gesamtstratecg der EU gegeniiber Lateinamerika zu sehen, mit* D
der die politischen und wirtschaftlichen'Bindungen sowoh! durch ein regionales als auch
durch ein landerspezifisches Konzept gestérkt werden sollen.

Diese Abkommen schaffen die Grundlage"‘%g die politische Koordinierung und' die
wirtschaftliche Parterschaft zwischen der E¥), und Mexiko und tragen somit zur
Stirkung des bilateralen Dialogs mit einem dei{yichtigsten Parterlinder BEuropas in

Lateinamerika bei. In dieser Hinsicht fordert eiﬁa,stﬁrkere Integration der EU und
Mexiko den Dialog itber politische und handelspolitische Fragen zum Vorteil beider

Vertragsparteien und Regionen.
DECLASSIFIE
le 23 JUIN 2008
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Bei der Liberalisierung des Handels mit Mexiko will die EU vor allem die Bemiihungen
Mexikos um eine umfassende Demokratisierung und die Uberbriickung der Kluft
zwischen den verschiedenen Gruppen der mexikanischen Gesellschaft wie auch die
Integrations- und Entwicklungsanstrengungen Lateinamerikas unterstiitzen.

In diesem Kontext werden die EU und Mekiko ‘der Einhaltuhg der imternational

anerkannten Arbeitsnormen besondere Bedeutung beimessen. .
S

Die von der Kommission in ihrer Mitteilung von 19957iber die Perspektiven einer
engeren Partnerschaft mit Lateinamerika!! dargelegte Stiategie sieht vor, daB “die Union
zur Forderung des Aufenhandels den beiderseitig?fi Freihandel begiinstigen und
lateinamerikanischen Erzeugnissen einen besseren.,{Zﬁgang zu ihrem Markt gewéhren
- soll, um zu einer reibungslosen Integration digser Lander in die Weltwirtschaft

beizutragen”. R

X
Die geplante Liberalisierung des Handels _mj?' Mezxiko steht nicht nur im Einklang mit

dieser Strategie, sondern entspricht auchjgﬂem besonderen Interesse der Union, ihre
Stellung auf dem mexikanischen Markt ,z.{’g'Tbehaupten, und auszubauen.
SN

ferner eine Strategie, die auf_.gin stirkeres Engagement in den intemaﬁonalg'n

Organisationen ausgerichtet ist, S¥ie der Beitritt zur OECD im Jahre 1994 zeigt. Eine

Freihandelszone mit der EG ug;d"ihren Mitgliedstaaten wiirde ebenfalls hierzu beit;ggen.
R 5

S . 2
In den letzten Jahren hat”Mexiko vorrangig seine regionalwirtschafﬂiche;’Steﬂung

ausgebaut und Freihanglgabkommen insbesondere mit den Vereinigten @?aaien und -

Kanada (NAFTA), Kelumbien und Venezuela (G3), Costa Rica und zu,ltg‘at Nicaragua
v - \-!

geschlossen. ~~ “§
>

7

Ein Freihandelsdbkommen mit der EU wiirde Mexiko eine Di\zé;?siﬁzierung seiner

Beziehungen Erlauben, deren Schwerpunkt gegenwirtig ,@ndeuﬁg auf den

Nachbarlindérn liegt, und die Bindungen zu einem Teil der WelfpStarken, mit dem enge
oy

historischgind kulturelle Bande bestehen. 4
~ g

Sy ¥ .
Wirtsc{li'a’ftlich gesehen witrde Mexiko aus dem Zugang s wichtigsten Markt der Welt

nicht Tur fiir den Absatz seiner Waren, sondern auch fiir k;;,i’i‘e Beschaffung von Kapital und

deS’:Transfer moderner Technologien Nutzen ziehen. <~
)- &

s ] ~ :
, _-@»;Zbenso wirde eine stirkere Présenz europdischef™Waren und Unternehmen anf dem

O mexikanischen Markt den Wettbewerb mit den nerdamerikanischen Einfuhren verstéirken

<Y und die Wettbewerbsfahigkeit der mexikanischén Wirtschaft erhohen.

3.2.2 Iunteresse der EU .9-\

N
Mexiko ist einer der wichtigsten H_a;ﬁelspm'tner der EU in Lateinamerika, der ein
erhebliches Wachstumspotential auf\v@iét.

N

&

11 Mitteilung vom 23.10.1995: “Eurapaische Union - Lateinamerika: Die Partnerschaft heute und die
Perspektiven fiir ihren Ausbau 7996-2000" (KOM (95) 495 endg.).
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Die mexikanische Wirtschaft wurde nach langjihrigem Protektionismus und starker
Regulierung im letzten Jahrzehnt weitgehend liberalisiert, und die Miirkte wurden fiir den
AuBenhandel und auslindische Investitionen gedffnet. Die européischen
Wirtschafisakteure sehen in Mexiko jetzt einen hdchst vielversprechenden Markt und
einen attraktiven Standort fiir auslindische Investitionen. Die Studie der Kommission
von 1996 zeigt auf, daB ein Freihandelsabkommen mit Mexiko der Exportwirtschaft
grofie Chancen sowohl bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen als auch bei gewerblichen
By .

Waren bietet. 0

"
Mit dem Inkrafitreten der NIA{;BTA gewann der mexikanische Aufienhandel eine neue,
bedeutende Dimension. Den Vereinigten Staaten und Kanada verschaffte dies einen

erheblichen Wettbewerbsvorteil geggglﬁber der EU.

Der vorliegende Fall ist ein gutes %‘eispiel fiir eine Situation, wo “Freihandelzonen
zwischen Lindern gebildet werden, voff:éc,znen das eine oder das andere vergleichsweise
hohe Zolle auf die Einfuhren aus der EU erhebt, jedoch im Rahmen innerhalb des
Freihandelsabkommens Zollfreiheit gewéﬁftf‘-“g‘ was fiir die EU zu einem Verlust von
Marktanteilen und einer Beeintrdchtigung des Mgktzugangs fithrt'2, ’

ufgrund der groBen Differenz zwischen de'xﬁ?konsolidierten und den tatsichlich
‘thgewendeten Zsllen sind die EU-Exporteure der %efahr plétzlicher Zollerh6hungen
aviggesetzt, die sich nachteilig auswirken kénnen. Die§unterstreicht die Anfilligkeit der
EU-Exporteure und spricht umso mehr fiir die Beseit’iéung dieser Handelshemmnisse.
Wﬁhre’mg unter den NAFTA-Partnerlindern die Zollschra‘ﬁ‘lggn aufgehoben wurden oder
abgebatity, werden, sind die EU-Exporteure in den mei‘s'f:qg Fillen mit tatsichlich
angewendélgn Zollen zwischen 10 % und 20 % und konsolidietten Z5llen von bis zu 50

% bei einige‘ﬁ;ll;meugnissen konfrontiert.
(@)

..A‘;\
£

. Im Mirz 1995 Zim Beispiel erhohte Mexiko seine tatséchlich an-g‘g:g\_;endeten Zolle auf

Einfuhren von Bekleidungswaren aus Nicht-NAFTA-Lindern von 20, auf 35 %. Die
Zolle auf Einfuhreﬁ%us den NAFTA-Lindern blicben jedoch unberiihir, Daraus ergab
sich ein durchschm"f@jcher Zollvorteil von 10 % fiir diese Lﬁn&e&h gegentiber
auslindischen Lieferafiten. Somit erhhten sich die US-AusfuT}ren von

Bekleidungswaren nach Mexiko im Zeitraum von 1994 bis 1996 um 47 %, wiihg:nd die
' s

'
12 Mitteilung vom 16. Januar 1997: “WTO-Aspelde der pffgijjzrentiellen Handelsabkommen der EU mit
Drittlandern” (SEK (96) 2168 endg.), 8.5. Fa

13 Quelle: Bericht des WTO-Sekretariats Uber die Uberpritfung der Handelspolitik Mexikos (Dok.

WT/TPR/S/29 vom 2.9.1997).
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landwirtschaftliche Erzeugnisse 8,4 % 213% | 6,2% 21,3%
\'\
) ad
Handel insgesamt 23% 7 13,3% 1,7% 13,3 %
¥

&

L
~

)

ANLAGE

*Quelle: EUROSTAT **Quelle: SECOFI #+* von Mexiko in die EU und umgekehrt
Lnd

‘.‘b'.
\;

A
Wie die vorstehende Tabelle zeigt, lage depZollabbau gindeutig im Interesse der EU, da
die durchschnittlichen mexikanischen Z\(}'Ile deutlich hoher sind als die der EU, welche

bereits relativ niedrig sind. R
Da Mexiko seit langem ein Handelsd

efizit gegeniiber der EU aufweist, sahen sich digy

:'-3
o

Behsrden veranlafit, neben hohggl 7ollen auf weitere Mafinahmen wie zum Beispé?e]
strengere Regeln  fiir die.O"Ursprungsnachweise oder sonstige

Handelshemmnisse in empﬁx‘xbd;ﬁ:hen Sektoren zuriickzugreifen.

nichttarifire

Y
o

sy . <ty
Im Gegensatz zu den Kusfuhren der NAFTA-Linder, die nicht mit q;derartigen

-

Hindernissen konfronti&?[’

sind, haben sich diese MaBnahmen nachteilig uf die EU-

Ausfubren nach Mexiko ausgewirkt. Die Handelsstatistik zeigt, daB diefhsfuhren der
EU nach Mexiko zwjschen 1994 und 1996 um 25 % zuriickgegangen smﬁ’, wihrend sich
erhdhten, Ebenso weist der
Handel EU-Megiko im selben Zeitraum insgesamt einen Riickgang um 12 % auf.,
wihrend del.-q‘, Handel Mexikos mit den NAFTA-Partnern um 20 % gginahm!4.
. . &

die der NAFTA-Farmer im gleichen Zeitraum um 23 %

Die obiggg‘:‘:f-‘aktcn sprechen eindeutig fiir ein bilaterales, praﬁ;.‘;?gnzbegﬁnstigtcs Konzept
gegenilbgr Mexiko, um einen optimalen Markizugang zu sioliern. Dabei geht es darum.
den 3ﬁ)p§ischen Unternehmen den gleichen Marktzugancé wie den NAFTA-Partnern
oder Binen besseren zu verschaffen und auf diese We§e die Wettbewerbsfihigkeit der

Ausfubren auf diesem strategisch wichtiges Marki, der ein erhebliches

':7.

AWachstumspotential aufweist, wiederherzustellen. S

323 Forderung der Entwicklung des multi!é‘féralen Handelssystems
~

Als grofter Handelsblock der Welt tritt die EG fiir die Entwicklung und Stirkung des
ebnisse der Uruguay-Runde

multilateralen Handelssystems durch die.Péstigung der Erg
und die Umsetzung und Einhaltung der éﬁl‘ O-Regeln ein.

0

<>
N
4‘::'.
N

14 Quellen: Eurostat (Handel EU-Mexiko); SECOFT (Handel Mexiko-NAFTA).
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Freihandelsabkommen sind seit langem ein wesentliches Merkmal dieses Systems. Die
EU vertitt mit der WTO die Auffassung, daB “die Abkommen dber die
Regionalintegration seit 1947 insgesamt eher zur Schaffung als zur Verlagerung von
Handelsstrémen fithrien und folglich die Vorteile des multilateralen Systems eher

erhohen als untergraben™!s.

"In der Priambel der Vgreinbarung zur Auslegung des Artikels XXIV GATT 1994

erkennt die WTO “den :B-,%:thag zur Ausweitung des Welthandels an, den eine engere,

- Integration der Volkswii;’,tschaften der an solchen (Freihandels-)Abkommen

- Offnung der Mérkte dienen, da sie den Zollabbau in den Partnerlindern begiinstigen und

teilnehmenden Vertragsparteiéﬁ-,leisten kann”.
Zn
Die Kommission vertritt ferner diejAuffassung, daB “die Priferenzhandelsabkommen der

diesen helfen, den Boden fiir kﬁnftigéﬁ}plﬁlaterale Handelsverhandlungen zu bereiten™!S.

(52N

D, . . .
Die Kommission betrachtet die multilaterale und dis bilaterale Ebene als zwei parallele
und sich pegenseitig ergénzende Wege, aﬁ:’l;hdenen die Gemeinschaft einen besseren

Marktzngang erreichen kann. v <,

. .
er Auffassung nach ist der bilaterale Ansatz mf’: bestimmten Fallen besonders geeignet
El empfehlenswert, um einen besseren Marktzuggng zu erlangen und “schnellere
fg;bnisse mm erzielen”!7. Mexiko ist hierfir ein gutesﬁB\eiSPiel, da - wie die WTO jiingst
feststellte - “jetzt fast 90 % der Ausfuhren und 80 % dé¢Einfuhren Mexikos im Rahmen
von Frgihandelszonen abgewickelt werden”!8. "%‘

e :
In den ﬁﬁ 8. Dezember 1997 unterzeichneten Abkommel%',"nﬁt Mexiko wird darauf
hingewiesefitdaB die Ergebnisse der kiinftigen Vethandlungen ifber eine Freihandelszone
unbedingt mi?@en WTO-Regeln vereinbar sein miissen. In dicsenﬁ:.%usa.mmenhang wird
ansdriicklich aiP Artikel XXIV GATT und Artikel V GATS verwiedel,

) Z.
Ein Freihandelsabké'rnmen mit Mexiko, das vollauf mit den WTO-Re'g@_“!;n vereinbar ist,

so wie es von der Kommission angestrebt wird!®, witrde als solches zu'f‘;,Stéirkung des
multilateralen Syste ‘e&‘ﬁd der in diesem Rahmen aufgestellten Regeln”-&aitragen. In
dieser Hinsicht diirfte es<@uch zum allgemeinen Ziel der multialteralen Liberalisierung

des Handels beitragen. a . C‘}%_
|
N ‘<
p B
N T

I5 Miiteilung vom 16. Januar 1997: “WTOe‘églevante Aspekte der Praferenzhandelsabkommen der EU

mit Drittlandern™ (SEK (96) 2168 endg.). (;}7

16 Jdem. .
J

o

17 Siehe Ziff. 14 und 16 der Mitteilung der Kommissio‘%‘p “Welthandel als globale Herausforderung: eine
d}_\;(%), 53 endg.), 14. Februar 1996.

Marktsffnungssirategie der Europdischen Union " (K

18 Bericht des WTO-Sekretariats tber die Uberpriifung derg'aindcls;:olitik Mexikos: WT/TPR/S/29 vom
2.9.1997), S. 26.

19 Kapitel 3 FTA-Studie. - DECLASSIFIE
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4. STRUKTUR UND INHALT DER ORIENTIERUNGSLINIEN

Die am 8. Dezember unterzeichneten Abkommen mit Mexiko setzen als eindeutiges Ziel
die “bilaterale priferentielle, schrittweise und gegenseitige Liberalisierung des Handels
zwischen der EG und Mexiko (...) im Einklang mit den einschlagigen WTO-Rege ” fest.

/»

" 4.1  Liberalisierung des Waren;{aerkehrs

f‘}
Die Errichtung einer Freihandelszone

Sird in diesen Abkommen, die éinen “Abbau der

tariflichen und nichttariflichen Handelsherfimnisse im Warenverkehr im Einklang mit (...)
Artikel 33OV des GATT und unter gebuﬁ‘render Beriicksichtigung der Empfindlichkeit
bestimmter Waren” vorsehen, ausdriicklich alsﬂlel genannt.

v
‘@% B%eltxgung der tariflichen und mchttariﬂxchen Handelshemmnisse
L
Bie tariflichen und nichttariflichen Handelshemmnfgse zwischen der EU und Mexiko
w€ Jden durch BeschluB des Gemischten Rates bese1t1c%,
Aus %gr nachstehenden Tabelle geht hervor, dafB bere1ts@m GroBteil der EU-Emﬁlhren
aus Mex%o zollfreien Zugang zum EU-Markt genieBt. *’2@
.
%, N
'Melstbegunstxgung»zo 42 % 55(,%
<. o,
APS zollfrei K2 17 % 12 Y%,
vg
Gesamtanteﬂ zollfreier Exﬁij;hren 39% 67% -
o)
s
Zollpflichtige industrielle ErzeugnisSe & Fisch 36 % 30% |
{A “?(g
Zollpﬂxchtxgc landwirtschaftliche Erzeugﬁisse 72 % 55% “’f:;,
/
ey
Anteil der =zollpflichtigen Einfuhren 'Y«gm 41 % 3% 4
Gesamthandel 2
G,
*Quelle: DG I auf der Basins von EUROSTAT **Auf der Basts;};)es Handelsvolumens 1996
¢,
In den Verhandlungen wird die Kommission der Fﬁzge der Harmomswruna der Systeme
der Zollwertbestimmung im Falle der nach Mexiko eingefiihrten EU- und NAFTA-
Erzeugnisse besondere Aufmerksamkeit schenken, u@ die derzeitige Benachteiligung
gegeniiber den Ursprungswaren der NAFTA-Lénder zu b‘@ﬁ{iltl gen.
%, -
(R
DECLASSIFIE
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- Geltungsbereich

Zwecks Vereinbarkeit mit Artikel XXIV GATT soll mit dem BeschluB} “annghernd der
gesamte Handel” mit Waren zwischen der EG und. Mexiko liberalisiert und kein
“wesentlicher Handelssektor” ausgeschlossen werden™20. '

- . . . 'e)
- Empfindliche Eﬂeug‘nisse’?;g

)

@

Zur Berticksichtigung des besonders €npfindlichen Charakters bestimmter Erieugmssé
der Gemeinschaft sind besondere Bestim?ﬁ%{')gen erforderlich. '

- Methodik >
{J}, Da diese Orientierungslinien ohne vorherige ‘%onsultationen mit Mexiko tber seine
: '@AVorsteHungen von, einer kiinftigen FreihandelsZ@ne vorbereitet wurden, werden die
Vegrschiedenen Listen der Erzeugnisse und das Schefga der Zollsénkungen fiir jede dieser
Li“§£c§én im Verlauf der Verhandlungen in enger Abstimrggng mit dem Rat festgelegt.

Bei /“)d?’ér Aufstellung der Erzeugnislisten und der F@%legung der entsprechenden
Zollsenkyngen wird die Gemeinschatt ihren besonderen Int@es’sen Rechnung tragen und
" sich bemifhien, weitgehend die gleichen Zugestindnisse zu gj’r—'{glten, die Mexiko seinen
NAFTA—Pa@em gewihrt hat oder gewihren wird. «53’ |
Q . &

- Urspru%géregeln @

Da ein Freihandef%kommen wie alle Abkommen dieser Art_ZoHOoestéindrﬁsse far
Ursprungswaren exikos bzw. der EU vorsieht und €xiko bereits
Freihandelsverpflichtunggn gegeniiber seinen Nachbarléndern eingegangen wire eine
Einigung auf die Bestinuﬁgx)ng des Begriffs “Ursprungswaren” und die entsgrechenden
Verwaltungsbestimmungen'gyr ordnungsgemaBen Anwendung dieser Regeln tpbedingt
erforderlich. Diese Bestimmusgen betreffen insbesondere.die erforderlichen Dokumente
fiir den Ursprungsnachweis und«die Methoden fiir die Kontrolle dieser Dokumente. @ese
Bestimmungen werden in einéfi dem BeschluB beigefiigten besonderen Protdl@g]l

niedergelegt. ,30 )

@
. . ‘ : , . 3.
. Besondere Bedeutung wird den Ma?ﬁ hmen beigemessen, die eine ordnungsgemaife '%ﬁ
- Anwendung der Regeln gewihrleist sollen. Dazu gehort insbesondere die ¥
Zusammenarbeit zwischen den zusténdi Verwaltungsbehtrden, wie sie in der
Mitteilung der Kommission an den Rat iibe @p Zollpriferenzregelungen vorgesehen ist
(KOM(97) 402 endg.). <
- Ubergangszeiten 1
Die vom Gemischten Rat gefaBten Beschliisse soYﬁJen innerhalb einer vertretbaren
Zeitspanne, spitestens jedoch zehn Jahre nach dem ﬁ;\tpufnkt des Inkrafitretens des

Beschlusses umgesetzt werden. - ‘ ‘ »)
{‘& '
DECLASSIFIE
20 Siehe FTA-Studie 1996, Seiten 18-21, - le 23 JUIN 2009 i1
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In “Ausnahmefillen” kénnen geringfligig langere Ubergangszeiten erforderlich sein, um
den besonderen Bedingungen bestimmter empfindlicher Erzengnisse Rechnung zu tragen
und die in der WTO erforderliche vollstindige Begriindung je Produkt zu

beriicksichtigen.
42  Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs

. >
Der. Dienstleistungsverkehr zwischen den Verﬁagsparteier_x,%rd durch Beschliisse des
Gemischten Rates liberalisiert. Ausgenommen ist der‘{é:ﬁ'diovisuelle Sektor, wo die
Sonderregelung, die der EU in der Uruguay-Runde durch;f"ciie Kombination der Befreiung

von der Meistbegiinstigung und das Fehlen von Zusagéﬁ fiir die Inlinderbehandlung und

den Marktzugang in den GATS-Ubereinkommen zujg‘é'standen wurde, in vollem Umfang
aufrecht erhalten werden muB. Die Liberalisierungcéeht iiber die im GATS vorgesehenen
Verpflichtungen hinaus und sieht vor, daf} C“gg,sellschaften und Staatsangehorigen der
einen Vertragspartei eine Behandlung eingerdfimt wird, die nicht weniger gfinstig ist als

die Behandlung, die Gesellschaften und Sfaatsangehdrigen der anderen Vertragspariei

oder einer dritten Partei gewshrt wird. Disse Beschliisse sehen auch die Verpflichiung,
daB nach ihrem Inkrafitreten keine nsa\u‘e’:"n oder starkeren Diskriminierungen eingefiihrt >

4s,
¥

werden. o -
.l &

Im Hinblick auf eine Erweitgrung und Verbesserung des Markizugangs 74
beiderseitigen Vorteil der V@Eagspaﬂeicn sollen die Beschliisse eine schrittwgise
Liberalisierung des Dienstleistingsverkehrs innerhalb eines Zeitrahmens vorsehen, der

grundsétzlich nicht mehr al¥ zebn Jahre umfassen und - soweit mdglich - kiiizer sein
sollte. Die Beschliisse sollén zur Forderung des multilateralen Handelssystem® beitragen

und folglich mit den einschlagigen WTO-Regeln im Einklang stehen, insHgsondere mit
den fiir die Abkommep fiber wirtschaftliche Integration geltenden Regelné?:“’
o~ . ~

~°

(6 MSATZE : EU -NUR Bk BeN SRENST GERRAVH ]

A
~ O
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43 Sonﬁ‘;ge MaBnahmen
’ o
Folgende Maﬁ-ﬁghmen werden ebenfalls durch Beschlusse desﬂ‘—Genuschten Rates

[} é-\

umgesetzt werden. 0, %

4.3.1 Kapital- und%ahlungsverkehr %’é‘

GemiB Artikel 8 und 9‘%1:5 Globalabkommens beschlieBt der Gemischie Rat iiber die

geeigneten MaBnahmen “fiir eine schriftweise und gegenseitige Besemgung der

Beschirdnkungen des Kapitalstind Zahlungsverkehrs. L
N B U,

432 Offentliche Auftrige 2. : "jt-

}
Gemal Artikel 4 des Intenmsabkomxggns (Arukel 10 des Globalabkommens) ist “auf de('lz?{*
Basis der Gegenseitigkeit eine schnttw e beiderseitige Liberalisierung der Gffentlichen f‘t
Auftrige in vereinbarten Bereichen” vorZusehen.
433 Wettbewerb <,
}
GemiB Artikel 5 des Inierimsabkommens (Amkei(*/ll des Globalabkommens) sind durch
BeschluB “Mechanispien fiir die Zusammenarbeltdmd Koordinierung zwischen den fiir
die Durchsetzung der Wettbewerbsregeln zusta.nﬂlgen Behdrden festzulegen”. Die
Verhandlungen fiber den Wettbewerb sollten auch die Bereiche staatliche Beihilfen,
staatliche Monopole und &ffentliche Unternehmen, denen besondere oder ausschlieBliche

Rechte gewahrt wurden, abdecken.
20 A
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A
&,
@ 2,
ﬁﬁeméﬁ Artikel 12 des Interimsabkommens (Artikeié/O des Globalabkommens) beschlieBt

4.3.4 Geistiges Eigentum

GemiB Artikel 6 des Interimsabkommens wird mit BeschluB des Gemischten Rates ein
Konsultationsmechanismus geschaffen im Hinblick auf eine zufriedenstellende Ldsung im
Falle von Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem Schutz des geistigen Eigentums.

@ , <
" GemiB Artikel 12 des Gioba;labkoamens werden durch einen BeschluB des Gemischten

Rates ausfiihrliche und geeignete Maﬁ;’aahmen zur Sicherstellung eines angemessenen und

‘wirksamen Schutzes Rechte an geist'ifgem Eigentum im FEinklang mit den hdchsten
internationalen Normen und unter Berficksichtigung der einschldgigen multilateralen -

Ubereinkommen {iber das geistige Eigentum getroffen.
£

P
4.3.5 Streitbeilegung. ‘fﬁ‘})
g

der Gemischte Rat iiber die Einfiihrung eines spezifigehen Streitbeilegungsverfahrens fiir .
Héﬁ\gels- und handelsbezogene Fragen, das mit den gmschligigen WTO-Bestimmungen
vereﬁgar ist. Dieses Verfahren 1dBt die Rechte und Pflichten der Verfragsparteien im

'Rahmefi der WTO-Regéln und insbesondere der Vereinba:@ tiber Regeln und Verfahren

zur Streit¥gilegung unberiihrt. Q}) ' ,

. @ . .
Das Verfalr‘é%so]lte so strukturiert sein, daB die Integritat und*’bﬁxlirksanﬂ(eit des WTO-

Streitbeilegung&erfahrens und das Recht der Vertragsparteien auf i?@spmchnalune dieses
Verfahrens stindf@gewahrt werden.
< , e

5. SCHLUSSFOYGERUNG %?e

3

. e R, |
Die Kommission ersuch%x})en Rat, den Entwurf der Omnentierungslinien in ﬁ{gxang 1 zu

genehmigen. f‘%ﬁ "%}
o .
T C},‘:€ )
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