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EINLEITUNG

1. Der letzte Bericht Ulber "den Stand der Anwendung des Grundsatzes des
wlelchen Arbeltsentvelts ity Ménner und Frauen vom 31, Dezember 1972" (Dok,
SEK(?}) BOQO endg. vom 18, Juli 1973), den die Kemmiscion dem Rat vorgelegt
hat,'beéog sich ausschiiesslioh auf die seit 1958 in den sechs ursprilnglichen
Mitgliedstaaten der Eurépéisohen Gemeinschaft eingetretene Entwicklung; er
sah jedoch die Ausarbeitung eines Erg¥nzungsberichts Uber die Lage in den
drel Beitritisl¥ndern vor,

Seit dem 1, Jarmer 1973 kommt Artikel 119 auch in den Beltrlttslandern
zur Anwendung, Sie befinden sich seit diesem Tag hinsichtlich der Entschliessung
der Konferenz der Mitgliedstaaten vom 30, Dezember 1961 (Artikel 3 der Urkunde
tber die Beitrittsbedingungen und Ve}tragsanpassungen) in derselben. Lags wie
die urspringlichen Mitgliedstaaten, Darum erschien es notwendig, cinerseits
eine Bilanz der Lage in ¥ffentlichen und privaten Sektor zu ziehen und anderer—
seits einen RUckblick #ber die Massnahmen zu geben, die von den Reg 1erungen

und Sezialpartnern ergriffen worden sind, um die Lohngleichheit zu erreichen,

Wie in der Vergangenheit hat die Kommission die Regierungen und Sozial-
partner durch Zuserndung eines detaillierten Erhebungsbogens zur Mitarbeit
aufgerufen, Die eingegengenen Antworten 1) sind im Laufe einer Sitzung der
"Sondergruppe Artikel 119" vom 29, M¥rz 1974 auf den Stand vom 31, Dezember
1973 gebracht worden,

Der Bericht besteht aus drei Teilen, Im ersten Teil werden ausgehend
von einer Analyse der Art und Bedeutung von Artikel 119 die Hauptprobleme,

(1) Fiir Dinemark wurde dic Antwort auf den Erhebungsbogen vom Arbeits—
ministerium in Konsultation mit dem nationalen Verband der dinischen
Gewerkschaften (10) und dem di¥nischen Arbeitgeberverband (DA) ausge—
arbeitet; ftr Irland wurde die Antwort der Regierung vom irischen
Gewerkschaftskongress und dem Arbeitgeberverband gebilligt; fir das
Vercinigte K¥nigreich wurde die Antwort zwischen der Regierung und dem
Verband der britischen Industrie abgestimmt,
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die sich aus seiner Durchsetzung crgeben, und dic erreichten Zrgebnisse

dargestellt. Im zweiten Teil wird die derzeitige Lage in den drei Beitritds-

l3ndern beschrieben, so wie sic sich auf verschicdenen Ebenen darstellt
(Staat, privater Scktor, Tarifvereinmbarungen, staatliche Lohnbestimmungen,
zusBtzliche Systemeider sozialen Sicherheit). Dieser Teil enthﬁit auch
einige statistische Angaben der einzelnen L¥nder iUber die Unterschiede
zwischen den Tarifl8hnen und den Effektivverdiensten sowie eine kurze Uﬁer~
sicht tiber einige mehr allgemeine Probleme, die mit der Erwerbstﬁiigkeit der
Frau zussmmenh¥ngen, Der dritte Teil hebt die gesetzlichen und tarifvertrag-
lichen Massnahmen hervor, die in jungster Zeit ergriffen worden sind, um den

Grundsatz des gleichen Arbeitsentgelts durchzusetzen,

Der letzte Teil enth¥lt die “Schlussfolgerungen" der Kommission, die

allen interessierten Instanzen — Staat, Sozialpariner und Kommission selbst -

als Leitlinien dienen sollten,
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A, TER GRUIDS.LTZ DES GIEICKEN A\RBEITSENTGELTS

Yorwort

2e Seit 1, Jormar 1973 gilt Artikel 119 EWGV fur Dinemark, -Irland und
Grossbritarmien, Vom gleichen Tag an gelten auch die BEntschliessung der
Konferenz der Mitgliedstacten vom 304 Dezember 1961 und ihre Luslegung der
Bestimmangen von Artikel 119 in diescn Landern(l). Doashalb erscheint es
nfitzlich, suf die Bedeutung des Grundsatzes des gleichen Arbeitsentgelts fHr
Minner und Frauen im Simme der Cemeinschaft, der Mitgliedstaaten und der
Sozialpartner sowie die wichtigsten Rechtsprobleme hinzuwelsen, die in den

urspriinglichen Mitgliedstaaten seit 1958 amfgetreten sind(z), '

T, Artikel 119, seine Anwendunz und dic demit verbundenen Probleme

3. Die erste Frage, die sich von Anfang an auf rcechtlicher Ebene stellte,
war die, ob Artikel 119 eine direkt snzuwendende Bestimmng darstellie, Falls
ja, hitte er n¥mlich fitr Privatpersonen Rechie begriindet, die die einzel-
staatlichen Gerichite schittzen missen,

(1) Artikel 3, Zif. 3 der Akte Hber die Beitrittsbedingungen und die in-
passungen der VertrHge: "Die neuen Mitgliedstaaten befinden sich hin~
sichtlich der ErklHrungen, Entschliessungen und sonsiigen Stellungnahmen
des Rates sowie hinsichtlich der die Burop#ischen Gemecinschaften
betreffenden Erklirungen, Entschliessungen und sonstigen Stellungnahmern,
die von den Mitgliedstaaten im gegenseitigen Einvernehmen angsnommen
wurden, in derselben Lage wie die urspriinglichen Mitgliedstaaten; sie
werden demgemtss die sich daraus ergebenden Grundsitze und Leitlinien
beachten und die gegebenenfalls zu. ihrer Durchftthrung erforderlichen
Massnahmen treffen®,

(2) Die nachstehenden Paragraphen dicses Kapitels sind im wesentlichen fus-
" gMge ous dem "Bericht an den Rat tber den Stand der Lnwendung des Grund-
satzes des gleichen Lrbeitsentgelis fUr M¥nner und Freuen am 31, Dezember
1972" (Dok, Nr, SEK(73) 3000 endgiltig vom 18, Juli 1973 ).
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Der EWG~Vertrag enth#lt eine Reihc von Bestimmungen, die vom Gerichts-
hof der Eurog&igchen Gemeinschaften“éls'direkt anwendbar onerkannt worden
sind, WNach fieger Rechisprechung muss dieser Charakter allen Bestimmungen
zuerkammt wq&ﬂén, die prHzise und vollet¥ndige Verpflichiungen enthalten und
den Bestimm@ﬂgslandern keinerlei Ermessensfreiheit geben, durch die die
Wirkungen d?r ihnen auferlegten Verpflichtungen vollstdndig oder teilweise
ausgeschlqﬁsen werden kbBmnen, Somit k¥mnen diese Bestimmungen vor dem ein-
zelstaatlichen Gericht geltend gemacht werden, wenn das Bestimmngsland die
Qorgeéchxfébene Frist verstreichen 1lHsst, ohne der Verpflichtung aus diesen

Bestimmungen nachzukommen,

In bezug auf Lrtikel 119 ist festzustellen, dass dieser diesen Kriterien
in unteyéchiediicher Weise entsprichi, je nachdem dér Grundsatz des gleichen
Afbeit@entgelts in den Beziechungen zwischen den Mitgliedstaaten und den Ein-
zelperéonen einerseits oder iy den Bezichungen gzwischen Einzelpeérsonen anderer—
seitS'éerwirklicht werden russ, Wéhrend im ersteren Falle Kiarheit dartiber
bostegﬁ, dass diese Verpflichtung sus Artikel 119 die'Mitgliedstaaten u-
mittgibar bindet, kenn man dagegen kaum gelten lassen, dass Artikel 119 un-
mityelbar anf die Bezichungen zwischen den Privetpersonen selbst lnwendung
fiﬁaet. Men erkennt zun¥chst, dass die vorgenannte Rechtssprechung des
Gerichishofs anltsslich der Interpretation der Bestimmungen des EWG-Vertrags
yétreffend die Bezielhungon zwischen den Mitgliedstaaten und den Privai-—
personen weitsr entwickelt worden ist. Um auf die Beziehungen swischen den
RErivatpersonen selbst unmittelbar anwendbar zu sein, h#tte Artikel 119
quektiv abgefasst und an Privatpersonen gerichtet werden mllssen, wie bei~
spielweise Artikel 85 EWGV, Nun ist Artikel 119 aber einzig und allein auf

dig Mitgliedstaaten abgestellt ,

JAugserdem ist das Problem der Ungleichheit auf diesem Gebiet sehr
komgieﬁwﬁnd erfordert zu seiner L¥sung differenzierte und vielfdltige Mass—
na@men.. Die Verwirklichung des Grundsatzes des gleichen‘Arbeiﬁgentgelts'
migs fdas Ergebnis dieser Massnshmen sein, zu deren Durchfﬁhrﬁng:und F¥rderung
&h&ﬁ@tﬂgiiedstaaten aufgrund von Artikel 119 verpflichtet sind,
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Diese Uberlegung gilt in besonderem Masse, als das Abkommen Nr, 100
der IA0 nunmehr von smtlichen urspriinglichen Mitgliedstasten, von Dnemark
1960 und von Grossbritannien 1971 ratifiziert worden ist., Dieses Ajbkommen
macht n¥mlich den Mitgliedstaaten, die es ratifiZiert‘haben, Verpflichtungén(l)
zZur Aufiage, denen keine gr¥ssere rechtliche Bedeutung als denen zukommt,
die sich sus Artikel 119 EWGV, verst¥rkt durch die Entschlicssung der
Konferenz der Mitgliedstaaten vom 30, Dezember 1961, ergeben,

(1) Artikel 2 dieses Abkommens besegt folgendes 1

1, Jeder Mitgliedstaat miss mit Mitteln, die an die fir die Festsetzung
der Entlohmingssitze geltenden Methoden angepassst sind, die Anwendung
des Grundsatzes des gleichen Zntgelts fir m¥nnliche und weibliche
Arbeitskrifte fUr gleichwertige Arbeit auf alle Arbeitskrifte fBrdern
und, soweit dies mit den besagten Methoden vereinbar ist, gewd¥hrleisten,

2. Dieser Grundsatz kann angewandt werden mittels

a) der einzelstaatlichen Gesetzgebung, oder
b) jedes, von der Gesetzgebung zur Pestsetzung des Arbeltsentgelts
aufgestellien oder anerkannten Systems, oder

¢) zwischen Arbeitgebern und irbeitnehmern geschlossenen Tarif-
vertrigen, oder

d) einer Kombination dieser verschiedenen Mitteln,
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II. Gesetzgeberische und tarifvertrzzliche Massnshmen

4v Wie wir geschen haben, k¥nnen vor einem cinzelstaatlichen Gericht mmur
Rechte geltendigemacht werden, die sich aus der nationalen Gesetzgebung oder
Regelung bzw. gegebenenfalls aus einem Tarifvertrag oder einem Einzelarbeits-

vertrag ergeben,

Es versteht sich, dass innerhalb eines Landes zwei Methoden wechsel-
weise oder gemeinsam von der Bffentlichen Hand befolgt werden k®nnen, und

Zwar s

~ dem Arbeitnehmer wird auf gesetzlichem Wege ein subjektives Rechi auf

"oleiches Entgelt" unabhBngig vom Inhalt der Tarifvertr¥ge zucrkannt;

- den Unterzeichnern der Tarifvertrige wird zur Auflage gemacht, in ihre
Vereinbarungen den (leichheitsgrundsatz aufzunehmen und sich dadurch zu

seiner Beachitung zu verpflichten,

Dic zweite Methode ist zweifellos unzureichend, wenn nur sie verwendet
wird: einerseits werden n#mlich durch einen Tarifvertras nicht s#mbliche
Arbeitnehmer erfasst und andererseits sind wirkungsvolle Strafen in einigen

Lindern kaum vorzusehen und darliber hinauns anzuwenden,

Diese Schwierigkeit wurde Hbrigens durch die Entschliessung der
Konferenz der Mitgliedstaaten vom 30, Dezember 1961 anerkamnt, in der die
Unterzeichner erkl¥ren, dass sie "die gecigneten Verfahren ... cinleiten
werden, um den Arbeifnehmerinnen die Anwendung des Grundsatzes des im
Vergleich zu den minnlichen Arbeitnehmern gleichen Arbeitsentgelts zu ge-
wihrleisten, so dass dieser Grundsatz durch die Gérichte geschittzt werden
kann, Diese Verfahren, das heisst auf dem Wege von gesetzlichen Massnahmen

oder von Verorcmungen oder aber, wenn dicse Methode orzanisicri und aus-

reichend ist. mittels obligetorigcher Tarifvertrige, miissen zur Verwirk-

3

lichung des Crundsatzes des gleichen Arbeitsentgelts fir M¥nuer und Frauen
fhren”,
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11T, "Gleiches Bntzelt" und "gleiche Arbeit

Se Artikel 119 iet in bezng auf den Begriff des Ygleichen Entgelts! sehr
ausfithrlich: "Unter "Entgelt" im Simme dieses Artilels sind die iblichen
Grund- oder Mindestl®hne und -geh¥lter sowie alle sonstigen Verglitungen zu
verstehen, die der Arbeitgeber aufgrund des Dienstverh#litnisses dem Arbeit-
nehmer mittélbar oder unmittelbar in bar oder in Sachleistungen zahlt', Es
ist deutlich, dass sich der erste Teil des Satzes auf die Grundlthne bezieht,
die im allgemeinen durch Tarifvertr¥gc festgesetzt werden, Der zweite Teil
umfasst dagegen alle anderen Zahlungen, die im Rehmen eines Dienstverhdlt-—
nisses vom Arbeitgeber an den Arbeitnehmer geleistet werden, d.h, derjenige
Lohnenteil, der iber den Grundlohn hinausgeht (Lohnzuschlaée, Pri¥mien und
Entsch¥digungen, usw, ess)s Infolgedessen hat der Begriff "gleioher Lohn'
bisher, abgesehen, wie aus dem folgenden Punki ersichtlich, in bezug auf die
Definition der Moo mittelbar" gezahlten Vergliiungen zu keinen Problcmen

Anlass gegeben, gleich ob es sich um Zeit~ oder Akkorclohn handelt,

Hinsichtlich des Begriffes der "gleichen Arbeit" gibt Artikel 119 keine
exakte Definition, Lber man sollte daran erinnern; dass sowohl die Gemein-
schaftsinstanzen (Empfehlung der Kommission vom 20, Juli 1960 und Entschliessung
der Konferenz der Mitgliedsbaaten vom 30, Dezember 1961) als auch die

nationalen Gesetzgebungen und Gerichtshtfe dicsen Begriff weit auslegen,
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IV, Zugatzsysteme der cozialen Sicherheit

6, Wie im vorhergehenden Punkt ausgeftthrt, hat lediglich die Inter-
pretation des fmsdrucks "mittelber gezahlte ... Verglitungen" ein juristisches
Problem unter einem seiner lspekie aufgeworfen, Man h¥tte darin ni¥mlich
leicht eine Bezugnahme auf das "mittelbar Arbeitsentgelt" sehen kBumen,

dyhe auf die verschiedenen Vergltungen, die sich aus den Systemen cer
sozialen Sicherheit ergeben, Der Gerichitshof der Europfischen CGemein-
schaften hatte Gelegenheif, nierzu am 25, Mai 1971 in der Rechtssache 80/70
Stellung zu nehmen, Er hat ausdrticklich ausgeschlossen, dass die gesetz-
lichen Systeme der sozialen Sicherheit, insbesondere die Altersrentensysteme,
in den Anwendungsbereich des Artikels.ll9 fallen, jedoch grunds¥tzlich die
MBglichkeit gelten lassen, darin die Systeme oder Leistﬁngen der sozialen
Sicherheit einzubeziehen, dic ein "Element der Verstindigung innerhaldb des

betreffenden Unternehmens oder des betreffenden Berufszweigs" enthalten,

Der Bezug auf die Zusatzsysteme der sozialen Sicherheit ditrfte ein-
deutig sein, Sie sind, soweit die begrenzte Information es zulﬁsét, in den
vorliegenden Bericht aufgenommen worden, ebenso wie zum ersten Mal in den
vorhergehenden Bericht, der ausschliesslich den urspringlichen Mitglied-

staaten gewidmet war,
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Bs DIE SITUATION,IM OFFENTLICHEN UND PRIVATEN SEXKTOR
Vorwort

Te Dieser Abschnitt enthilt eine Beschreibung der Situation in den neuen
Mitgliedstaaten der EWG, insbesondere bevor Artikel 119 EWGY fir sie galt.
Watlirlich gab es Entwicklungen und Trends in Richtung auf die Gleichheit

des LArbeitsentgelts schon vor dem Beitritt zur EMG, und bei mehreren Gelegen—
heiten waren eine Reihe von Schritten zur Einfifhrung der Lolngleichhelt
gemacht worden, Inshesondere wurde im Vereinigten Kbnigreich im Jahre 1970
eine umfangreicke Gesetzgebung zur Lohngleichheit eingefthrt, Diege tritt

jedoch erst im Dezember 1975 in Kraft,

I, Offentlicher Sekior

1°) Gleiches Entpgelt

-

B Tn Di¥nemark rezelt das Beambengesetz von 1921 die Anordmung der Dienst~
posten in Besoldungsgruppen, das im Prinzip gleiches Entgelt flr M¥rmer und
Frauen vorsieht, ' Jedoch unterschieden sich die Verdienste Cer Nimner und
Traven in bezug auf die Familienbeinilfen, die verheirateten ¥nnern, nicht
aber verheirateten Frauen,gezahlt wurden, Dieser Unterschied wurde durch

das Beamtengesetz (Beoziige und Pensionen) vom 7. Juni 1953 aufgehober,

O In Iriand gelten in der Verwaltung und im Schuldienst, den Hauptbe-
reichen des Bffentlichen Dienstes, houptstchlich die folgenden drei grossen

Lohntanallznbereiche @

z) Besoldungstabellen, differenzisrt nach dem Pemilienstand

Diese gelten fr das Lehramt und im Bffentlichen Dienst, hier im all-
gemeinen fitr Verwaltungs-, leitende, Seckretariats— und #hnliche Pogten fiir
Mnner und Freuen, die verh#ltnismiissig jung eingestellt werdern, Frauen
und unverheiratete MHnner werden nach Jdersellen Lohuntabelle entlohnt,

wihrend verheiratete MAimer hbhere Bezflge erhalten, Die Mindestbeszllge ftr
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die Eingangsstufen sind in beiden Tabellen im allgemeinen gleich, am
1. Jamar 1973 betrug das Endgehalt flir uanverheiratete N¥uner und Frauen

jedoch rurd 80 % des entsprechenden Gehalts fir verheiratete Minner,

b) Unterschiedliche Besoldungstabellen je nach Geschlecht

Fast alle technischen Posten, d,h, Techniker,; Architekten, technische
Zeichner, fallen unter diege Besoldungstabellen, @Gemdss der Unterscheidung
nach Geschlecht gilt eine Tabelle fiir Frauen und eine h¥here Tabelle fUr
Ménner, gleichgliltig ob sie verheiratet sind oder nicht, Die Mindestbe-
trige der Anfangsgeh¥iter sind in beiden Tebellen normalerweise gleich, in
der Endstufe entsprechen die Unterschiede zwischen den Beziigen der M¥nner

und denen der Frauen dem gleichen Prozentsatz wie im obengenannten Fall,

¢) Nichtdifferenzierte Tabellen

Diese gelten flir Posten, die entweder nur mit Minnern oder nur mit
Fraven besetzt sind, zum Beispiel Brieftrégerg Birokrifte, Fir alle THtig-

keiten desselben Nivesus gilt eine einzige Tegbelle,

10, In Grossbritamnien gibt es in den meisten Tarifvereinbarungen des

8ffentlichen Sektors keine Diskriminierungen im Arbeitsentgelt mehr, Zum
Beispiel haben die im Staatsdienst, bei lokalen Beh¥rden, bei der Post, im
staatlichen Gesundheitsdienst und Eei tffentlichen Versorgungsunternehmen
nicht-manuell beschiftigten Frauen die Lohrgleichheit schon Anfang 1960

durchgesetzt,

20) Gleicher Zugens zu den Beschiftigunesm¥zlichkeiten

11, Was den Zugang zu den Arbeitsplitzen angeht, so sicherte in Dénemark
ein Gesetz von 1921 M¥nnern und Frauen bei gleichen Pflichten gleichen Zugang
zu cllen Verwaltungsposten und -Hmtern zu, Nur kirchliche und milit#rische
Posten und Amber waren von dieser Reéelung ausgenommnen, Seit 1947 gibt es.
immer noch Ausnahmen fir bestimmbe militHrische Posten bei den Streitkréften
(Armee, Marine, Imftwaffe),
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12, In Irland waren verheirate Frauen bis Juli 1973 im 8ffentlichen Dienst
nicht zugelassen, Ein erheol1chel TCll der Prouen igt hier in der Frauen
vorbehaltenen Besoldung gsgruppe fﬁr Bhroa551stentéh beschdftigt (die
lMaschinenschre 1barbeiten und einfache Seareuariatsafbeiten ansfihiron), Zur
Zeit sind M&nner in dieser Besoldungsgruppe nicht zugelassen, Die lM¥glich-
keit einer Offnvng aller bisgher auf ein Geschlecht beschr¥nkten Besoldungs-—
gruppen im Staatsdienst wird jedoch im Anschlugs an eine entseprechende Emp-

fehlung der Kommission Hver den Status der Prauen geprift,

13, Im Gros orltannlen gibt es keine gesetzlichen Beschriuimungen des

gleichen Zugangs von Minnern und Prauen zu den Arbeitsplitzen wnd in den
: gangs p

nichtwirtschaftlichen THtigkeitsbereichen der dffer lichen Hand hat sich

der Grundsatz der Chancenvle;chhelt geit langem eingebllrgert,

Was den Rest des 8ffentlichen Sektors angeht, so folglen die Gsbiets—
k¥rperschaften (einschliesslich Lehrer) dem Beispiel der 8ffenmtlichen Hand;
und in den versteatlichen Wirtschaftszweigen hat das Personal bereits cine
Yhnliche Stellung erreicht oder wird sie demnfichst erreichen, Im gesamben
Bffentlichen Sektor haben Frauen die gleichken Arbeitsbedingungen wie Mimmer
und im Pr®zip die gleichen Besclh¥fitigungsndglickieiten, Dennoch isi die
Zahl der Frouen in leitenden Stellen im Vergleich zur Zahl der Minner rslativ

gering,

II, Privatgektor: Tarifvercinbarungen

1°) inwencu ngshereich der TwrlfVGrtr%ge vnd Art des Tar:xlohns

14,  In D¥nemark ist im Verg lelcn zu einigen znderen europﬁisphen_Landern
der Antell cder gewerkschaftlich orgemisierten Arbeitnehuer relativ hoch,
Das bedeutet, dass es keine Sekteren oder Hirtschzftszweigevohno Meprifver—
trﬁge givt, BEs kann jedoch voriomnen, d& g immerheld cines Wirtschafta-
zweiges einige Unternehmen nicht von einem Tarifvertrag erfasst wcc slemnls
dies frifft 1nsocsordcre fﬂL Ileincre Unu=rnohmen Lile Sldd Jedcon ;ar*¢
versinbaruagen g trof”en, s0 gelten sie fﬁ* alle Angestellten cines Lntcrw

nehmens, ob sie gewerkschafilich organisiert sind oder nicht, itunber
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wenden sogar nichf organisi;rte Arbeitgeber, die keine Vereinbarungen einge-
gangen sind, die Bestimmungen der Tarifvertrige an, die fr den betreffenden
Geschiftszweig geschloséonhwurden, ,Tariffér%rage sehen GrundlSime vor, die
entwéder "atandard”~ oder "Mindest"-LShne genannt werden, Sie unbterscheiden
sich darin, dass der "Mindesi'"-Lohn mur eine Untergrenzc darstellt; denn der
Lohn eines jeden Arbeiters wird normalerweise durch sich aus der Art der
Arbeit ergebende zusHtzliche Leistungen individuell anf einem h¥heren Niveau
festgesetzt, Der "Standard"-Lohn dagegen ist ein Effektivlbhn, fiir den die
Arbeitnehmer grundsitzlich keine kollektive Aufbesserung verlangen kitnnen,
Diese zwei Lohnarten trifft man in verschiecdenen Wirtschaftszweigen an, Der
"Mindest"-Lohn kommt in der Eisen- und Stahlindustrie, der metallverarbeitenden
Industrie sowie im cllgemedmen bel Biroangestellfen uﬁdlverkaufspersonal Zur
Arwerdung, Der "Standard"-Lohn wird in den anderen Industriczweigen, bei
Staats— und Gemeindebeamten gezahlt, deren Stellung durch einen Tarifvertrag
geregelt ict, Neben einer Festlegung des Grundlohns (Usﬁandérd" oder. "Mindest"~
lohn) sehen Tarifvertrfge die Zahlung einer Reihe von Zulagen flr verschiedene
Arbeiten, von Dienstalterzulagen usw, vor, Andererseits, beinhalten ver-
schiedene Lohnsystome die Zghlung pers®nlicher Zulagen, die gzwischen dem
einzelnen Arbeitgeber-und dgn Arbeiter vereinbart wurden, Sowohl fir die
"Standard’- als auch ftr die "Mindest"-LBhne kommt bei gelerntén Arbéitern
schitzungswelse 50% des Lohngnstiegs durch die Lohndrift und die andero
Hilfte durch den Mechanismus ‘er Tarifverecinbarungen zustande, In dem
Zeitraum von 1959 bis 1971 war fr alle Angecteliten ein Drittel der Lohner—
hhungen auf Tarifvereinbarungyin, ein Drittel auf Lohnindexierung und ein
Drittel auf Lohndrift zurilckzul’thren,

15, In Irland wurden seit 1976 die von den Arbeitgeber/Arbeitnehmeror—
ganisationen amsgehandelten natisnalen Tarifverecinbamingen auf die Mehrheit
der Arbeitnehmer angowandt, Manggls eines amtlichen Systems der Meldung

von Lohnerhthungen ist es jedoch unn¥glich, mit einigér Sicherheit die genaue
Zahl der Arbeitmehmer anzugeben, auf die die"Bedingungen der nationalen
Tarifvereinbarungen angewandt wurden, Aus den vorhandenen Angeben lassh

sich jedoch fesmtellen, dass dic berwil%igende Mehrheit der Arbeitnehmer

im Lande an den Vereinbarungen beteiligt waren, Es fehlen jedoch umfassende
Angaben tber Tariflthne older eine eveniuelle Lohndrift,
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16, In Grosubrltamnlen fallen Sﬂhitzup@swelse rund 13 Millionen mamielle

Arbeitnehmer unter natlonale iarLfvertrﬁge oder Lohnregelungsverordnungen,
Das bedeutet gleichzeitig, cdass zw*schen 1 und 2 Millionen nicht durch der-
artige Reéelungen erfasst sind, Von dlosea arbeiten viecle in nicht-gewerk—
schaftlich organisierten Berufen, zum Beispiel als Hausangestellte, in der
Biiroreinigung usw, Ausserhald des Bffentlichen Sektors ist die Mchrzahl der
nicht-marmellen Arbeitnchmer nicht organisiert oder durch Tarifvertrag
geschitzt, In vielen Fillen werden die L¥hne und Cehilter auf individueller
Basis gwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ausgehandelt, Die Zahl cer
Arbeitnehmer, fir die dies zutrifft, wird auf 4 Miliionen gesch¥tzt, davon
rund ein Drittel Fraucn,

Es gibt keine Angaben Uber die Unterschiede zwischen den Lohnen, die
die Leute TUr bestimmte Arten von Arbeiten tatsdchlich erhelten, und den
entsprechenden TariflBhnen in den nationalen Tarifvereinbarungen ocder Lohn-

regelungsverordrungen,

©) Die tariflichen LohnsHtze flir Minner und drauen

17. Die Porderung nach gleichem Ardeitsentgelt wurde in Dinemark seit
vielen Jahren als gelhstverstindiichkeit erhoben, Grundsftzlich wurde
gleiches Arbeitsentgelt im ffentlichen Sektor bereits im Jaare 1958 durch-
gesetzt, Auf dem privaten Arbeifsmarkt wurde die Lohngleichheit in dem Zelt-
reum von 1961 bis 1966 im Schlachiereigewerbe erzielt, sowie in den Jahren

196365 im Handel und fr Angestellte,

Die Jozialpartner erkannten jederzeit, dass glciches Arbeitentgelt
kein Grundsatz ist, der von einer. rclativ schlechten Juzgangsposition her
unmittelbar sngewandt werden kann, Es jigt niniichunerlfssliich den Produktions-
kosten und der Wettbewerbsfihigkeit des jeweilisen Gewerbezwelgs Rechmung
zu tragen, was besonders flr cin Land wie D¥nemark mit einem relativ hohen

Aussenhandel von Bedeutung ist,

1961 betrug der Unterschied bei den typischen Tariflthnen fir Innor
und Frauen - am Beispiel der Risen~ und %tahlindustrie'und der metallverar-
beitenden Industrie dargestelt — noch 1,26 Kronen oder 27 Vit der Zeit

neutralisierte sich der Unterschied folgendermassen :
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Nlndosttarlflogn fur r Mdrner unﬂ Frauen in dcr Elsen- und Stahl:ndu»ﬁr:e
und, de der metallvexmx%cltpndea Tndustrie
1 Tariflohn | Unterschied g Weiblicher

A é M#nner i Frauen in gre g Tar;il%hn
1/3/61 461 335 126 7247
1/3/63 548 429 119 78,3
1/9/64 520 471 109 81,2
1/3/66 703 588 115 83,6
1/3/67 765 660 105 86,3
1/6/63 862 749 113 86,9
1/3/69 955 852 103 8942
1/3/70 1010 911 99 90,2
1/9/70 1069 965 . 104 9043
1/3,71 1170 1085 85 92,7
~~/3 72 1280 1210 T0 94,5

Im nationalen Lohnabkommen, das 1971 Hberbereichlich von der Gewerk-
schaftszentrale 10 und dem Arbeitgeberverband DA geschlossen wurde und das
den Bezugspunitt flir die meisten tarifvertraglichen Vereinbarungen in D¥nemark
bildet, wurden verschiedene Lohus¥ize flr den "Mindest"- und den "Standard"-
Lohn festgesetzt, Diese Unterschiede trifft men in den branchenm¥ssigen
Tarifvertrigen und auf Unternchmenscbene bei den ikkordlohntabellen an, Zum
Beispiel betrug der "Standard"-Stundenlohn in einigen Wirtschafiszweigen,
in denen die weibliche Deschiftigungsquote bedeutond ist (Brauereien, Tabak,
Textil- und Bekleidungsindustrie) am 1, Maré 1971 12,30 Xronen fir Minner
und 11 Kronen fir Ffaﬁen; in der elekironischen Industrie war der "Mindest"-
Lohm zur selben Zeit 11,70 Kronen fir Mimner und 10,85 Kronen flr Frauen,

Schliesslich ist noch hinzuzuftigen, dass die Sozialpartner zwischen
dem 1,3,1971 und dem 1,3.1974 einen Ausschuss einsetzten, der dic endgiltige

Durchsetzung des gleichen Arbeitsentgelts vorbereiten sollic,

18, In Irland ist die Lohndigckriminicrung in den TarifvertrMgen aller
Wirtschaftszweige sehr verbreitet, Das Schema der LohmerhBhungen seit 1959

zeigh, dass die Frouen cdurchweg mit erheblich nicdrigeren LohnerhBhungén
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zufrieden sein missten als die Minner, auch wenn der Unterschied sich be-
tr¥8chtlich vermindert hat,

Lohnrunde Itaner (¥) Frauen (¥)

7o (1959) von 0,50 bis 0,75 von 0,30 his 0,50
8. (1961) von 1,60 bis 1,25 von 0,50 bis 0,75
9, (1964) 12 % (mindestens 1,00 X) 12 %
10. (1966) 1,00 0,70
11, (1968) von 1,75 bis 2,00 von 1,30 bis 1,50
12, (1969~70)(1) von 3,50 bis 4,25 von 2,80 bis 3440

In Nationalen Lohnabkommen von 1970 haben die Frauen (abgesehen von
ginstigeren Bestimmungen, die m¥glicherweise in Branchenvertrigen enthalten
wa.:cen) 85% des Betrages erhalten, der den mHnnlichen [rbeitnehnern zZuiiam
(mindestens 2 ;Ef). | In Netionalen Lbkommen von 1972 sind die Unterschiede bel
den Lom'xerhﬁlmngén noch weiter vermindert worden (9 % euf die ersten 30 ¥ des
Tr-!och:cmlollrmes mit einer garantierten Erh®hung von 2,50 ;Z pro Woche fir erwach-
sene m¥nnliche Arbeitskréfte und 2,25 J flr erwachscne Arbei'tnehmerinnen)(2).
Trotzdem betrugen 1972 die Grundlthne ftr ungelernte und angelernte weibliche
Arbeitnehmer in verschicdenen Tarifvertrigen der verarbeitenden Indusirie
zwischen 60 3‘5 und 70 % der Grundl¥hne der Mimmer, Im Distributionseekior
lagen die entsprechenden Zzhlen bei rund 75 % und 85 % der Crundithne der

(~3)‘

M¥aner

19, TFach dem Bgual Pay Act von 1970 miissen im Vereinigten KBrnigreich

Diskriminierungen in Tarifvereinbarungen bis Ende 1975 beseitigt sein, In-
zwischen ist diec Situction im Wendel begriffen, Dem Arbeitsministerium

sind nur nationale. Parifvereindarungen fir manmuelle Arbeiter bekannt; davon:
¥

(1) In der 12, Lohnrunde fHr den Bffentlichen Dienst wie auch in allen nach
folgenden Runden gab es gleiche Erhthungen fir H¥nner und Frauen,

(2) Im Fationalen Iohnabkommen filr 1974 wurden gleiche Erhthungen flir alle
Arvelonehmer gewihrt,

(3) Kommission ftir den Status der Frcuen, Berichi fUir den Finanzminister,
Dublin, 1972, Nr. 42, i
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sind in etwa 155 fUr Minver und Fremen umterschiedliche Grundlbhne, Nindest-
_anreohte usw,-enthalien,

So betrugen z,3, Ende 1973 in der Nahrungs- und Genussmittelindustrie
in zwei Vereinmbarungen und/oder Lohnregelungsverordnungen die Lohns¥tze fiir
Frauen zwischen 70%und 79% der Lohns¥ize flir M¥nner, wihrend sie in 9 Fillen
zwischen 80% und 89% und beim Rest bei 90% und hther lagen; in einem Tarif-
vertrag der Textilindustrie lagen die Lohns¥tze fiir Frouen unter 709 derer
fur Mﬁrmer, bei 10 Tarifvertr¥gen oder Lohnregelungsverordnungen'lageia die
Lohns¥tze fiir Fraucn zwischen 70% und 79% der LohnsHize fir Minner, bei dreien
zwischen 80% und 89% und bei 11 Hber 90%; im Distributionssektor lagen die
S¥tze fUr Frauen in flnf Terifvertr¥gen unter 90% der Lohns#ize fUr M¥nner
(einer unter 70%), wéhrend sie in 9 Vertrfigen tber 90% der Sitze fiir
Ménner lagen 5

' Die Akkordl¥hne oricntieren sich im allgemeinen an den Zeitlthnen; des—
halb sind da, wo die Zeitl¥hne diskriminierend sind, die Akkordl¥hne dies
ebenfalls, Schitzungen fber die Zahl der betroffenen Frauen stehen nichi
zur Vexritigung,

3°) BEinstufungen

20, Das d¥nische Tarifvertragssystem beruht zum einen auf Vereinbarungen
innerhalb bestimmber Wirtschaftsbereiche und zum anderen auf Vereinbarungen
innerhalb von Indusiricbranchen, Bel den Vereinbarungen innerhalb der
Wirtschaftsbereiche schliessen die gelernten Arbeiter, die ihre eigene Ge-
werkschaft haben, unobh¥ngige Vereinbarungen mit ihren Arbeitgebern ab, Das
gleiche gilt fir die ungelernten Arbeiter(z), Nach diesem System muss eine
Lbgrenzung des durch die Vercinbarung erfassten Wirtschafisbereichs vorge—
nommen werden, Ferner darf mur eine Vereinbarung fliir die gleiche Arbeit in
einem Unternchmen getroffen werden, Daher werden im allgemeinen Einstufungen

in den Tarifvertr¥gen nioht behandelt,

(1) Urer die Zahl der Frauen gibt es kecine Angaben,

(2) pie Unterschéidung zwischen den beiden Kategorien - gelernt und ungelernt -
h¥ngt Cavon ab,y ob eine Lehrzeit absolviert worden ist (das Lehraus—
bildungsgesetz enth¥lt eine Liste der Fachberufe), 1971 gab es 17,453
m¥nnliche und 4,173 weibliche Lehrlinge, =~ - ' “
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Die seit 1963 verfolgte Politik niedriger Lthne hat in gewissem lMasse
Vereinbarungebereiche mit niedrigen LohunsH¥izen ermBglicht, So kan es Usas
dazu, Gass die bei den allgemeinen Verhandlungen zwischen den Havptorganisationen
erzielten unteren Lohngrenzen in den meisten FZllen auf die individuellen
Ygrtrﬁge"ﬁbernommen wurden, die zwischen den Branchenorganisationen susge-
handelt werden — sie betreffen die Vereinbarungen sowohl fiir gelernte als

auch fir ungelernte Arbeiter.

Als Beilspiel whre der gr¥sstc Industrievereinbarung zu nennen, d.he der
Vertrag fir die Eisen~ und Stahlindusirie und die metallverarbeitonde Industrie,
der sowohl gelernte als auch ungelerute firbeiter erfasst, Dieser Vertrag ent-
h¥#1lt mur einen Mindestlohnsatz fir alle Arbeiter, der der vnteren Lokngrenzs
im Dercich des "lindestlohns" entspricht, auf die man sich bel den allgemeinen

Verhandlungen cinigte,

Es gibt keine Unterlagen fiir einen allgemeinen Uberblick tber .das Ausmass
der Biustufungen in D#nemark, Wirklich auf "™wis senschaftlichen" Daten beru-
hende Systeme fUr Bingtufungen gibt es nur in wenigen FHllen, Normalerwelse
gelten Vereinborungen tber Einstufungen flir einen ganzen Vertragsbereich,

Bine Ausnahme bildet jedoch die Zigercttenindustrie, Das sciliesst aber keine
lokal in einzelnen Unternehmen abgsschlossenen Vereinbarungen tber Einstufungen

LS,

21, In Irlend sind unterschiediiche Einstufungen (vervuncen nettrlich mit
unterschiedlichen Lohns#izen) ziemlich verbreitet, und zwar sowohl in Tarif-
vertrigen wie in Wage Council Orders, OFft sind qualifiziertsz T3tigkeiten
Minnern vorbehalten und ausfihrlich beschrieben; nicht qualifizierte Tatig-
keiten sind fiir Frauen reserviert; dic T¥tigkeit ist oft Uberhaupt nicht

beschriehen cder bewertet,

22, In Grosébri%annieﬁ sehen zahlreiche Terifvertrige verschiedone Bin-
stufungen fir Mdnner und Fra uﬁn vor’ (Z,B. Schrotrihlen- und Trockenfniter—
herstellung, imprignierte Bcklellung, Wirkweren (Midlends), Tapeterherstellung

und M¥belhersteliung),
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ITI, Der private Sckter: Lohnreselunzen

23, In den drei ncuen Mitgliedstasten existiert ein gesetzlich garantierter
Mindestlohn wedor auf nationaler Ebene noch fir alle oder einige Wirtschafts-
zweige, In D¥nemark greift der Staat in keiner Weise in die Lohnbildung -ein,
die der freien jutonomie der Sozialpartner fHberlassen ist, Mindestlohnsttze
werden fir verschiedene Berufe und je nach dem Qualifikationsniveau von soge—
nannten gemeinsamen lLrbcitesausschiissen ("joint labour committees") in Irland

und von Lohnr¥ten ("wage-councils") in Qrossbritamnien festgesetzt, In

diesen Lohnr¥ten sind Arbeitgeber und Arbeitnehmer vertreten, Ihre VorschlHige
fr Mindestengelte erhalten Rechtskraft, Dieses System, das beiden L¥ndern
elgen ist, k¥nnte in Analogie zu dem der lusweitung "efga‘omnes" der Tarif-
vercinbarungen geschen werden, das in einigen der urspringlichen Mitglied~
stoaten der Gemeinschaft praktiziert wird und das dieienigenvirbeiter schiltzt,
die anderweitiz nicht von freiwilligen Vertr¥zen erfasst werden, Gleich—
zeitig weist das obengenannte System Ihnlichkeiten mit dem gesetzlichen
lindestlohn auf, da ein Vorschlaz der Lohnr#te und der gemeinsamen Arbeite—

ausschilsse nur durch Verwaltungsbeschlisse rechtskr¥ftig werden kann,

20 So werden in Irlsnd in einer Reihé von Branchen(l) die MindestlBhne
und die Mindestarbeitsbedingungen der Lrbeitnchmer durch Joint Labour
Committeces ther Employment Regulation Orders festgelegt, deren Bestimmungen
gerichtlich einklagber sind, Rund 42.000 irbeitnchmer (15,000 Minner und
27+000 Frauen) fallen untér die Regelungen solcher Verordmingen, Das

Agricultural Wages Board legt die gesetzlickhen MindestlShne fir Landarbeiter

(1) Mineralwasser-Abfttllindustrie, Schuhreparatureén, Brsten~ und Besenher—
stellung, Knopfherstellung, Millabfuhr, Friseurhandwerk (Dubli Dun
Laoghaire, Bray), Taschentuchherstellung und Kurzwaren, Hotelsntausser~
balb Dublin, Dun Laoghaire und Cork Doroughs), Botendienste (verschiedene
Distrikte), Verpackung, Trockenfulterherstellung, Hemdenherstellung,
Schneiderhendwerk, Damenbekleidung und Modewaren, 4
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fest(l>. Die Verordnungen sehen unterschiedliche S¥tze fir Manner und
Prauen vor, Zum Beispiel betrtigt in der flir die Hemdenherstellung geltenden
order (1973) der Stundensatz 53,8 pence fir Minner tber 21 Jahre und 41,1
pence flr weibliche Arbeitskrifte; in der Verpackungsindustrie liegt der
Stundenlobn fir Minner ber 21 Jahren bel 54,5 pence und fir Frauen mit
mindestens drei Berufsjahren nach Abschluss ihrer Lehrzeit 41 pence; in
Damenfrisiersalons betrfgt der Wochenlohn 21,40 ¥ ftr Friseure und 16,18 i/
fiir Friseuscn; in Hotels erh#li ein ausgebildeter Koch 24,50 ﬂ pro Woche,
eine KSchin 17,60 Zs

254 In Grogsbritannien gelten fir 3 3/4 bis 4 Millionen Lrbeitnehmer

(rund 18 % der erwerbstétigen Bevﬁlkerung);Mindestverdienste, die von T2
Lohnr#ten und drei Agricuitﬁfﬁl Wages Boards feastgelegt werden, in denen
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer vertreten sind, Schitzungsweise zwel
Drittel dieser Besch¥ftigten sind Frauen, Diese SHtze erhalten durch die
fusstellung von Lohnregelungsverordnungen Gesetzeskraft, Sie sind h¥ufig
fUr Ninner und Frauen unterschiedlich, doch werden Fortschritte im Hinblick

auf ein gleichcs Entgelt gemacht 2)*

(1) Nach dem Agricultural Wage Act 1936 setzt ein solches Board durch
Verordmng Mindestlthne fiUr Lendarbeiter fest, wobel die Empfehlungen
von Distril-taunsschiissen beriicksichtigt werden, die sich aus Vertretern

der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammensetzen,

(2) Vel, Nr, 19, Statistische Angaben tber die Tarifvertrige und Lohn-
regelungsverordnungen,
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IV, Zusotzsysteme der Soziazlen Sipherheit

26, In D¥nemark gibl es keine Unferschiede auf Grund des Geschlechts,

In Irlond sind im 8ffentlichen Dienst und im Lehramt nur Minner zu
den Systemen Cer Hinterbliebenenversorgung zugelassen, beil denen es sich um
betriebliche beitragspflichtige Systeme der Altersversorgung(l) handelt,
Erct seit Juli 1973 ist es Frauen gestattet, nach ihrer Heirat ihre
Besch#ftigung im Staatsdicnst beizubehalten,

Bis vor relativ kurzer Zeit wurden betriebliche Rentenversicherungs-
systeme im allgemeinen mit der Besch#ftigung beim Staat oder einigen grossen
privafeh Gesellschaften(z) in Zusammenhahg’gebraoht.f-In den letzten zehn
Jahren haben aber dieéé Sysfeme im privaten Sektor stark zugenommen; sie
wurden 1970 auf 2,700 gesch#tzt und sollen sich seit 1960 vervierfacht haben,
Ein Uberblick iriééher REntensysteme(3) zeigte, dass in der gew#hlien Stich-
probe ﬁuf 27 % der ﬁéibliéheh LohnempfHnger Rentensystemen anseschlossen
waren, gegenilber 67 % der minnlichen Lohnempf¥nger, Das gleiche Bild, wenn
auch weniger krass, zeigte sich bei den Gehaltsempfﬁngern, bei denen fﬁr
41 % der Frauen und 78 % der Minner eine Remtenregelung golt, Bei den Lohn-
empf¥ngern gestatteten 44 % der Systeme weiblichen Arbeitnehmern den Beitritt
nicht vor Vollendung des 25, Lebensjahres, Fiir m¥nnliche Arbeitnehmer sahen
my 3 % der Systeme diese Regelung vor, Die entsprechenden Zahlen fir Ge-
haltsempfinger lagen ¥hnlich: 51 % gegenllber 2 %, Nicht nur das Mindest-
alter fir den Beitritt weiblicher Arbeitskrifte zu einer Remtenregelung ist
im allgemeinen h¥her als das fUr m¥nnliche Arbeitskrffte, oft liegt auch die
HYchstaltersgrenze, bis zu der eine Frau Nitglied eiucs Systoms werden kamn,
niedfiger als fUr M¥nner, Diese M¥ngel gelten jedoch nicht fUir Rentensysteme
im Staatsdienst und im Lehramt,

(v > er ors- -l

(l) Betriebliches System der Altersversorgung : System, das hauptschlich
vom Arbeitgeber oder von den Unternchmen finanziert wird,

(2) Bericht der Xommission Hber die Lage der Frauen, vgl, oben Nr, 284~293,

(3) Irish Pension Schemes, 1959, P,R, Kaim-Caudle and J,G, Byrne, Economic
and Social Research Institute Broadsheet, Nr, 5.
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27w In Grossbritcanien werden die Sozialleistungen meistens vom Staat,
und nicht vom Arbeitgeber finanziert, Die wichiigsten Sozialieistungem, die
in Grossbritannien von den Arbeitgebern aufgebracht werden; sind Gas Kranken-

geld und die Renten auf Grund der'betrieblichen PHtigkeit,

Krankengeld

Im 2pril 1970 waren ungefthr 10 Millionen besch¥ftigte Hinner und 5,7
Millionen beschiftigte Fraven einer Krankengeldregelung angeschlossen, Der
noue Bericht Uber Arbeitsverdienste (Wew Earmings Survey) von 1970 zeigh, dass
ungefshr zwei Drittel der m¥nnlichen menuellen Lrbeitnehmer und die H¥lfte der
weiblichen manuellen Arbeitnchmer curch ein Krankengeldsystem gesichert waren,
im Vergleich mu 91,6 % der miunlichen nicht-menuellen Arbeitnehumer und 82,3 %
der weiblichen nicht-marmellen Arbcitnchmer, Die Zahlen fUr gonzzeltbe-

schiftighe Arbeitnehmer waren: minnlich 72,8 % unc weiblich 72,7 oo

Bei einizen Kronkengeldsystemen mitssen Frauen linger arbeiten als
IMnver, bevor sic Anspruch auf Leistung erhalten, oder der Krankengeldsatz

flr Frauen ist niedriger als der fUr Minner,

Renten aufgrund der betrieblichen THhigkeit

Der Vierte Regzierungsfachbericht zeigt, dass Ende 1971 8,7 Mio Minner
und 2,4 Mio Frauen Mitglieder von betrieblichen Rentensystemen waren und dass
diese Minner und Frouen in einem oder mchreren der nachstehenden Punkte unter—

achiellich behandeln s

a) Voraussetzungen flir die Mitgliedschaft;
b) Rentenalter;

¢) Anspruch suf Sterbegeld;

d) H¥he der Leistungen,

Das fHr Freuen im allgemeinen geltende niedrigere Rentenalter ent-
spricht dem der staatlichen Pensionsregelung, wo das Pensionicrungsalter

Ty Miuner bei 65 und fr Frauen bei 60 Jahren liegt,
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V, Die Situation der berufst¥tigen Frew und ihre Ursachen

(1)

lagen her die Stellung der Frau im Beruf wenipger genau seien als die fiir

28, In Déncmari'”’ kamm trotz des Hinweises, dass die statistischen Unter-
Minmer, angenommen werden, dass der Anteil der erwerbst¥tigen Frauen wesentn
lich geringer ist als der der M¥nner, Dies gilt insbesondere fﬁr‘veéheiratete
Frauen, von denen wahrscheinlich mur rund die H¥1fte beruflich tubig ist, nur
rund ein Drittel amsserh¥uslich erwerbst#tiz ist und lediglich rund ein
Sechstel ausserh¥uslich vollzeiterwerbst¥tis ist,

Die Zahlen zeigen einen Trond in Richtung zunehmender Erwerbst¥tig-
keit der Frauen, insbesondere der verheirateten Frauen, Eindeutig ist die
Tendenz in den Bereichen in der verarbeitenden Incustrie, im Handwerk, im
Handel, in der Verwaltung ﬁhd im Dienstleistungsgewerbe; ungewiss ist jedoch,
ob der Trend in Bereichen, flr die keine véllsténdigen Statistiken vorhanden
sind, ¥hnlich oder gegenlHufig ist, z,B, bei Hauspersonal wie Putzfrauen,

Kinderm¥dchen, K¥chimnen, Waschfraucn, usw,

Die erwerbst¥tigen Fraouen konzentrieren sich in den Wirtschaftszweigen,
diec die Herstellung von Waren tbernommen haben, die frither imeiznen Houg orzeugh
wurden: Nahrungs- und Gemussmittelindustrie, Textil- und' Bekleidungsindustrie,
Eingelhandel, BUrotHtigkeiten sowie in zahlreichen Sozialberufen und songtigen
Dienstleistungberufen, In diesen Bereichen sind die Frauen zumeist im
Lrbeiter~ oder Angestelltenverhdltnis als ungelernte Krdfte beSchéftigt,
wEhrend die selbsi¥ndigen und f¥hrenden Positionen weitgehend von M¥nnern
besetzt sind; auch die Pacharbeitertftigkeiten werden hauptsfichlich von
Mdmmern ausgelibt,

29, In Irlend beschrtnkt sich die Besch¥ffigung der Frauen weitgehend
auf einen relativ beschrinkten Bereich von THtigkeiten, mit insgesamb

(1) Auszug aus Cem Bericht tber die Lohngleichheit, von einer Unter-
kommission im Auftrage der vom Ministerprisidenten eingesctzten
Kommission erstellt, die die Situation der Frau in der Gesellschaft
untersuchen. soll,
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seringerer Qualifikation und Veraniwortung(l). Wenn auch Chancengleichheit
in bezug auf fusbildung, fufstieg und Zugang zu bestimmten Arbeitsplidtzen
als wesentlicher Bestimmungsfektor flir die Verdienstaussichten der Frauen
im Vergleich zu den Minnern anzuschen ist, so ist es doch eine Tafgrche,
dass auch andere Fektoren die L®hne und Geh#lter der Frauen_@xﬁékggw selbst

wenn sie die gleiche oder eine ¥hnliche Arbeit verrichten wie die Ifénner,

" Folgende Erklﬁrungén»wérden tiblicherweige fir die ungleiche Bezahlung
der Tromen bei gleicher oder Bhnlicher Arbeitsverrichtung wie der der Minner
vorzebracht ¢
-~ Pradition und Einstellung cer Gesellschaft;

- Konzentrierung der erwerbstHiigen Frauen in den jlngercn Altersgruppen;

i

Lngeblich h¥here Kosten der Beschii{tigung von Frauenj

!

Pehlzeiten und Arbeitsplatzwechsel;

Gegsetzliche Besch¥ftigungsverbote flir Frauen;

Geringere kBrperliche Krtfte;

Gewerischaftszugehbrigkeit,

Der letztgenannte Faktor war Gegenstand ¢iner Erhcbung, die der Irische:
Gewerkschaftsbund im Jahre 1970 durchftthrte, und die ergab, dass die Zahl
der weiblichen Qewerkschaftsmitglieder in den 26 Counties rund 100,000, d.h.
mehr als ein Viertel aller Gewerkschaftsmitglieder, betrug, Ausserden stellte
der Cewerkschaftsbund fest, dass trotz fehlender Angaben Uber den Umfang der
Beteiligung der Frauen an der Gewerkschaftsarbeit davon ausgegangen werden
kann, dess ihre Beleiligung noch geringer ist als bei den Minunern, Eine
ktrzliche Erhebung ermittclie, dass von den 230 hauptamtlichen Gewerkschafts-
funktiondren, dercn /ufgabe die Aushandlungfvon L8hnen und Arbeltsbedingungen
fir die Gewerkschaftsmitglieder ist, nur sieben Frauen warel, Von den 229.000
weiblichen Arbeitnchmern im Jahre 1966 waren sch¥bzungsweise 90.600 (jeweils
rwel von fﬁnf) Mitglied einer Qewerkschaft. Auch wenn man die TEbigkeit in
Privathaushalten unberticksichtigt iaést, lag der Anteil immer noch erheblich
nnter 50 %, Der Anteil der m¥nnlichen gewerkschaftlich organisierten

Arbeitnehmer betrigt rund zwel Drittel,

(1) Bericht der Kommission, die mit der Untersuchung der Situation der
Frau beauftragt ist,y NMre 47-55.
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30. . In Grogsbritannien sind viele Rinfltisse, d1e die gegenwHritige Situation

der Frau im Beruf bestimmen, historisch bedingt., Die industrielle Entwick-
Iuny veranlasste Franen, THtigkeiten sufzunehmen, die in enger Beziehung zu
ihren LHuslichen Arbeiten stchen (Trahrungsmittel- und Gaststdttengewerbe,
Textil- und Bekleidungsgewerbe, spdter auch im Einzelhandel, Bliroarbeiten,
Krankenpflege und Lehramt), Die Zunahme der Berufstitigkeit der Frauen in
den finfziger und sechziger Jahren hat die ungleiche Verteilung der Frauen
auf die Gerschiedenen'Wif+s¢haftszwéige eher verstirkt als gemilde-t, Viel-
fach waren und sind dies noch immer T¥tigkeiten mit geringen Ausoll&unbsan-
forderungen, schlechiter Bezahlung und beschr¥niter Verantwortung, Weltere
Palitoren waren die Wirtschaftliochkeit der kurzfristigen Beschiftigung von
Lrucitekriften fHir einfache und sich wiederholende Arbeiten und diec besondere
Bignung vieler Framen fUr Arbeiten, die Geschicklichkeit und Prégision
erfordern,

Hierdurch haben sich "mHmmliche™ und "weibliche" Bereiche auf dem
Arbeitsmarkt herausgebildet, Durch Einstellung und Druck der Gesellschaft
wurde diese Trennmung aufrechterhalten und gefestigi, so dass 31e mmnmehr
zur Tradition geh®rt, Viele MMdchen und Frauen bemithen sich deshalb gar
nicht um eine Karriere, sondern betrachten die Arbeit nur als Ubergangszeit
bis zur Heiraﬁ.

In devaerﬁigung sind weniger als ein Viertel aller Frauen gegeniber
der HYlfte der Itnner beschéftigh, und unter den Produkitionsarbeitern sind
weniger als ein Viertel der Frauen Facharbeiter verglichen mit mehr als der
H¥lfte der'M&nner. In den anderen Berufen sind die Fraouen mur in der:
Krankenpflege und im Lehramt stark in der Ubarzahl. ‘Besonders schwach sind
sle in den Manager- und leitenden.Posﬁen.ve;freteni und Techniker sind fast
anssohliesslich M¥nner,

Uberall zeigt sich in der Praxis, dass selbst in gleichen Berufs-
gruppen Frauen und M¥dchen im allgemeinen in einer niedrigeren Qualifikations-
stufe arbeiten als ihre miMnnliche Kollegen, Zum Beispiel zeigt die Be-
schiftigungsanalyse des New Earnings Survey 1972, dass mur rund 10 Prozent
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der weiblichen Bliroangestellten als BHrovorsteher eingestuft waren, dagegen
28 Prozent der MMnner, In einer fritheren Analyse im Einzelhandel, die vom
Arbeiteministerium im Mai 1968 durchgeftthrt worden war, waren weniger als
T Prozent des weiblichen Verkaufspersonals als Abteilungsleitor ocer erste

Lgsistenten eingestuft; bei den Minnern betrug der Anteil fast 20 Prozent,

Erste Brgebnisse der Volksz¥hlung aus dem Jahre 1971 bestitigen er—
neut, dass Frauen mur selten leitende Stellungen erreichen: wihrend 38v%
aller Angestecllten Frauen waren, betrug ihr Anteil an den Stellen als

Vorerbeiter und Aufseher mur 21 % und als Betriebsleiter mr 17 %,

Im Privatsektor sind Frauen gegentlber Minnern im Bereich der Be—
gch¥ftigung und Ausbildung eindeutig benachteiligt, So nehmen weitaus
weniger Eﬁdchen als Jungen Besch¥ftigungen auf, fir die eine anerkamnte
Lehrzeit oder andere Ausbildung erforderlich ist,
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VI, Statistische Aspekie: natiohale Angaben

Torwort

31, Der letzte Bericht der Kommission an den Rat Hber den Stand der An-
wendung des Grundsatzes gleichen Entgelts in den urspringlichen Mitglied-
staaten enthielt die wichtigsten Ergebnisse der:Erhebung von‘l§66 (durchge~
fithrt vom Statistischen Amt der Europ¥ischen Gemeinschaften in Zusammen-
arbeit mit den nationalen Statistischen Imtern) ftber die Struktur und Ver~
teilung de¥x Verdienste in der Industric im Oktober 1966. Die Erhebung
sollte die Zusammenh¥nge zwischen dem Einkommensniveau und den individuellen
Merkmalen der Lohnempfinger (Geéchlecht, berufliche Qualifikation, Lebens-
alter, Betriebszugeh¥rigkeit, usw,) deutlich machen(l), Line Untersuchung
der Unterschiede bei den Stundenl¥hne zwischen Minnern und Frauen fr ver—
gleichsweise homogene manuelle Arbeitergruppen komnte erstellt werden,
Obwohl diese statistischen Zahlen keineswegs als Mass-Stab zur Messung von
Lohndiskriminierungen dienen k¥nnen, vermittelte diese Erhebung, die mit
gemeinsamen Nethoden und Definitionen durchgeftthrt wurde, erstmals fuf-
schluss tber die Rangfolge der einzelnen L¥nder hinsichtlich der LAnwendung
des Grundsatzes des gleichen Arbeitsentzelts auf der Ebene der effektiven
Ithne, Leider sind der Kommission entsprechende Angaben fHr die drei neuen
Mitgliedstaaten nicht verftigbar, Einige Hinweise lassen sich aber den

nationalen Zahlen iber die Verdienste entnehmen,

Es ist deutlich, dass solche Angaben - noch viel weniger als die oben
zitierte Erhebung der Gemeinschaft Hber die Lohnstruktur - keinen s%a&istischen
Zugang zur Lohndiskriminierung zwischen M¥mnern und Frauen erlauben, 'Ein
Grund-liegt darin, dass statistische Angaben, die sich auf konventionelle
Lohns¥tze sttttzen, in gewissen Wirtschaftszweigen sehr unterschiedliche
Besch¥ftigungen von M¥nnern und Frauen einbeziehen, Auch die statistischen
Ingaben Uber Bffektivverdienste sind mit grosser Vorsicht zu interpretieren,
weil hierin auch alle strukturellen Einflifsse erfasst werden, Ausserdem
erlauben die nationalen Angaben keinen Vergleich zwischen den verschiedenen
L¥ndern, weil zu viele Elemente diesen Vergleich verf¥lschen wlirden,

Deshalb bringt die Kommission den - von der Mehrheit der "Sondergruppe

(1) Diese Erhebung, aber auf Angestellte erweitert, wurde fifr 1972 Hber-
arbeitet, und die Ergebnisse stehen demn¥chst zur Verfilgung,
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Artikel 119" geteilten - Wunsch zum Ausdruck, harmonisierte Erhebungen itber
die ILohnetrukiur in allen Wirtschaftsbereichen der neun Gemeinschaftslinder

vorzunehmen,

32, In D¥nemark berechnet die Lohnstatistik fiir.den privaten Arbeitsmarkt
je Quartal die durchschnlttllchen Stundenverdlenste fiir die wichtigsten

Gruppen, und innerhalb dieser Gruppen fUir eine Reihe von Branchen,

Geographisch wird eine Unterteilung nach 1) Hauptstadt, 2) Provinzen,

und 3) dem ganzen Land vorgenommen,

Nach Lohnarten wird eine Unterteilung in 1) Akkordl®hne, 2) Stundenl¥hne
und 3) durchechnittlicher Loimsatz (d,h. ein gewogener Durchschnitt der
Axkordi~ und Stundenlﬁhne) vorgenommen, Schliesslich werden folgende Haupt-
gruppen unterschieden: 1) gelernte Arbeiter (Mtnner und Frauen), 2) ungelernte
Minner, 3) Minner ihsgesamt; 4) ungelernte Frauen und 5) alle in der

Statistik Erfassten,
und
BEs gibt nur wenige gelernte Frauen,/aa in den Vereinbarmngen flir ge-

lernte Arbeiter niemals besondere Bestimmungen flr diese Frauen bestanden,
warden sie nicht als Sondergruppe in der Statistik ausgewiesen, Daher sind

in der CGruppe "M¥nner insgesamt" gelernte Frauen inbegriffen.

Daher kann ein Lohnvergleich zwischen Minnern und Frauen mur fir die
ungelernten Arbeitnehmer durchgefithrt werden, Ein solcher Vergleich besagt
jedoch nichts dariber, inwieweit der Grundsatz des gleichen Arbeitsentgelties
angewandt wird,. Ausserdem bestehen unterschiedliche Besch¥ftigungsstrukturen
fiir 1f¥nner und Frauen in der Industrie und in den Wirtschaftsbranchen, gowie

innerhalb des gleichen Cewerbes durch verschiedene Arbeiten,

Nachstehende Tabelle 1 soll die Lohns¥tze fir die Hauptgruppen dar-
stellen, wie sie in der dinischen Lohnstatistik fir das Juli-Quartal in den
Jahren 1969, 1971 und 1973 berechnet wurden,



(einschliesslich Bauwirtschaft)

“zelle 1 : Durchschnittlicher Stundenverdienst in Kronen in der Industrie

flr die Jahre 1962, 1971 und 1973

Julicuartal 1969 Juliguartal 1971 Juliquartal 1973
mmsmﬁw&mgw Provinzen Hauptstadt Provinzen Hauptgbtadt Provinzen
Akkord— Stunden-|Akkord- Stunden |Akkord- Stunden|Akkord- Stunden Akkord- Stunden Akkord- Stunden-
lohn lohn iohn lohn lohn lohn lohn lohn lohn lohn lohn lohn

a) Gelernte Arbeitnehmer

(1¥mner wnd Frauen) 19,04 16412 | 16,20 | 13,24 | 24,22 20,31 [20,42 16,79 129,95 | 25,48 |26,13 | 21,72
b) Ungelernte K¥nner 17,04 12,99 | 14,27 | 11,26 | 21,38 116,67 |17,87 | 14,45 [26,78 | 21,24 |23,00 | 18,80
¢) Ungelernte Frauen 12,24 10,54 { 10,82 9,27 | 16,35 |13,51 |13,94 | 12,05 mwuom 18,22 19,42 | 16,62
Verh#ltnis in'd : c/b 71,8 8141 75,8 82,3 76,5 |81,0 76,6 | 83,4 86,1 85,8 84,4 | 88,4

_OE—-

a-vL/1/1L1/A
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Ins den Mngaben wird ersichtlich, dass ungelernte Frauen whrend dieses
Zeitraums die hichsten Lohnaufbesserungen erhielten, wodurch der Lohmnher—

gohied zwischen ungelernten Minnern und Frauen erheblich verringert wurde,

Bel einer Auswertung ver Lngaben muss jedoch berticksichtigt werden,
dags die Bamwirtschaft eingeschlossen ist, in der kaum Frauen beschidftigt
cind und die traditionell im Verh#ltnis zum Lohnniveau der Mnner in anderen
ITndustriezweigen hvhere L¥hne zahlt,

Als Beispiel fir LohnsHtze inmerhalb der Branchen, in denen M#nner und
Framen in der Gruppe der ungelernten Arbeitnehmer besch¥ftigt sind, wurde

der durchschnitiliche Stundenverdienst ungelernter Frauen als Prozentsatz

[o¥
@

s durcheshnittlichen Stundenverdienstes ungelernter IMEnner berechnet,
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Tabelle 2: Verh¥linis des durchschnittlichen Stundenverdienstes uvngelernter

Frauen/unzelernter M¥nner, berechnet nach Tndustriezweigen und Branchen Iifn

das Juliquartal 1973

Hauptstadt

Provinzen
frbedinelmor 23 Akkord-— Stunden~| Akkord- Stunden—i
lohn lohn lohn lobn
Tahrungs— und Germssmittelindustrie
BHckercien und Keksfabriken 91,7 90,6 - 95,0
Brauereien 98,1 9644 9644 103,3
{schokoladenindustrie 97,8 91,6 e -
Zigarrenindustrie 109,4 96,1 102,4 9744
Zigaretteninausirie - 98,2 - =
Konservenirvdustrie - - 100,4 95,2
Milchindu-irie - = = 9743
Mehlindi.znrie - - - 103,3
Rauchtabeok . siustrie - - 87,4 82,7
Schlachibi zer 98,3 37,8 59,6 98,5
1Zuckerindm-.‘mie o= 98,1 s 97,4
{ Textilinda~trie
Fdrbere’inastrie - - - 689
Seilereien - - 0,7 9L,3
Textilincnririe 81,3 8541 S5l 8642
Holz- und MCbelindustrie
Blirstenmacheorindustrie - S, 88,4 Syl o=
Gravier- und Papierindustrie
Pappen- una Kartonindusirie 84,4 82,3 93,8 8546
Papierindustrie - - 9246 84,0
Papierartikelindustrie 8645 78,6 93,9 91,1
Druckgewerbe - 87,9 - 82,0
;
- Lederwarenindustrie i
Gerbereien - - 101,1 95,0
Lederwarenindustrie 78,1 88,2 8544 89,3
Chemische Industrie ]
Farben- wnl Lackindustrie 95,0 95,2 93,7 8744
Gummiindus rie 95,9 96,3 90,0 83,8
Seifen- unl Sodaindustrie 97,8 93,9 - 95,6
Stein-, Ten— und Glasindugtrie
Glasindustrie - - 97,9 91,6
i Kalk- und Brcksteinindustrie - - 89,6 93,3 !
Keramikinduntrie 90,8 8449 96,5 89,7
Eigen— urd gtahlindustrie und '
metallvers:loitende Indusirie
-Gold, SilV - und lackierte Artikel 88,4 84,8 83,3 85,8
Bisen~ unc. dtahlindustrie und i 5
metallverssheitende Industrie 87,8 88,8 88,6 90,4 ;
4 1
¢
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Bs besteht ferner eine Lohnstatistik fir Angestellte-im Privatsektor -

die jedoch mur einmal im Jahr erscheint,

Tabelle 3 enth¥lt Lngeben fir Oktober 1972 und {ber dic Entwicklung
zwischen Oktober 1971 und Oktober 1972,

Es muss darauf hingewiesen werden, dass die Angaben Angestellte aunf
sehr unterschiedlichem Besch¥ftigungsnivean umfassen und dass eine sehr
Aifferenzierte Besch¥ftigungsstruktur fliir mdnnliche und weibliche Angestellte

begteht,

Tabelle 3 — Monafsgehtlter der ingestellten

; Zuwache in Prozent fir

Blde QT

MonatsgehalJerv;T Oktober 1972 den Medisn

ool (Oktover 1972§
unteres | .4 ( oberes ktover 1971

Quartil J?dl&n (1) Quartil

alle Lngestellten| 3,100 4,026 54227 1045 %

| Inner 3,661 44534 5,703 1042 %,

Frauen 2,611 | 2905 3302 | 9:,8.%

(1) Der Median ist ein Streuungsmass der Verteilung einer statistischen
Gesamtheit, so dass die eine H#lfte aller Werte unterhalb und die
andere Hulfte oberhalb des Medians liegt,

Es igt ebenfalls mBglich, sich in Dﬁﬁemark ein Bild von der Lohndrift
getrennt flir Ménner und Frauen 7z machens Denn-die Erhdhung der Stundenlohn-
cHtze der Arbeiter kann in mehrere Komponenten erlegt werden: wenn man vor dem
Gesamtanstieg sowchl einen indexgebundenen Pewerungszuschlag fUr die Steigung
der Lebenshaltungskosten (einschliesslich besonderer ErhBhungen dieser Zu-
gchl¥ge flr Frzuen) als such die tarifvertraglichen Lohnerhthungen abzieht,
ergibt sich ein Restposten, Dies zeigh die nachgtehenden ggégllgpg,,die sich
enf die Jahre 1968-1972 bezieht und worens sich ergibt, dass die Restposten
(der Lohndrift vergleichbar) bei jeder der jihrlichen Erh¥hmungen fiir die weib-
lichen Arbeiter weniger bedeutsem war als f{Ur die m¥nnlichen Kollegen, obwohl
die Cesemterh¥hung fir Prauen gr¥sser gewesen ist, Beispielsweise erhBhten
sioh die L®hne insgesam’t von 1971~1972 im Durchschnitt fur gelernte m#nnliche

Arbeitskrifts um 1,96 Kr, fir ungelernte m¥nnliche Arbeiter um 1,73 Kr und
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fiir Arbeiterinnen um 1,70 Kr, Der Restpcsten belief sich im Burchschnitt auf
ungefhr 1,20 Kr fiir qualifizierte minmliche Arbeiter, auf ungefihr 0,90 Kr

fir nichtgelernte minmliche Arbeiter und auf ungef¥hr 0,75 Kr fHr weibliche

Arbeitskrifte,
Tabelle 4 ~ J#hrliche Lohnsteigerungen 1968 - 1972
| ’ | tariflicher Anteil, |
Lohnanstieg | Anteil auf Grund Rest-
inggesamy des tariflichen oder T
(Durchechuitt)| indexgebundenen p
Teuerungszuschlags
i % %
Belernte Arbeiter 11,3 447 646
1968~69 ungelernte Arbeiter 11,3 646 4,7
Arbeiterinnen 11,0 T:7 3,3
. gelernte Arbeiter . . ToaT 3,6 T4l
1969-70 ungelernte Arbeiter 11,3 51 14 6,43
Arbeiterimmen 11,5 646 449
gelernte Arbeiter 12,4 545 649
1970-71 ungelernte Lrbeiter 13,7 Ty4 6,3 |
Arbeiterignen 15,1 9,56 55
; gelernte Arbeiter 10,2 349 6,3
1971~72 ungelernte Arbeiter @k 592 5:5
Arbeiterinnen 12,6 Ty4 5,2
; |

Ortiichc Veihandlungen spielen eine wichtige Rolle im Mindestlohnsystem

und sind daher besonders wichtig ftr gelernte Arbeiter und filr das gesambe

Gebiet der Baﬁﬁiﬁtschaft; das erkl¥rt, warum der nach gelernten und ungelernten

Ii¥nnern und ungelernten Frauen berechnete Lnteil des tbrigen gesamten thnan—

stiegs fiir die ersten beiden Gruppen h¥her liegt, In Abh¥ngigkeit von agr#

Mdglichkeit ®rtlicher Verhandlungen wird sich der Unterschied zwischen dém~

Grundlohn und dem Durchschnittsverdienst von einem Vertragsgebiet zum anderen

unterscheiden, Der Unterschied beruht nattirlich ebenfalls auf den Zulagen

zum Grundlohn, die in dem Vertrag enthalten sind,
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33 Die nachstehende Tabelle 5 gibt fHr Irland Beispiele von Mindestgrund—

1%hnen fir Arbeiter und Arbeiterinnen.in einigen Wirbtschaftszwelgen :

Tabelle 5 - Mindeststundengrundl®hne

(iew Pence)

. MAnmer (Erwachscnenlﬁhne)iFrauen (Brwachsenenlthne )

S Juni | Juni Juni { Juni Juni Juni
1971 1972 1 1973 | 1971 | 1972 1973
Knopfherstellung 42,8 4741 48,35 | 27,5 31,75 33
Verpackung 36 44 o4 25 32 41
§ Domenbekleidung 40,5 47 51437 & - o
Irobrikmissig) - - - 26 31,78 4045
Herstellung von Biirsten
und Besen - - - 30 3445 3744
Besonders Arbeiten - 49,8 5343 i = 3
Sonstiges ‘ 43 48 5L | - - o
Reisigbescn i 46,8 50,44 53,9 3044 3449 37,8

lus der einigen Wirtschafiszweigen gewidmeten nachstehenden Tabelle 6

ist hinesichtlich der Verdienste zu entnchmen, dass einerseits die Unterschiede.

pei dén Stundenverdiensten zwischen M¥anern und Frauen bedeutsam sind und dass

andererseits die BErhthungen. von September 1972 bis September 1973 fUr Frauen

im allgemeinen gr8sger waren als fir M#nner, Bel der Interp:etamion der .

Unterschiede zwischen H¥nnern und Prauen in den Stundenverdiensten mass man

jedoch berticksichtigen, dass die Arbeitszeit der M¥nner l¥nger ist (1972 ZeDa

45 Stunden in der gesamten verarbeitenden indugtrie gegeniber 38 Stunden 3

Mimuten fir Frauen), Diese Situation schl¥gt sich in den Stundenverdiensten

durch Uberstundenzuschlige nicder,
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Tabelle 6 ~ Durchschnittliche Stundenverdienste der Arbeiter

(Wew Pence)

[Schlachtereien,
leischzubereitung:

SPeCK seeeressansnes
SONSTLELS ceonsavsisn
Herstellung von

Milcherzeugnicssen e«

MEDEE & oneo0o0ah000 6

olle wnd Stoffe
{ohne Bekleidung) ses

[pekleidung (Gross—
Pzandel) .

Herren- und Knaben-
bekleld.ung [T T RERYY 3

Hemden coveensessans

Damen- und Midchen-
beklelung seseseese

Sonstiges: erecovanne

Lederindustric senves

TE1ektT0aTtikel soaves

Septemder 1972 | September 1973 . J¥hrlicher
' E ‘ instieg in
Stundenverdienste | Stundenverdienste A
(new‘pence) | (new'pence) 72/73
- .
Mgnner} Franen! % | Mmnen Frauenw ¢ | Mianer | Frauey
®B) | () | (M) () | () | (a/b)
i .
!
62,5 | 38,7 GLy91 TT,1| 50,7 | 65,81 23,5 31,0
61,51 3349 55:11 T5+T| 47,8 63,1 23,1 41,
56,11 38,8 | 69y2( TL,1| 47,91 67,4 ] 26,7 | 41,0
84,0 | 54,4 | 64,81 96,5| 61,4 63,6 14,9 | 12,9
60,0 | 39,7 66521 T5,4| 51,9 6,8 25,7 30,7
66,51 39,8 | 59,8! 80,7| 48,7 6043 | 21,4 | 22,4
55,6 | 35,3 | 65,6 67,21 45,0 | 67,0 20,9 | 23,3
59,9 | 37,6 | 62,8| 71,1} 46,1} 64,8 19 -| 22,6
GG o VRt 58,3 69,2 | 40,3 | 58,2 | 18,3 18,2
60,7 | 33,8 | 55,7 66,1| 4l,4( 62,1 9,9 | 22,5
66,5 | 3996 | 59,5] 7952 | 49,1 | 61,9 19,1 | 24,0
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Die nachstehende Tabelle 7 gib%t fir Grossbritamien die Entwicklung

der Wochenlohnstibze der Arbeiter von Dezember 1971 bis Dezember 1973 wieder,

Tabelle 7 - Indizes der Wochengrundl®hne der Arbeiter - Qesamte Industrie
und Dienstleistungsgewerbe (31, Juli 1972 = 100)

Hénmer
(Uber 21 Jahre)

Fraven
(tber 18 Jahre)

Insgesamt

Anstieg (Prozent)

Dezember ! Dezember | Dezember e
1971 1072 1973 T2 13/72
95,1 108,3 120,8 13,9 i, 5
93,5 106,9 123,4 14,2 1Y vl
94.,8 i 108,1 121,3 14,0 12,42

lfus dieser Tabelle ergibt sich, dass der prozemtuale Anstieg flir Frauen
in den betrachteten Zeitriumen gr¥sser war als fir Minner (14,2 und 15,4 %
gegentfber 13,9 und 11,5 %),

Dieselbo Feststellung kamn hinsichtlich der durchschnittlichen Stundenver—

dienste der mamuellen und nicht-manuellen Arbeiter im Zeitraum Lpril 1971 -

April 1973 aus der nachstehenden Tabelle 8 entnommen werden,

Tebelle § - Durchschnittliche Bruttostundenverdienste in der gesamten
Industrie (ausschliesslich Uberstundenbezahlung und Uberstunden) (1

J;

Arbeiter (vollgeit—
beschtifsiat)

¥mer (b) (pence)
Trauen (a) (pence)

Prozentsatz (a/b)

jingestellte (vollzeit~

begohfvigt)

glitmer (L) (pence)
jFraven (a) (pence)
|Prozentsatz (a/b)

I

cdhrliche Erhthungen

April April LApril QProzent)

1971 1972 1973 72/11 13/72

|

61,3 61,8 62,0

99,5 110,6 121,7 11,2 10,0
5249 59,7 66,1 12,9 10,7
53f2 5410 54—33

(1) pie Stundenverdienstzeshlen fitr 1973 umfassen keine LArbeitnehmer, deren

wdhrend die Stundenverdienst-
zahlen fr 1971 und 1972 fngestellte einschliessen, deren Verdiemst durch
lAbwesenheit beecinflusst war,

Verdienst durch Abwesenheit teeinflusst war,
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Pur April 1973'étehen Sch¥tzungen fiir vollzeitbesch¥ftigte Frauen von
ttber 21 Jahren zur Verfllgung, die unmittelbarer mit denen fir Mimmer Uber
21 Jahren vergleichbar sind :

Durchschnittliche Stundenverdienste ansschliesslich Uberstundenbezahlung‘
und Uberstunden (1)

Arbeiter Angestellte
Vollzeitbeschiftigte Frauen 49,71 pence 70,16 pence

Als Aunteil. der entsprechenden 62,8 Prozent 57,6 Prozent
Sch¥tzung fiir Minner

(1) Die obigen Zahlen umfassen keine Arbeitnehmer, deren Verdienst
durch Abwesenhelt beeinflusst war,
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C. MASSNAHMEN ZUR DURCHSETZUNG DES GRUNDSATZES DES GIRICHEN ENIGELTS

Vorwors

354 Die Durchsetzung des in Artikel 119 EWGV niedergelegten Grundsatzes
des gleichen Entgelts ist durch zahlreiche unterschiedliche Massnahmen zu
verwirklichen, die auf nationaler Ebene vom Staat wie von den Sozialpartnern
je nach Zust#ndigkeit zu treffen sind, Deshalb werden in diesem Abschniti
die — hauptsHchlichen gesetzgeberischen - Initiativen des Staates wie auch
einige Tarifvereinbarungen untersucht, die die Lohngleichheit eingeflthrt

oder Schritte in ihre Richtung unternommen haben,

1°) Binfthrung des Rechts auf gleiches Entgelt

36, In Irland wurde am 3, Juli 1973 dem irischen Parlament ein Gesetzent- .
warf zur Sicherung gleichen ﬁh.t:gelts vorgelogs ( 1}.; I Pelruar 1974 warde der
Irhalt des sogenanniten Anti-Discrimination (Pay) Act, 1974 bekannt, Es
bestimmt (in Abschnitt 2), dase eine Frau, die vom gleichen Arbeitgeber zu
gleicher Arbeit wie ein Mann am selben Besch¥ftigungsplatz beschiftigt ist,
Anspruch auf gleicilés Entgelt hat, Abschnitt 3 beé‘fimm*t, dass zwel Persounen

als unter gleichen Bedingungen angestellt betrachiet werden, wenn

(1) beide die gleiche Arbeit unter gleichen oder #hnlichen Bedingungen
erfiillen oder jeder bei der Arbeit voll durch den ancderen ersetzt

werden kann, oder

(ii) die von der einen Person durchgefthrte Arbeit #hnlich der der
anderen ist, und etwaige Unterschiede mur selten auftreten oder

im Verh¥ltnis zur Arbeit insgesamt unbedeutend sind, oder

(iii) die von einer Person durchgefilhrte Arbeit in der Anforderung

gleichwertig der der anderen ist,

(1) Dieser Gesetzentwurf wurde am 25. Juni 1974 vom Parlament mit einigen
Andervngen angenommen
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Lbschnitt 4 wirkt sich so sus, dass in den Besch¥ftigungsbedingungen
fiir Frauen ausdrticklich ein Anspruch auf gleiches Entgelt enthalten ist, In
Abschnitt 5 ist die Ernenmung von Beamten fUr Lohngleichheit beim Arbeitsge~
richt durch den Minister vorgeschen, In diesem Abschnitt sind auch die Be-
fugnisge dieser Beamten fir Lohngleichheit festgeleglt, Dazu gehbren:

(i) die Befugnis, die Gesch¥ftsriume zu jeder angemessenen Zeit zu be-
treten, Y
(ii) die Befugnis, Berichte, Dokumente usw, anzufordern,
(iii) die Befugnis, solche Unterlagen zu inspizieren und luszlige daraus
zu -machen, .

(iv) die Befugnis, alle laufenden Arbeiten zu inspizieren,

Eine Person, die der berechtigten Forderung eines Beamten fiir Lohngleich-
heit nicht nachkommt, macht sich strafbar, In Abschnitt 6 ist vorgesehen, dass
eine Streitigkeit zwischen einem Arbeitgeber und einem Arbeiinechmer Uber
gleiches Arbeitsentgelt von einer der Parteien einem Beamben fiir Lohngleich-
heit zur Priifung und E}npfehlluzg vorééleé;% ‘werden kann, In diesem Abschnitt

:Ls‘(; anch vorgesehen, dass der Minister F¥llean Beambe filr Lohngleichheit
’ﬁbe‘:ﬁragt, wenn er der Ansicht ist, dass ein Arbeitgeber den Bestimmungen

‘i’des Gesetzes nicht nachkommt, verniinfiigerweise aber nicht angenommen werden
kam, dass der betreffende Lngestellte den Fall selbst einem Beamten fir Lohn-

‘gleichheit vorlegt, Nach Abschnitt 8 macht sich ein Arbeitgeber strafbar,

i der’ eine Frau aus dem einzigen Grunde entlHdsst, dass sie eine gleiche Ent-
lohnung forderte,  Beim Einklagen einer striflichen Handlung gemiss diesem
Abschnitt ist es Sache des Arbeitgebers, den Gerichtshof davon zu Uberzeugen,
dass dle Entlassung nicht auf die Forderung nach gleichem Entgelt zurtickzu-
fihren war,

Das Gesgetz tritt am 31, Dezember 1975 in Kraft,

Andererseits brauchen Frauen seit Juli 1973 nicht mehr bei ihrer Heirat
aus dem Staatédiené:b auséus’schéid'en, und verheiratete Frauen k¥nnen nach der
N‘a’tiona]‘.-én Vei‘é‘inbamng von 1972 (siehe Nr, 46) die Beamtenlanfbahn einschlagen,
Die vom Familienstand und Geschlecht zbh¥ngigen Besoldungsunterschiede im
Bffentlichen Dienst wurden mit Wirkung vom 1,. Juni 1973 um 17,5 % verringert,
Die Nationale Vereinbarung von 1974 sieht durch Verringerung des Unterschieds
“um 33 1/3 % eine weitere Stufe im Richtung auf gleicHes Arbeifsentgelt vor,
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37 In Grossbritevnien wurde am 29, Mai 1970 ein Equal Pay Ach verabschiedet,

Br bezweckt die Bshebunz der Diskriminierung zwischen lffnner und Frauen in be-
zag auf Bezehlung und sonstige Arbeiisbediugungen, Es tut dies,; indem es das
Reeht der Frauen euf Gleichbehandlung niederlegt, wemnn sic fUr Lrbeiten gleicher
oder weitgehend gleicher Art wie Mi¥nner besch¥ftigt werden oder wenn sie Ar—
beiten verrichien, die zwar verschieden sind, nach dem Arbeitcbewertungssystem
aber gleich bewertet werden, Das Gesctz fordert ferner die fufhebung der
Diskriminicrung in Tarifvertrigen, Lohnregelungsverordmngen und Arbeitgeber—
lohntabellen (2,B. jede MNassnahme der Arbeitgeber zur Festlegung der allgemeinen
Lrbeitsbedingungen, die seinen Beschifiigten allgemein bekarsit sind oder sein
solltend,

Ein wesentlicher Punkt des Cesetzes ist die Bestimmung betreffend "gleiche
oder weitgehend gleiche Arbeit", durch die Freuen auf Arbeitsplitzen, auf denen
sich die ArbeiﬁSVerrichtung nicht wesentlich von denen der Minner unterscheidet,
gleiches Entgelt zugestanden wirc, 'Die Fremen, die andere Arbeiten verrichien,
haben nach der Bestimmung Uber die Gleichwertigkeit der THbigkelt Anspruch anf
gleiches Entgelt, sofern ihre THiigkeit nach einem LArbeitsbewertungssysten als
der der M¥mner gleichwertig eingestuft wird; die Einfilhrung eines solchen Systhemn
ist allerdings nicht vorgeschricben, Dieses Gesetz gilt{ fir Midnner wie fur
Freuen, und seine Bestimmungen betreffend das Recht der Frauen auf Gleichbe-
handlung gelten umgekehrt fiir die Behandlung der Minner gegenlber den Frauvexn,
obwonl Punkie wie Mutterschaft, gesetzliche Uberwachung der Arbeitszeiten flr

Frauen, Rentenaller und Rentenreg elung nicht in seinen Bereich fallen,

Das Gese’z setzt eine Frisct bis zum 29, Dezember 1975 fUr die volle Ein-
fithrung der Lohngleichheit, Ab diesem Zeitpunkt kann eine Frau, die glaubth,
Anspruch auf Gleichbehandlung zu haben, ihren Anspruch vor einem L beitsgericht
einklagen, Eine solche Klage kann imnerhalb von 6 Monmaten nach Beendigung des
Beschifiigungsverhdltnisses, auf das sich die Klage bezieht, wie auch withrend
des Beschuftigungsverh#ltnisses crhoben werden, Eine Prau kann Lohn— und Ge-
halterlickstinde einklagen, aber lediglich fir die letzten zwel Jahre vor dem
Zeitpunkt der Klageerhcbung, 9$ie kann Schadensersatz fiir nichi-finanziclle
Vérgﬁngsfigungen ehbenfalls bis zu zwel Jahren geltend machen, BIs besteht kein
Anspruch auf PHicksiHnde fir die Zeit vor dem 29, Dezember 1975. Iragen be~

treffend die Aufhebung von Diskriminierungen in Tarifvertrigen, Lohntabellen
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der Arbeitgeber und Lohnregelungsverordmingen k¥nnen vom 29, Degember 1975 an
vor das Industrial Arbitration Board (IAB) (frither Industrial Court) gebracht

werden,

Es ist interessant, auf die Auswirkung des Gesetzes auf die Arbeits~
platzbewertung ninzuweisen, Ab 1975 wird durch das Gesetz verhindert, dass
Arbeitgeber verschiedene Xriterien fﬁr éie Bewertung der THtigkeit von
Minnern und Frauen nach einem Arbeitsplatzbewertungssystem verwenden, um
Anspriichen auf gleiches Entgelt vorzubeugen, Beil ciner Bewertung kbnnen
Diskriminierungen aufgrund des GescHechtes vorkommen, wenn zwei Tﬁtigkeitg#,
die die gleichen Anforderungen in bezug auf beispielsweise Anstrengung .
stellen, trotzdem verschieden bewertet werden, weil eine Tdtigkeit von Frauen
und die andere von Minnern ausgefithrt wird, In diesem Fall muss das Brgebnis
der Anwendung dahingehend korrigiert werden, dass die zwel THtigkeiten, sofern
sie die gleichen Anforderungen an den Arbeitnehmer stellen, gleich bewerted

werden,

38, In Grossbritannien bedeutet auf dem Gebiet der Sozialversicherungssysteme

fir fArbeiter der Social Security Act 1973 einen grossen Schritt in Richtung

auf die Durchsetzung der Gleichbehandlung der Framen, indem es 't

a) verdienstabhingige Rentén'sowoﬁi ftir Minner wie auch fir Frauen vorschreibt,
die Wber 21 Jahre al+t sind und éenﬁg verdienen, um die Beitrige zur gesctz-
lichen Mindestregelung zu zahlen, Verfligen die Arbeitgeber tiber kein aner-
kenntes betriebliches System, mtlssen gie zu diesem Zweck Beitr¥ge an das

fiberbereichliche Rentensystem abfithren;

b) gewdhrleistet, dass die Leistungen aus dem Reserverentensystem und die
Leistungen, die in den Anerkemmungsbedingungen vorgeschrieben sind, zu-
mindest versicherungsmathematisch fUr Minner und Frauen gleich sind; das
heisst gleich unter Berﬁoksich#igung Ger Tatsache, dass Frauen frither

pensioniert werden und eine l¥ngere Lebenserwartung haben;

c) vorsc@fcibt, dass anerkannte Systeme und das Reservesystem h¥here Renten
zahlen miissen, wenn die Inanspruchnahme der Leistung #ber das 65, Lebens—
jahr bel Ménnérn.und das. 60, Lebensjahr bei Frauen hinaus verschoben wird
(zum Beispiel weil der Arbeitnehmer immer noch arbeitet), so dass Frauen,
die ihwre Rente erst mit 65 Jahren in fnspruch nehmen, die gleiche Rente

erhalten wic M¥mmer, die im gleichen Alter in den Ruhestand getreten sind;
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d) eine bessere Regelung der Witwenrente fiir die Mehrheit der Prauen vor-
sieht;

e) anerkenuten Systenen gestattet, die HBhe der den Fraven gahlbaren persto-
lichen Rente zu sexken, um ihnen Kinderrente zu gewdhren, wo dies notwendig

igt,

39, Im September 1973 verbffentlichte die damalige Regiefung einen Bericht
Uber die Chencengleichheit in der Berufst¥tigkeit fir Monner und Frauen
(¥8qual Opportunities for men and women"), indem sie ihre Vorschlige fir die
Binfithrung von Rechtsvorscariften darlegte, die Diskriminierungen in der
Desch¥ftigung aufgrund des Geschlechtes (mit Jusnahme von Pensionierung,
Teirat und Tad}_ungesetzlich machen wﬁrden,v_DiesAhﬁite die Wirkung gehabt,
Gass Arbeitgeber ihmen minnlichen und weiblichen Angestellten gleichen Zugang
7 potenticilen Vergtingtigungen und gleichen Schutz gegen Handlungen% die
ihnen zum Schaden gereichen ktnnten, gewdhren missten, Die neue Regierung
hat erklirt, zie beabsichtige, bis Ende 1974 Vorschlige fir die Sicherung

eines gleichen Status der Frauen vorzuleéegen,

40, In Ddnemork, wo die Festlegung der L¥hne und anderer Lrbeitebedingungen
troditionell den Sozlalpartnern obliegt, hat die Regierung die Spitzenver—
b¥nde durch Empfehlvngen aufgerufen, sich ftir die Anwendung des Grundsabzes
des gleichen Entgelts fir [¥rner und Franen bei gleichwertiger Arbeit einzu-
setzen,

im November 1970 wurds dem Parlament der Entwurf einer Parlsmentocnb-
schiiessung ber die Binfthrung gleichen Entgelts fir Mi¥nner und Frazen vor-
gelegt, in dem die Regierung aufgefordert wurde, einen diesbeztiglichen Ge-
setzentwarf einzubringer, Der Eutschliessungsentwurf sah vor, dass die IL¥hne
und Gehdlier der Frauen in der Zeit von 1972 bis 1976 auf den gleichen Stand
mit denen der Miwmer fiur vergleichbare Arbeit gebracht werden und in dieser
Zeit die Fraucnl®hne stetig ansteigen sollten; der jYhrliche Anhicbungssatz
sollte durch eiren vom Lrbeitsministerium eingesetzten Ausschuss festzelegt
werden, in dem auch Peprisentanten der SpitzenverbHnde der Sozlalpartner
vertreten sein sollten, nder Parlamentsdebatte wurde erklirt, das Problem
der Lohngleickheit sclite dex Tradition auf dem Arbeitsmarkt entsprechend

von den Sozialpartnern gel®st werden, Die Initisgive wirde fallengelasscn,
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20) Durchsetzung des Rechts auf gleiches Entgelt

41, Tn D¥nemarlk gibt es keinerlel Kontrolle der Tarifvereinbamrigen und

ihrer Anwendung durch den Staat,

Ta Irland wachen .Fufs:.oh’csbcam‘to des Arberbc*mln"r gteriuns {ber die Ein-
haltung der Gesetzgebung in Fragen der Sicherheil, cesundheit und Wohlfahrt
der Arbeitnehmer sowie der gesetzlichen Begtimmngen Uoer die Arbeitezeiten
und Urlaubsregelung, Dicse Aufsichtsbeamten sind auch zustindig fUr die
Durchsetung der Bestimmngen eingetragener Arbeitsvereinbarungen und Employment

1)

Regulation Ord.ers( >

42, Tn Grossbritermien Ubernimmt der stast keine Verantwortung fir die Ce-

wihrleistung der Einhaliung von Tarlfverembammgen, Ties ist Sache der
Veitregsparteien., Der Equal Pay Aot wird dem Minister jedoch die Befugnis
Ubertragen, diskriminierende Tarifvercinbarungen dem Tnéustrial Arbitration

Board zur Znderung vorzulegen,

Betriebsinspektoren sind vorantwortlich fir dic Durchsetzung der
gicherheits~ und Gesund ‘heitgbegtimmungen, In Gewerbezweigen, in denen Lohn-
ausschiisse bestehen, haben Lohninspektoren dafilr zu sorgen, dass die Lohnre-
gelungsverordnungen. eingehalten werden, Die Lohninsnektoren gind angewiesen,
die Arbeitgeber gegebenenfalls anf die Erfordernisse des Bqual Pay Act hinzu-
welgen, '

Seitens der Bffentlichen Hand wird jedoch unterstellt, dass die Frauen
durch Gas Recht, den mspruch auf gleiches Entgelt vor einem Arbeitsgericht
geltend zu machen, sowie die Moglickkeit, das Industrial Arbitration Board

anzurufen, genligend geschitzi sind und weitere Kontrollen deshalbd unbtig sind,

Der Arbeltsmlnlster kann ein Gericht anrufen, wean or Cer HMeimung ist,
dass eine Freu Anspruch anf gleichen Lohn hat, vernfinftigerweise aber nicht
angenommen werden kamn, dass sie den Inspruch selbst geltend machen Wwird,
Es wird auch geplent, ein Schlichtungsverfahren zur Beilegung von Streitig-

keiten vorzusehen, che sic vor Gericht lzommen,

(1) Zwecks Durchsetzung des loti-discrinination (Pay) Act, 1974,
giche Nr, 36e
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3°) Untersuchunsen und TDerichte

3 In Irland setzte die Regierung am 31, M¥rz 1970 einen Ausschuss fir den
Status der Frauen ein, der folgenden uftrag hat: Durchfithrung von Untersu-
chungen und Zrstellung von Berichien Hbor den Status der Frauen in der
irischen Gesellschaft, Empfehiungen fir die notwendigen Schritte zur Gewdhr-
leistung cer Beteiligung der Frauen am politischen, gesellschaftlichen,
kulturellen und wirtschaft$lichen Leben des Lendes, und zwar unter gleichen
Bedingungen und Voraussetzungen wie die H8mer, Lngabe der Iuswirkungen ein-

schliesslich der.geschitzton Kosten dieser Bupfehlungen,

In seinem Bericht empfahl der fusschuss die Aufhebung sH¥mtlicher Formen
dex Diskriminierung von Frauen, Die Regierung, die sich in ihrem Vierzehn—
Punicbe~Programm verpflichtst hat, ein Gesetz zur Beendigung s#mtlicher noch
bestehender Disgkriminierungen von Frauen elnzubringen, hat bereits eine Reihe
der Empfehlungen deg lusschusses durchgesetzt und sich bezﬁglich anderer zur

Action verpflichtet,

44, In Grossbritannien wurde das vom Arbeitsminister im Januar 1971 als

unedhiingiges Organ eingesetzte Amt fiir Lrbeitskrafte (OME) 0 e Arbeitg—
minister gebeten, als Teil seines Forschungsprogramms eine Studie tber die
Lohngleichheit durchzuffhiren, Diese bildete den Gegenstand cines Berichios
"Mie ﬁurbhsetzung des Bqual Pay Act 1970"; der im August 1972 ver8ffentlichi
WUTCC,

Der Bericht besch¥ftight sich einzechend mit den Fortechritten in der
Lohngleichheit, Er untersuchte auch die Preblemo, vor dencn Unternehmicn vei
der Durchsetzung des Gesetzes standen, und machte ecinige Vorschl¥ge zur
L¥sung dicser Probleme, Der Bericht wurde nach Diskussionen mit zahlreichen
Arbeitgeberverbénden, Gewerkschaftsfunkhion¥=en. und sonstigen Interessierten

Kreisen orstellt,

(1) 0ffice of Manpower Beonomics, The Implementation of the Equal Pay Act,
1970, London HNMSO, 1972,
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I, Tarifvexrtrice

45, In D#nemark ist, wie schon beschrieben, das alle zwei Jahre zwischen
der Gewerkschaftszentrale IO und dem Arbeitgeberverband DA im Bereich der
Tarifvereinbarungen abgeschlossene "Nationale Lohnabkommen" von grosser
Bedeutung, Seine Bestimmungen betreffen ungefﬁﬁr 450;500 von insgagamb
1,900,000 Arbeitern, Das nationale Lohnabkommen stellt jedoch auch in den
Verhandlungen der I0 und der anderen d¥nischen Cewerkschaften mit denjenigen
Arbeitgebern ein wichtiges Argument dar, die nicht dem Arbeitgeberverband
angeschlossen sind, Das nationale Abkxommen von April 1973 hat mun alle
Diskriminiefungenvzwischen M¥rmern und Frauen abgeschafft, die noch im
vorigen Abkommen existierten; und zwar sowoll fHir die Wirtschaftszwelge,
die den "Standard"-Lohn zahlen, als auch fir die, die den "Mindest"~Lohn
zur Amwendung bringen, Es'sieht‘vor, dass Gic Branchentarifvertr¥ge alle
Digkriminierungen hinsichilich”deraTages—, Wochen- und Monatsentlohnung
abschaffen, und es verpflichtet die Unternchmen, dic auf den Geschlechts—
unterschied abgestellten Akkordlolmtabellen fHr ungliltig zu erklércen,
Ausserdem sieht dieses Abkommen vor, dass alle Einstellungsbeschriinkungen

verschwinden, die nach dem Geschlecht ¢ifferenzieren,

Ein Abkommen #hnlichen.Inhalts und ¥hnlicher Reichweite wurde zur
selben Zeit zwischen der IO und dem landwirtschaftlichen Arbeitgeberverband
(sild) ebgeschlossen,

‘fusgehend von dicsen fAbkommen haben sich die Branchentarifvertrige,
- die zuch alle zwel Jahre und zuletzt im Sommer 1973 erneuert werden; im
Hinblick auf die LohnsHtze an die im nationalen [bkommen niederselegten
Grundsitze gehalten, So ist in den-oben aufgezdhlten Wirtschaftszwelgen,
in. donen viele Fraunen beschiftigt sind, der "Standard"-Lohn fx beide Ge-
schlechter auf 14,50 Kronen und der "Mindest'-Lohn auf 13,80 Kronen pro
Stunde angehoben worden, FUr [kkordarbeit sollien nach dem nationalen

Abkommen alle Diskriminierungen bis zum 1, Juli 1973 cbgeschafft werden,
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Der Begriff des "“gleichen Entgelts’, der in diesen Tarifvereinbarungen
angewandt wird, ist nach Quelifikationsgruppen definiert ("gelernt” und
ungelernt"), Dais nationale Abkommen lest auch im einzelnen fest, dass die
zusftzlichen Bezlige, dle in den Tarifvertrigen vorgesehen sind, ohne Unier-
schied des Geschlechts geleistet werden, Diesbezligliche Verhandlungen haben

auch anf Unternehmensebens stattgefunden,

In Giesem Zusemmenhang befasste sich ein besonderes Kepitel des
natlonalen Abkommens mit der Durchsetzung des gleichen Entgelts im grdssten
Bereich, wo der "Mindest"-Lohn gilt, doh, in der Eisen- und Stahlindustric
und der metallverarbeitenden Industrie, um M¥glichkeiten fir Brtlich verein-
barte Lohndiskriminierungen zu beseitigen, Ein fusschuss sollte sofort ein-
gesotzt werden, Dieser Ausschuss soll die wesentlichen Richtlinien ausarbelten,
nach denen die ®rflichen Verhandlungen in den Firmen zu fithren wHren, Dazu
gehtirte auch die Lohnfestsetzung fiir die Fille, in denen Mimer und Frauen
in dem gleichen Uniernchmen die gleiche Arbeit leisten, Diese ¥rtlichen

Verhandlungen sollten am 1, Juli 1973 abgeschlossen sein,

Das nationzle fAbkommen umfasst auch Tarifvereinbarungen, die ausschlicss—
lich ungelernte Arbcitcrinnen betreffen: Es handelt sich um Vertrige, die
von der Gewerkschaft Kef.Fs (die nur weibliche Mitglieder hat) geschlossen
worden sind, Der vorgesehene "Stancard"-Lohnsatz ist derselbe, der auch in

den Vereinbarungen zur Anwendung kommt, die sowohl M¥mmer als Frauen umfassen,

Fir Beschtftigte im Yffewtlichen Scktor, die nicht Beamte gind, wurde
der Grundsatz sgleichen Entgelts durch dic Annahme des Ubereinkommensentimiafs

im Jahre 1973 voll und ganz eingefitrt,

454 In Irland vercinbarte die Arbeitgeber/ﬁrbeitnehmer—Konferenz, eine
uneohingige K¥rperschaft, in der die Gewerkschaften und die Lrbeitgeber,
einschliesslich der Regicrung in ihrer Bigenschaft als Arbeitgeber, vertreten
sind, im Juli 1972 ein nationales Lohn~- und Gohaltsebkommen, Die Mehrheit
der Arbeitnehmer 311t unter die Dedingungen dieses Apbkommens, Punkt 5-16
des Lbkommens siehi vor, dass die Gewerkschaften unter bestimmten Umst¥nden,
wenn die Arbeitsverrichtung die gleiche ist oder den gleichen Wert hat oder

wenm das BEntgelt oufgrund des Femilienstandes differenziert ist, die
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Verringsrung oder Aufhebung der Unbterschiede zwischen den Mimmern und

Prauen gezahlten Sttzen fordern kBmen, Diese Forderungen sind auf
Branchen- und/oder Unternehmensebene auvszuhandeln, - Im November 1972 wurde
beim Arbeitsgericht ein Kommissar filr Lohngleichheit (Equal Pay Commissioner)
benannt, der sich mit den Streitigkciten im Zusammenhang mit der Aushand-

lung dieger Forderungen befassen soll,

Bitsprechend dem nationalen Abkommen trat am 1, Juni 1973 eine
Vorringering der Unterschiede in Hhe von 17,5 % zwischen den nach dem
Familienstand differenzierten Geh#licrn in der Verwaltung und im Lehramt

s
einkl).

4T« In Grossbritannien enthalten 45 der155 nationalen Tarifvertrige und

Lohnregelungsverordimngen, die noch Diskriminiemingen aufweisen, Klauseln,
die eine schrittweise Entwicklung in Richitung auf die Lohngleichheit inner-
halb der im Equal Pay fAct von 1970 niedergelegten zeitlichen Frist garan—
ticren, Darliber hinsus weisen 90 Vereinbarungen Entwicklungen in Richiung
auf Lohngleichheit insofern auf, als sie prozenfual grbssere Anhebungen

der Entgelte flr Frauen gegentiber denen der NHnner vorsehen,
Lohngleichheit wurde in einigen FHllen eingeflthrt, z.B. im Binzelhandel,

in Konsumgenossenschaften, Lebensmittelgeschiften und Schlachitercien, Die

meisten Banken und Versicherungen haben bereits gleiches Entgelt fiir Frauen,

(1) Vel., oben Nr. 36,
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I1I, Aufgetretene Schwierickeiten
. Lo

488 D¥nemark ist des einzige Land, in dem = aufgrund einer gemeinsamen
Erkltrung seitens der Regierung, dem nationalen Verband dMnischer Gewerk-
schaften (10) und dem D¥nischen Arbeitgeberverband (DA) - keine Schwiorig-
keitgn\mehr'besﬁehen, da seit Abschluss des nationalen Abkommens im April
1973(lj das Prinzip des gleichen Arbeitsentgelts auf dem dinischen Arbeits—
markt anerkannt und durchgesetzt wurde - und zwar sowohl auf dem privaten

als auch auf dem tffentlichen Sektor,

.49, In Irlond wurden die Kosten, die sich bei voller Anwendung des Gleich-
heits rundsatzes im Yffentlichen Dienst, im Lehramb, bei den GebietskSrper—
schaften, im Gesundheitswesen und ans entsprechenden Anpassungen in der

Lrmee ergeben sollten, zum Jamuar 1973 auf rund 14,5 Mio ﬂ geschitzt, Der

dem Parlement gegenwdrtig vorliegende Equal Pay Bill (2) sieht jedoei: die’'vollin

Anwendung des gleichen Entgelts zum 31, Dezember 1975 vor,

50«  In Grossbritannicn waren die gr¥ssien Probleme der Arbeitgeber bei

der Einfithrung der Lohngleichheit ¢ie Schwierigkeiten der Anpassung der Ver-
trige und Lohnstrukiuren, die Probleme der Ver#nderung altgewohnter Unter-
cchicde; tarifverfragliche Vereinbarungen, cnbstehende Kosten, Unkemntnis

des Gesetzes und Unsicherheit ttber seine Luslegung,

- Das Tempo, in dem bestimmie Indusiriemweige die Lohngleichheit ein-
fthrien, spiegelt weitgehend die relative Schwierigkcit der aufiretenden

Probleme wider,

Abschnitt 9 des Gesetzes erm¥chtigte den Lrbeitsminister zur Ein-
brirgung eines Gesetzes, wonach die Frauenl®hne bis zum 31, Dezember 1973
auf mindestens 90°% der M¥mmerihne angehoben werden sollten, wenn er dies
" zur Gewdhrleistung angemessener Fortschritte in Richtung auf die CGleichbe-~
handlung von Minnern und Frauen Tlr notwendig hielt, Im White Paper '"Das

Programm zur Inflationshek¥apfung: Die zweite Phase", das im Janmuar 1973

(1) Zur Stellungnahme der Kommission Uber dicsen Punkt siche "Schluss—
_ folgerungen", Nr, 51,
(2} Gesetzentwnurt', der am 25, Juni 1974 sngsnommen worden ist,
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vertffentlicht wurde, erkl¥rte die Regierung, sie hebe nicit die Absicht,

ein solches Gesetz einzubringen,

Der TUC dr¥ngt die Regierung unabl¥#ssig, dass eine Verordmung unter
Lbschnitt 9 des Gesetzes eingebracht werden sollte, Darir kommt seine
wihrend der Vorbereitung des Gesetzes vorgebrachte Ansicht zum fusdruclk,
dass die flr die Durchsetzung vorgeschene Zeit =zu lang sei, Der CBI dagegen
igt gegen eine Verordmung,

Die Lohunbestimmungen fr Phase 2 des Anti-Inflationsprogramms, die
bis 6, November 1973 galt, sahen jedoch vor, dass der Abstand zwischen den
S¥fzen fir Minner und Frauen bis zu einem Drittel verringert werden konnte,
Die Lohubestimmingen fUr Phase 3, die am 7, November anlief, sahen vor, dass
der Abstand bis zur HElfte verringert wiirde, In beiden F#llen sollten die
betreffenden Betr¥ge nicht auf den Betrag angerechnet werden, der allgemein
nach dem Programm fir LohnerhBhungen zugelassen ist, vorausgesetzt, dass
keine andere Anhebung flr die betreffende Gruppe eine Ausweitung des pro-—
zentualen Unterschieds zwischen den Lohns¥bzen fir Mdnner und Frauen zur
Folge hitte, Obwohl die Lohnbestimmngen die Arbeitgeber micht: verpflichteten,
Fortschritte in Richtung auf die Lohngleichheit zu machen, sollten diesge
Bestimmungen die Arbeitgeber hierzu anregen: Zwischen dem 2, April 1973 und
dem 30, November 1973 wurden dem Pay Board 1,519 Vereinbarungen mitgeteilt,
in denen eine Entwicklung in Richitung auf gleichen Entgelt enthalten war,

" Die Regierung betonte dementsprechend, dass sie ihrer Verpflichitung
zur Binfthrung der sbsoluten Lohngleichheit bis Dezember 1975 nachkommen
werde, Als Teil einer Kampagne, die die Arbeitgeber auf ihre Verpflichiungen
hinweisen soll, yvert#ffentlichte das Arbeitsministerium am 11. Juni 1973 eine
Broschiire "Lohngleichheit - Was tun Sie daflir?", die Ratschliége gibt, wie
zur Durchfthrung des Gesetzes vorzugehen ist, Die Broschlire wurde an runc
400,000 Arbeitgeber, alle Wage Councils und entsprechende Kreise verteilt,
Die Sachverst#ndigen des Minisgteriums fHir Arbeitskrifte (Department's Han-
powar Ldvisers) stehen den Firmen cbenfalls zur Beratung Uber die Durch-
fiihrung des Gesetzes zur Verfiigung und besch¥fitigen sich in zunehmendem
Masse mit den mit der Lohngleichheit zussmmenh¥ngenden Problemen,
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SCHLUSSFOLGERUNGETN

5le Zm Ende dicser ersten Periode der Anwendung des Beitfittsvertrages
erikennt die Kommission die unterncmmenen Anstrengungen und ersten Drgebnisse
on, die¢ - obwohl im unterschiedlichem fusmass - in den drei Beitrittsléndern
bei der Durchsetzung des gleichen Entgelts fir Minner und Fraven erzielt
worden sind, Bs ist jedoch nicht zu ﬂberSéhen, dass die Situation noch in
keinem der cdrei L¥nder voll zufriedenstellend ist, dies besonders dort ~ wie
nicht anders zu erwarfen war - wo die lusgangslage schwieriger gewesen ist,
Daher scheinen sowohl seitens der nationalen Regierungen als auch der Sozial-
partner ein Blindel von Initiativen erforderlich zu sein, um den Grundsatz
¢or Lohngleichheit so bald wie m¥glich voll zu verwirklichen, Von dieser
Lage ausgehend kann die Kommission hingichtlich der Beitritisl¥nder nur die
Leitlinien best¥tigen, die sie in den "Schlussfolgerungen" ihres letzten
"Berichtes an den Rat Uber den Stand der Anwendung des Crundsatzes des
gleichen Arbeitsentgelts flir Mimner und Frauen am 31, Dezember 1972" (Dok,
SEK(73) 3000 endg, vom 18, Juli 1973) vorgelegt het,

Wermy man den Bereich bétracﬁtet, der unmittelbar unter die Verant-
wortung des Staabes fHllt, stellt man fest, dass mur Qrossbritannien Uber
ein Jesetz verfiigt, das den Grundsatz von Artikel 119 in die inmere Rechts-
ordxung anfuimmt, und das Ende 1975 voll zur Anwendung gelangen wird, In
Irland hat die Regierung im DAIL einen (esetzssentwurf vorgelegt, der die

Anwendung dieses Prinzips ebenfalls fUr Ence 1975 worsieht (i)e In Dinercilk

igt kein gesetzlicher Eingriff auf diesem Gebiet geplant, da man meint, dass
es ausschliesslich den Sozialpartnerm vorbechalten sein sollte, Im Bffent-
lichen Dienst in Irland und in den Lohnregelungsverordrungen in Gross—
britannien sowie in den Employment Regulation Orders in Irland bestchen

noch Lohn~ und Gehaltsdiskriminicsrungen gegenifber der Frau,

Diese Situation spiegelt sich auch in den Tarifvereinbarungen widcr:
Die dircikien Diskriminierungen sind deher nicht nur auf dem Gebiet der Lohn-
s¥tze sondern auch in der Berufsklassifizierung in Irland und selbst in

Grossbritannien, wo, wic bereits erwihnt, noch ein Ubergengsstatus besteht,

(1) Dieser Gesetzentwurf wurde am 25. Juni 1974 vom Parlament angenommens,
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noch zahlreich, Im Vergleich zu diesen gwei Mitgliedstaaten ist die Lage in
D¥nemark zweifellos besser und dies vor allem nach ibschluse des natiocnalen
Abkommens von 1973, Da jedoch eine allgemeine Gesetzgebung, die jedem
Arbeiter die MBglichkeit zugestcht, sein Recht einzuklagen, nichit vorhanden
ist, stellen sich noch einige Probleme : So der Fall der Arbeiter, die nicht
unter einen Tarifvertrag fallen (davon gibt es jedoch mur wenige); weiterhin
der Fall der gesetzlichen Garantie fir die Aéhﬁungﬁdes_Gruhdsatzes Cer Lohn-
gleichheit bel den Effektivverdicensten (die Lohndrift ist in Dnemark nimlich
bedeutend); und schliesslich die cadurch entstehenden Probleme, dass eine ins

einzelne gehende Berufsklassifizierung nicht vorhanden ist,

Unter Berticksichtigung dieser Lage fordexrt die Kommission daher die
neuen Mitgliedstaaten auf, die Massnahmen zu ergreifen oder zu f¥rdern, die
u¥tig sind, um diec sich aus Artikel 119 EWGV ergebende Verpflichtung zu er—
fillen, In diesem Zusammenhang erimnert sie daran, dass sic dem Rat einen
Richtlinienentwurf vorgelégt'hai, der die Amm¥herung der Gesetzgebungen der
Mitgliedstaaten auf dem (ebiet der Lnwendung des Grundsatzes des gleichen
Arbeitsentgelts (Dok, KOM(73) 1927 endg, vom 14, November 1973) zum Thema
hat, und der daranf abziclt, einige Mindestschutzmassnahmen, die unter die
-direkte Verantwortung des Staates fallen, filr allgemeingllltig zu erklHren,
Dic Kommission erinmert auch an ihre Absicht, die Sozialpartner aufzufordern,
sich auf europfischem Niveau zu treffen, um ein Rehmenabkommen auszuhandeln,
.das sich auf Aspekte beziehen soll, die vom Richtlinienentwurf nicht erfasst
werden, wobei besonders an die Systeme der Berufsklassifizierung im Hinblick

auf die Durchsetzung des Grundsatzes der Lohngleichheit gedaéht wird.



