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ANHANG : INDIKATIVES ARBEITS-
PROGRAMM

VORWORT

1. Die Rahmenbedingungen fir Produktion, Beftrderung, Vertellung und Verbrauch von
Energieerzeugnissen - seien diese fur industrielle Zwecke, fir die Stromgewinnung oder zur
Deckung der Lebensbedirfnisse der Gesellschaft und der Burger bestimmt - pragen das
wirtschaftliche, soziade und politische Umfeld der Menschen und Unternehmen. Der
ordnungspolitische Rahmen seinerseits gibt den Wirtschaftsunternehmen  die
I nvestitionsbedingungen vor.

2. Auf welcher Ebene und auf welche Weise auch der Staat in das Geschehen eingreift: die
politisch Verantwortlichen in den Mitgliedstaaten missen Interesse haben an und Einflul3
nehmen auf die nach lokaen, regionalen oder nationalen Prioritéten zu treffenden Optionen.
Diese Optionen werden diktiert durch das Streben nach wirtschaftlicher
Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und Schutz der Umwelt, wobei die soziale
und regionale Dimension nicht aus dem Blickfeld geraten darf. Das staatliche Eingreifen
kann indessen abhéngen von den gemeinschaftlichen (finanz- oder handelspolitischen)
Instrumenten, oder es kann das Funktionieren des Marktes und die Wettbewerbs-
bedingungen bertihren, die das Herzstlick der Zustandigkeiten der Gemeinschaft bilden. Im
Ubrigen muf3 das staatliche Eingreifen die Gemeinschaftsverpflichtungen respektieren.

3. Nach Auffassung der Kommission ist es fur die Effizienz der auf nationaler Ebene verfolgten
Politik wesentlich, dal3 die energiepolitischen Verantwortlichkeiten sich den gemeinsamen
Ziden, wie auf Gemeinschaftsebene festgel egt, unterordnen. Die Kommission beabsichtigt
ihrersaits, sdmtliche Bestimmungen des Vertrages zu diesem Zweck einzusetzen, um
zunachst eine energiepolitische Uberlegungsplattform zu schaffen, auf der ale 6ffentlichen
und privaten Wirtschaftsbeteiligten zu Worte kommen, um sodann einen Rahmen der
Konzertierung Uber die Ausrichtung der Energiepolitik und der einschlégigen Aktionen zu
etablieren und schliefdlich einen Rahmen der Kooperation mit den Mitgliedstaaten zu
errichten, in dem sich die gemeinsam festgel egten Ziele umsetzen lassen.

4. Es kommt in der Tat darauf an, alle Gemeinschaftsinstrumente fir gemeinsame Ziele zu
mobilisieren. Es war das zentrale Anliegen des Griinbuchs, eine breite Debatte Uber diese
Zielsetzungen auszuldsen. An dieser Debatte haben sich ale Gemeinschaftsorgane, die
Mitgliedstaaten, die enzelstastlichen Parlamente und Uber finfzig nationale und
gemeinschaftliche Organisationen beteiligt, die zusammen alle wirtschaftlichen,
industriellen und soziaen Interessen vertreten. Parallel zu dieser Ausprache haben die
Kommissonsdienststellen in enger Fuhlungnahme mit den Mitgliedstaaten, der
Energiewirtschaft und den Hochschulen eine Analyse der Energiepolitiken mit Zeithorizont
2020 eingeleitet und Szenarien entworfen. Die Ergebnisse dieser Debatten und
Untersuchungen sollen zeitgleich mit dem Wei3buch veroffentlicht werden.

5. Die Energiepolitik mui3 sich in die allgemeinen Ziele der Wirtschaftspolitik der Gemeinschaft
einfligen; as da sind die Integration des Marktes, die Deregulierung, die Begrenzung der
I nterventionen der offentlichen Hand auf das, was strikt notwendig ist fur die Wahrung der



Interessen der Allgemeinheit und das Wohlergehen, fur die Gewdhrleistung einer
zukunftsfahigen Entwicklung, den Verbraucherschutz und die wirtschafliche und soziale
Kohasion . Aber Uber diese dlgemeinen Zide hinaus muld die Energiepolitik Ziele
verfolgen, die Wettbewerbsfahigkeit, V ersorgungssicherheit und Umweltschutz miteinander
versbhnen und Rucksicht auf die zentralen Anliegen der Gemeinschaft nehmen, némlich die
Schaffung von Arbeitspléizen und das Streben nach einer effizienteren Wirtschaftsweise der
Unternehmen, einschlieldich derjenigen der Energiewirtschaft, und den Schutz der Umwelt.

6. Bei der Verfolgung dieser Ziele darf die Gemeinschaft nicht aufer acht lassen, dal ihre
Abhéangigkeit von Energieeinfuhren zunehmen wird, und dal} die Wahrung der
Umweltbelange diese Abhéngigkeit unter Umsténden noch verschérfen wird. Desgleichen
mufd sie sich bewufld bleiben, dal3 die Integration des Gemeinschaftsmarktes zu einer
gesteigerten Solidaritét bezliglich der energetischen Optionen der einzelnen Mitgliedstaaten
fuhren mul3. Sie darf schliefdich nicht verkennen, dal3 die Energiesituation durch
Veranderungen der Perspektive und durch Krisen gepragt ist, was bei der Verfolgung der
Energiepolitik Flexibiltét und Anpassungsféhigkeit voraussetzt.

7. In Anbetracht dieser Gegebenheiten gehen die in diessm Waeif3buch vorgeschlagenen
Orientierungen von folgendem aus:

- Die Integration des Marktes bildet das entscheidende Anliegen der Energiepolitik der
Gemeinschaft. Bliebe sie aus, wirde den anderen Aktionen jede Daseinsberechtigung
entzogen, denn sie zielen im wesentlichen darauf ab, mit Hilfe der gemeinschaftlichen
Stitzungsinstrumente wie z.B. transeuropéische Netze, die Produktions-, Beforderungs-
und Verteilungsinfrastrukturen zu realisieren, die den européischen Markt in die Lage
versetzen, die Nachfrage zu decken bzw. die Versorgung dieses Marktes zu sichern. Ein
aufgesplitterter Markt verwiese alle diese Bemilhungen auf das einzel staatliche Niveau
zurtick und wirde Bemihungen zunichte machen, die Wettbewerbsfahigkeit der
Gemeinschaft zu verbessern. In diesem Zusammenhang muf3 das Wei3uch vor allem
die Besorgnisse zerstreuen, die beim gegenwartigem Prozeld der Integration der
Elektrizitdts- und Gasmérkte gedul3ert werden, indem erléautert wird, welchen Beitrag
die Gemeinschaft zur Wahrung der 6ffentlichen Dienstleistungsverpflichtungen, zum
wirtschaftlichen und sozidlen Zusammenhalt und zur Versorgungssicherung leisten
kann.

- Die Anliegen Wettbewerbsfahigkeit und Schutz der Umwelt erfordern auf
Gemeinschaftsebene ein mittel- oder langfristig angel egtes abwéagendes V orgehen, das
auf der Internalisierung der Kosten fuld. Unabhéngig davon, dal3 fur das gute
Funktionieren des Binnenmarktes die Steuern harmonisiert werden missen, bietet das
fiskalische Instrument gewil3 eine einfache, flexible Methode zur Internaisierung der
Umweltkosten, die zugleich den Markt starkt und alle Transmissionskandle fir eine
kosteneffiziente Umweltentlastung nutzt. Aber diese Methode stoft auf praktische
Schwierigkeiten wegen der Notwendigkeit, ihre Auswirkungen auf die industrielle
Wettbewerbsféhigkeit und ihre Konsequenzen fur die derzeit in der Gemeinschaft
divergierenden energiepolitischen Optionen zu berlicksichtigen. Die Kommission muf3
zwar fortfahren, mit dem fiskalischen Instrument zu arbeiten, indem sie den
Mitgliedstaaten bei der konvergierenden Umstrukturierung ihrer Fiskalpolitiken Hilfe
leistet, wobel Ricksicht auf das Ziel genommen wird, die Steuerlast der Unternehmen



zu verringern, doch darf dies nicht das Bemihen um den Schutz der Umwelt
kompromittieren (Einbeziehung der Energieeffizienz der Verbrauchserzeugnisse,
Einflhrung verbesserter Technologien zur Elektrizitdtserzeugung, Férderung der
erneuerbaren Energiequelen, Zustandebringen freiwilliger Vereinbarungen, Erfahrungs-
austausch und Zusammenarbeit bei V orhaben der Forschung und Entwicklung und der
Lenkung der Nachfrage).

- In der auBenwirtschafltichen Dimenson wird allgemein das wichtigste
Aktions nstrument gesehen, well zum einen die Versorgung der Gemeinschaft zu einem
grol3en Tell von auswértigen Produzenten stammit, vor allem aber, weil die Entwicklung
des Verbrauchs in dritten Landern in den kommenden Jahren die Hauptquelle der
Beunruhigung bilden wird. Die der Gemeinschaft zur Verfigung stehenden
Finanzmittel und die bilateralen und multilateralen Vereinbarungen missen fir eine
kohérente Beantwortung der Energiefragen mit unseren Hauptlieferléndern eingesetzt
werden. Der Dialog ist zur stehenden Einrichtung geworden und muf3 in diesem Sinne
genutzt werden. Wir missen uns die Auffassung zu eigen machen, dald der
Energiesektor in Anbetracht seiner strategischen Funktion darauf hinarbeiten muf3, die
Investitionen zu Sichern, Technologietransfers zu erleichtern und die Konzertierung und
K ooperation auszubauen.

- Die Sicherheit der Versorgung muf3 ein standiges Anliegen der Politiker sein. In
Anbetracht des Integrationsgrades der Verbrauchermérkte, der aufRenwirtschaftlichen
Dimension sowie der wachsenden Integration des Energiemarktes selbst rechtfertigt sich
ein gemeinsames Tatigwerden auf Gemeinschaftsebene. Dabel mul3 es gehen um die
Starkung des K risenmechanismus im Olsektor, um die Beobachtung des Funktionierens
des Energiemarktes durch effizientere Nutzung der bestehenden Instrumente und durch
ein globales Gleichgewicht der Energietréger am Markt, insbesondere bei der
Elektrizitétserzeugung und im Verkehr unter Berticksichtigung der Verschiedenheit der
jeweiligen regionalen und nationalen Situation.

8. Das vorliegende Weif3buch stellt ein indikatives Arbeitsprogramm der Kommission fir die
néchsten Jahre vor, das sich der Grenzen der Gemelnschaftsaktion bewuf(dt ist, die zum einen
durch den Grundsatz der Subsidiaritét, zum anderen durch die begrenzten Budgetmittel
gezogen werden. Esfiigt sich in den Rahmen der bestehenden Vertrage mit ihren Grenzen
und in den Rahmen der finanziellen Perspektiven ein, setzt aso keinerle
Kompetenzverschiebung oder signifikante neue Haushaltsbelastung voraus. Die
Verwirklichung dieses Programms wird Uber den normalen Entscheidungsprozef3 der
Kommission, tber Vorschldge, Mitteilungen oder Neuorientierungen zur Verwaltung der
bestehenden Instrumente verlaufen. Da jede Aktion im Energiebereich sich jedoch einem
im Wandd begriffenen Kontext anpassen mul3 (gemeinsame Wahrnehmung von Problemen
und ihren Konsegquenzen), wird dieses Arbeitsprogramm alle zwel Jahren im Rahmen eines
Energieberichts Uberprift und angepaldt werden missen, wobei die Organe der
Gemeinschaft sich zu den angepeilten Ziel setzungen aul3ern kénnen.

9. Dieses Weil3ouch it eine Uberzeugende Darstellung fir eine gemeinschaftliche Energiepolitik,
es zeigt aber auch einige Grenzen der gemeinschaftlichen Aktion auf diesem Gebiet auf.
Der von der Kommission in diesem Wei3uch gewahlte Ansatz prgudiziert in keiner Weise
die Aktion, die sie im Rahmen der Regierungskonferenz zu ergreifen haben wird und die



Gegenstand eines Berichtes sein wird, wie in der Erklarung Nr.1 zum Vertrag vorgesehen.



I. EINLEITUNG

1.1 Wozu ein Weiibuch iiber Energiepolitik?

10. In der Européi schen Gemeinschaft, die sich politisch und wirtschaftlich zunehmend integriert
und deren geopolitische Verantwortung wéchst, stellt die Energiewirtschaft einen
Schltisselsektor dar. Die Vertrage enthalten bereits eine Grundlage fUr das Tétigwerden der
Gemeinschaft im Energiesektor, doch ist die Kommission aufgrund von Erfahrungen und
im Lichte der Energietrends zu der Uberzeugung gelangt, da? nur innerhalb eines
festgefligten und kohérenten gemeinschaftlichen energiepolitischen Rahmens das Optimum
aus der Aktion auf Gemeinschafts- und Mitgliedstaatsebene herausgeholt werden kann, so
dai3 sie ihren umfassenden Beitrag auch zugunsten anderer politischer Ziele leisten kann.

11. Das Erfordernis eines solchen Rahmens ergibt sich aus einer Reihe von Kréften, die die
energetische Zukunft der Gemeinschaft wesentlich mitbestimmen werden. Zuallererst bedarf
die Gemeinschaft, die sich auf einen integrierten und stérker wettbewerbsgepragten
Energiemarkt hinbewegt, in Energieangelegenheiten vermehrter Solidaritét. Gerade auf
Gemeinschaftsebene lassen sich energiepolitische Fragen auf effiziente und ausgewogene
Weise in Angriff nehmen, man denke nur daran, welche auf3enpolitische Rolle der Energie
fur die Gemeinschaft zukommt, welche soziae und regionale Dimension die Energie
entfatet oder daran, da die Gemeinschaft Vorsorge treffen muf3, da3 ihre
Energieversorgung zu erschwinglichen Preisen und in der erforderlichen Vielfalt gesichert
bleibt.

12.  Vom Preisder Energie hangen angesichtsihrer strategischen Bedeutung a's Wirtschaftsfaktor
fUr die Industrie, besonders die energieintensiven Branchen, die Lebensqualitét und die
Schaffung von Arbeitsplétzen entscheidend ab. In der derzeitigen wirtschaftlichen und
soziden Situation stellt die Hohe der Energiepreise einen positiven Faktor fir die Senkung
der Produktionskosten und -preise und ein wichtiges Element in dem Prozef3 der
wirtschaftlichen Konvergenz in Richtung auf die Wirtschafts- und Wahrungsunion dar. Die
gunstige heutige Energielage darf indessen nicht as selbstverstandlich hingenommen
werden; es gilt, systematisch daflir zu sorgen, dal die von der Gemeinschaft ausgehende
stabilisierende Wirkung nicht verloren geht. Energiesituation und Energiepolitik sind von
Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat ganz verschieden, und im Fale einer plotzlichen
Verschlechterung der heute giinstigen Lage ist mit sehr unterschiedlichen Reaktionen zu
rechnen. Ein gemeinschaftlicher energiepolitischer Rahmen, in dem die Mitgliedstaaten auf
vereinbarte gemeinsame Ziele hinarbeiten, wirde die Gemeinschaft in die Lage versetzen,
auf destabiliserende Auswirkungen von in Bewegung geratenen Energiepreisen wirksam
Zu reagieren.

13.  Einabgesimmtes Vorgehen ist insbesondere dringend angezeigt bei so komplexen Problemen
wie dem Verhdtnis zwischen Energiewirtschaft und Umweltschutz. Industrieunternehmen,
Regierungen, internationale Organisationen und die Gesdllschaft as Ganzes haben sich
zunehmend auf eine umweltgerechte Entwicklung festgelegt. Dieses Ziel wurde von der
Gemeinschaft im funften Umweltschutzprogramm fir Mal3nahmen im Hinblick auf eine
dauerhafte und umweltgerechte Entwicklung® bestétigt. Angesichts der Bedeutung, die der
Energiewirtschaft fir unsere Zukunft zukommt, dirfte eines der Hauptanliegen der



14.

15.

1.2
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17.

Gemeinschaftspolitik darin bestehen, dafir zu sorgen, dal3 die Energiewirtschaft nicht mit
den anderen politischen Zielsetzungen in Konflikt gerét, sondern diese vielmehr stérkt. Das
Streben nach Wettbewerbsfahigkeit und der Schutz der Umwelt erganzen einander und
darften im allgemeinen nicht miteinander kollidieren, wie im Wei3uch der Kommission
"Wachstum, Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung - Herausforderungen der Gegenwart
und Wege ins 21. Jahrhundert" dargelegt ist©.

Das Erfordernis eines abgestimmten Vorgehens ist auch zu begriinden mit der Verantwortung,
die auf nationaler oder regionaler Ebene hinsichtlich der energie- und umweltpolitischen
Zielsetzungen gelibt werden mul3. In voller Achtung des Subsidiaritdtsgrundsatzes sollte
eine Kooperation zwischen Gemeinschaftsebene und nationaler Ebene gewéhrleisten, dal?
diese Verantwortung auf koharente Weise auf der Grundlage gemeinsamer Ziele
wahrgenommen wird. Schliefdich und endlich werden klar zwischen den
Gemeinschaftsorganen vereinbarte Energieziele den Einsatz der vorhandenen Instrumente
erleichtern und damit zur Erreichung dieser Energieziele beitragen.

Im Geiste dieser Uberlegungen hét die Kommission mit voller Unterstiitzung durch das
Europai sche Parlament, den Rat und die Mitgliedstaaten und in enger Fihlungnahme mit
den Betelligten des Energiesektors die Zeit fiir ggkommen, die Debatte Uber die Ausrichtung
der gemeinschaftlichen Energiepolitik neu zu entfachen und in einem Weif3uch eine
Strategie vorzulegen, die aufzeigt, wie die energiepolitische Zielsetzung mit Hilfe eines
politischen Rahmens erreicht werden kann.

Die Debatte iiber das Griinbuch

Je breiter die energiepolitischen Leitlinien abgestiitzt sein werden, um so grof3er werden ihre
Erfolgschancen sein. Im Geiste dieser Uberlegungen eréffnete die Kommission 1993 eine
breit angel egte Debatte unter alen Beteiligten, die in der Verabschiedung eines Griinbuchs®
durch die Kommission am 11. Januar 1995 ihren Hohepunkt fand. Darin werden die
Aufgaben und die mdglichen Losungsansétze bei der Erarbeitung eines gemeinschaftlichen
energiepolitischen Rahmens aufgezeigt.

Das Grunbuch hat die unterschiedlichsten Reaktionen ausgelést. Die
Gemeinschaftsinstitutionen haben detaillierte Kommentare zum Griinbuch abgegeben und
Meinungen dazu gedul}ert, wie die Leitlinien einer kinftigen gemeinschaftlichen
Energiepoalitik auszusehen hétten und welche Rolle der Gemeinschaft in diesem Prozef3
zukommen werde. Der Rat© befUrwortet im algemeinen die Aufstellung neuer
energiepolitischer Leitlinien. Er wiinscht die rasche Vollendung des Energiebinnenmarktes
und vertritt die Auffassung, dal3 die Versorgung durch forcierte Diversifizierung und
Flexibiliserung, rationale Energienutzung in alen Sektoren sowie Forschung und
technologische Entwicklung gesichert werden sollte und dal3 Umweltschutz und
Energiepalitik als zusammengehoriges Ganzes angegangen werden miissen.

))) Wachstum, Wetthewerbsféahigkeit und Beschaftigung - Herausforderungen der Gegenwart und Wege
ins 21. Jahrhundert.
) EntschlieBung des Rates Nr. 7802/95 vom 13. Juni 1995.



18. Das Europdische Parlament® begri® zwar die Liberaliserung der Energiemarkte,
unterstreicht aber zugleich die Notwendigkeit, die Versorgungssicherheit, die offentlichen
Dienstleistungsverpflichtungen und den Umweltschutz zu gewéhrleisten. Nach seiner
Auffassung sollte die Gemeinschaft eine klar ausgerichtete Diversifizierungspolitik
verfolgen, aulerdem <sollte sie ene nukleare Komponente Dbeibehalten. Aus
Umwelterwagungen wiinscht das Parlament, dal’ die Gemeinschaft sich auf ein Programm
festlegt, in dem die Energieeffizienz, das Energiesparen und die erneuerbaren Energietrager
Prioritédt erhalten und das zur Erflllung der von der Gemeinschaft eingegangenen
internationalen Umweltschutzverpflichtungen beitragt.

19. Der Wirtschaftss und SozialausschuR® und der AusschuRR der Regionen© richten ihr
Hauptaugenmerk auf den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Zusammenhalt und auf
politische Optionen, die die Beschéftigung fordern. Letzteren kommit ihres Erachtens bei der
Entwicklung einer kinftigen Energiepolitik vorrangige Bedeutung zu. Die grof3eren
energieproduzierenden und energieverbrauchenden Industrien, eine Anzahl Gewerkschaften
und einige Umweltschutzverbande haben grofiere Diskussionsbeitrage geleistet und in
vielen Féllen detaillierte schriftliche Kommentare abgeliefert©.

20.  Es wirde zu weit fuhren, die gesamte Debatte Uber das Grinbuch in diesem Weil3buch
wiedergeben zu wollen; es seien nur einige Kernpunkte hervorgehoben. Viele Sprecher
halten die Gemeinschaftsdimension im Energiebereich fur wichtig und befirworten die
Aufstellung von Leitlinien fur die Gemeinschaftspolitik. Es wird anerkannt, dal3 die
Gemeinschaft durch die Vertrége bereits einen breiten Kompetenzbereich in Energiefragen
besitzt und dal3 die Gemeinschaftsdimension bei Wahrung der Subsidiaritét einen Mehrwert
in verschiedenen Bereichen beinhalten kann, besonders in den Bereichen Forschung und
technologische Entwicklung (FTE), internationale Beziehungen und Umweltschutz. Alle
Beteiligten begriRen die Moglichkeit eines sténdigen Dialogs Uber die vieen
energiepolitischen Fragen, die das Grinbuch aufwirft.

21.  Aus der Grunbuchdebatte wurde schliefdlich deutlich, dal3 ein breiter Facher von Ansichten
besteht dartiber, welche Prioritéten grundlegenden Zielen eingerdumt werden sollten sowie
dartiber, in welchem Male die Gemeinschaft am Energiemarkt intervenieren sollte und mit
welchen Instrumenten. Letztlich werden aber nicht ale von den einzelnen Parteien
vorgetragenen Prioritdten zum Zuge kommen konnen, es wird vielmehr ausgewahlt werden
mussen. Alles in alem haben die lebhafte Debatte Uber das Griinbuch und die vielen von
allen Seiten gedulRerten Standpunkte der Kommission reichhatiges Material fur ihr
Weildbuch geliefert, insbesondere was die energiepolitischen Leitlinien und die
erforderlichen Mal3nahmen zur Umsetzung dieser Leitlinien angeht.

))) Entschlief3ung des Européischen Parlaments Nr. A4 vom 2.12.1995.

))) Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses, CES 804/95 vom 5. Juli 1995.

))) Stellungnahme des Ausschusses der Regionen, CdR 241/95.

D) Die eingegangenen Beitrage werden von der Kommission (GD XVII) zur Verfligung gestellt.
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II. DER ALLGEMEINE RAHMEN

Bei der Festlegung energiepolitischer Ziele bedarf es der Abstimmung mit dem
allgemeinwirtschaftlichen und politischen Gesamtrahmen der Gemeinschaft. Die wichtigen
Akteure in diesem Rahmen sind selbstverstandlich die Unternehmen. Diese haben Anspruch
darauf, in einem effizienten ordnungspolitischen und fiskal politischen Umfeld zu operieren,
das Investitionen und Innovationen fordert und gegen unbillige behdrdliche Eingriffe
geschiitzt ist. Dieser Gesamtrahmen |18 sich durch vier Schltisselkonzepte charakterisieren:

- Globalisierung der Mérkte;

wachsende Umweltprobleme;

technol ogische Entwicklung;

Zustandigkeiten der Gemeinschaftsorgane.

AuBenwirtschaftliche Dimension - Globalisierung der Mirkte

Als ein stetig anhaltender Trend der letzten Jahrzehnte ist die Globalisierung der Markte
auszumachen. Die regionden Makte mit ihren spezifischen Eigenschaften
(Verbraucherverhalten und -bedarf) verlieren an Gewicht. Die Globaliserung wird von
verschiedenen Kraften vorangetrieben, darunter vor alem tiefgreifende Veranderungen in
Kommunikation, Verkehr und Technologie. Andererseits zieht die Globaliserung eine
Reihe von Folgen nach sich, die gravierendste dirfte wohl der verscharfte weltweite
Wettbewerb sein.

Wie die Wirtschaft der Gemeinschaft zunehmend der Globalisierung unterliegt, so unterliegen
ihr die nichtexponierten Sektoren des Energiemarktes. Die globalen Aspekte der
Energiemérkte werden verstarkt durch die der Energiewirtschaft innewohnenden
strategischen Aspekte, insbesondere beztiglich der Sicherheit der Versorgung mit Energie
und bezuglich des betrachtlichen internationalen Handels mit Energieerzeugnissen infolge
der oft weiten rd&umlichen Entfernungen zwischen Energievorkommen und -mérkten.

Der Trend zur Globaliserung des Energiesektors hat sich durch die jingsten politischen
Veranderungen, besonders in den Landern Mittel- und Osteuropas und der Gemeinschaft
Unabhdngiger Staaten (GUS), noch verstarkt. Fir die Wirtschaft signalisierte die
Unterzeichnung des Waelthandelsibereinkommens die Verpflichtung wichtiger
Volkswirtschaften auf die Liberalisierung des Handels und auf eine marktwirtschaftliche
Politik. Von grof3er Bedeutung war auch die Unterzeichnung der Energiecharta, mit der sich
die Vertragsparteien zur Liberalisierung des Handels und der Investitionen im Energiesektor
verpflichtet haben.

Bei der Aufstellung neuer energiepolitischer Leitlinien muf3 der Globalisierung und dem
Konzept von der "einen Welt" in vollem Umfang Rechnung getragen werden. Zentrales
Anliegen muf3 die Verbesserung der Beziehungen zu dritten Landern und die Entwicklung
des internationaden Energiedialogs sein, und dies um so mehr, als enige dieser
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27.
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Handelspartner zu den politisch weniger gefestigten Landern zéhlen. Noch wichtiger ist
allerdings, dal3 die européische Industrie einschliefdich der Energiewirtschaft struktur- und
technologiemaldig fur den verscharften Wettbewerb gewappnet wird und die Vorteile der
Globaliserung fur sich nutzen kann. Das starke Wachstum, das fur einige
Entwicklungsénder vorhergesagt wird, und die noch stérkere Zunahme des
Energieverbrauchs wird tiefgreifende Verénderungen und neue Chancen mit sich bringen.
Auf der Positivseite der Bilanz sollten die Energieunternehmen der Gemeinschaft, denen
durch die Integration des gemeinsamen Energiemarktes neue Kréafte zuwachsen, gut plaziert
sein, aus dieser neuen Situation Vorteile zu ziehen.

Umweltsorgen

Der Energiesektor muf3 in die Umweltschutzpolitik einbezogen werden, denn ales

energiewirtschaftliche Tun hat Folgen fur die Umwelt, Ortlich, regional oder global.
Zunichst gilt es, eine Reihe internationaler Ubereinkommen zum Umweltschutz zu
honorieren, die die Gemeinschaft mitunterzeichnet hat; dartber hinaus sind die
Umweltbelange zu einem der wichtigsten Anliegen der Energiepolitik geworden. Ein
solcher integrierter Energie-/Umweltrahmen trégt zu einer zukunftsfahigen Entwicklung bei.

Auf Weltebene bereitet die Zunahme der anthropogenen Emissionen von CO, und anderen

Treibhausgasen Sorge, birgt sie doch die Gefahr einer globalen Klimaerwarmung und damit
eines letztlich irreversblen Klimaumschwungs auf der Erde. Die sich wiederholenden
Industriekatastrophen, die Millentsorgung, das Larmproblem, die Beschadigung der
unbertihrten Natur und die Verschmutzung der Atmosphdre durch lokae
Schadgtofffreisetzungen, welche Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit haben,
falen zundchst mehr ins Auge und sind eher zu bewdtigen als die weltweiten
Umweltprobleme, und sie erhalten dementsprechend an Ort und Stelle mehr
Aufmerksamkeit und Aufwand. Jedoch wird allen Umweltproblemen, auch den weniger
augenfalligen wie der globalen Erwérmung, zunehmend stérkere Aufmerksamkeit zu
widmen sein. Wir dirfen auch nicht vergessen, dal3d Umweltprobleme komplex sind und
Aktionen vermieden werden missen, die nur ein spezifisches Umweltproblem |6sen, andere
jedoch verschérfen und unter Umstanden sogar neue Schwierigkeiten zur Folge haben und
letztlich nicht zu einem Umweltnettonutzen fuhren.

Zur Bewdltigung dieser umweltpolitischen Herausforderung bedarf es eines hohen Grades an

Koordinierung und Integration. Es muf3 gewdhrleistet sein, dal? die bestehenden Mal3nahmen
in der Energiewirtschaft und in alen energieverbrauchenden Sektoren auf regionaler,
nationaler, gemeinschaftlicher und globaler Ebene optima umgesetzt werden.
Energiewirtschaft und Umwelt missen zu ener zukunftsfdhigen Entwicklung
zusammengeftihrt werden; es besteht Raum fir ein engeres Zusammenspiel zwischen den
Ziden Wettbewerbsfahigkeit und Umweltschutz. Der Trend zu liberaisierten
Energiemarkten in der Gemenschaft macht es noch notwendiger enen hohen
Umweltschutzniveau entsprechend dem Vertrag zu gewdhrleisten. Die Schaffung des
Energiebinnenmarktes kann zur treibenden Kraft bel der Verwirklichung von Umweltzielen
und der Beantwortung von kol ogischen Besorgnissen der Offentlichkeit werden.

Technologie



30. Die Technologie und ihre Waeiterentwicklung wirken sich unmittelbar auf die
Wettbewerbsféhigkeit und letzten Endes auf die Beschéftigung aus. Ferner trégt die
Technologie zur Erreichung anderer energiepolitischer Ziele bei, besonders zur
Versorgungssicherheit, indem sie die Nutzung einheimischer Energiequellen einschliefdich
erneuerbare Energien ermdglicht, den Brennstoffmix diversifizieren hilft und die
Energieeffizienz und Energieeinsparungen verbessert. Die Technologie kann auch
Antworten auf die grofRen Umweltprobleme geben, mit denen nicht nur die Gemeinschaft,
sondern die ganze Welt zu kdmpfen hat. Es darf nicht an einer FUE-Basis fehlen, es muf3
ferner fur die EinfUhrung ihrer Ergebnisse am Markt gesorgt werden. Nicht ale
Unternehmen haben die Mittel oder sind willens, sich auf die Risiken neuer Technologien
einzulassen; daher mul’ die FUE durch offentliche Mittel geférdert werden. Angesichts der
Schlissalrolle der FUE fir die Wettbewerbsfahigkeit kann es sich die Gemeinschaft nicht
erlauben, auf die Unterstitzung und Forderung ihrer eigenen FUE und damit ihrer
Unternehmen zu verzichten. Kurz, die Technologie ist die Grundlage ihrer industriellen
Stérke und damit ihrer Fahigkeit zum Wettbewerb, zum Wachstum und zur Erhaltung der
Umwelt - Voraussetzungen fur die Entwicklung und Verfolgung einer Energiepolitik. Das
durfen die Energiepolitiker nicht vergessen!

2.4 Zustindigkeit der Gemeinschaftsorgane

31.  Ein letzter wichtiger Punkt ist die Bestimmung der Rolle, welche die Gemeinschaft, die
Mitgliedstaaten, die Regionen und die Kommunen zu spielen haben. Fest steht, dal3 der
Grundsatz der Proportionalitét gelten mul3 und da3 im Lichte des derzeitigen
Deregulierungstrends nur ein Minimum an Vorschriften aufgestellt werden sollte, und das
auch nur dort, wo der Markt selbst die erforderlichen Anderungen nicht herbeifiihren wird.
Diese dlgemeinen Grundsétze gelten auf allen Ebenen, und selbstverstandlich auch auf der
Ebene der Gemeinschaft: in einer Situation, wo es der Gemeinschaft vor allem um die
Offnung von Mérkten und den Abbau von einzelstaatlichem Protektionismus zu tun ist,
waére es unklug, auf Gemeinschaftsebene einer interventionistischen Politik das Wort zu
reden.

32. Ein gewisses Mal3 an Reglementierung zur Korrektur der Marktkréfte und zur
Aufrechterhaltung geordneter Verhaltnisse muld sein, wenn alle energiepolitischen Ziele -
in erster Linie der Energie-Binnenmarkt - erreicht werden sollen. Davon einmal abgesehen,
hat die Verfolgung einer marktwirtschaftlichen Politik zu starkem politischen Druck gefuihrt,
Uberflissige Reglementierungen abzubauen, die die Industrie mit zusétzlichen Kosten
belasten und zu einer Schwéachung ihrer Wettbewerbsposition fiihren kdnnten. Man geht von
dem Gedanken aus, dal3 der Markt in vielen Bereichen am besten fir eine optimale
Ressourcennutzung sorgt. Die Kommission hat erkannt, dal3 es stimmiger und transparenter
Rechts- und Verwaltungsvorschriften bedarf und dal3 die vorgeschlagenen Mal3nahmen nur
ausreichen miissen, das vorliegende Problem zu |6sen, aber nicht weitergehen durfen. Dazu
hatten die unabhéngigen Sachversténdigen geraten, die die Kommission zugezogen hatte
und die erkunden sollten, wie das Vorschriftendickicht auf der nationaen und
Gemeinschaftsebene gdlichtet werden konnte, um Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung
zu fordern®©.

33. Im Energiesektor ist der Rechtsbestand der Gemeinschaft noch nicht grol3; dennoch gibt es
auch hier Rechtsvorschriften, die Uberholt sein konnten. Die Kommission hat deshalb
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kurzlich einen Bericht mit einer Uberprifung von Vorschriften im Olsektor und im
Energiecffizienzbereich® vorgelegt. Im tbrigen miissen die Energie-Rechtsvorschriften den
Letlinien  entsprechen, wonach ene  Kosten-Nutzen-Analyse und  eine
Wirtschaftsfolgenabschdtzung fir alle neu vorzuschlagenden Rechtsvorschriften
vorzunehmen ist.

34.  Innerhab dieser legidativen Leitlinien r&umt der Vertrag der Gemeinschaft eine Anzahl klar
definierter Zustdndigkeiten ein. Es besteht jedoch Klarungsbedarf hinsichtlich der
Auftellung der sonstigen energiepolitischen Zusténdigkeiten zwischen den einzelnen
Ebenen. Die Kommission hat die Aufgabe, daflir zu sorgen, dal3 diese Zusténdigkeiten in
vollem Umfang wahrgenommen werden, wobel der Grundsatz der Subsidiaritéat (Artikel 3
b des EUV) zu wahren i®. Die Gemeinschaft soll nur in den Bereichen tétig werden, wo
dies einen realen Mehrwert mit sich bringt und wo die derzeitigen energiepolitischen
Alleingdnge der Mitgliedstaaten Hindernisse oder Marktverzerrungen bewirken, die den
vereinbarten Energiezielen entgegenstehen.

35.  Pardld zur Integration der nationalen Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten im Binnenmarkt
sollte die Energiepolitik auf Gemeinschaftsebene einen Proze3 der Kooperation auf
vereinbarte Ziele hin in Gang bringen. Dieser Prozeld beginnt bei der existierenden
einzelstaatlichen Politik und will nicht irgendeine Harmonisierung beziglich des
Brenngtoffmix vorschreiben, sondern dafr sorgen, dal3 Entwicklungen vermieden werden,
die dem Funktionieren des Binnenmarktes zuwiderlaufen. Hierzu miissen die Ziele und eine
gemeinsame Strategie zu deren Erreichung vereinbart werden. Konsultationen, Kooperation
und eine gemeinsame Analyse der Energiesituation sollen sicherstellen, dal3 die
unterschiedlichen einzelstaatlichen Energiepolitiken die gemeinsamen Ziele nicht
konterkarieren.

III. GEGENWARTIGE ENERGIETRENDS UND ENERGETISCHE
ZUKUNFTSAUSSICHTEN

36.  Energiepolitische Entscheidungen und Leitlinien mussen auf der Grundlage einer gemeinsam
angestellten Analyse der Energiesituation und der kiinftigen Aussichten basieren. Deshalb
ging die Erstellung des Weil3buchs einher mit der Ausarbeitung einer solchen Anayse in
Fiahlungnahme mit den enzelstaatlichen Behorden, Industrien und akademischen
Sachverstandigen. Die nachfolgende Anayse geht davon aus, dal? die Energiepolitik in einer
starker integrierten Gemeinschaft so gestaltet wird, dal3 es gelingt, die Umweltqualitét zu
verbessern und das Wirtschaftswachstum zu steigern - und zwar vor einem Hintergrund
intensivierter internationaler Zusammenarbeit und Abstimmung.

3.1 Sich abzeichnende Energietrends

37.  Ausextensven Untersuchungen der Kommission® geht hervor, dai3 es verschiedene magliche
Energiezukunftsszenarien gibt. Einige der wichtigsten Erkenntnisse, die fur die Politik der

))) Siehe Bericht KOM (95) 391 endg. vom 26. Juli 1995 Uber Energievorschriften im Gemeinschaftsrecht.
) Siehe SEK(92) 1990 vom 27.10.1992 - Das Subsidiaritatsprinzip.
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3.2

38.

3.3

39.

3.4

40.

Gemeinschaft relevant werden kénnen, sind folgende:
- Europawird signifikant abhangiger von eingefihrter Energie werden;

- Das Erdgas wird zum Konkurrenten des Erdols as dominierende Komponente des
Brennstoffmix;

- Dieeuropéischen Verbraucher werden zunehmend stérker auf leitungsgebundene Energien
angewiesen sain;

- Es besteht grol3e Flexibilitdt beziiglich des kiinftigen Brennstoffmix: das Gewicht, das der
Sorge um die Erhaltung des Weltklimas, den Technologiefolgen und der Liberalisierung der
Mérkte beigemessen wird, wird neben anderen Faktoren mit den Ausschlag geben, wie der
Energiemix letztlich aussehen wird.

Globaler Kontext

Die Energieentwicklung in der Gemeinschaft wird zunehmend durch die Ereignisse in anderen
Tellen der Welt beainflul¥. Der weltweite Energieverbrauch wéachst um durchschnittlich um
2 % jahrlich, das entspricht dem Zweifachen der Zunahme in der Gemeinschaft, aber in
einigen Schwellenlandern wéachst der Verbrauch um 6 % oder mehr pro Jahr. In absoluten
Zahlen liegt die Zunahme pro Kopf der Bevdlkerung jedoch in den Industriel&ndern noch
hoher. Die Verbrauchszunahme in Nicht-OECD-Landern verandert die Energiemérkte in
Stdostasien und potentiell auch in den anderen Weltregionen und verdndert die
traditionellen Energiestréme aus den exportierenden Landern.

Weltenergieversorgung und -energiebedarf

Weltweit rechnet man mit einem Anstieg des Energieverbrauchs von derzeit 8,5 Mrd. t auf
13 Mrd. t Rohdleinheiten (ROE) im Jahr 2020. Obwohl der Bedarf tiberall steigt, rechnet
man in absehbarer Zeit nicht mit physischen Versorgungsengpassen. Frihere Bedenken
beziiglich der verfiigbaren Olreserven wurden inzwischen durch rasche technologische
Fortschritte bei der Erkundung und Ausbeutung zerstreut. Nicht die Versorgung zu einem
erschwinglichen Preis wird in Frage gestellt, sondern hdchstens die gelegentliche
Entwicklung der Preise selbst. Die meisten auf der Welt vorhandenen grof3en Vorréte an
festen Brennstoffen lassen sich zu erheblich niedrigeren Kosten auf den Markt bringen as
die anderen Energietréger. Dieser Preisvorteil sichert der Kohle ihren Anteil an der globalen
Energieversorgung. Mittelfristig wird der Einsatz von Erdgas am raschesten zunehmen. In
den Industridéndern wird Gas wegen seiner Umweltfreundlichkeit im Verein mit der wenig
kapitalintensiven Einsatzmoglichkeit zur ersten Wahl auRerhalb des Verkehrssektors
werden, besonders im Sektor Elektrizitdtsgewinnung. Der kunftige Anteil der Atomenergie
am Primérenergieverbrauch der Welt hangt von nationalen Entscheidungen ab, die noch
nicht getroffen sind; in Asien zuma bestehen fir diesen Energietréger erhebliche
Wachstumsaussichten.

Energieversorgung und Energiebedarf in der Gemeinschaft

In der Gemeinschaft steigt die Energienachfrage im Vergleich mit einigen anderen
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41.

42.

3.5

43.

3.6

45.

WEeltregionen langsam aber stetig. Der Bruttoinlandsverbrauch nimmt um knapp 1 %
jéhrlich zu. Der Bedarf der Industrie wird sich auf der gegenwartigen Hohe halten, wahrend
der Sektor Dienstleistungen und Haushalte einen leicht riicklaufigen Bedarf aufweisen
durfte. Die Bedarfszunahme im Verkehr wird trotz Senkung des spezifischen Verbrauchs
anhalten.

Auf der Nachfrageseite wird das Erdgas volumenméaldig am stérksten zulegen, und zwar wird
sich der Verbrauch, hauptséchlich zur Stromgewinnung, mindestens verdoppeln. Fast die
Hélfte der Warmekraftwerke werden gasbefeuert sein, die meisten as Heizkraftwerke.
Kohle und Kernkraft dirften dagegen Markanteile einbul3en. Bei der Elektrizitdtserzeugung
zeichnet sich ein gewisser Grad an Dezentraliserung ab, und die Grenzkosten der
Stromerzeugung werden gegeniiber heute etwas sinken. Um die Kraftwerke zu bedienen,
wird eine Verdoppelung der Gaspipeline- und LNG-Kapazitdten bendtigt. Wahrscheinlich
wird die Zunahme der Nachfrage nach Olerzeugnissen sich in Grenzen halten, das
Verbrauchswachstum beschrénkt sich hier auf den Verkehrssektor.

Die Marktanteile von Elektrizitét und Gas werden sich in Europa vergrof3ern. Fernwérme aus
Heizkraftwerken und erneuerbare Energien, besonders Biomasse, Biobrennstoffe und
Windenergie haben gute Chancen, dem Ol Marktanteile abzunehmen. Erdol wird sich mit
42% Marktanteil als wichtigste Energieform halten. Die festen Brennstoffe behalten
besonders in der Elektrizitétserzeugung signifikante Anteile, die im Jahr 2020 bei etwas
Uber einem Drittel des Marktes liegen konnten. Die Stromgewinnung aus erneuerbaren
Energietrégern und aus Abfall wird erheblich zunehmen.

Umwelt und Technologie

Die technologische Entwicklung wird grofenteils durch die Umweltproblematik
vorangetrieben. Bis 2020 werden die regenerativen Energiequellen erheblich zulegen. Die
Energieintensitét wird mit der Entwicklung und dem Einsatz neuer, energieeffizienterer
Technologien und neuer Methoden der Bedarfssteuerung weiter sinken. Versorgungsseitig
werden Effizienzfortschritte besonders bel der Stromgewinnung erwartet, wahrend
verbesserte Explorations- und Fordertechniken "neue’ Ol- und Gasreserven erschliefien
werden.

Ohne einschneidende politische Interventionen wird der zunehmende Energieverbrauch die
CO,-Emissionen in den kommenden 25 Jahren erheblich Uber das Niveau von 1990
ansteigen lassen. Alle Wirtschaftssektoren werden weiterhin gewaltige CO,-Mengen
freisetzen. Der Sektor Dienstleistungen und Haushalte verursacht normalerweise 22 %, die
Industrie 18 %, der Verkehr 28 % und der Elektrizitétssektor 32 %. Diese Trends sind mit
den internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft nicht vereinbar. Falls ein kréftiger
Schwenk in Richtung auf nichtfossile Elektrizitdtsgewinnung (im wesentlichen basierend
auf Atomstrom und erneuerbaren Primérenergien) vollzogen wird, konnte der CO,-Ausstol3
der Elektrizitdtswirtschaft um ein Drittel unter den Stand von 1990 gedriickt werden. Die
CO,-Emissionen der Elektrizitétswirtschaft wirde in diesem Falle auf 22 % sinken.

Inlindische Energieerzeugung und Importabhingigkeit

Die inl&ndische Energieproduktion nimmt tendenziell ab, moglicherweise bis zum Jahr 2020
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um ein Funftel. Diese Tendenz konnte sich technol ogiebedingt erheblich verzogern lassen.
Die Kombination zunehmender Energiebedarf und abnehmende inléndische Produktion
resultiert in vermehrter Abhangigkeit von der Einfuhr aus dritten Landern. Betragt die
Abhéangigkeit derzeit noch etwa die Hélfte des Bruttoverbrauchs, konnte sie bis 2020 auf
drei Viertel zunehmen. Die vermehrte Abhéngigkeit von Erdgaslieferungen ergibt sich als
direkte Folge der raschen Bedarfszunahme. Ein signifikanter Teil der Versorgung wird
durch Norwegen, einen EWR-Partner, gedeckt. Auch bel der Kohle wéchst die
Importabhéngigkeit mit schrumpfender inlandischer Forderung. Beém Ol ist die
Abhangigkeit der Gemeinschaft heute schon gravierend.

IV. LEITLINIEN FUR DIE UMSETZUNG DER ENERGIEPOLITIK

4.1 Einleitung

46. Die Energiepolitik wird wie ale Téatigkeiten der Gemeinschaft letztlich danach beurteilt
werden, was sie zur Erreichung der zentralen Anliegen der Vertrdge (Marktintegration,
zukunftsfahiges Wirtschaftswachstum und Wohlergehen der Blrger) leistet. In diesem
Zusammenhang sind die nachstehenden Ziele fir den Energiesektor am relevantesten:

- Wettbewerbsfahigkeit insgesamt;
- Energieversorgungssicherheit;
- Umweéltschutz.

Schwerlich lassen sich energiepolitische Mal3nahmen denken, die nicht mindestens zwel,
meist aber dle drei dieser Ziele berthren, wobel die Auswirkungen im Widerstreit
miteinander liegen konnen. Die Energiepolitik muf3, wo immer moglich, diese Ziele
miteinander zu versbhnen suchen, dabel aber in sich stimmig sein. In diesem Bemthen hat
die Gemeinschaft sich eine tragféhige Basis geschaffen, indem viele ihrer Aktionen im
Energiesektor heute schon allen drei Zielen gerecht werden. Kinftig gilt es, die Konsistenz
der gemeinschaftlichen energiepolitischen Tétigkeit auf langere Sicht zu sichern und wo
immer moglich zu festigen.

47.  Manchma aber muld eine Wahl getroffen werden, welches relative Gewicht den einzelnen
Zielen eingerdumt werden soll. In der heutigen Situation ist hinsichtlich der Sicherheit der
physischen Versorgung mit Energietragern kein dringender Handlungsbedarf auszumachen,
wenngleich angesichts der wachsenden Importabhéngigkeit und des Preisschockrisikos die
Gemeinschaft wachsam bleiben und ihre Energieziele langfristig im Auge behalten mul3. In
der Vergangenheit hatte die Energiepolitik stets einem Brennstoff den absoluten VVorrang
eingeraumt, und zwar zunéchst der Kohle, dann dem Ol. Diese Einseitigkeit wird in einer
Krisengituation problematisch. Heute ist die Gemeinschaft in einer viel besseren Lage, well
unser Brennstoffmix breiter gestreut ist, aber das kann sich schnell @ndern durch den
zunehmenden Gebrauch von eingefihrtem Brennstoff. Die Gemeinschaft kann dieser
Abhangigkeit ihr Atomstrom-Potential entgegensetzen, und ein dhnlicher technologischer
Schub in der Erschliefiung der erneuerbaren Energiequellen kann die Diversifizierung
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48.

49,

50.

4.2

4.2.1
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langfristig noch verbessern.

Mehr Wetthewerb und der Schutz der Umwelt in der Gemeinschaft sind zwel Ziele, die am

besten komplementar zueinander angegangen werden. Mit zunehmender Marktintegration
und Offnung des Energiesektors fiir die Krafte des Wettbewerbs kann die Energiewirtschaft
erheblich zur Wettbewerbsféhigkeit der Gemeinschaft beitragen. Unter den heutigen
wirtschaftlichen Gegebenheiten und angesichts der Herausforderungen, denen sich die
Gemeinschaft an den Weltmérkten gegentibersieht, ist dieses Ziel von aulierster Wichtigkeit.
In entwickelten Volkswirtschaften ist die Nachfrage nach oOffentlichen Gitern wie
Umweltschutz grof3; dies fihrt im Rahmen der geeigneten Politik zur Entwicklung von
Energietechnologien, die die Umwelt weniger as die herkdmmlichen Technologien
belasten. So gesehen, sollten Umweltziele durch Mal3nahmen erreicht werden, die keine
Folgen fur die industrielle Wettbewerbsfahigkeit haben; integrierte Energie- und
Umweltschutz-Technologien sind aufgepfropften Technologien vorzuziehen. In einer
langerfristigen Perspektive konnte in einem Gemeinschaftsrahmen und in Zusammenarbeit
mit anderen Industrieléndern eine optimale L ésung gefunden werden, die von vornherein
die vollen Kosten und Vorteile in Rechnung stellt.

Wahrend diese drei Ziele ihren Vorrang behalten, durfen andere Dimensionen - etwa der

sozide und wirtschaftliche Zusammenhalt - nicht vernachléssigt werden. Die Energie leistet
einen so grofRen Beitrag zum Wohlergehen der Menschen und zur Schaffung von
Arbeitspldtzen, dal3 diese soziale Rolle in einem starker wettbewerbsgepragten Markt
keinesfalls unterminiert werden darf. Ein weiteres wichtiges Ziel der Gemeinschaft ist die
Forderung der regionalen Solidaritét und Kohérenz durch eine Reihe von Mal3nahmen zur
Uberbriickung des wirtschaftlichen Grabens zwischen den wohlhabenderen und drmeren
Regionen. Die Energiepolitik der Gemeinschaft kann zu diesem Zid einen erheblichen
Betrag leisten, indem sie auf der Versorgungsseite den Ausbau von Energieinfrastrukturen
fordert, den weniger beginstigten Regionen in extremer Randlage den Zugang zu
Energieerzeugnissen erleichtert bzw. ihnen hilft, ihre  einheimische
Energieproduktionskapazitét zu mehren. Zugleich mu3 die Gemeinschaft die
Energieverbraucher Uber die Kommunal behdrden dazu anhalten, sich aktiver fir diese Ziele
einzusetzen.

Die energiepolitischen Letlinien missen auf alen bestehenden Kompetenzen der

Gemeinschaft aufbauen, um die in diesem Wel3buch dargelegten Energieziele zu erreichen.
Der Vertrag Uber die Européische Union erlaubt es, Energieaktionen zu entwickeln, selbst
wenn der Vertrag nicht die Rechtméalligkeit spezifischer Energiezustandigkeiten
ausdriicklich vorsieht, abgesehen von der Erwdhnung von Energie in Artikel 3 und in
Artikel 129 b. Andererseits sehen sowohl der EGKS-Vertrag al's auch der Euratom-Vertrag
spezifische energiepolitische Aktionen vor.

Integration des Marktes

Der allgemeine Ansatz

Die Vorgabe enes allgemeinen politischen Rahmens fir das glatte Funktionieren des

gemeinschaftlichen Energiebinnenmarktes kann alen am Markt Betelligten verladiche und
langfristig gultige Signale fr ihre Investitionen geben. Diese Rahmenbedingungen miissen
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4.2.2

52.

53.

55.

die jeweiligen Marktstrukturen und die Angebotss und Nachfragesituation der
Mitgliedstaaten respektieren mit dem Ziel, kompatiblere nationale Situationen
herbeizufihren, bei denen gewahrleistet ist, dal3 sich keine Hindernisse fir das glatte
Funktionieren des Marktes herausbilden.

Der Energiebinnenmarkt

Das erste Ziel besteht in der Liberalisierung des Binnenmarktes fir Erdgas und Elektrizitét.
Die Vollendung dieser Mérkte steht im Mittelpunkt der allgemeinen energiepolitischen
Leitlinien. Gemeinsame Ziele fir die Energieversorgung und fir die Férderung neuer
Technologien am Markt durch finanzielle Hilfen sind nur gerechtfertigt, wenn die
Ergebnisse diessr Gemeinschaftsbemihungen Uber einen glatt funktionierenden
europaschen Markt alen européischen Verbrauchern zugute kommen. Wenn der legidative
Rahmen fir die Liberadliserung einmal steht, wird die Gemeinschaft daflir Sorge tragen, dal3
die Verpflichtungen im Einklang mit den Vertragen effektiv wahrgenommen werden.

Die Vetrdge und abgeleiteten Rechtsvorschriften schreiben eine Reithe von Pflichten
verbindlich vor; dazu gehtren die Niederlassungsfreiheit, der freie Verkehr von Waren,
Transparenz der Mérkte und Energieeffizienznormen. Diese Verpflichtungen miissen erfuillt
werden, und die Kommission hat die Aufgabe, dariber zu wachen, dal ihre Erfillung
sichergestellt und Transparenz hergestellt wird. In diesem Sinne sollen verschiedene
Aktionen fortgesetzt und ausgeweitet werden:

- Durchfihrung des Vertrages und Vollendung eines reibungdos funktionierenden
Binnenmarktes,

- die Anwendung des Gemeinschaftsrechts wird weiterhin in  den jahrlichen
Binnenmarktberichten transparent gemacht;

- die Kommission wird ale einzelstaatlichen Durchfiihrungsmal3nahmen veréffentlichen, um
die Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu erleichtern;

- die 1995 mit der Verordnung 1056/72 und anderen Energievorschriften in Angriff
genommene Kodifizierung, Konsolidierung und Umgestaltung von Rechtsvorschriften wird
mit der Durchforstung bestehender V orschriften fortgesetzt.

Parallel zu den oben beschriebenen Mal3nahmen werden Energieerzeugnisse Qualitéts- und
Sicherheitsanforderungen zu erfillen haben, so dal3 ihr freier Verkehr gewahrleistet werden
kann. Viele der Probleme im Zusammenhang mit unterschiedlichen nationaen
Rechtsvorschriften und mit unterschiedlichen Normen wurden von der Kommission in enger
Zusammenarbeit mit der Industrie und den Behdrden bereits identifiziert, aber es bleiben
noch einige Probleme zu kldren. Um die verbleibenden Hindernisse dingfest zu machen,
wird die Kommission die Industrie konsultieren. Sie wird feststellen, wo noch zusétzliche
Standardisierung erforderlich ist. Ist dies erledigt, wird dafir zu sorgen sein, dal3 die
europaischen Normungsgremien (CEN/CENELEC) die fehlenden Normen auf der
Grundlage praziser Mandate der Kommission zuigig erarbeiten.

Technische Verordnungen sind geeignete Instrumente zur Férderung der Energieeffizienz,
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besonders bei Haushalts- und Industriegerdten. Um nationale Effizienzmal3hahmen zu
fordern, haben Mitgliedstaaten technische Regeln angenommen, die, wenn sie nicht
gegensaitig anerkannt werden, negative Auswirkungen auf den freien Warenverkehr haben.
Nach Artikel 7aist die Gemeinschaft dafUr verantwortlich, Mal3nahmen zu ergreifen, um
diese Situation zu kléren. Die Gemeinschaft wird mit ihren V orschlégen auch dem Umstand
Rechnung tragen miissen, dal3 Innovationen zu fordern sind. Die Kommission wird 1996
Vorschldge unterbreiten, denen zufolge die Energieeffizienz zu einer grundlegenden
Anforderung gemacht wird. Davon werden die Mandate an die européischen
Normungsgremien® ausgehen, furr energieverbrauchende Geréte und Anlagen harmonisierte
Vorschriften zu erarbeiten. Auf diese Weise muften sich legitime Energiesffizienzziele mit
der Verhiitung von Handelshemmnissen auf die fir die industrielle Innovation wiinschbare
flexible Weise versbhnen lassen.

56.  Um herauszufinden, wo noch Harmonisierungsbedarf besteht, und um die in den européischen
Gremien geleistete Normungsarbeit im Energiesektor noch konsistenter zu machen, wird
die Kommisson den Gremien die Einrichtung einer Arbeitsgruppe Energie vorschlagen, die
sich dazu &uR3ert, wie die in diessm Weif3buch dargelegten energiepolitischen Ziele -
Steigerung der Energieeffizienz, Einsatz erneuerbarer Energiequellen, Investitionen in
Elektrizitétswirtschaft und Energietransport - am besten realisiert werden konnen.

4.2.3 Faire Wettbewerbsbedingungen

57.  Damit die Wirtschaftssubjekte volles Vertrauen zum Energiebinnenmarkt gewinnen und
sichergehen konnen, dal? die Grundséize des Marktes zum Tragen kommen, mul3 ein
Maximum an Transparenz und Konsistenz bei der Anwendung der durch die Vertrage
vorgegebenen Wettbewerbsvorschriften gegeben sein. Die Kommission hat Leitlinien for
staatliche Behilfen fur Umweltmal3nahmen erlassen, die auch staatliche Beihilfen fur
Energieeffizienz und erneuerbare Energien abdecken. Diese Léetlinien schlief3en die
Moglichkeit ein, gunstigere Sdtze fir erneuerbare Energien festzulegen. Bei der
Uberprifung der derzeitigen Leitlinien wird die Kommission untersuchen, ob angemessene
Anpassungen fur erneuerbare Energien und ihren Beitrag zu den energiepolitischen Zielen
notwendig sind.

58.  Wo spezifische Beihilfen zuldssig sind (z.B. staatliche Beihilfen fir Kohle (Entscheidung
3692/93/EGKS) muf3 unbedingt dafir gesorgt werden, dal3 das Gemeinschaftsziel der
schrittweisen Rickfihrung und der Transparenz dieser Beihilfen gewahrt wird. Bel der
Kohle geht es darum sicherzustellen, dal3 die mittelfristigen Kohleforderkosten in der
Gemeinschaft sinken, d.h. sich an die internationalen Kohlepreise annghern und der Kohle
weitere Wirtschaftlichkeitsfortschritte erméglicht werden.

59. Im Energiebinnenmarkt missen die Wettbewerbsregeln eingehalten werden. Ausnahmen
hiervon daf es nur in begrindeten Einzelfdlen geben, wobe unndtige
Wettbewerbsverzerrungen  vermieden  werden  muissen.  Insbesondere  wo
Energieunternehmen  Gffentliche Dienstleistungsverpflichtungen zur Wahrung der
Verbraucherinteressen auferlegt werden, kommt es vor allem darauf an, dal3 volle
Transparenz herrscht. Unbeschadet der Ergebnisse der jetzt laufenden Verhandlungen Uber
den Binnenmarkt fur Elektrizitét und Gas wird in der Zukunft geprift werden missen, ob
allgemeine Kriterien aufgestellt werden mussen, mit denen sich solche Félle beurteilen
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lassen, wo die Anwendung der Wettbewerbsregeln des Vertrages die Durchfiihrung der
Offentlichen Dienstleistungspflicht verhindern wirde, um die Anwendung der
Vertragsregeln in koharenter und vorhersagbarer Weise zu gewahrleisten.

60. Die Vorhersage der kinftigen Angebotss und Bedarfsentwicklung zeigt, dal3 ale
Energiequellen (fossle und nichtfossile einschliefdich der Atomkraft) herangezogen werden
mussen, um den steigenden Energiebedarf in der Gemeinschaft zu befriedigen.
Infolgedessen sollten alle Energietrager eine faire Chance zum Wettbewerb erhalten. Die
Energiepreise, besonders Strompreise, sollten nicht as parafiskalisches Instrument zur
Lenkung des Energieverbrauchs in eine bestimmte Richtung mif3raucht werden, dadies zu
Wettbewerbsverzerrungen fihrt, es sei denn, es gehe um externe Kosten. Bestimmte
Energieformen wie die erneuerbaren Energien bedirfen dagegen anfangs einer Forderung
durch spezifische Programme oder Beihilfen, bis sie einen Platz am Markt finden. Derartige
Forderungen miissen moglichst wettbewerbsneutral erfolgen, und die Méglichkeit einer
Weiterentwicklung der Politik auf diesem Gebiet muf3 in Betracht gezogen werden.

61. DieVerbrauchsteuern auf Mineraltlerzeugnisse, eine wichtige staatlich Steuereinnahmequelle,
variieren stark zwischen den Mitgliedstaaten. Vergleichbare Verbrauchsteuern auf andere
Energieerzeugnisse sind auf Gemeinschaftsebene nicht eingefihrt worden, und die
Kommission wird untersuchen, ob diese Steuern auf konkurrierende Energieerzeugnisse
ausgeweitet werden sollten. Hier ist eine sehr sorgféltige Prifung vorzunehmen, da die
einzelnen Energietréger unterschiedlichen  Preisgestaltungskonzepten  unterliegen
(Mehrkosten/Marktwert) und es eine gewisse ungleiche Behandlung von Brennstoffen fir
vergleichbaren Gebrauch gibt. Es sei angemerkt, dal3 einige Mitgliedstaaten auf eigene
Initiative und im Einklang mit geltendem Gemeinschaftsrecht Steuern auf konkurrierende
Energietrager (Erdgas und Kohle) erheben.

62.  Ein Revisonsmechanismus erlaubt es, bestehende Mindestsétze der Mineral 6l steuer zwecks
V erbesserung des Funktionierens des Binnenmarktes zu veréndern. Die Differenz zwischen
den Mindestsétzen und den tatséchlichen von den Regierungen festgelegten Sétzen ist
jedoch derzeit so groR, insbesondere bei Motorkraftstoff, da3 jede Anderung der
Mindestsétze zur Beeinflussung des Marktes und zur Verbesserung der Konvergenz der
Verbrauchsteuern substantiell sein misste. Aus energiepolitischer Sicht geht es bel der
Schaffung einer kinftigen Steuerstruktur fir Energieerzeugnisse um die Beseitigung von
Verzerrungen aufgrund divergierender Effektivsiize der einzelnen Mitgliedstaaten,
besonders bei Motorkraftstoffen. Im Haushaltssektor unterliegen Minera 6lprodukte fir
Heizzwecke im algemeinen ener Verbrauchsteuer, die in einigen Fallen nicht auf
alternative Brennstoffe angewandt wird.

63. In einem offenen, wettbewerbsgepragten Energiemarkt, wo die einzelnen Energieformen
ideal erweise subgtituierbar sind, sollten wettbewerbsgerechte, transparente Preise herrschen.
Solche idedlen Verhdtnisse sind aber nicht immer gegeben, und so bedarf es unter
Umstdnden einer helfenden Hand, die daflr sorgt, daf’ die Preise transparent sind, ohne dal3
deshalb die Vertraulichkeit beeintréachtigt wird. Die Gemeinschaft verfigt Uber ein
Instrumentarium, das sicherstellt, dal3 die meisten Brennstoffpreise auf transparente Weise
gemeldet werden, und das dem Verbraucher wie dem Energieproduzenten in der
Gemeinschaft einen verl&dichen Bezugspunkt bietet. Dieses Instrumentarium wird in
Richtung Steuertransparenz ausgebaut werden.
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4.2.4

65.

66.

Uberwachung des Energiebinnenmarktes

Weniger Intervention am Energiemarkt erfordert in einem so strategischen Sektor einen
effizienten Uberwachungsmechanismus zur Erkennung und zum Verstandnis der
Marktentwicklungen, denn schliefdlich dirfen struktur- und technol ogiebedingte
Veranderungen nicht mit den energiepolitischen Zielen in Kollision geraten.

Die Liberaliserung der Mérkte fur Elektrizitdt und Gas wird einen Strukturwandel in Gang
setzen. Das Gemeinschaftsrecht, dasim Geiste der Subsidiaritét verschiedene M églichkeiten
von Marktordnungen in den Mitgliedstaaten bietet, bedarf unter Umstanden einer Revision,
um zu gewdhrleisten, da3 das Ergebnis Dbefriedigend ausféllt. Der
Uberwachungsmechanismus mufi deshalb so aufgezogen sein, da er u.a. in folgenden
Hinsichten der gebotenen V erantwortung gerecht wird:

- e mul ein glattes Funktionieren des Binnenmarktes gewdahrleisten;

- er mul3 verifizieren, dal3 unterschiedliche Netzzugangsregel ungen auf vergleichbare Grade
der Marktdffnung und des Marktzugangs in den Mitgliedstaaten hinaud auft;

- er mul3 veifizieren, dal} die vorgesshenen Vefahren zur Schaffung neuer
Produktionskapazitéten die Niederlassungsfreiheit, insbesondere fir unabhéngige
Stromproduzenten, sicherstellen;

- er mul3 sicherstellen, dal3 das kommerzielle Umfeld unabhangigen Stromproduzenten faire
Wettbewerbsbedingungen bietet;

- er muf3 unter der Oberaufsicht der Kommission fir gute Kooperation der Verbundsysteme
zwischen den einzelstaatlichen ordnungspolitischen Instanzen im Gas- und
Elektrizitétssektor sorgen. Dieses System konnte spdter mit deren Entstehung auf die
gesamteuropéi schen Netze ausgedehnt werden;

- er muid verifizieren, dal3 die Regulierungs- und die Schiedsverfahren Streitigkeiten wirksam
beilegen, fairen Wettbewerb und angemessene Transitvergitungen gewahrleisten;

- er mul3 die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen der neuen Marktregeln und des
vermehrten Wettbewerbs Uberprifen.

Bei dieser Uberwachung wird sich zeigen, ob eventueller Bedarf an weiterer Harmonisierung
besteht.

Die Gemeinschaft verfigt dank den Vertrdgen und den in Kraft befindlichen Mal3nahmen zur
Herbeifihrung der Transparenz von Investitionen, Preisen, Einfuhren und Ausfuhren tiber
ein ganzes Arsenad von Instrumenten. Diese Instrumente gelten aber derzeit als
unzureichend: der administrative Aufwand steht nicht im rechten Verhdtnis zu ihrem
operationellen Nutzen. Das kommt daher, dal3 erstens die Informationen zu spét Ubermittelt
und veroffentlicht werden, und zweitens die Informationen innerhalb jedes Instruments statt
zentral verarbeitet werden, so dal3 zum Teil die Realitdten des Binnenmarktes nicht erfalt
werden, wo konkurrierende Brennstoffe untereinander substituierbar sind. Das
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Instrumentarium mifte effizienter gestaltet werden, so dald die politischen
Entscheidungstrager einen Uberwachungsmechanismus an die Hand bekamen, mit dem der
ganze Energiemarkt Uberblickt werden kann.

67. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten und den beteiligten Industriekreisen alle
Instrumente auf ihre Abgestimmtheit und ihren Nutzen hin Uberprifen. Danach wird sie
Verbesserungen oder erforderlichenfalls neue Instrumente vorschlagen, um den nationalen
Instanzen Informationen anbieten zu kdnnen, die rasch und zuverléssig verarbeitet und in
Berichtsform verdffentlicht werden konnen. Je nach den Ergebnissen der obigen
Uberprifung kénnte im Rahmen des IDA-Programms (Datenaustausch zwischen
Verwaltungen) ein Informatiknetzprojekt eingefuhrt werden.

4.2.5 Schaffung eines fiir Investitionen giinstigen Klimas

68.  Angesichts der Grolenordnung der Investitionen im Energiesektor und der Rolle, die den
Unternehmen dabei zufdlt, wird die Gemeinschaft vorrangig dafir sorgen, dal3 die
politischen Eingriffe in die Energiewirtschaft moglichst marktneutral und ohne
Auswirkungen auf die Investitionsentscheidungen erfolgen. Die Kommission wird die
geeigneten Hilfsmittel einsetzen, z.B. eine Energiefolgenabschétzung vornehmen, um
ordnungspolitische Mal3nahmen in den Bereichen Umweltschutz, soziale Angelegenheiten
und Steuerangelegenheiten richtig einzuschédtzen; ein Beratender Ausschul® fir den
Energiebereich konnte helfen, diese Analyse noch transparenter und konstruktiver zu
machen. Insbesondere wird dafir zu sorgen sein, dald die Beschaffungsverfahren fir
Infrastrukturprojekte die wichtigen Transparenz- und Objektivitétskriterien respektieren.
Daneben wird es besonders darauf ankommen, steuerlich bedingte Verzerrungen abzubauen,
welche die Investitionen im Energiesektor belasten, wobei aber immer das primére Ziel des
reibungdosen Funktionierens des Binnenmarktes und die Steuereinnahmen der
Mitgliedstaaten zu beachten sind. Im Ubrigen gilt es, die Ubrigen energiepolitischen Ziele,
vor alem die Versorgungssicherheit und den Umweltschutz, nicht aus dem Blickfeld zu
verlieren. Um Trends analysieren und mogliche Hemmnisse beseitigen zu konnen, bedarf
es auf Gemenschaftsebene der steten Transparenz, was die Entwicklung der
Energieproduktion der Gemeinschaft und ihre Ubertragungskapazitaten angeht.

69.  Angesichts des Volumens, das die finanziellen Interventionen der Gemeinschaft haben (EIB-
Darlehen, FTE-Mittel, Struktur- und Kohésionsfonds, EGKS-Darlehen), mul3 die
Kommission im Energiebereich dafiir sorgen, dal3 die Investitionen erstens der Integration
des Marktes und dem Wettbewerb tiber die Grenzen hin nicht schaden und dal3 sie zweitens
mit den energiepolitischen Zielsetzungen Ubereinstimmen, insbesondere mit der
Diversifizierung der Energiequellen und dem Umweltschutz. Auf Gemeinschaftsebene
miissen energetische Uberlegungen einbezogen werden, wenn es darum geht, spezifische
Investitionen zu billigen. Damit dies geschieht, sollten klare Leitlinien aufgestellt werden,
denen die Regeln jedes Finanzinstruments zugrundegelegt werden, wie dies bei den
Strukturfonds geschieht. Die Umweltziele des Kohasionsfonds konnen auch zu den
energiepolitischen Zielen wie Energieeffizienz, Kraft-Warme-Kopplung und Forderung
sauberer Kohleverbrennungstechniken beitragen. Bei grof3eren Infrastrukturvorhaben im
Energiebereich  mit  Gemeinschaftsdimension  wird  die  Vollendung  des
Energiebinnenmarktes einen soliden Rahmen fiir rationelle Investitionsentsche dungen und
neue Anreize fir den Ausbau der gesamteuropai schen Energienetze abgeben.
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70.  Ohnedie Gemeinschaft ds Kataysator und Forderer der V orhaben konnte sich der Fortschritt
wegen der Hindernisse fur grenzibergreifende Infrastrukturen wie Fernleitungen und
Speicheranlagen usw. und wegen der finanziellen Beschrénkungen der weniger entwickelten
Regionen as langwierig erweisen. Es gibt bereits Vorschlage fur Leitlinien, nach denen
Ziele, Prioritéten und Projekte von gemeinsamem Interesse, die fur einen finanziellen
Zuschul3 der Gemeinschaft in Frage kommen, ausfindig gemacht werden konnen. Mit
Annahme dieser Vorschlége im Jahr 1995 wird die Durchfiihrung der bereits beabsi chtigten
V orhaben von gemeinsamem I nteresse ermoglicht. Einige dieser Netzprojekte werden auch
neue Mérkte erschlief3en, besonders im Gassektor, und damit erheblich zum sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalt und zur Versorgungssicherung beitragen; das Hauptziel
bleibt jedoch die Festigung des Binnenmarktes. Hier wird eine wichtige Aufgabe der
Kommission darin bestehen, Engpésse (etwa allzu komplizierte Genehmigungsverfahren)
zu besaitigen und Leitlinien Geltung zu verschaffen, die den Aufbau von Energienetzen
erleichtern konnten.

71.  Die neuen Zusammenschaltungen eréffnen vermehrte Handelsmoglichkeiten und starken so
die gemeinschaftsweite Versorgungssicherheit. Angesichts zunehmender Abhangigkeit der
Gemeinschaft von der Belieferung von auflen, besonders beim Erdgas, mul3 die
Gemeinschaft sich weiter um den Ausbau der transeuropéischen Netze Uber ihre Grenzen
hinaus und zu ihren wichtigen Energielieferlandern hin bemiihen. In Zusammenarbeit mit
ihren Partnern in den Landern Mittel- und Osteuropas, in der GUS und im stdlichen
Mittelmeerraum missen die gesamteuropdischen Netze im Interesse der Gemeinschaft
systematisch erweitert werden. Die juristischen Rahmenvoraussetzungen hierfir wurden mit
dem Européischen Energiechartavertrag geschaffen.

72. In der Raffineriebranche hat esin den letzten Jahren einen Trend zu Uberkapazititen gegeben,
der die Lebensfahigkeit der Branche bedroht und langfristigen Investitionen in diesem
Sektor schaden kdnnte. Wenn die Raffinerien nun in erheblichem Mal3e schrumpfen, konnte
sch die Gefahr ergeben, dal? in einer Olkrise bei einigen Mineral6lerzeugnissen der
Nachschub ausgeht. Die Gemeinschaft mul3 diese Situation unter Kontrolle halten und wo
immer moglich gewahrleisten, dald regulatorische Eingriffe in diesem Sektor seine
Wettbewerbsposition nicht weiter verschlechtern. Aufgrund ihrer Zustdndigkeiten im
Bereich des Handels und des Wettbewerbs sollte die Gemeinschaft unfairem Wettbewerb
entschieden entgegenwirken.

4.3 Bewiiltiscung der Einfuhrabhingigkeit

73.  Die wachsende Energieabhadngigkeit der Gemeinschaft sollte angesichts der politischen
Risken in einigen wichtigen Lieferlandern und des wachsenden Weltenergieverbrauchs ein
Brennpunkt der Sorge sein. Selbstverstandlich muf3 die Sicherung der Versorgung mit allen
ihren Aspekten (physischen und wirtschaftlichen) stets im Fadenkreuz der Verantwortlichen
bletben, aber sie rechtfertigt derzeit keine neuen Krisenmal3nahmen. Andererseits besteht
Spielraum zur Verbesserung unserer Versorgungssicherheit durch effiziente interne
politische Korrekturen an den Marktregeln - etwa durch die Férderung der Diversifizierung
der Energietréger und Vergrof3erung der Wahlmoglichkeiten (Energieeffizienz, Forderung
der erneuerbaren Energiequellen und sorgféltige Beobachtung der Energiesituation).

21



4.3.1 Sicherung der Energieversorgung
4.3.1.1 Olkrisenmaf3nahmen

74.  Ein wichtiges politisches Ziel besteht in der Sicherstellung einer regelmaldigen Versorgung.
Langerfristig gesehen muf? die Politik dafir sorgen, dald bel alen Energietrégern die
zuverlassige und wirtschaftlich tragbare Versorgung gesichert wird. Auf kirzere Sicht
bedarf es enes Instrumentariums zur Bewdtigung ener plétzlich auftretenden
Lieferunterbrechung. Die heutigen Krisenmal3nahmen, die in einer Zeit entwickelt wurden,
als das Ol den Energiemarkt dominierte, sind noch immer lebenswichtig, und die
Kommission bestétigt ihre Wichtigkeit. Auch heute, wo die Brennstoffquellen breiter
gestreut sind und die Auswirkungen eines Ausfalls der Olzufuhr entsprechend weniger
gravierend wéren, bleiben doch einige Wirschaftssektoren wie z.B. der Verkehr fast
vollstandig auf Ol als Energieform angewiesen. Angesichts der Verzahnung der anderen
Brennstoffpreise mit den Olpreisen wiirden die Folgen einer Olkrise rasch auf alle anderen
Energiesektoren durchschlagen.

75.  Die Gemeinschaft hat seit den spaten 60er Jahren Olkrisenmal3nahmen entwickelt und unter
der Verantwortung der Kommission Instrumente fir die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten. Diese Mal3nahmen, die nun seit nahezu 25 Jahren bestehen, sind der
heutigen Situation des Olmarktes anzupassen und der Realitdt des Binnenmarktes der
Gemeinschaft, in dem es keine Binnengrenzen mehr gibt. Bei der Uberpriifung bestehender
diesheziiglicher Gesetzgebung, sollte die Kommission anstreben, Ubereingtimmung mit den
Regeln und Verpflichtungen der Internationalen Energieagentur zu erreichen sowie deren
Respekt durch die Gemeinschaft. Im Rahmen zunehmender Gemeinschaftssolidaritét
missen die angepalden Malinahmen eine gleichwertige Behandlung aler Verbraucher
sicherstellen.

76.  Angestrebt werden sollte eine angemessene Gemeinschaftskoordinierung bei Krisen, eine
Verringerung der Kosten der Krisenmal3nahmen und eine effiziente Verwaltung der Vorréte.
Zwei Phasen mdgen notwendig sein : erstens die Anpassung der obligatorischen Anlage von
Olvorréten; zweitens die Koordinierung des Vorratsabbaus und der Krisenmanahmen, die
mit dem Binnenmarkt vereinbar sein missen.

4.3.1.2 Versorgungssituation bei anderen Brennstoffen

77. Der vermehrte Einsatz von Erdgas und die zunehmende Importabhéngigkeit aufgrund
rucklaufiger inldndischer Produktion rechtfertigte eine Mitteilung der Kommission Uber die
Gasversorgungsaussichten der EG?, in der eine erste Bewertung des durch die
Gemeinschaft eingebrachten Mehrwerts hinsichtlich der Sicherung der Gasversorgung
vorgenommen wird. Auf der Grundlage dieser Mitteilung gedenkt die Kommission eine
kooperative Analyse der derzeitigen und kiinftigen Situation im Gassektor einzuleiten. Die
Gemeinschaft sollte auch bereit sein, auf Versorgungsprobleme zu reagieren. Die
Verfligbarkeit genauer Informationen tiber den Gassektor sollte Bestandteil der Uberpriifung
der bestehenden Instrumente fir Transparenz und Informationsaustausch sein.

78.  Eine geregelte Versorgung der Elektrizitétswirtschaft mit festen Brennstoffen ist die

22



Voraussetzung fur die Gewahrleistung eines hinreichend gestreuten Brennstoffmix zur
Elektrizitdtserzeugung. Die Einfuhrabhangigkeit der Gemeinschaft bei Kohle wird kinftig
noch zunehmen, aber die Kenndaten des Weltkohlemarktes und die grof3e Zahl von
Lieferanten lassen das Risiko einer anhatenden Kohleverknappung selbst auf lange Sicht
minimal erscheinen. Die Gemeinschaft kann dazu beitragen, dal3 diese Situation erhalten
bleibt, indem sie die internationale Kooperation im Kohlesektor weiter pflegt und dafir
sorgt, dal3 ein moglichst groler Tell der Kohleforderung in der Gemeinschaft zu
Weltmarktpreisen konkurrieren kann.

79.  Was die Kernkraft angeht, so zielt der Euratom-Vertrag vorrangig auf die Sicherung der
Versorgung mit Kernbrenngtoffen ab. Wenngleich weltwelt riesige Vorréte in verschiedenen
Formen vorhanden sind (hauptséchlich infolge der nuklearen Abristung), konnte die heutige
weltweit niedrige Uranforderung Sorge bereiten, zumal die angehduften Brennstoffmengen
sich der Kontrolle sowohl der Betreiber als auch der Behdrden in der Gemeinschaft
entziehen und nicht erkennbar ist, wie sie fir den Markt freigegeben werden. Was die
Urananreicherungstatigkeit in der Gemeinschaft betrifft, so ist ihre Lebensfahigkeit
wesentlich fir die Sicherung unserer Versorgung mit angereichertem Uran. Vor diesem
Hintergrund sind die Euratom-V ersorgungsagentur und die Kommission darauf bedacht, die
Quellen zu diversifizieren. Diese Politik wurde kirzlich in einem Urteill vom Gerichtshof
der Ersten Instanz bestétigt. Die Versorgungsagentur mul3 dafir sorgen, dal3 die
Handelspartner der Gemeinschaft vereinbarte Handelsverpflichtungen® und normale
Handelspraktiken beachten, um z.B. zu verhindern, dal3, wie kirzlich geschehen,
erhebliches Nuklearmaterial aus GUS-Landern zu niedrigen Preisen in die Gemeinschaft
einstromt.

4.3.1.3 Diversifizierung

80.  Stetsgeht esin der Energiepolitik um die gesicherte Versorgung der industriellen und privaten
Verbraucher. Alles spricht in diesem Zusammenhang dafiir, der Offentlichkeit bewult zu
meachen, dal3 Energieoptionen und Energievielfalt in der Gemeinschaft wichtig sind fur eine
zukunftsfdhige Wirtschaftsentwicklung, fur Arbeitspléize und fur die Sicherheit. Die
gemeinschaftliche Energiepolitik muf3 den unterschiedlichen energie-politischen Ansatz der
Mitgliedstaaten berticksichtigen.

81l.  Auf sektoraler Ebene kann ein grof3er Beitrag zur Diversifizierung dadurch erbracht werden,
dal? fur eine gestreute heimische Brennstoffbasis, besonders zur Elektrizitétserzeugung,
gesorgt wird. Angesichts der mittel- bis langfristig zunehmenden Einfuhrabhangigkeit der
Gemeinschaft sollte gewahrleistet werden, dal3 einheimische Energiequellen, die unter
wirtschaftlichen Bedingungen genutzt werden konnen, in vollem Umfang zum Einsaiz
kommen und dal3 Chancen fir den Einsatz effizienter Energietechnologien nicht vertan
werden. Im Interesse der Versorgungssicherheit gilt es, unbedingt alle mdglichen
Energieoptionen offenzuhaten. Wenn die Brennstoffauswahl verkleinert wird, schwinden
die Méglichkeiten fur kiinftige Umstellungen auf eine alternative Energiequelle.

82.  Die Offnung des Binnenmarktes wird fiir die Brennstoffdiversifizierung spiirbare Bedeutung

))) Ubereinkommen tber Handel und wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen den Gemeinschaften und
der USSR, Artikel 14.

23



haben, flhrt e doch zu einer VergrolRerung der Zahl der Akteure: die Elektrizitétserzeuger
kébnnen in enem Wettbewerbsumfeld das geeignetste und kostenglnstigste
Primérenergieangebot wahlen, solange dies nicht die Diversifizierung untergrébt. In diesem
Zusammenhang ist die weitere Anwendung der Richtlinie 75/405/EWG strittig, wonach der
Einsatz von Heizdl fir die Stromgewinnung unter bestimmten Bedingungen untersagt ist.
I hre Aufhebung wirde den Stromproduzenten grof3ere Freiheit einrdumen. Die Anpassung
der indirekten Steuern in der Absicht, gleiche Bedingungen fir substituierbare Brennstoffe
zu schaffen, erhoht ebenfalls die Flexiblitét bei der Elektrizitétserzeugung.

« Feste Brennstoffe (Kohle, Braunkohle, Torf)

83. Die in dem Sektor der festen Brennstoffe der Gemeinschaft vorgenommenen
Strukturveranderungen haben einem wichtigen Teil der Produzenten eine Verbesserung
ihrer Wettbewerbsposition verschafft. Wenn dieser Weg weiter beschritten wird, bestehen
reale Aussichten, dal3 im n&chsten Jahrzehnt ein hoher Antell der inl&ndischen
Kohleférderung zu Weltmarktpreisen konkurrenzfahig werden wird. Parallel dazu muf3 aber
weiter darauf hingewirkt werden, dal? noch effizientere Verbrennungstechnologien zum
Einsatz kommen, wenn der Anteil der Kohle langfristig gehalten oder sogar gesteigert
werden soll. Die Technologiefortschritte betreffen vor allem die Begrenzung der CO,-
Emissionen, da andere Schadgase bereits wirksam gedrosselt werden kénnen. Die
Gemeinschaft wird durch ihre FTE-Programme einen gewaltigen Beitrag zur Verbreitung
solcher Technologien leisten. Diese Technologien beglnstigen die Kohleeinfuhr aus dritten
Landern, sorgen aber zugleich dafur, dal? die heimischen festen Brennstoffe, die anndhernd
zu Weltmarktpreisniveau produziert werden konnen, einer gesicherteren Zukunft
entgegensehen konnen. In diesem Zusammenhang wird sich die Kommission mit dem
Themazu befassen haben, wie die Stellung der Kohle nach dem Jahr 2002, nach Auslaufen
des EGKS-Vertrags, gehaten werden kann. Es ist zu prifen, wie die wichtigsten
V ertragsbestimmungen nach Auslaufen des Vertrags aufrechterhalten werden konnen.

« Kernenergie

84. Die Kernkraft kann zu alen Gemeinschaftszielen das ihre beitragen, folglich sollte diese
Option offengehalten werden. Thre Zukunft hangt aber weitgehend von der Akzeptanz durch
die Gedllschaft und die politischen Fiihrungen ab. Dieses Problem leitet sich vor allem aus
Sicherheitsbedenken her, hinzu kommen ungelGste Probleme der Beférderung und
Entsorgung von Atommull und die Nichtweitergabe von spatbarem Materia. Der Zwang
zur Diversfizierung, die externe Wettbewerbsfghigkeit der Atomindustrie und die
Integration des Elektrizitdtsmarktes in mehreren Mitgliedstaaten unterstreichen die Rolle
der Kernkraft fr die Stromgewinnung. Eine Reihe von Mitgliedstaaten héangen weitgehend
von der Kernenergie ab, wahrend andere eine Anti-Kernenergiepolitik betreiben und eine
dritte Gruppe beschlossen hat, die Abhangigkeit von der Kernenergie zu verringern oder
sogar dle bestehenden Kernkraftwerke zu schlief3en. Die Gemeinschaftsinstitutionen haben
Zusgténdigkeiten aufgrund des Euratom-V ertrages, welche die Entwicklung der Kernenergie
entsprechend den Regeln und Politiken auf nationaler Ebene erlauben. Die Wahl zwischen
Energietechnologien oder Brennstoffen ist immer eine Angelegenheit, bel der politische
Wertungen eine Rolle spielen, aber die Kernkraft sollte as eine Option erhalten bleiben.
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85.  DieEuropdsche Gemeinschaft muf3 von ihren ureigensten Instrumenten und Zusténdigkeiten
Gebrauch machen, um auf die genannten Besorgnisse zu reagieren, indem sie

- dchargtdlt, dald alle Mitgliedstaaten mit einem Nuklearprogramm sich an Normen und
Verfahren halten, die angemessene Garantien in sich schlief3en;

- die Entwicklung der Auf¥enbeziehungen mit dritten Landern damit verknipft, dal3 diese
das I nternationale Ubereinkommen tiber nukleare Sicherheit umsetzen:

- die Durchfihrung von Forschungs- und Entwicklungsprogrammen fir neue
Reaktorkonzepte mit erhohten Sicherheitsstandards, desgleichen eine wissenschaftlich-
technische Basis fur die sichere Entsorgung von radioaktivem Abfall férdert;

- dieneue Kernfusionswissenschaft und -technik fordert, speziell im Rahmen des ITER-
Programms,

- die Verbesserung der Resktorsicherheit in Mittel- und Osteuropa und in der GUS durch
technische Hilfe und wissenschaftliche/technische K ooperation weiterverfolgt;

- die Option der Wiederaufarbeitung radioaktiver Abfdle offenhdlt;

- Fortschritte in der Behandlung von Atommull fordert, u.a. durch Forderung des
baldigen Abschlusses des Internationalen Ubereinkommens iiber nukleare Sicherheit
und Einleitung eines Aktionsplans, der den gesamten Atommiullkomplex abdeckt
(einschlieldich Forschungen zur Harmonisierung der einschlégigen Vorschriften und
Normen);

- die Sicherheit des Transports radioaktiver Stoffe durch Beteiligung der Gemeinschaft
an der Arbeit der IAEO Uber internationale Regeln und deren Ubernahme in die
Gemeinschaftsvorschriften verbessert;

- dninternationales Aktionsprogramm in Angriff nimmt, das auf Verhitung desillegalen
Handels mit Nuklearmaterial abzielt; dies sollte u.a durch Zusammenarbeit und
Schulungsprogramme mit den Landern der GUS geschehen;

- ihre Arbeiten auf dem Gebiet der Sicherungsmal3nahmen und der Versorgung fortsetzt;

- den optimalen Gebrauch von bestehenden Nuklearhandel svereinbarungen mit dritten
Landern und internationalen Organisationen macht und neue Handel svereinbarungen
sowie FUE-K ooperationsvereinbarungen im Nuklearbereich abschlieft.

86. Die Europaische Kommission hat nach Artikel 40 Euratom-Vertrag die Aufgabe, den
Investoren im Nuklearbereich Hilfestellung zu geben, indem se hinwesende
Nuklearprogramme (PINC) veroffentlicht. In Anbetracht der Wichtigkeit der Gegenwart fir
die Zukunft der nuklearen Option wird die Kommission sich dieser Aufgabe stellen und
1996 nach angemessenen Konsultationen ein neues Programm veroffentlichen.

« Erneuerbare Energien
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87.  Die Gemeinschaft wird alles daransetzen, um das Potential der erneuerbaren Energiequellen
zu erschlief¥en: sie wird einschlagige Forschungsarbeiten unterstiitzen, die Kooperation bel
der Entwicklung und Verbreitung neuer und wettbewerbsféhiger Technologien férdern,
geeignete Ausristungsnormen einfihren und einen Gemeinschaftsrahmen fir nationale
fiskalische und andere Anreize errichten, um die technologischen Errungenschaften in
marktféhige Produkte zu Uberfihren. Diese Bemihungen bilden das Kernstiick der
kinftigen gemeinschaftlichen Strategie fUr eneuerbare Energien und des Programms
ALTENER I1. In der heutigen Marktsituation werden die erneuerbaren Energietrager aber
einen wesentlichen Beitrag zur Versorgungssicherheit nur in dem Mal3e leisten kdnnen, wie
es den nationalen Politiken und der Gemeinschaftspolitik gelingt, hierfir die erforderlichen
Investitionen zu mobilisieren.

4.3.1.4 Verkehr

88.  Was den Verkehr betrifft, so ist Brennstoffdiversifizierung sowohl aus Umweltgriinden als
auch wegen der Versorgungssicherheit auflerst wichtig. Eine umfassende
Verkehrspolitikstrategie kann enen wesentlichen Beitrag zur Starkung  der
Energieversorgungssicherheit leisten, indem sie die Energieeffizienz des gesamten
Verkehrsystems erhoht. Investitionen in verknipfte Infrastrukturnetze, die Vollendung des
Binnenmarktes fir Schienenverkehr und Binnenwasserstral3en und verstarkte Forschung und
Entwicklung tragen dazu erheblich bei. Grof3erer Fortschritt in Hinblick auf faire und
effiziente Preisgestaltung durch Internalisierung der externen Transportkosten spielt dabel
einewichtige Rolle. Dieses Vorgehen verspricht eine Verringerung der Energie-, Verkehrs-
und Umweltprobleme in kostenglinstiger Weise und verspricht Vorteile hinsichtlich
geringerer Verkehrsstauungen, Unfélle und Verschmutzung.

89.  Ein Grunbuch Uber die externen Verkehrskosten, einschliefdich der, die sich aus dem
Energieverbrauch ergeben, wird demnéchst verdffentlicht. Es wird mogliche politische
Antworten, einschliefdich solcher auf Gemeinschaftsebene prifen. Eine Begrenzung der
CO, Emissionen von Autos wird auch den Brennstoffverbrauch senken. Die Kommission
wird dartber eine Mitteilung verdffentlichen, in der verschiedene steuerpolitische Optionen
gepruft werden, sowie die Mdoglichkeit zu einem Ubereinkommen (iber ein CO,
Emissionszidl mit der européischen Autoindustrie und den Importeuren von Autos zu
kommen und auch verstérkte FUE Bemihungen im Rahmen der "Task-Force fr das Auto
von morgen”. Auf¥erdem wird die Kommission im Rahmen ihres Griinbuchs Uber "Das
Burgernetz' (6ffentlicher Personenverkehr in Europa®) die beste Praxis in der Planung des
Stadtverkehrs fordern (z.B. durch Erfahrungsaustausch von bestehenden Organisationen).
Schliedlich  mussen  derzeitige  Aktivitdéeen im  Rahmen  verschiedener
Gemeinschaftsprogramme verstérkt werden : deshalb hat die Kommission die Initiative
ergriffen, Forschungs- und Entwicklungs-Task Forces fir "das Auto von morgen,
Eisenbahnen und Schienennetze der Zukunft, Luft- und Raumfahrtindustrie, das Schiff der
Zukunft und Intermodalitét” zu schaffen. Diese Task Forces werden die Industrie, die
Verkehrstellnehmer und andere Betroffene beteiligen.

4.3.2 Internationale Energiebeziehungen
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90. Zu den internationalen Zusténdigkeiten der Gemeinschaft zéhlen unter anderem die
Bedingungen des Zugangs von Energieerzeugnissen zum Markt der EG, fulend auf ihrer
Zustandigkeit fir den Auf3enhandel, der Zugang der Energieunternehmen zu den Mérkten
dritter Lander, die Organisation von Dialog und Hilfestellung, Kooperation und
Katastrophenhilfe. Die zunehmenden Zustandigkeiten, sowie die Forderung der
internationalen Zusammenarbeit, stérken die Rolle der Gemeinschaft bei der Bereitstellung
der Energiesicherheit. Zusammenarbeit im Energiebereich als Beitrag zum Friedensprozef3
im Mittleren Osten ist ein gutes Beispiel dafir. Es gibt bereits eine Reihe von
Gemeinschaftsinstrumenten und  Kooperationsabkommen. Neue Initiativen im
Energiebereich missen moglicherweise im Hinblick auf die internationalen Entwicklungen
ergriffen werden.

4.3.2.1 Handel und Investitionen

91.  Die Gemeinschaft stellt nichtdiskriminierende Bedingungen fur den Zugang zu ihrem Markt.
Nach den Regeln der Beschaffungsvereinbarung und ihrem Zeitplan steht die Beschaffung
der dffentlichen Stellen den Vertragsparteien offen. Auf Gegenseitigkeit haben audandische
Unternehmen in gleicher Weise Zutritt zu dem Hoheitsgebiet der Gemeinschaft zum
Zwecke der Erkundung, Prospektion und Nutzung von Kohlenwasserstoffen wie die
Unternehmen in der Gemeinschaft. Die Kommission muld die faire Anwendung dieser
Regeln Gberwachen und dafUrr sorgen, dal3 die in der Gemeinschaft anséssigen Unternehmen
in gleicher Weise Zugang zu den Maérkten dritter Lander erhalten. Ferner gilt es, auf der
Grundlage unserer Vereinbarungen Uber Atomenergieerzeugnisse -und material
sicherzustellen, dald3 die Regeln Uber Handel und Investitionen angewandt werden.
Derzeitige Verhandliungen Uber ein multilaterales Abkommen fir Investitionen in der OECD
und kiinftige Diskussionen tber Investitionen im Rahmen der Welthandel sorganisation und
des Energiecharta-Vertrags sollten alle Sektoren einschliefdich Energie betreffen und daher
zu einer groferen Liberaisierung und einem groferen Schutz von internationalen
Investitionen im Energiebereich beitragen.

92.  Der Energiechartavertrag bietet bereits einen Rahmen fir die Energiekooperation und den
Handd zwischen den teilnehmenden Léndern. Die Gemeinschaft muf3 sicherstellen, dal3 die
Bestimmungen in vollem Umfang umgesetzt werden, dal3 Verbraucher und Produzenten
tatsachlichen Zutritt zu den Ressourcen und Mérkten haben. Die neue Runde von
Verhandlungen zur Verstdrkung der V ertragsbestimmungen (Ausdehnung des Grundsatzes
der Inléanderbehandlung fir Audénder auf die Vorinvestitionsphase) wird nach Kréaften
weiterverfolgt. Die Gemeinschaft wird ihre Partner in der Energiecharta-Konferenz ferner
zur baldigen Umsetzung des bereits unterzeichneten Energieeffizienzprotokolls anhalten
und sie zur Aushandlung und Umsetzung weiterer Protokolle ermutigen (Protokolle tGber
Kohle, Elektrizitédt), die die Handels- und Investitionstétigkeit in allen Energiesektoren in
Europa fordern werden. In Anbetracht der Bedeutung, die dem Technologietransfer nach
den Mérkten dritter L&nder zukommt, wére die Moglichkeit der Ausarbeitung eines weiteren
Protokolls tGiber Kooperation im Bereich FTE und Technologietransfer zu prifen.

93. Im Européischen Wirtschaftsraum (EWR) haben sich die Partnerlander der Gemeinschaft
einen Grofdeil des Rechtsbestandes der Gemeinschaft beziglich des Binnenmarktes zu
eigen gemacht. Der Binnenhandel und die Investitionsstréme im Energiesektor unterliegen
den gleichen Spielregeln. Die EWR-Lénder sind bereits in vollem Umfang an den
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Gemeinschaftsprogrammen wie JOULE-THERMIE, beteiligt und gedenken sich demnéchst
an SAVE Il und ALTENER I1 zu beteiligen. Es mul3 Wert darauf gelegt werden, dal3 fir uns
wichtige Energiepartnerlander wie Norwegen eng mit der Entwicklung in der Gemeinschaft
verbunden bleiben.

94.  ImEinklang mit Artikel 129d des Vertrages wird die Gemeinschaft wichtige energieliefernde
Drittlander durch verstérkte Zusammenarbeit enger an sich binden und sich um
Interoperabilitdt der erweiterten Netze bemihen.

4.3.2.2 Energiedialog

95. In internationalen Energiegremien wie IEA und IAEO muf} die Gemeinschaft mit einer
Stimme sprechen. In der IEA geht es um die Garantie des Zusammenhalts der EG in
Angelegenheiten ihrer Zustandigkeit und in Fragen gemeinsamen Interesses. Dies gilt fur
die Krisenmal3nahmen wegen ihres Bezuges zur Handel spolitik, zu den Wettbewerbsregeln
und zu dem Funktionieren der gemeinschaftseigenen Krisenmal3nahmen und allgemein fir
Mal3nahmen, die Gemeinschaftsregeln oder -instrumente implizieren. Deshab wird die
Kommission 1996 eine Mitteilung herausgeben, die die erforderlichen Vorschldge zur
Festigung und Stérkung der Position der Gemeinschaft in der IEA enthalten wird.
Beabsichtigt wird die Etablierung von Gemeinschaftsmechanismen, die in Energiefragen
gemeinsame Standpunkte produzieren, wenn es um Gemeinschaftszustandigkeiten bzw.
gemeinsam vereinbarte Ziel setzungen geht.

96. In einem weiteren Sinne kommt der Gemeinschaft eine wichtige Aufgabe bei der Pflege des
Dialogs zwischen Erzeugern und Verbrauchern zu. Die Gemeinschaft ist gut positioniert,
um eine fuhrende Rolle beim Zustandekommen dieses Dialogs zu Ubernehmen (sie zéhlte
z.B. zu den Schirmherren der |etzten internationalen Energiekonferenz in Venezuela). Naher
in unserer Region mul} die Gemeinschaft die Beziehungen zu den L&ndern des
Golfkooperationsrates pflegen, wo die weltgroRten Olreserven und signifikante Gasreserven
liegen. Im Rahmen der Kooperationsvereinbarung mit den Golflandern wird die
Gemeinschaft die Verhandlungen Uber eine Freihandelsvereinbarung wieder in Gang
bringen und den Diaog nicht nur auf politischer Ebene, sondern auch zwischen den
Wirtschaftsbeteiligten beider Regionen ausbauen. Ziel mufd es sein, stabile langfristige
Wirtschaftsbeziehungen zu schaffen, in deren Rahmen Joint Ventures, ein befruchtender
Austausch bei der Erkundung, Forderung und Raffinierung von Erddl und die Erschlief3ung
weiterer Energiequellen sowie Downstream-Tétigkeiten in der Olwirtschaft die Folge sind.

4.3.2.3 Kooperation und Hilfestellung im Energiebereich

97.  Der Gemeinschaft stehen effiziente Finanzinstrumente fir die Kooperation und Hilfestellung
zur Verfigung. In Anbetracht der grofen Rolle, die Energieinvestitionen fur die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung und fur die politische Stabilitét der
Empfangerlander in Mittel- und Osteuropa, in der GUS und im Mittelmeerraum, ferner in
Asien und Lateinamerika und den ACP Staaten spielen, sollten diese Instrumente der
Forderung der gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen - z.B. dem Ausbau der
Energietransportnetze, der Steigerung der Energieeffizienz und dem Transfer sauberer
Technologien dienen.
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98.  Selbst wo die Prioritdten von Land zu Land wechseln (mit besonderem Schwerpunkt auf der
nuklearen Sicherheit in den européischen Nicht-EG-Landern) sollten die Arbeitsmethoden
den gleichen Grundsétzen folgen:

- Hilfe bei der Umsetzung des Energiechartavertrags wird von den europdischen
Unterzeichnerléndern geleistet;

- @n Strukturdialog mit allen diesen Unterzeichnerlandern zur Aufstellung gemeinsamer
Prioritéten, Ziele und Projekte und zur Anleitung von Investoren wird eingeleitet,
ahnliche Ziele wird die Schaffung des Euro-Mittelmeer-Forums mit Drittlandern des
Mittelmeers verfolgen;

- das Finanzinstrumentarium erhdlt eine Energiedimension, um die Modalitéten der
Interventionen an die Energiebedirfnisse anzupassen (Unterstitzung der
Investitionstétigkeit, Energiesparanreize usw.);

- die im Rahmen von TACIS und PHARE finanzierten Studien werden, soweit dies
maoglich ist und soweit fur die europaische Industrie daran ein Interesse besteht,
zuganglich gemacht werden;

- die Schaffung eines Instruments zur Absicherung von Investitionen wird mit den
Finanzinstituten, den Mitgliedstaaten und der Industrie erwogen;

- Durchftihrung des INCO-Programms im Rahmen des 4. FTE-Rahmenprogramms fir
Kooperation im Energie- und Umweltschutzbereich mit den Entwicklungdandern;

- Definition einer Energiestrategie zur Kooperation mit Asien und eines Energie-
K ooperationsprogramms mit L ateinamerika.

99. Die Kommission hat mit THERMIE, PHARE, TACIS und SYNERGY die Einrichtung
mehrerer Energiezentren mit unterschiedlicher Zielsetzung und unterschiedlichem Aufbau
eingeleitet. Diese Zentren bilden fur die Gemeinschaft und die européische Industrie
Anlaufstelen fir den Ausbau der Kooperation. In den mittel- und osteuropéischen Léndern
werden sieim Rahmen des Vorbeitrittprozesses dhnliche Interventionsmethoden in diesen
Landern anwenden wie in der Gemeinschaft. In anderen Landern assistieren sie den
nationalen Energiebehdrden. Die Energiezentren sind das geeignete Werkzeug fir die
regionde Energiezusammenarbeit, weshalb die Kommission bei der Schaffung neuer
Zentren ihre regionale Dimension unterstreicht, wie im Fall des Schwarzmeerzentrums und
beim geplanten Ausbau des pal astinensi schen Energiezentrums geschehen.

100. Auf langere Sicht wird das transeuropaische Netz im Energiebereich die Mitgliedstaaten der
Gemeinschaft nicht nur miteinander, sondern auch mit ihren geographischen Nachbarn
enger verbinden. So erhdlt die Zusammenarbeit mit Landern beispielsweise in der
Schwarzmeerregion und dariiber hinaus den Sinn, den Transit abzusichern. Uberlegungen
miissen auch Uber eine Zusammenarbeit im Gassektor mit Landern der Barents-See-Region
angestdlt werden. Weiter im Sliden hat die Gemeinschaft ein spezifisches Interesse an einer
regionalen Zusammenarbeit mit afrikanischen Léndern, die Energie produzieren, sowieim
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Rahmen des ACP-EG Lomé Abkommens im Hinblick auf die Entwicklung einheimischer
und dauerhafter Energiequellen innerhalb dieser Léndergruppe.

101. Die Pflege des internationalen Dialogs und der Zusammenarbeit der Gemeinschaft in allen
Bereichen der Energiewirtschaft ist wichtig fur die Sicherung unserer Versorgung. Dies
rechtfertigt den Einsatz von Instrumenten, die Gber die geographische Abdeckung durch
grolere Finanzierungsprogramme und Uber die Aktionskapazitéten dieser Programme
hinausweisen: gemeint ist der neue SYNERGY-Programmvorschlag, der in seiner
Pilotphase die Unterstiitzung des Energiechartaprozesses vorsieht mit dem Ziel, die
regionale Zusammenarbeit im Schwarzmeergebiet voranzutreiben, und der den Weg ebnet
fir eine Zusammenarbeit im Mittelmeerraum.

102. Das THERMIE-Programm zur Forderung der européischen Energietechnologien in dritten
Landern hat ebenfalls eine wichtige Aufgabe zu Ubernehmen: Foérderung einer
systematischen Zusammenarbeit mit dritten Landern zur Verbreitung neuer Technologien,
insbesondere zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen und Steigerung der Energieeffizienz,
durch Demonstrationsvorhaben. Dieses Rezept verspricht optimale Ertrége in Landern wie
China und Indien, die wachsende Méarkte aufweisen und einen wirtschaftlichen und
rechtlichen Rahmen bieten, in dem die Industrie der Gemeinschaft mit der einheimischen
Industrie konstruktiv zusammenarbeiten kann. Man sollte aber nicht bel den neuen
Technologien stehenbleiben. Fir bewdahrte Technologien missen Mérkte erschlossen
werden; manchma konnen beachtliche Resultate erzielt werden, wenn man nur die
vergleichsweise geringen Kosten der Marktforderung aufbringt.
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4.3.2.4 Vorbeitrittsstrategie

103. Die Kommission hat auf dem Européischen Rat in Essen eine Vorbeitrittsstrategie fur die
mittel- und osteuropadischen Lander beschlossen®, welche den Weg weist fir die
Mitgliedschaft dieser Lénder in der Européischen Union. Gezielte Aktionen, wie z.B.
EinfUihrung marktwirtschaftlicher Prinzipien, Harmonisierung von Energievorschriften und
Normen, Ausbau der Netze, Steigerung der Energieeffizienz, sollen aktiv gefordert werden.
Zur weiteren Vorbereitung des Beitritts dieser Lander missen unter Umstanden zusétzliche
Finanzmittel im Energiebereich vorgesehen werden, insbesondere zur Veranderung der
energiewirtschaftlichen Strukturen. Der erweiterte Einsatz der Programme SAVE und
ALTENER wurde bereits vorgeschlagen. Wie in der Vorbeitrittsstrategie vorgesehen, muf3
auf politischer Ebene mit den potentiellen Beitrittskandidaten ein Strukturdialog gefuhrt
werden, um gemeinsame transeuropéische Probleme einschliefdich Energieprobleme zu
diskutieren. Eine bessere Nutzung dieser Struktur wird erfolgen, um gemeinsame
Energieprobleme, die mit dem spéteren Beitritt zusammenhangen, zu diskutieren.

4.4 Dauerhafte Entwicklung

4.4.1 Umweltschutz

104. Die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit muf3 nicht unbedingt mit dem Schutz der Umwelt
in Kollison geraten. Negative Auswirkungen von Umweltschutzauflagen auf die
Wetthewerbsfahigkeit ergeben sich nur dann, wenn ein Unternehmen in direkte Konkurrenz
mit Unternehmen tritt, die sich in Gebieten befinden, sai es innerhalb oder auf}erhalb der
Gemeinschaft, wo solche Umweltauflagen nicht zu erfillen sind. Dies spricht daflr, dal3
solche Auflagen auf Gemeinschaftsebene eingefihrt werden, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zu gewahrleisten. Beeintrachtigungen der Wettbewerbsposition
werden wahrscheinlich nur kurzfristig auftreten; sie werden weitgehend davon abhangen,
in welchem Grade die Industrie in der Lage ist, sich der neuen Situation anzupassen. Wenn
die Industrie etwa aus Umwel tschutzerwégungen in neue Technologien investieren und neue
M anagementtechniken entwickeln muf3, so kann sich diese Benachteiligung mittelfristig
durchaus in einen Wettbewerbsvorteil verkehren.

105. Das Funfte Aktionsprogramm der Gemeinschaft fir eine dauerhafte und umweltgerechte
Entwicklung geht davon aus, dal? die Einbeziehung der Umweltbelange am besten und
effizientesten durch Internalisierung der externen Kosten und Nutzen erfolgt, weil dies den
klaren Vortell bietet, dald mit dem Markt, statt gegen ihn, gearbeitet werden kann. In vieler
Hinsicht wurde die Internalisierung der externen Kosten schrittweise durch die Festsetzung
von Emissonsgrenzen, aber auch Uber freiwillige Vereinbarungen, private Haftpflicht usw.
erreicht, die den Verursachern der Umweltschadigung einen Teil der gesellschaftlichen
Kosten aufbirden. Die Einflhrung wirtschaftlicher Instrumente sollte jedoch erwogen
werden. Ein solches Vorgehen ist mit marktwirtschaftlichen Grundsétzen vereinbar, denn
die Entscheidungen werden den Markttellnehmern Uberlassen, wéahrend die
Rahmenbedingungen so gesetzt werden, dal3 die Umweltbelange bereits berticksichtigt
wurden. Welche Instrumente bzw. Kombination von Instrumenten man wahlt, ist priméar
eine Frage der Effizienz zur Erreichung energie- und umweltpolitischer Ziele.

106. Die Bewertung von spezifischen Umweltschutzaktionen durch eine Kosten-Nutzen-Analyse
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ist ein wesentliches Instrument in einer Strategie der Internalisierung der externen Kosten.
Ein solches Bewertungsinstrument gewahrleistet ausgewogene Entscheidungen. Bel dieser
Kosten-Nutzen-Analyse sollten nicht nur die Auswirkungen auf die Unternehmen, sondern
auch die Auswirkungen auf die Energiepolitik (etwa auf das Gleichgewicht der Brennstoffe
und auf die Energieversorgung) einbezogen werden.

107. DasKonzept der Internaliserung der externen Kosten und Nutzen wurde schon im Weif3buch
der Kommission tber Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung herausgestel|t.
Der Schwerpunkt lag dabel auf der Gewichtsverlagerung von der Besteuerung von Arbeit
auf die knappen natuirlichen Ressourcen. Das kann fir den Energiesektor eine Anhebung der
relativen Preise bedeuten, kompensiert durch eine gleichzeitige Verénderung der indirekten
Steuern auf Arbeit. Die Hohe der Steuern und andere technische Einzelheiten mifiten von
den Mitgliedstaaten eventuell innerhalb eines Gemeinschaftsrahmens entschieden werden.
Die Mitgliedstaaten konnten auch Uberlegen, ob einige der Einnahmen zurtickgeschleust
werden sollen, in Form von Anreizen zu Energieeffizienzverbesserungen, zu Investitionen
in sauberere Technologien und zusétzliche Mal3nahmen fir ein giinstiges Investitionsklima,
das den Energieverbrauchern Anreiz bietet, die Energieeffizienz zu verbessern.

108. Die Verabschiedung einer CO,-/Energiesteuer, wie von der Kommission vorgeschlagen,
konnte zu dem Ziden dauerhafter Entwicklung durch Einhaltung der von der Gemeinschaft
international eingegangenen Verpflichtungen zur CO,-Begrenzung beitragen; gleichzeitig
kénnte den Mitgliedstaaten ein Budgetausgleich fir die Verringerung der Soziallasten auf
den Faktor Arbeit geboten werden. Die Internaliserung der externen Kosten durch
fiskalische Mal3nahmen wére die bevorzugte Option, aber alle technischen, praktischen und
vor alem politischen Probleme bel der Neuausbalancierung des Steuersystems miissen
berticksichtigt werden bel der Ausrichtung einer effizienten Politikstrategie in diesem
Bereich.

109. Eine Palitik, die auf fiskalischen Mal3nahmen beruht, mifie auch die moglichen Effekte fir
die globae Wettbewerbsfahigkeit der Gemeinschaft, besonders der energieintensiven
I ndustriebranchen, berticks chtigen. Hierzu mifden Sicherungen eingebaut werden, die dafir
sorgen, dal? gewisse Steuervorteile oder andere steuerpolitische Verénderungen, vor allem
betreffend die Verwendung der Einnahmen, zur Senkung der Arbeitsnebenkosten der
Arbeitgeber dienen und so zur indirekten Wettbewerbsfahigkeit und zur Verbesserung der
Beschéftigungd age beitragen werden. Es konnte aber auch schwierig fur die Mitgliedstaaten
werden, ihr fiskalisches System einseitig in dieser Richtung umzugestalten, wenn andere
grof3e industrielle Wettbewerber nicht bereit sind, ihnen nachzueifern. Die Gemeinschaft
muf3 zusammen mit den Mitgliedstaaten eine wichtige Rolle spielen, um andere
energieverbrauchende Lander fur die Nachahmung des EG-Beispiels zu gewinnen.

110. Angesichts dieser Gegebenheiten sollten wirtschaftliche und andere Instrumente in Betracht
gezogen werden. Hierbel wé&e den Normungsgremien, Verhaltenskodexen,
gemeinschaftsweiten freiwilligen Vereinbarungen zum Umweltschutz sowie freiwilligen
Absprachen mit den Herstellern mehr Gewicht zu geben. Freiwillige Absprachen kdnnen
in einigen Falen ein interessantes Hilfsmittel zur Erreichung von Umweltzielen bilden.
Gelingt es, alle wichtigen Wirtschaftsbeteiligten fur eine aktive verantwortliche Mitarbeit
an einer solchen Strategie zu motivieren, so werden handfeste Ergebnisse nicht ausbleiben.
Die Gemeinschaft kann hierbei wertvolle Koordinierungsarbeit leisten. Der Weg tber
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freiwillige Vereinbarungen ist nur gangbar, wenn zwischen der beteiligten Industrie und den
Behorden gegenseitiges Vertrauen herrscht. Um auf Gemeinschaftsebene annehmbar zu
sein, missen die freiwilligen Vereinbarungen fair sein und den beteiligten Firmen
wirtschaftliche Vorteile bieten; sie miissen ferner zuverlassig, fur den gesamten beteiligten
Wirtschaftssektor reprasentativ und mit den Wettbewerbsregeln vereinbar sein; aul3erdem
mul3 es moglich sein, ihre Ergebnisse zu Gberprifen. Fir diese freiwilligen Vereinbarungen
bedarf es deshalb eines Rahmens, der ihre Uberwachung und eine faire Anwendung
garantiert. Die Kommission wird eine Mitteilung vorlegen, nachdem sie mit der Industrie
Uber die Entwicklung solcher Vereinbarungen im Energiesektor beraten hat. Mit Eurelectric
und anderen Gremien werden Vorarbeiten in Angriff genommen, um zu erkunden, wie wir
zu freiwilligen Vereinbarungen gelangen konnen.

111. Ein gutes Beispiel der Kooperation zwischen Kommission und Industrie ist das Auto-Ol-
Programm, an dem industrieseitig die Automobilbranche (ACEA) und die Olwirtschaft
(Europid) beteiligt sind. Die Aufgabe bestand darin, ein Minimalkostenpaket von
Mal3nahmen zur Erreichung der Luftqualitétsziele zu erarbeiten. Die Kommission wird in
naher Zukunft die Ergebnisse dieses Programms in Form einer Mittellung und von
Vorschldgen verdffentlichen. Die Kommission prift die Moglichkeit eines &hnlichen
Vorgehens bei der Entsorgung von Olplattformen.

4.4.2 Energieeffizienz und erneuerbare Energiequellen

112. Wenn die wachsende Abhéngigkeit der Gemeinschaft von der Energieeinfuhr mef3oar
verringert und die Umweltziele der Gemeinschaft erreicht werden sollen, miissen dle
verflgbaren energieeffizienten Technologien optimal zum Einsatz kommen und mul} das
Energieainsparungspotential in vollem Umfang ausgeschopft werden. Wie die Analyse in
Kapitd 111 zeigt, hat in einer Situation reichlichen Energieangebots zu niedrigen Preisen der
Trend zur effizienteren Ausnutzung der Energie (gemessen as Energieintensitdt) sich
abgeschwécht. Die Energieeffizienz kann aber ein doppeltes Gewinnspiel fur ale an der
Energiewirtschaft Beteiligten sein: fur die Industrie bedeutet grof3ere Energieeffizienz
hohere Gewinne, Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit sowie weniger Verschwendung;
fur die Verbraucher bedeutet sie Kosteneinsparungen ohne Beeintrachtigung von Komfort
und Lebensgualitét. Fir die Gemeinschaft bedeutet ein effizienterer Energieeinsatz eine
Verringerung der Einfuhrabhéngigkeit und damit hohere V ersorgungssicherheit, wobei sich
noch der wiinschenswerte Nebeneffekt ergibt, dal3 die energiebedingte Umweltbel astung
geringer wird. In jeder Hinscht bestent also offenbar noch en erhebliches
V erbesserungspotential.

113. Um ein solches Potential zu schaffen, mul die Europdische Gemeinschaft alle Hilfsmittel
einsetzen, um zur effizienteren Energienutzung beizutragen und um sicherzustellen, dal3
diese Hilfsmittel mit dem Ziel der Wettbewerbsfahigkeit vereinbar sind. In der heutigen
Energiesituation sind enorme Anstrengungen fiskalischer oder budgetérer Art vonnéten, um
die gegebenen Trends umzukehren. Diese Anstrengungen kdnnten zwar bei der Entwicklung
neuer Industriee und Dienstleistungstétigkeiten helfen, doch wirden sie nicht die
Investitionskapazitéten in den Haushalten und in der Wirtschaft garantieren. Es gibt
Aktionsmoglichkeiten fur die Europdische Gemeinschaft in  der internationalen
Zusammenarbeit, wenn man bedenkt, in welchem Tempo die Energieintensivitét in den
Entwicklungsléandern zunimmt und welchen Nutzen die européische Industrie aus einer
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entschieden verfolgten Strategie des Technol ogieexports ziehen kdnnte.

114. Das bedeutet nicht, dal3 die EG nicht ihre Aktionen mit den bestehenden Instrumenten
fortsetzen sollte. Vermehrt werden neue Ansdize zu verfolgen sein wie integrierte
Ressourcenplanung und Bedarfdenkung - Mal3nahmen also, die die EVU mehr als Erbringer
von Dienstleistungen as von Gitern betreffen. An erster Stelle stehen die
binnenmarktwirtschaftlichen Regeln, die Anreize fur energietechnische Technologien in
sich schlief3en, flankiert von Wettbewerbsentzerrungen durch standardisierte technische
Vorschriften und Vorgabe einer Rahmenregelung fur staatliche Beihilfen. Auf dem Gebiet
der Besteuerung haben die Mitgliedstaaten bereits schon jetzt die Méglichkeit Ausnahmen
von oder reduzierte Tarife fir Verbrauchssteuern fur Pilotprojekte fir die technologische
Entwicklung von umwel tfreundlicheren Produkten anzunehmen; sie knnen auf3erdem eine
Genehmigung vom Rat einholen, weitere Ausnahmen oder Reduzierungen fir bestimmte
politische Erfordernisse zu gewdhren (Artikel 8(2) d und 8(4) der Richtlinie des Rates
92/81/EWG). Die Kommisson mul3 die Lage beziglich der Ausnahmen und
Tarifreduzierungen vor dem 31. Dezember 1996 Uberprifen und beabsichtigt, wahrend
dieser Uberpriifung zu untersuchen, ob die bestehenden Bestimmungen einen ausreichenden
Rahmen fur die Forderung von energieeffizienten und erneuerbaren Anwendungen und
Ausristungen darstellen. Die Kommission wird auch eine Mitteillung erstellen, die den
Beitrag des Gebrauchs von fiskalischen Instrumenten zur Forderung der Energiesffizienz
und erneuerbarer Energien untersucht und dabei auch die allgemeine Steuerpolitik
berticksichtigt.

115. AuRerdem wird die Gemeinschaft weiter zu prifen haben, welche Moglichkeiten fir
Energiesffizienz und Energiebewahrung in der Gemeinschaft bestehen und welche Barrieren
die Endverbraucher (industrielle und andere) davon abhalten, das Einsparpotentia voll
auszuschopfen. Unter den grof3eren Hemmnissen ist vor alem in kleinen und mittleren
Unternehmen der mangelnde Zugriff auf Kapital und Know-how zu nennen. Die
Gemeinschaft sollte unter Einsatz vorhandener Instrumente die Entwicklung von
Technologien zur Energieeinsparung und Energiebewahrung weiterhin fordern.

116. Die Programme zur Technologieverbreitung, THERMIE und JOULE, sollten verstarkt
eingesetzt werden, um industrielle und kommerzielle Verbraucher davon zu tiberzeugen,
dal3 die Einfuhrung effizienterer Energietechnologie sich Uber geringere Energiekosten
schon nach kurzer Zeit bezahlt macht. Die Gemeinschaft sollte auch dafUr sorgen, dal? durch
bestehende Instrumente wie SAVE kleinere Firmen, private Verbraucher und regionale und
lokale Behdrden Zugang zu Informationen Uber Effizienzmdglichkeiten - insbesondere im
zunehmend wichtigen Gebaudebereich - und Uber Finanzierungsmoglichkeiten erhalten.
Eine Gemeinschaftsstrategie zur Forderung der Kraft-Warme-Kopplung und Fernwérme
wird die notwendige Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft, ihren Mitgliedstaaten,
den Energieversorgern und den Verbrauchern von Strom und Warme bei der Uberwindung
dieser Hindernisse sicherstellen. Eine Strategie zur Forderung der Investitionsfinanzierung
durch Dritte wird uns auf dem Weg zur rationelleren Energienutzung, besonders auf
regionaler und lokaler Ebene, weiterfihren und den Markt fir weitere innovierende
Technologien, Produkte und Dienstleistungen bereiten.

117. Auf den StralRenverkehr entfalen fast 50 % des gesamten Roholverbrauchs in der
Gemeinschaft; entsprechend grol3 ist die vom Verkehr ausgehende Luftbelastung. Hier



bedarf es steuerneutraler Ansédize, durch die leistungsschwache Fahrzeuge gegeniiber
effizienten Fahrzeugen benachteiligt werden. Dabei ist darauf zu achten, dal3 européischen
Firmen keine Wettbewerbsnachteile entstehen.

4.4.3 Die erneuerbaren Energien

118. Die erneuerbaren Energien verursachen wenig verdeckte Kosten: sie belasten die Umwelt
kaum und sind vielfach unmittelbar verfiigbar. Ein erhdhter Anteil an der Energiebilanz der
Gemeinschaft kdme der Versorgungssicherheit und der Umwelt zugute. Langfristig bilden
sie die wichtigste umweltgerechte Energiequelle. In diesem Sektor muf3 ein systematischerer
Austausch von Erfahrungen, Know-how und Technologie, insbesondere zwischen Regionen
und Stédten, in Gang gebracht werden, denn die genaue Kenntnis lokaler Verhdtnisse ist
nun einmal die Voraussetzung fur die Anzapfung vieler regenerativer Energiequellen. Es
gilt desnhab, die Mdglichkeiten der gemeinschaftlichen FTE-Programme und des neuen
ALTENER-Programms zu nutzen und sich auf Technologien zu verlegen, bei denen grofie
Kosten eingespart werden kénnen und wo durch die Verbreitung von Technologien am
Markt (einschliefdich Entwicklungslénder) erhebliche Vorteile bel der Energieumwandlung
zu Buche schlagen.

119. Die Forderung der erneuerbaren Energiequellen ist besonders bei der heutigen
Energiemarktlage auf unterstiitzende Mal3nahmen angewiesen, damit diese Investitionen
konkurrenzfahig werden konnen. Daher muf diese Energieform steuerlich begtinstigt
werden, sowie durch Regelungen fir die Schaffung neuer Elektrizitétskapazitéten und
Zugang zum Netz. Esbesteht Handlungsbedarf, die Marktdruchdringung von erneuerbarer
Energie (Sonnen-, Wind- und geothermische Energie, sowie Energie aus Biomasse und
biologischen Brennstoffen) zu fordern; Die Entwicklung von erneuerbaren Energien wird
zu neuen Arbeitspl&tzen beitragen, besonders in den Regionen, und die wirtschaftlichen
Ergebnisse werden vermutlich in diesen Regionen verbleiben. Die Kommission wird
deshalb eine Strategie in Form einer Mitteilung vorlegen.

4.4.4 Die Rolle der Regionen, Stidte und lindlichen Gebiete

120. DieEnergieist die Grundvoraussetzung fur alles lokae Wirtschaften. Die wichtige Rolle der
lokalen Behorden als Vertreter der Energieverbraucher mul3 in der nationalen und
gemeinschaftlichen Energiepolitik grof3ere Anerkennung finden. Die Verbraucher sollten
in der Lage sein, aus eigener Entscheidung an der Erhatung der Energie und ihrer
umweltfreundlicheren Nutzung mitzuwirken. Hierbei fallt den erneuerbaren Energiequellen
eine besondere Rolle zu, denn diese Energieformen werden normalerweise nicht weit vom
Ort ihrer Entstehung genutzt. In diesem Zusammenhang spielen erneuerbare Energien eine
Rolle bei der Stérkung der wirtschaftlichen und sozialen Kohésion in der Gemeinschaft. Die
Kommunen sollten sich das Konzept der Energiedienstleistungen (Lieferung von Warme,
Beleuchtung usw.) zu erschwinglichem Preis zu eigen machen. Auch die léndlichen Gebiete
spielen als Energieproduzenten aus Biomasse eine wichtige Rolle, und sie tragen damit
abgesehen vom rein wirtschaftlichen Aspekt auch zur Erreichung der energiepolitischen
Zidledasihre bel.

121. Auf européscher Ebene kann der Austausch von Know-how und Technologie zwischen
Regionen und Kommunen zum kréftigen Katalysator werden, bedenkt man die Vielfalt der
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europaischen Regionen und Stadte. Die Gemeinschaft sollte diesen Austausch im Rahmen
der Subsidiaritét erleichtern und dafir das SAVE-Programm einsetzen, namentlich
zugunsten derjenigen entwickelten Regionen und Stadte, die nicht fir die Forderung im
Rahmen der Regionalfonds in Frage kommen.

4.5 Energietechnologie und Forschung

4.5.1 Die Rolle der Forschung und der technologischen Entwicklung

122. Die Vertrage stellen Forschung und technologische Entwicklung als wichtige Aktion fur die
Verbesserung der wissenschaftlichen Kenntnisse und fortgeschrittene technologische
Programme heraus. Sie stellen Forschung und technol ogische Entwicklung a's ein wichtiges
Instrument zur Unterstiitzung anderer Gemeinschaftspolitiken dar, wie z.B. Energie. Dies
ist zurlickzufiihren auf die Bedeutung der Technologie fur die Versorgung mit Energie, die
Konversion und den Gebrauch von Energie und auch auf ihren potentiellen Beitrag zur
Wettbewerbsféhigkeit, Diversifizierung der Energieversorgung und dauerhaften
Entwicklung. Aus diesen Grinden unterstiitzt die Kommission weiterhin wichtige
Forschungss und technologische Entwicklungsprogramme im nicht nuklearen
Energiebereich (JOULE / THERMIE) und auf dem Gebiet der nuklearen Spalt- und
Fusionsenergie. Das bedeutet auch enge Zusammenarbeit und Abstimmung bei den
verschiedenen Phasen der Technologieentwicklung (JOULE / THERMIE) sowie
Mal3nahmen zur Verbreitung am Markt (SAVE / ALTENER) sowie eine Gelegenheit fir
verbesserte Synergie zwischen Energietechnologien und SchiUsseltechnologien,
inshesondere Informationstechnologien, die im Rahmen des ESPRIT Programms entwickelt
werden. Unter den Task Forces die eingesetzt wurden, um gemeinsame Vorhaben von
industriellem Interesse zu lancieren, ist auch die Task Force "Das Auto fir morgen”, die
hautschlich mit dem Energieforschungs- und technologischen Entwicklungsprogramm
verbunden ist. Andere Task Forces werden erwogen.

123. DasJOULE/ THERMIE Programm erstreckt sich auf die Bereiche rationeller Gebrauch von
Energie, erneuerbare Energien und fortgeschrittene Technologien fir fossile Brennstoffe;
eswird unterstiitzt und beraten durch Aktionen zur Analyse von Strategien und Verbreitung.
Hauptziel des Programms ist es, den effizienten Gebrauch heimischer Energiequellen und
die Verringerung von umwel tschadlichen Emissionen, insbesondere CO, zu férdern; es soll
auch die industrielle Wettbewerbsfahigkeit starken. Eine zusétzliche Forschungs- und
technologische Entwicklungsaktion zur Zusammenarbeit mit Drittlandern, INCO, soll
insbesondere die spezifischen technologischen Anforderungen von Entwicklungdandern
oder Schwellenldndern berticksichtigen.

124.  Die Forschungsarbeit nach dem Euratom-Vertrag gilt insbesondere der nuklearen Spaltenergie
und der thermo-nuklearen Fusionsenergie. Erdereist auf ein dynamisches Vorgehen bei der
nuklearen Sicherheit gerichtet, um die nukleare Option zu konsolidieren und ihre
gesdlIschaftliche Akzeptanz zu stérken. Das nukleare Fusionsprogramm deckt die gesamten
Aktivitéten der Gemeinschaft auf dem Gebiet der kontrollierten Fusion unter magnetischem
EinschluB.  Das langfristige Ziel it der gemeinsame Bau eines sicheren und
umweltfreundlichen Prototyp-Reaktors, der zur Konstruktion von wirtschaftlich
lebensfahigen Kraftwerken fuhrt. Prioritét ist es, ein "engineering design" fir den ersten
experimentellen Reaktor, ITER, zu schaffen.
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4.5.2 Energieforschungs- und technologische Entwicklungsstrategie

125. Die zunehmende internationale Dimension des Energiesektors und die globae Grofe vieler
Probleme, mit dem er konfrontiert ist, bedeutet, dal3 zusétzliche Aktionen notwendig sind.
Die Kommission beabsichtigt eine fihrende Rolle bei der Bewdtigung dieser
Herausforderung zu spielen, durch die Entwicklung und Verbreitung einer Vision tber die
Probleme und Anderungen, denen der Energiesektor auf globaler Ebene ausgesetzt ist. Von
diesem Ausgangspunkt wird sie die Probleme identifizieren, die am besten auf
Gemeinschaftsebene angegangen werden und wird spezifische Programme daf Ur aufstellen.
In diesem Zusammenhang soll eine wichtige Studie Uber eine Strategie zur Bewaltigung der
globaen Klimaénderung in einem wettbewerbsfahigen Energiemarkt erstellt werden. Diese
wird dazu beitragen Technologien zu entwickeln, die es moglich machen, das langfristige
Zie der Veringerung der Treibhausemissionen zu erreichen und gleichzeitig dem
wettbewerbsfahigen Energiemarkt und dem Ziel der dauerhaften Entwicklung Rechnung
tragen. Eine solche Studie sollte kiinftige technologische Anforderungen in der Gbrigen
Welt ausfindig machen und der européischen Industrie Hinweise geben, welche die
meistversprechenden Maérkte fir neue Technologien sind. Beide, nukleare und nicht
nukleare Optionen sollen berlicksichtigt werden, einschliefdich fossiler Brennstoffe,
erneuerbarer Energien, rationeller Gebrauch der Energie und Kernenergie. Diese sollen
Region nach Region untersucht werden, um kohérente globale Perspektiven zu erarbeiten.

126. Die Kommission wird auf3erdem in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine globale
Forschungs- und technologische Entwicklungsstrategie entwickeln, die en integriertes
Vorgehen bei der Forschung, Entwicklung, Demonstration, Verbreitung und Durchfihrung
der Energietechnologie gewéhrleistet. Entsprechend wird die Kommission Initiativen
ergreifen, mit Hilfe der Energieagenturen in alen Mitgliedstaaten eine Datenbank und einen
Atlas Uber Energietechnologien zu erstellen, sowie eine Informationsbank Uber die
Schlusselfaktoren  zur  Bestimmung der  Forschungss und  technologischen
Entwicklungsprioritéten und -programme. Dieswird die Aussichten der Regierungen, der
Industrie und der Forschungsgemeinschaft abdecken. Fir Energietechnologien zur
kommerziellen Verbreitung wird der Schwerpunkt auf weitere Demonstrations- und
Durchfihrungsnotwendigkeiten gelegt werden, unter Berlicksichtigung von Markt- und
sozio-okonomischen Verbreitungshemmnissen. Auf dieser Basis soll ein Gleichgewicht
zwischen "technology push” und "market pull” erreicht werden; die Anforderungen der
Gemeinschaft und Prioritéten fur kinftige Gemeinschaftsaktivitdten auf dem Gebiet der
Forschung und technol ogischen Entwicklung sollen festgelegt werden.
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4.5.3 Verbreitung von Energietechnologien

127. Nach wie vor bedarf es besonderer Anstrengungen, neuentwickelte Energietechnologien bei
Industrie und Verbrauchern besser bekannt zu machen. Erfolgreiche Technologieprojekte
miissen gezielter auf dem Markt lanciert werden. Deshalb wird die Kommission prifen, wie
mit Hilfe der neuen Instrumente, Uber die sie dank dem Vierten Rahmenprogramm fir FTE
(1994-98) verfugt, die Technologieverbreitung effizienter gestaltet werden konnte. Dabel
wird insbesondere gedacht an ein neukonzipiertes Netz von Agenturen, die die neuesten
Errungenschaften und das neuerworbene Know-how an die dafir in Frage kommenden
Mérkte Ubermitteln. Die Marktbeteiligten missen Uber die besten bereitstehenden
energietechnischen Verfahren, insbesondere digenigen, die mittel- und langfristige Vorteile
versprechen, aber auf spezifische Markthindernisse stof3en, besser informiert werden.

V. INSTRUMENTE DER ENERGIEPOLITIK

128. Letprinzip der Energiepolitik muf3 es sein, daf? sie auf Gemeinschaftsebene nur da aktiv wird,
wo dies einen Mehrwert mit sich bringt. Es gibt hierfir viele Beispiele, etwa das
Zusammenspiel von Energiewirtschaft und Umweltschutz. Energie und Umwelt kdnnen
nicht auf getrennten Wegen angegangen werden, der Umweltschutz muf3 bereits bel der
Evaluierung kinftiger energiepolitischer Aktionen mitbedacht werden. Vide
Umweltprobleme, die mit der Umwandlung und dem Verbrauch von Energie entstehen
(Beispid Schadstoffemission), tberschreiten die Landergrenzen und kdnnen effizient nur
auf Gemeinschaftsebene gel6st werden. Die Entwicklung angemessener Technologien und
langfristige FTE Bemihungen sowie verbesserte Energieinfrastrukturen, die die Fahigkeiten
der Mitgliedstaaten bindeln und Vorteile auf européischer Ebene schaffen, kdnnen am
besten auf Gemeinschaftsebene vorangebracht werden.

129. Energiepolitische Fragen stellen sich auch im globalen Kontext. Bel  zunehmender
Energieimportabhangigkeit und sich wandelnden geopolitischen Verhaltnissen zeigt sich,
welche Vorteile es hat, wenn die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten auf international er
Ebene mit einer Stimme sprechen: dadurch wird die Versorgungssicherheit erhéht, es kann
auf Krisenstuationen besser reagiert werden und es ermdglicht eine gemeinsame Aktion zur
L 6sung von weltweiten Umweltproblemen. Angesichts der Wichtigkeit der Uberseeischen
Mérkte flr das wirtschaftliche Wohlergehen der Gemeinschaft dient die Koordinierung der
Energiepolitik auch der Maximierung der Gewinne der européischen Industrie aus ihrem
Angebot an Technologie, Dienstleistungen und Investitions eistungen.

130. Die Gemeinschaft verflugt Uber ein breites Instrumentarium, und sie hat energiepolitische
Zustandigkeiten auf Gemeinschaftsebene - beispielsweise im Bereich Forschung und
Entwicklung, Harmonisierung der Rechtsvorschriften, Wettbewerb, Energie-
Aubenbeziehungen, transeuropédische Netze, Umweltschutz usw. Selbst wo diese
Instrumente nicht energiespezifisch angelegt sind, beriihren sie diesen Sektor in
signifikanter Weise. Ergeben dle diese Instrumente zusammengenommen eine
Energiepolitik und sind sie der Aufgabe gewachsen? Die Erfahrung zeigt, dal? erhebliche
L ticken bestehen.
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131. Die Energiepolitik muf3 Verhaltensanderungen bewirken; die Aufstellung von Regeln alein
geniigt nicht. Was wir brauchen, sind Aktionen zur Forderung effizienter Technologien und
ein Mechanismus fur die Verbreitung von Informationen Uber die jeweils beste verfligbare
Verfahrenspraxis in der Energietechnik. Aufgabe der Kommission ist es, die
haushal tstechnische Seite zu verwalten, Kooperation und Erfahrungsaustausch zwischen den
Betelligten zu organisieren und dafiir zu sorgen, dal3 die weniger beguinstigten Regionen von
den Angtrengungen der anderen profitieren. Nach aller Erfahrung wirft die Aufstellung von
Programmen juristische Fragen auf. Beispielswei se nahm der Rat Artikel 235 zur Grundlage
fur das Programm SAVE | und gemeinsam mit Artikel 130 sfir das Programm ALTENER.
Artikel 235 ist die einzige mogliche Rechtsgrundlage fur das SY NERGY -Programm.

132. Die bestehenden Instrumente und Programme und die Zustandigkeiten der Mitgliedstaaten
machen es deshab notwendig, einen Rahmen fir die Zusammenarbeit zu etablieren -
basierend auf der Grundlage gemeinsamer Zielsetzungen und Arbeitsverfahren, die Dialog
und Transparenz gewdahrleisten. Die gemeinsamen Ziele missen den wirtschaftlichen und
strukturellen Realitéten Rechnung tragen und einen Entwicklungsprozef? in Richtung auf
kompatible nationale Politiken und eine kohédrente Gemeinschaftspolitik in Gang setzen.
Dafir ist eswichtig, dal3 die Kommission ein vollstandiges, verladiches und harmonisiertes
statistisches System zu ihrer Verfligung stehen hat. Es ist daher notwendig, dal3 die
Mitgliedstaaten ein solches System auf nationaler Ebene aufrechterhalten und eng mit der
Kommission zur Unterstiitzung der kohdrenten Gemeinschaften zusammenarbeiten. Der
letzte Versuch, gemeinsame Energieziele zu definieren, auf die hin die nationaen
Energiepolitiken konvergieren sollten, war 1986 in Form einer Entschlief3ung des Rates
unternommen worden. Er hat sich as unzureichend erwiesen. Ein solches Verfahren erlaubt
keine Debatte aul3erhab des Rates, namentlich mit dem Parlament und dem Wirtschafts-
und Sozialausschuf, und es verpflichtet weder die Kommission noch die Mitgliedstaaten.
Die Notwendigkeit, die politische Aktion in einen vereinbarten Rahmen einzufiigen, wird
im EGKS-Vertrag anerkannt, der "algemeine Ziele" verlangt, desgleichen im Euratom-
Vertrag, der der Kommission die Aufgabe zuweist, ein hinweisendes I nvestitionsprogramm
(PINC) ds Orientierung fur Politiker, Investoren und Industriestrategen aufzustellen. Wegen
der Brennstoffvielfat in der Gemeinschaft entfalten diese sektoralen Instrumente nur
begrenzte Wirkung und geben sie nur schwache Signale (anders als normalerweise im
Stahlsektor). Nun ist die Energiepolitik aber Bestandteil der Wirtschaftspolitik, wie der
Ruckgriff auf Artikel 103a im Falle des Versorgungsausfalls demonstriert. Dieser Artikel
konnte fur die Energiepolitik genutzt werden, stiinde dem nicht entgegen, dal3 er auf die
Wahrungsunion zugeschnitten ist und es nicht angemessen wére, ihn fir die Herstellung von
Konvergenz in der Energiepolitik zu nutzen.

133. Einweteres Manko der heutigen Situation ist insofern gegeben, a's es keinen Rahmen fur den
energiepolitischen Dialog mit den direkt betroffenen Partelen aul}erhalb des Wirtschafts-
und Sozialausschusses und des Beratenden Ausschusses der EGKS gibt. Die Kommission
muf3 fur diesen Dialog einen Rahmen etablieren, der sich stiitzt auf eine von alen am
Energiesektor Beteiligten anerkannte Arbeitsmethode. Ein solcher Rahmen ist unbedingt
erforderlich zur Schaffung eines Grades an Transparenz, der es erlaubt, alle Ansichten zur
Kenntnis zu nehmen und in die Formulierung der gemeinschaftlichen Energiepolitik
einflief¥en zu lassen.
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134. Als sofortige Mal3nahme beabsichtigt die Kommission 1996 die folgenden Initiativen zu
ergreifen, ohne die Ergebnisse der kommenden Regierungskonferenz zu prgjudizieren :

- Aufstdlung eines Programms zur Uberwachung der Energietrends gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten, der Industrie und anderen Institutionen, so dal3 politische
Entscheidungen die energierelevant sind auf der Basis gemeinsamer Analysen getroffen
werden kénnen;

- Konstituierung eines beratenden Energieausschusses. In diesem Ausschuld unter der
FederfUhrung der Kommission sollten die wichtigsten wirtschaftlichen und sozialen
Akteure im Energiebereich vertreten sein. Diese konnen ihre Ansichten zu
Kommissionsvorschlagen, die energiepolitisch relevant sind, im Ausschuf3 vortragen.
Auf diese Weise sollte so vid Transparenz wie madglich Uber die Entwicklung
energiepolitischer Gemeinschaftsinitiativen hergestellt werden;

- Organisation der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten auf gemeinsam
vereinbarte Energieziele hin.

Diese Vorschldge sind nétig, um die Voraussetzungen fir eine kooperativere, und transparentere
Politik zu schaffen und werden auf der Grundlage der bestehenden Vertrage vorgelegt
werden.

135. Das Weildbuch beleuchtet die Grenzen des derzeitigen institutionellen Rahmens. Die
Kommission wird Vorschlége zu der Frage machen, ob eine Anderung des Vertrags auf der
Regierungskonferenz von 1996 notig ist. Wie in der Erkldrung Nr. 1 zum Vertrag
vorgesehen, wird diese Frage Gegenstand eines Berichtes sein, den die Kommission 1996
erstatten wird.
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ANHANG

INDIKATIVES ARBEITSPROGRAMM “

Auf der Grundlage des vorliegenden Weil3uchs wird die Kommission in den verschiedenen
erfaldten Aktionsbereichen Uber einen Zeitraum von funf Jahren ein Arbeitsprogramm in
Angriff nehmen, um langfristig den Beitrag der Gemeinschaftsinstrumente zur
Verwirklichung ener Energiepolitik zu leisten, die an der Erreichung der Ziele
Wettbewerbsfahigkeit, Versorgungssicherheit und Umweltschutz mitwirkt und so zum
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt, zum Funktionieren des Binnenmarktes der
Gemeinschaft und zur Konvergenz der Wirtschaftspolitik beitragt.

Unabhéngig von der Waelterfihrung der laufenden Aktionen fuhrt dieses nachstehend
aufgefihrte indikative Arbeitsprogramm neue Aktionen auf, deren Inangriffnahme von
I nitiativen der Kommission abhéngt, sowie neue Orientierungen fir den Einsatz bestehender
Instrumente und bereits ergriffene Initiativen. Jeder dieser Vorschlége wird individuell
beurteilt, wenn se vorgelegt werden, unter Berlicksichtigung der finanziellen Leitlinien und
der Bedeutung der Subsidiaritét bei der Auswahl der Instrumente.

a. Das Funktionieren des Marktes

Binnenmarkt fur Gas und Vorschlage Kom(91)548 Ziff.
Elektrizitat Kom(93)643 52
Einrichtung von Schlichtungs- Entscheidung der 1996 Ziff.
verfahren (Erdgastransit) Kommission 52
Energieleistungsregeln fir Vorschlag Kom(94)521 Ziff.
Kuhlgeréte 55
Energieleistungsregeln Vorschlége 1996 Ziff.
55
Organisation neuer Mitteilung 1997 Ziff.
K ooperationsmodalitéten mit den 56
Normungsgremien
Durchfihrung der Entscheidung | Mitteilung 1997 Ziff.
Nr. 3692/93 EGKS 58
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Prifung moglicher Kriterien fir Beschluf der 1997 Ziff.
offentliche Dienstleistungs- Kommission 59
verpflichtungen
Rahmenregelung fur Beihilfen Beschlul? der 1996 Ziff.
Kommission 57
Harmonisierung der Mitteilung und 1996 Ziff.
Mineral 6lverbrauchsteuer eventuelle Vorschlage 62
Organisation der Energiezusammenarbeit
Programmanalyse und Vorschlag fir einen 1996 Ziff.
V orausschau Beschlul? des Rates 134
Einsetzung eines beratenden Beschlul? der 1996 Ziff.
Ausschusses Kommission 134
Organisation der Zusammen- Vorschlag fir einen 1996 Ziff.
arbeit an gemeinsamen Zielen Beschlul? des Rates 134
Herstellung von Transparenz
1. Transparenz der Energiepolitik
Bericht Uber die Energiepolitik zweijahrlich Ziff.
35
Veroffentlichung der periodisch Ziff.
Mal3nahmen zur Anwendung und 53
Umsetzung des
Gemeinschaftsrechts
2. Transparenz des Funktionierens des Binnenmarktes
Vereinfachung der Verordnung Vorschlag Kom(95)118 Ziff.
1056/72 53
Neubewertung der Informations- | Mitteilung und 1996 Ziff.
mechanismen Vorschlége 53
Erfassung der Erddleinfuhren Verordnungsvorschlag Kom(95)89 Ziff.
66
Aufbau einer Datenbasis und Anwendung des IDA- 1997 Ziff.
Vernetzung der Verwaltungen Programms 67
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d. Investitionsforderung

Transeuropéische Netze Vorschlage Kom(93)685 Ziff.
Kom(94)62 49

Orientierungen fUr die Arbeit des | Beschluf3 der 1996 Ziff.

Kohasonsfonds Kommission 69

Rahmen fir die finanzidlen Beschluf3 der 1996 Ziff.

Interventionen der Gemeinschaft | Kommission 69

im Energiebereich

Sicherung der Versorgung

1. Krisenmalinahmen

Anpassung der Krisenmal3nah- Mitteilung mit 1997 Ziff.

men, besonders Olvorréte, und eventuellen 75

Koordinierung der Verwaltung Vorschlégen

Entwicklung der Instrumente der | Mitteilung 1997 Ziff.

Gemeinschaftssolidaritét im 77

Gassektor und Uberwachung des

Gasmarktes

Verbesserung der Regelung der Beschluf3 der 1996 Ziff.

Versorgung mit Kernbrenn- Kommission 79

stoffen

2. Diversfizierung

Aufhebung der Richtlinie Vorschlag 1996 Ziff.

75/405/EWG 82

Rolle der festen Brennstoffe Mitteilung 1997 Ziff.

(Kohle, Braunkohle, Torf) in der 83

Energiepolitik

Weiterentwicklung sauberer Vorschlag 1996 Ziff.

K ohleverbrennungstechnol ogien 83

Konsequenz des Audaufensdes | Vorschlag 1996 Ziff.

EGKS-Vertrages 83




Abschlul? des internationalen Vorschlag - Ziff.
Ubereinkommens tiber Sicher- 85
heit und Behandlung radioaktiver
Abfédle
Normung im Nuklearbereich Mitteilung 1997 Ziff.
85
Harmonisierung der Transport- Mitteilung und 1997 Ziff.
bedingungen fir radioaktive eventuelle Vorschlage 85
Stoffe
Erlauterndes Nuklearprogramm Beschlul? der 1996 Ziff.
Kommission 86
Steuerverginstigung fir Vorschlag Kom(92)36 Ziff.
Biokraftstoff 119
3. Ausbau der internationalen Beziehungen
Abschlul von Handelsvertragen | Vorschlége 1996-99 Ziff.
im Nuklearbereich 85
Ratifizierung des Vertrages ber | Vorschlag Kom(95)440 Ziff.
die Energiecharta 92
Abschluf? des erganzenden Vorschlag 1997 Ziff.
Vertrages zur Energiecharta 92
Strategie der Zusammenarbeit Mitteilung und 1996 Ziff.
mit den internationalen eventuelle Vorschlage 95
Organi sationen
ALURE-Programm - Vorschlag 1997 Ziff.
K ooperation mit L ateinamerika 98
Strategie der Kooperation mit Mitteilung 1997 Ziff.
Asen 98
Schaffung des Euro-Mittelmeer- Beschluf? der 1996 Ziff.
Forums Kommission 98
Schaffung eines Kapitels Energie | Vorschlag 1997 Ziff.
in den aul3enpolitischen 98
Finanzinstrumenten
Sicherheit der Investitionen Vorschlag 1998 Ziff.
98
SYNERGY -Programm Vorschlag Kom(95) Ziff.
197 99
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f. Energieeffizienz und Energievalorisierung

CO,-/Energiesteuer Vorschlége Kom(92) 226 Ziff.
Kom(95) 172 108
Freiwillige Vereinbarungen Mitteilung 1996 Ziff.
110
Auto-Ol-Programm Mitteilung und even- 1996 Ziff.
tuelle Vorschlage 111
Kraftstoffrichtlinie nach Ab- Vorschlag 1996 Ziff.
schluB des Auto-Ol-Programms 111
Richtlinie Uber Emissionen aus Vorschlag 1996 Ziff.
Motoren und Fahrzeugen nach 111
AbschluR des Auto-Ol-
Programms
Gemeinschaftsstrategie zur Vorschlag 1996 Ziff.
Verringerung der CO,- 111
Emissionen aus Fahrzeugen
Rahmenrichtlinie Uber die Vorschlage 1996 Ziff.
Luftqualitdt und Folgerichtlinien 111
Uber Verschmutzung durch
Partikel
Emissionsnormen und Mitteilungen und even- 1996-1997 Ziff.
Spezifikation fur flissige tuelle Vorschlage 111
Brennstoffe
I ntegrierte Ressourcenplanung Vorschlag Kom(95)369 Ziff.
114
Fiskalitét und Energieeffizienz Mitteilung und even- 1998 Ziff.
tuelle Vorschlage 114
Internationale Vereinbarungen Vorschlage 1996 Ziff.
zur Harmonisierung des 114
Energieverbrauchs
Programm SAVE |1 Vorschlag Kom(95)225 Ziff.
116
Strategie zur Férderung der Mitteilung 1997 Ziff.
Kraft-Warme-Kopplung 116
Energiemanagement in Mitteilung 1997 Ziff.
Kommunen, Regionen und auf 120

Insaln
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g. Erneuerbare Energien

Programm ALTENER |1 Vorschlag 1996 Ziff.

118
Strategie zur Férderung der Mitteilung 1997 Ziff.
erneuerbaren Energiequellen auf 119
dem Markt

h. Technologie

Rolle der Technologie und Mitteilung 1997 Ziff.
Strategie der FTE im 126
Energiebereich
Neues FTE-Rahmenprogramm Vorschlag 1996 Ziff.
(Nuklear- und Nichtnuklear- 122
bereich)
Schaffung neuer Task Forces Vorschlag 1996 Ziff.
122
Errichtung des neuen Netzesfir | Beschlul? der 1996 Ziff.
die Verbreitung von Energie- Kommission 127
technologien

D) Fiinftes umweltpolitisches Aktionsprogramm - Mafnahmen im Hinblick auf eine dauerhafte und
umweltgerechte Entwicklung, KOM(92)93.

))) "Far eine Energiepolitik der Européischen Union" - Grinbuch der Européischen Kommission -
KOM(94) 659 endg. vom 11.1.1995.

))) Siehe Bericht KOM (95) 288 endg. vom 21. Juni 1995 - Gruppe unabhangiger Sachverstéandiger.

D) Energiein Europaim Jahr 2020 - Ansatz fiir ein Szenario - Européische Kommission 1995/96 (dok.
SEC(95)2283, Dezember * 95).

))) KOM (95)412, grélerer Gebrauch von Standardisierung in der Gemeinschaftspolitik

)y  KOM(95)478 - Die Gasversorgung in der Européi schen Gemeinschaft und zukiinftige Perspektiven

))) DasBirgernetz. Wege zur Nutzung des Potentials des 6ffentlichen Personenverkehrs in Europa. EK
November 1995.

))) Weil¥puch der Kommission zur Heranfihrung der Lander Mittel- und Osteuropas an den Binnenmarkt
der Union, dok. KOM(95) 163 vom 10.5.1995.
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