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ZUSAMMENFASSUNG

|. Die Kommission/der EAD begriiRen den Sonderbericht des Europaischen Rechnungshofs zu
Agypten. Sie bedauern jedoch den negativen Charakter zahlreicher Titel/Untertitel im Bericht, da
diese nicht die Bemerkungen des Rechnungshofs widerspiegeln, die zum grof3en Teil ausgewogener
sind. Die Kommission/der EAD sind der Ansicht, dass die Titel/Untertitel fir den Leser ebenfalls
irrefUhrend sind, da der politische Kontext vor Ort und die Anstrengungen, die von der
Kommission/dem EAD im Lauf der Jahre zum Aufbau eines Dialogs und einer Zusammenarbeit
hinsichtlich der schwierigen Themen der Staatsfihrung, Demokratie und Menschenrechte
einschliefdlich der Rechte von Frauen und Minderheiten unternommen wurden, nicht ausreichend
berticksichtigt werden. Der politische Dialog und die EU-Hilfe sind das Ergebnis schwieriger
Verhandlungen mit der agyptischen Seite und die Auswirkungen des Engagements der EU und der
Unterstitzung der Staatsfihrung konnten daher im Vergleich mit anderen Landern als
verhaltnismaldig beschrankt betrachtet werden. Allerdings kann dies ebenfalls als eindeutig positive
Leistung beurteilt werden, wenn man den lokalen Kontext und die Auswirkungen des politischen
Umbruchs vom Januar 2011 bedenkt.

[11. Die den zivilgesdllschaftlichen Organisationen zugewiesenen Mittel fallen im Vergleich mit
anderen Formen der Unterstiitzung verhdtnisméfdig geringer aus. Sie sind jedoch dem Typ der
lokalen Ziel organisationen sowie dem Typ der Mal3nahmen angemessen.

VI. Die Kommission/der EAD waren unter den gegebenen Umstéanden in der Lage, die EU-Hilfe
angemessen zu verwalten und wo moglich, die Staatsfuhrung in Agypten zu verbessern. Die
Bedingungen unter dem autoritdren Mubarak-Regime stellten bereits eine grof3e Herausforderung
dar und lief?en wenig Raum fir ein Engagement im Rahmen eines sinnvollen und stichhaltigen
Diaogs und einer Zusammenarbeit hinsichtlich aller Menschenrechtsfragen.

Die Analyse der politischen Situation in dem durch den vorliegenden Bericht abgedeckten Zeitraum
zeigt klar, dass seit den Vorkommnissen im Januar 2011 eine Verzogerung, wenn nicht Lahmung
des Entscheidungsfindungsprozesses auf Regierungsebene stattfand, wahrend sich die Aversion
gegen die Zivilgesellschaft und die Menschenrechte ausgeweitet hat. Hier geht es nicht nur darum,
mit ,schwierigen Bedingungen® zurechtzukommen, sondern ebenfalls mit einer vollig neuen
Situation, die sich von der Lage unterscheidet, vor deren Hintergrund die untersuchten Projekte
konzipiert und eingefihrt wurden. Die anhaltende politische Instabilitdt und das mangelnde
Engagement der Regierung ermoglichten lediglich eine zum Teil erfolgreiche Uberprifung der
Fragen im Zusammenhang mit der Staatsfuhrung. Zur Erzielung von Ergebnissen wird Zeit
benttigt, insbesondere in einer wenig forderlichen und immer noch unvorhersehbaren Umgebung.
Der Beschluss, Menschenrechtsprojekte weiterzufihren und diesen die Mdéglichkeit zur
V erbesserung einzuréumen, zeugt sicherlich von grof3er politischer Motivation.

VII. Die Anstrengungen der Kommission/des EAD, zahlreiche Themen im Zusammenhang mit den
Menschenrechten und der Demokratie in den zwischen der EU und Agypten abgeschl ossenen ENP-
Aktionsplan fir Reformen aufzunehmen, waren gewaltig und dauerhaft, ungeachtet der
Schwierigkeiten, bedeutende Ergebnisse zu erzielen.

Die Kommission/der EAD sind der Ansicht, dass Fortschritte erzielt wurden. Der kontinuierliche
Druck fuhrte zur Schaffung eines Unterausschusses zur Diskussion der Menschenrechte, zur




Zuweisung von 10 % des bilateralen Haushalts zur Unterstiitzung von Projekten im Zusammenhang
mit Menschenrechten, verantwortungsvoller Staatsfuhrung und Demokratie, einschliefdlich der
Unterstiitzung der Rechte von Kindern und Frauen, mit einer eindeutig positiven und messbaren
Auswirkung. Hinsichtlich des ENPI-Projekts ist es angesichts des kurzen Zeitraums fir seine
Umsetzung vor dem politischen Umbruch noch verfriht, Schlussfolgerungen tber die erzielten
Ergebnisse anzustellen, da fir die Entfaltung einer Wirkung noch Zeit bleibt.

Die entsprechenden Budgethilfemal3nahmen wurden vor dem politischen Umbruch konzipiert. Eine
Annullierung dieser Malhahmen hétte der &gyptischen Bevolkerung geschadet, die bereits durch
die infolge der Revolution im Januar 2011 verstérkten Schwierigkeiten in hohem Mal3e betroffen
ist. Die 2012 durch die Kommission angenommene Unterstitzung umfasst zwar keine
Budgethilfemal3nahmen, beinhaltet jedoch wichtige Programme im Bereich Soziales und
Erziehung, die im aktuellen Kontext von hoher Relevanz sind.

Schliefdlich ist die Entscheidung, die Finanzhilfe trotz der vorhandenen Hindernisse fortzusetzen,
politischer Natur und sollte ebenfalls im regionalen Kontext sowie unter Berticksichtigung der
malf3geblichen strategischen Rolle Agyptens betrachtet werden. Die diesbeziigliche Entscheidung
der Kommission/des EAD steht im Einklang mit den Entscheidungen, die von anderen
Entwicklungspartnern einschliefdlich der EU-Mitgliedstaaten getroffen wurden.

VIII. Ungeachtet der Haushaltszwange schuf die EU als unmittelbare Reaktion auf den arabischen
Fruhling eine neue Fazilitat zur Forderung der Zivilgesellschaft (CSF), mit der die Kapazitéten der
zivilgesellschaftlichen Akteure gestérkt, nationale Reformen unterstiitzt und die offentliche
Verantwortung erhéht werden sollen. Ende 2012 belief sich der Gesamtbetrag der kontinuierlichen
themenbezogenen Finanzhilfen, die im Rahmen dieses neuen Instruments, des DCI und des EIDHR
vergeben und durch die EU-Delegation in Agypten verwaltet wurde, auf 17,4 Mio. EUR. Ein
gleichwertiger  Betrag  wurde ebenfalls den  bilateralen Menschenrechtss  und
Demokratieprogrammen in Agypten zugewiesen und verdeutlichte, dass die Kommission der
Starkung der Menschenrechte sowohl Uber Regierungs- als auch Uber Nichtregierungskanédle
gleiche Bedeutung beimisst.

Vor dem politischen Umbruch im Januar 2011 bewilligte die Kommission verschiedene
sektorbezogene Budgethilfeprogramme. Obwohl ein glaubwirdiges und relevantes PFM-
Reformprogramm  ein unabdingbares  Forderkriterium  fir  ein  sektorbezogenes
Budgethilfeprogramm ist, sei betont, dass das Ziel eines sektorbezogenen Budgethilfeprogramms in
erster Linie in der Verbesserung des Sektors besteht (Grundleistungen im Bereich von Gesundheit
und Bildung). Die Kommission anerkennt, dass es schnellere Fortschritte hétte geben konnen und
sollen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die agyptischen Behdrden wahrend dieses Zeitraums
zum ersten Mal mit der Gebergemeinschaft einen konstruktiven Dialog Uber das PFM flhrten, einer
PEFA-Bewertung zustimmten und im Anschluss den Fahrplan zur Verbesserung des PFM billigten.

Das Projekt zur Korruptionsbekdmpfung begann spédt aufgrund einer fehlenden Vereinbarung
zwischen der Kommission und Agypten hinsichtlich der Umsetzungsmethode. Die Kommission/der
EAD unternahmen gewissenhaft ale Anstrengungen, um eine Unterzeichnung der Vereinbarung
durch die &gyptischen Behdrden zu erreichen, indem sie das Projekt auf die politische
Tagesordnung setzten. Nach dem politischen Umbruch von 2011 beantragte die Delegation der
Union, als direkte Reaktion auf den Regimewechsel eine spezifische Komponente zur Einziehung
von Vermogenswerten hinzuzuftgen.

Ungeachtet des schwierigen Kontextes Uberwachte die Kommission dieses Dossier engmaschig.
Dies wurde durch den Besuch im Rahmen der unabhangigen ergebnisorientierten Uberwachung im
November 2012 bestétigt (siehe Antwort der Kommission auf Ziffer 52). Was die Ergebnisse




betrifft, so wird das Projekt bis zum 20. Juli 2014 laufen. Der Umsetzungszeitraum ist somit zur
Halfte abgeschlossen und esist verfriht, auf den Umfang der erzielten Ergebnisse zu schlief3en.

IX. Die Uberpriifung gab eine neue politische Richtung vor, indem das Konzept einer verstarkten
Differenzierung eingefihrt und das Prinzip ,,mehr fir mehr* umgestaltet wurde. Dies wurde auf
Agypten bereits im Rahmen der Erwagungen angewendet, wie die gesamte SPRING-Finanzierung
(Support for Partnership, Reforms and Inclusive Growth - Unterstlitzung von Partnerschaft,
Reformen und integrativem Wachstum) 2012 und 2013 zuzuweisen ist. Diese Politik wird nach
Annahme der neuen ENI-Verordnung zusétzlich verstarkt werden.

Die Unterstitzung von Frauen war sowohl hinsichtlich der politischen als auch der finanziellen
Unterstiitzung auf der Tagesordnung der Kommission ganz oben angesiedelt; eine Reihe von
Zuschissen an Organisationen der Zivilgesellschaft war diesem Bereich gewidmet. Im
Dezember 2012 wurde ebenfalls ein Projekt in Ho6he von 4 Mio. EUR mit UNWOMEN
unterzeichnet, das auf die Stérkung der Position von Frauen abzielt.

Der neue Mechanismus zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft wurde nach dem politischen
Umbruch eingerichtet. Es ist daher verfriht, eine Bewertung seiner Ergebnisse und seines
Mehrwerts anzustellen.

X. Auf der Grundlage der neuen Leitlinien fir die Budgethilfe wendet die EU die Konditionalitét
streng an und wird auch weiterhin so verfahren. Bevor Ausgaben im Rahmen der Budgethilfe
getétigt werden, wird eine sorgféltige Bewertung der allgemeinen und besonderen Bedingungen
durchgefuihrt. Die Freigabe von Tranchen erfolgt auf der Grundlage des erzielten Fortschritts
hinsichtlich der Einhaltung von vereinbarten Reformwerten. Bei Nichterfillung erfolgen keine
Zahlungen.

EINLEITUNG

9. Die Analyse der Bedenken der agyptischen Bevolkerung hinsichtlich der neuen Verfassung und
die Grinde fur einen Boykott bedirfen einer sorgfatigen Untersuchung. Im Anschluss an die
Verfassungserklérung von Prasident Morsi Ende November 2012, die Ubereilte Annahme des
Verfassungsentwurfs und die anschlieffende Veranlassung eines Referendums wurde die
Verfassung am 25.12 mit einer schwachen Mehrheit und einer sehr niedrigen Wahlbeteiligung
(etwas Uber 30 %) angenommen. Es sei darauf hingewiesen, dass alle Nicht-lslamisten zum
Zeitpunkt, zu dem der Prasident seine Verfassungserklarung abgab, die verfassungsgebende
Versammlung (VV), die mit dem Verfassungsentwurf beauftragt war, verlassen hatten, weil die VV
as ,zu idamistisch* angesehen wurde. Ungeachtet der Aufrufe der EU und der internationalen
Gemeinschaft zu einem integrativen Dialog zur Uberbriickung der politischen Kluft zwischen den
Islamisten und der sdkularen Opposition verscharfte sich die politische Polarisierung.

16. Die Kommission hat die Verbesserung des PFM als Forderkriterium fir die Vergabe von
Budgethilfen zunehmend betont, in letzter Zeit mit einem neuen Budgethilfemechanismus, der sich
in den neuen Leitlinien® widerspiegelt, die seit dem 1.1.2013 in Kraft sind.

Die Unterstiitzung des PFM wurde nicht nur in Form von sektorbezogenen Budgethilfeprogrammen
durchgefuhrt. Die Kommission hat im Rahmen ihres Programms ,Reform der offentlichen
Verwaltung und lokale Entwicklung” 2 Mio. EUR in Form von technischer Hilfe fur PFM-Fragen
(Vorbereitung des Haushaltsplans) zugewiesen.

1 Hinsichtlich von Ful3note 6 ist die Beschreibung hinsichtlich des gepriften Zeitraumsrichtig, allerdings wurde am 1.1.2013 ein

neuer Mechanismus mit drei Budgethilfetypen eingefiihrt: Good-Governance- und Entwicklungsvereinbarungen,
Sektorreformvereinbarungen und Staatsaufbauvereinbarungen.




17. Die den zivilgesellschaftlichen Organisationen zugewiesenen Mittel fallen im Vergleich mit
anderen Formen der Unterstiitzung verhdtnisméfdig geringer aus. Sie sind jedoch dem Typ der
lokalen Zielorganisation sowie dem Typ der Mal3nahmen angemessen.

BEMERKUNGEN
Vor dem politischen Umbruch wurden nur wenige Ergebnisse erzielt

Die Kommission/der EAD teilen nicht den Standpunkt des Rechnungshofs und sind der Ansicht,
dassim Verhdtnis zu den vorhandenen Schwierigkeiten Ergebnisse erzielt wurden.

Wenig wirksame Behandlung von M enschenr echtsfragen vor dem politischen Umbruch

Die Kommission/der EAD teilen nicht den Standpunkt des Rechnungshofs hinsichtlich der
Behandlung der Menschenrechte vor dem politischen Umbruch.

24. Beim ENP-Aktionsplan handelt es sich um ein ehrgeiziges Dokument und die Strategie der
Kommission bestand darin, eine ganze Reihe prioritérer Bereiche aufzunehmen, um spéter im
Rahmen des Programmplanungsprozesses gezieltere Schwerpunkte zu setzen. Die Griinde hierfir
waren folgende:

Erstens muss betont werden, dass es sich bei dem Aktionsplan um eine gemeinsames Dokument der
EU und Agyptens handelt. Die &gyptischen Behorden wollten sicherlich die
Menschenrechtselemente im Aktionsplan verwassern, insbesondere im Hinblick auf die politischen
Rechte und die Burgerrechte, und die Verhandlungen waren extrem schwierig. Zweitens bilden die
Menschenrechte eine unteilbare Einheit und die Kommission ist der Ansicht, dass es angemessen
ist, in einen Dialog hinsichtlich aller Aspekte und Bedenken einzutreten. Schliefdlich sind die
Kommission/der EAD der Ansicht, dass das Ausmal3, in dem die Menschenrecht im Aktionsplan
behandelt werden, ein bedeutendes Ergebnis war und weiterhin bleibt. Dies ebnete den Weg fur die
Einrichtung eines Unterausschusses, der sich auf die Menschenrechte konzentriert und bel der
Bereitstellung eines Forums fur die Diskussion von Fragen, die vor der Einrichtung des
Aktionsplans nicht angemessen behandelt werden konnten, von unschéatzbarem Wert war. Der
Aktionsplan ermdglichte ebenfalls die Einfihrung bilateraler Programme zur Zusammenarbeit
hinsichtlich der Menschenrechte und Staatsfiihrung.

25. Die Kommission/der EAD sind der Ansicht, dass das Ausmal3, in dem die Menschenrechte im
Aktionsplan behandelt werden, ein bedeutendes Ergebnis war und weiterhin bleibt.

Wichtigstes Programm zur Forderung der Menschenrechtein weiten Teilen nicht erfolgreich

Die Kommission/der EAD teilen nicht den Standpunkt des Rechnungshofs hinsichtlich dieses
Projekts zur Forderung der Menschenrechte.

Die Kommission/der EAD sind der Ansicht, dass es sich hier um ein relevantes Projekt handelt, mit
dem die Umsetzung von Veranderungen in Angriff genommen wurde.

26. Die Kommission/der EAD betonen, dass es ein Erfolg ist, dass die Menschenrechte und
Demokratie als prioritdre Bereiche gewahlt wurden. In diesem Zusammenhang sollte erwahnt
werden, dass die Kommission bereits 2005 das erste bilaterale Programm zur Forderung der
Menschenrechte tiber 5 Mio. EUR zwischen der EU und Agypten aushandelte.

28. Es wurden besondere Anstrengungen zur Einbeziehung der vier Komponenten des Programms
unternommen, indem eine Projektverwaltungseinheit fur die interne K oordinierung zwischen diesen
Komponenten geschaffen wurde. Zudem war es nicht mdglich, Erkenntnisse aus den friheren
Projekten in das neue Programm zu integrieren, weil zum Zeitpunkt der Festlegung des Programms
die aten Projekte noch am Laufen waren; mit anderen Worten, fir die Einbeziehung von
Erkenntnissen war es zu frih.




Als Partner fur die Durchfhrung des Programms wurden Organisationen (NCCM, NCHR, NCW
und EEAA) ausgewahlt, die zum Zeitpunkt der Konzeption des Projekts als relevante tffentliche
Einrichtungen mit diesen Fragen betraut waren. Diese Organisationen sind heute nach wie vor
relevant und operationsféhig. Wie alle anderen agyptischen Ministerien und Einrichtungen mussten
sich diese Organisationen an die radikalen politischen Veranderungen anpassen, die sich im Land
nach dem Fall des Mubarak-Regimes vollzogen. Dasselbe hétte sich an einem beliebigen Ort der
Welt ereignet, an dem eine derart schnelle Transformation stattgefunden hétte. Aufgrund der
Unterstiitzung dieser offentlichen Einrichtungen Uber eine Finanzierungsvereinbarung, die vom
Ministerium flr internationale Zusammenarbeit unterzeichnet wurde, sind die Kommission/der
EAD der Ansicht, dass Agypten in vollem Umfang beteiligt war und diese Initiative befurwortete,
ungeachtet der Beziehungen, welche diese Einrichtungen zur ehemaligen First Lady unterhielten.
Der NCW und der NCCM zeigten gute Leistungen im Rahmen einer sehr positiven Arbeit
hinsichtlich der Rechte von Frauen, die seinerzeit von der EU und anderen Gebern anerkannt
wurde.

29.

(a) Die Kommission unternahm gewaltige Anstrengungen, um eine rechtzeitige Unterzeichnung der
Finanzierungsvereinbarung durch die &gyptischen Behdrden zu erreichen. Infolgedessen
verpflichteten sich die agyptischen Behorden, mit der EU hinsichtlich der Menschenrechtsfragen
Fortschritte zu erzielen, was einem wichtigen Ergebnis gleichkommit.

(b) Die grofte Verzogerung in der Durchfihrung des Programms ist auf 1) das Verfahren zur
Einreichung von Vorschlagen und 2) auf die Beitragsvereinbarung mit dem UNDP Uber die
Integration der Menschenrechte in Hochschulbildungsei nrichtungen zurtickzufihren. Am Enddatum
fur die Auftragsvergabe (23.12.2012) waren alle Vertrage vollstandig unterzeichnet, trotz des
schwierigen Kontexts dieser Fragen (Menschenrechte in der Hochschulbildung und Rechte von
Frauen), der volatilen politischen Umgebung nach dem politischen Umbruch und der zahlreichen
Veranderungen in der FUhrung, insbesondere innerhalb des Ministeriums fr Hochschul bildung.

c) Die Kommisson/der EAD sind nicht der Ansicht, dass die Annullierung der
Programmkomponente zur Starkung der Kapazitéten zivilgesellschaftlicher Organisationen einen
schweren Ruckschlag fir das Programm bedeutete. Die Kommission/der EAD zeigen sich in ihrer
Position hinsichtlich der Minderheiten unnachgiebig und berlicksichtigten die diesbeziigliche
politische Dimension und die Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 23. Oktober 2011,
in denen es heildt: , Der Europaische Rat ist besorgt Uber die jingsten tragischen Zusammenstolie
in Agypten und betont, wie wichtig es ist, die Religionss und Weltanschauungsfreiheit —
einschliefdlich des Schutzes der religiosen Minderheiten — als wesentlichen Bestandteil jeder
demokratischen Gesellschaft zu férdern.*

Waéhrend die Kommission/der EAD sich dessen bewusst sind, dass die Entscheidung zur
Beibehaltung des ursprunglichen Wortlauts hinsichtlich der Minderheiten Programmverzégerungen
zur Folge hatte, erméglichte diese Entscheidung ebenfalls, die Komponente zur Einreichung von
Vorschlagen neu zu konzipieren, was zu der Finanzierung eines neuen Projekts zur Foérderung der
Rechte von Frauen mit UNWOMEN fulhrte, mit einem starken Schwerpunkt auf der Gewalt gegen
Frauen. Das Projekt zur Foérderung von Frauen kommt im aktuellen agyptischen Kontext politisch
zum richtigen Zeitpunkt. In Anbetracht der schnellen Verschlechterung der Rechte von Frauen im
Land und des Risikos, Mittel zu verlieren, die der Unterstiitzung der Menschenrechte zugewiesen
waren, bewiesen die Kommission/der EAD eine reifes politisches Urteilsvermogen und trafen eine
klare Entscheidung, indem sie die Mittel an eine von den Vereinten Nationen gefuhrten Aktivitét zu
den Rechten von Frauen umleitete, die eine hohe Relevanz besitzt.




30. Die Entwicklung eines konstruktiven Dialogs mit den agyptischen Behdrden hinsichtlich der
Menschenrechte stellte insbesondere im Zeitraum seit der Annahme des Beschlusses der
Kommission 2008 eine Herausforderung dar.

Das Programnm verpflichtete de &gyptischen Behorden zur Fortfiihrung eines Dialogs mit der
Kommission tber die Menschenrechte sowie zur Durchfiihrung konkreter Malinahmen im Bereich
der Menschenrechte. Eine Schlief3ung des Projekts kdme der &gyptischen Regierung gerade recht,
weil es ein Weg fur sie wére, die Durchfihrung spezifischer Mal3nahmen zur Stérkung der
Menschenrechte zu umgehen. Das Engagement der EU und die Diskussion Uber diese Fragen
sorgten daflr, dass die Menschenrechte auf der Dial ogtagesordnung ganz oben angesiedelt blieben.

Das Programm wurde bis Dezember 2015 verlangert. Daher ist es verfriht, eine Schlussfolgerung
Uber die erzielten Ergebnisse anzustellen, da fur die Entfaltung einer Wirkung noch Zeit bleibt.
Auch wenn bis jetzt nur wenige Ergebnisse erreicht wurden, ist es wichtig ihren Wert festzustellen,
angesichts dessen, dass sie in einem von Herausforderungen geprégten Umfeld erzielt wurden, in
dem sich die Situation der Menschenrechte weiterhin verschlechtert.

31. Verschiedene Instrumente zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft wurden auf komplementére
Weise verwendet, um in Agypten ehrgeizige Ziele im Bereich der politischen Rechte und der
Menschenrechte zu erreichen.

32. Die Hilfetypen fiur zivilgesellschaftliche Organisationen, die Uber die thematischen
Haushaltdlinien bereitgestellt wurde, kénnen nicht mit den traditionellen bilateralen Programmen
beispielsweise zur Unterstiitzung der Reformen, verglichen werden, und zwar aufgrund der Art der
Organisationen und Mal3nahmen, die diese Instrumente zum Ziel haben und der komplementéren
Natur der beiden EIDHR/DCI-NSA-Instrumente.

33. Die Notwendigkeit fir eine systematische Erfassung wurde von der Kommission bereits
Anfang 2012 identifiziert. Die Durchfuhrung dieser systematischen Erfassung wird im Lauf des
Jahres 2013 erwartet.

Eine systematische Erfassung ist zwar nitzlich fir die Erstellung einer Ubersicht der aktiven
Akteure der Zivilgesellschaft in verschiedenen Sektoren, es ist jedoch nicht das einzige relevante
Instrument zur Konzeption von Leitlinien fur Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen, da
keine detallierten Informationen zum Management oder den Auffangkapazitdten verschiedener
Organisationen bereitgestellt werden. Diese Informationen werden effizienter durch die Erfahrung
der Delegation? zusammengetragen, die tiber 40 Zuschiisse fiir zivilgesellschaftliche Organisationen
verwaltet.

34. Die durchschnittliche Zeitspanne wurde nicht durch eine spezifische Vorschrift der ehemaligen
Haushaltsordnung reguliert. Diese befand sich auf jeden Fall innerhalb des Zeitrahmens, der durch
die anwendbare Haushaltsordnung gestattet ist und lag unter dem reduzierten Zeitrahmen, der von

Diese Erfahrung weist weiterhin darauf hin, dass die Maximalhohe von Zuschiissen sich auf unter 300 000 EUR belaufen
sollte, insbesondere bei |okalen Organisationen, um nicht die allgemein schwachen internen M anagementsysteme zu
Uberlasten. Hinsichtlich der Hohe der Kofinanzierung strebte die Delegation an, die Anforderungen and die Kofinanzierung fir
&gy ptische Organisationen so stark zu minimieren, wie im Rahmen der anwendbaren V erordnungen mdoglich (2011 und 2012
lag die Kofinanzierungsrate der EU hinsichtlich von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlégen bei 95 %). Die
Delegation hielt eine breite Palette von Prioritéten und Finanzierungsanforderungen aufrecht, die zur Maximierung der Anzahl
und der Typen von Angeboten moglichst flexibel sind und ein breites Spektrum der Herausforderungen abdecken, diein
Agypten auf dem Gebiet der Menschenrechte bestehen. Die Notwendigkeit fiir eine breite Abdeckung wurde von alen
Interessengruppen wiederholt betont.




der neuen Haushaltsordnung 2013 vorgesehen ist (9 Monate zwischen der Einreichung des
vollstéandigen Vorschlags und der Unterzeichnung des Auftrags).

Der fur die Aufforderung zur Einreichung von Vorschldgge vorgesehene Zeitraum ist nicht
proportional zu der Laufzeit des Auftrags oder zu der Auftragshdhe. Die Kommission ist der
Ansicht, dass der durchschnittliche Betrag (150 000 EUR) und die durchschnittliche Dauer (2 Jahre)
der Stichprobe untersuchter Vertrdge weder zu niedrig noch zu kurz ist. Das Verfahren zur
Einreichung von Vorschlagen ermdglicht eine sorgfaltige Uberpriifung der Antrage und stellt eine
hinreichende Gewahr fir die Fahigkeit des Empféngers zu einer effizienten Verwaltung der Mittel
bereit. Alle diese Prifungen werden durchgeftihrt, um die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung
Im Zusammenhang mit 6ffentlichen Mitteln sicherzustellen.

36. Der Sachverhalt, dass der Beitrag der Projekte zur Férderung einer verantwortungsvollen
Staatsfihrung tberwiegend lokal begrenzt ist, ist zu erwarten, daes sich bei den Empfangern oft um
kleine Organisationen handelt, die auf lokaler Ebene arbeiten und die Instrumente DCI und EIDHR
diesen Typ von Arbeit unterstiitzen und fordern. Es ist wichtig, festzustellen, dass diese kleinen
Pilotprojekte symbolisch und politisch von grofRer Bedeutung sein kénnen. Beispielsweise verfolgte
eines der im Rahmen von EIDHR finanzierten Projekte den Folterfall Khaled Said und verlieh
diesem Sichtbarkeit, was zur Ausldsung des V olksaufstands gegen das M ubarak-Regime fihrte.

Ein Dialog Gber Menschenrechte und Demokratie, aber kaum konkretes Handeln

Die Kommission/der EAD waren jedoch sehr aktiv, der Dialog Uber die Menschenrechte und
Demokratie war voller Herausforderungen.

38. Die Kommission/der EAD bestétigen, dass die EU im Verlauf der Jahre 2008-2010 im
Unterausschuss fir M enschenrechte zunehmend kontroverse Fragen zur Sprache brachte.

Die Kommission/der EAD wiederholen die Bedeutung der Bezugnahme auf den , Informellen
Fahrplan“ vom November 2010, in dem der Weg zur Verbesserung der Beziehungen zwischen der
EU und Agypten bereitet wird. Dieser Informelle Fahrplan besteht aus politischen, sozialen,
wirtschaftlichen und anderen Zielen aus dem Aktionsplan mit konkreten Richtwerten, die Agypten
erreichen muss. Nur wenn diese Richtwerte erreicht werden, tritt die EU in Verhandlungen Uber
eine mogliche , Verbesserung” bzw. Vertiefung der Beziehungen zwischen der EU und Agypten
ein, wie urspriinglich von Agypten 2008 gefordert und von der EU 2009 gebilligt wurde, wobei die
Einhaltung des Aktionsplans das zentrale Referenzinstrument darstellt.

39. Die Kommission/der EAD hatten Erfolg mit der Verfolgung der Aktionspunkte. Es wurden
Treffen organisiert, auf denen konkrete Aktionspunkte zur Sprache gebracht wurden, einschliefdich
des Angebots, die européische Erfahrung zu nutzen, um Agypten tiber die Rechtsvorschriften in
Bezug auf Nichtregierungsorganisationen zu informieren. Der Umstand, dass dies nicht umgesetzt
wurde, ist nicht auf fehlenden Nachdruck seitens der Kommission/des EAD zurtickzufihren,
sondern auf den fehlenden Willen und das fehlende Engagement der agyptischen Seite.

Als Zeichen des kontinuierlichen Beharrens der Kommission/des EAD, im Zusammenhang mit den
Rechtsvorschriften in Bezug auf Nichtregierungsorganisationen insbesondere technische Hilfe
anzubieten, stellten die Kommission/der EAD im Mérz 2013 technische Hilfe zu den aktuell
diskutierten Rechtsvorschriften in Bezug auf Nichtregierungsorganisationen bereit.

40. Lediglich ab 2011 wiesen die ENP-Fortschrittsberichte der Kommission/des EAD fir ale
Partnerléander Aktionspunkte auf, die an die Partnerlander gerichtet und innerhalb der Folgejahre zu
Uberwachen waren.




41. Alle Entscheidungen zur Aussetzung von Hilfen und Bedarfseinschrankungen sind von der
Kommission/dem EAD mit Sorgfalt zu handhaben. Tatséchlich sind die negative Auswirkungen
solcher Entscheidungen auf das schwéchste Glied gegen das Erreichen von keinem bzw. einem nur
geringen Fortschritt in Menschenrechtsfragen abzuwé&gen. Da Agypten nicht von Hilfe abhangig ist
und eine Abneigung gegen ,ausandische® Einmischung besteht, kam die Kommission zum
Schluss, dass die Starkung des politischen Dialogs mit Agypten eine effizientere Vorgehensweise
darstellt.

Die Entscheidung, das Engagement fir Agypten trotz der Herausforderungen im Bereich Politik
und Menschenrechte aufrecht zu erhalten, wurde nicht nur von der Kommission, sondern auch von
anderen Gebern, einschlief3dlich von EU-Mitgliedstaaten getroffen.

Kein Plan zur Reform des 6ffentlichen Finanzmanagements (PFM)

Im Aktionsplan EU-Agypten werden eine Reihe prioritarer Bereiche fir eine Reform des
offentlichen Finanzmanagements (PFM) angefiihrt, jedoch nicht weiter ausgefihrt (siehe Ziffer 42).
Die Kommission/der EAD sind der Ansicht, dass wahrend des gepriften Zeitraums wesentliche
Fortschritte erzielt wurden.

42. Der Aktionsplan ist ein Dokument, auf man sich nach langen und schwierigen Verhandlungen
einigte. Der Umstand, dass die EU erreichte, dass zahlreiche EU-Prioritdten in das Dokument
aufgenommen wurden, stellt bereits einen Erfolg dar. Die Probleme in Agypten sind zahlreich und
mUssen auf die eine oder andere Weise in Angriff genommen werden.

Die Kommission/der EAD richten die Aufmerksamkeit ebenfalls auf den , Informellen Fahrplan®,
auf den unter Ziffer 38 Bezug genommen wird und in dem beispielsweise die PFM-Prioritdten mit
festgel egten Richtwerten ausgefihrt werden.

In diesem Zusammenhang ist festzustellen, dass die verstéarkte Aufmerksamkeit gegentiber dem
Offentlichen Finanzmanagement die anerkannte Notwendigkeit einer vollstandigen Koharenz
zwischen politischem Ehrgeiz und finanzieller und technischer Zusammenarbeit widerspiegelt. Zum
Zeitpunkt der Verhandlungen des ersten Aktionsplans wurde Fragen, die eindeutig politischer Natur
waren, Vorrang eingerdumt, wahrend man davon ausging, dass eher technische Fragen wie das
PFM zwar nicht weniger wichtig waren, jedoch im Rahmen des Programms zur Zusammenarbeit
zwischen der EU und Agypten in starkerem Ausmal? behandelt werden wiirden.

43. Obwohl en glaubwirdiges und relevantes PFM-Reformprogramm ein  unabdingbares
Forderkriterium fir ein sektorbezogenes Budgethilfeprogramm ist, besteht das Ziel eines
sektorbezogenen Budgtehilfeprogramms in erster Linie in der Verbesserung des Sektors
(Grundleistungen im Bereich von Gesundheit und Bildung). Wahrend dieses Zeitraums fuhrten die
agyptischen Behdrden zum ersten Mal einen konstruktiven Dialog Uber das PFM mit der
Gebergemeinschaft, stimmten einer PEFA-Bewertung zu und billigten im Anschluss den Fahrplan
zur Verbesserung des PFM.

Die Kommission/der EAD betonten in ihrem politischen Dialog regelmaliig die Notwendigkeit
eines korrekten PFM-Reformplans und unternahmen Schritte zur Unterstiitzung der agyptischen
Behdrden in diesem Bereich, einschliefdlich der Durchfiihrung einer ersten PEFA-Bewertung.

44. Die Kommission/der EAD anerkennen, dass ein schnellerer Fortschritt der &gyptischen
Behorden im Bereich des PFM wiinschenswert gewesen ware.

Die Kommission/der EAD verfolgten die PEFA-Ergebnisse im moéglichen Umfang, insbesondere
unter Berlicksichtigung der geringen Auffangskapazitéten und Bereitschaft des Finanzministeriums.
Die Kommission/der EAD bereiteten das erste technische Hilfeprogramm mit Schwerpunkt auf der
Erstellung des Haushaltsplans vor, das mit den &gyptischen Behorden im Dezember 2011
unterzeichnet und zusammen mit anderen Gebern koordiniert wurde, die andere Schwachstellen des




agyptischen PRM-Reformsystems behandeln, was von den anderen Gebern als grofer Erfolg
bewertet wurde.

45. Der Entwurfsprozess fur die Antikorruptionsstrategie begann im September 2012 (erster
Workshop) und verlauft planméidig. Diese Malinahme wird in enger Zusammenarbeit mit dem
Ministerium fur Justiz (Abteilung Menschenrechte) umgesetzt.

Zentrale Schwachstellen im 6ffentlichen Finanzmanagement nicht behoben

Die Kommission/der EAD behandelten mehrere Schwachstellen im  offentlichen
Finanzmanagement, der Fortschritt stellte sich jedoch langsamer als erwartet ein.

46.

(@) In den Jahren vor dem Umbruch legte das Finanzministerium ein Lippenbekenntnis hinsichtlich
der Einrichtung einer internen Finanzkontrolle ab. Allerdings lehnte es samtlich konkrete technische
Hilfe, die schliefdlich Anfang 2013 von der Kommission/dem EAD unter Einsatz von
Spitzenfachkréften der OECD mobilisiert wurde, ab.

(b) Die Integration der agyptischen Rechnungsfiihrungsstellen in das Rechnungsfiihrungssystem ist
ein schrittweiser Prozess, der sich im Einklang mit der agyptischen Kapazité und Bereitschaft zu
Reformen vollzieht. Die Reformwerte beziiglich des Rechnungsfihrungssystems wirkten sich
positiv auf die Aufrechterhaltung der Dynamik dieses Prozesses aus.

Insofern wurde angesichts dessen, dass die Bedingung noch nicht erflllt ist, bisher nur eine der
4 geplanten Tranchen ausbezahlt.

(c) Der Prozess der Umsetzung des GFMIS ist ein schrittweiser Prozess, der sich im Einklang mit
der dgyptischen Kapazitét und Bereitschaft zu Reformen vollzieht. Dieser Bereich gehdrt zu den
prioritdren Bereichen der EU-Unterstitzung wéahrend der néchsten Programmierung 2014-2015 und
muss noch formal angenommen werden.

(d) Die Einfuhrung wurde aufgrund der institutionellen und politischen Instabilitdt sowie aufgrund
von Haushaltszwangen verzogert. Die EU-Hilfe wird fortgesetzt, da die &gyptischen Behorden vor
Kurzem ihre Zusage zur Verfolgung der Einflihrung erneuert haben.

47. Da kein spezifischer Antrag der &gyptischen Regierung vorliegt, gibt es kein spezifisches
sektorbezogenes PFM-Hilfeprogramm. Die Kommission/der EAD konzentrierte sich im
Zusammenhang mit den sektorbezogenen Hilfeprogrammen auf die PFM-Schlisselprioritéten,
hinsichtlich derer ein Einvernehmen mit der agyptischen Regierung erzielt werden konnte. Die
Bedeutung der Transparenz wurde anerkannt und in die Mitteilung Uber ein modernes
Budgethilfekonzept aus dem Jahr 2011 wurde ein 4. Forderkriterium eingefgt: ,, Transparenz und
Haushaltskontrolle”. Der Umfang des Haushalts wird im Rahmen von PEFA-Bewertungen (Pl 6
und 7) sowige innerhalb des Rahmens firr das Risikomanagement (RMF) der Kommission untersucht
(Frage 4.1)".

(a) Siehe ebenso die Antwort auf Ziffer 47.

(b) Die Kommission/der EAD behandelten die Frage der ,, Sonderfonds* im Zusammenhang mit der
Einrichtung des Rechnungsfiihrungssystems und seiner progressiven Deckung. Es ist zu erwarten,

3 EFA-Indikatoren: PI-6: In die Haushaltsdokumentation aufgenommener Informationsumfang; PI-7 : Umfang der nicht belegten
Regi erungsmanahmen.

RMF - 4.1 Haushaltsumfang, der die beiden PEFA-Indikatoren beinhaltet:

Es sei ebenfalls darauf hingewiesen, dass der Lenkungsausschuss, im dem der Generaldirektor der GD DEVCO den Vorsitz innehat
und in dem Vertreter der GD DEVCO, des EAD und der GD ECFIN auf der Flhrungsebene vertreten sind, ein wichtiges neues
Element fiir die interne Seuerung darstellt. Der Ausschuss war seit Mitte 2012 tétig, indem er die kontinuierliche Lenkung starkte,
die Uberwachung in den verschiedenen Politikbereichen verbesserte und die Koharenz der EU-BudgethilfemalRnahmen sicherstellte.
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dass Sonderfonds in der Zukunft aufgrund von Kontrollen durch das Finanzministerium nur eine
unbedeutende Rolle spielen, wenn ale Bankkonten von offentlichen Institutionen in das
Rechnungsfihrungssystem integriert sind. Die Kommission/der EAD verwendeten sektorbezogene
Budgethilfeprogramme zur Behandlung dieses Problems, beispielsweise beinhaltet das
sektorbezogene Budgethilfeprogramm fir das Gesundheitswesen einen Reformindikator, der die
Ausweitung der zentralen Haushaltskontrollsysteme auf eine Reihe von Ministerien Uberwacht, was
mit einer umfassenderen Kontrolle der Konten verbunden ist. Die laufenden sektorbezogenen
Budgethilfemal3nahmen im Bereich Energie und Wasser, die durch den vorliegenden Bericht nicht
abgedeckt werden, beinhalten ebenfals Reformindikatoren, die mit einer hoheren
Finanztransparenz und Rechenschaftspflicht zahlreicher dffentlicher Einrichtungen verbunden sind.

Siehe ebenso die Antwort auf Ziffer 47 und 47a.

(c) Der politische Umbruch war Anlass fur die Einsetzung einer neuen Verfassung mit
Bestimmungen sowie fir Personalverénderungen bel der Central Auditing Organisation (CAO), der
Obersten Rechnungskontrollbehdrde, was zu einer wertvollen Offnung im Bereich der Transparenz
und Reformen zu fhren scheint.

48. Die Kommission hielt sich an eine strikte Anwendung der Leitlinien fir die Budgethilfe, die
klare Kriterien beinhalten, insbesondere hinsichtlich des dynamischen Ansatzes sowie unter
Anbetracht friherer und aktueller politischer Leistungen, die mit den Bezugswerten hinsichtlich der
Verpflichtung zu Reformen verglichen werden, jedoch Raum fir eine situationsbedingte Anpassung
bieten. Insbesondere innerhalb des politischen Kontexts kann in Agypten bereits ein langsames
Voranschreiten der Umsetzung der PFM-Reformen al's Fortschritt begriifdt werden.

49. Die Kommission strebt an, im Rahmen ihrer kinftigen Budgethilfemaldnahmen andere Geber
einzubinden und auf diese Weise die notwendige Hebelwirkung zur Beeinflussung der Reformen zu
schaffen.

50. Die in sektorbezogene Budgethilfeprogramme eingebundene technische Hilfe ist in den meisten
Landern den Empfangern der entsprechenden Zielsektoren gewidmet und nicht der PFM-Reform.
Ungeachtet des Widerstands des Finanzministeriums entwickelten die Kommission/der EAD
erfolgreich ein erstes Projekt zur technischen Hilfe (FA, unterzeichnet im Dezember 2011), dessen
Schwerpunkt auf den Verbesserungen des Haushaltsvorbereitungsprozesses liegt.

Die Kommission/der EAD anerkennen, dass die sektorbezogene Budgethilfe nicht durch eine
Bereitstellung von Mitteln fur zivilgesellschaftliche Organisationen begleitet war, um die Rolle
derselben im Rahmen der Uberwachung des Nationalbudgets zu entwickeln, dass dies jedoch zum
entsprechenden Zeitpunkt nicht verpflichtend war und lediglich as Beispiel fir ein bewdahrtes
Verfahren angesehen wurde, was sich alerdings in diesem Fall as schwierig fir die Umsetzung
herausstellte. Der politische Kontext ist in der Tat nicht gunstig fur die Einrichtung
zivilgesell schaftlicher Organisationen mit ausreichenden Kapazitéten in diesem Bereich.

Begrenzte Fortschritte bel der Korruptionsbekampfung
Bei der Korruptionsbekampfung sind mehr Fortschritte erforderlich.

51. Die Reformwerte fur die &gyptischen Budgethilfe-Programme konzentrieren sich auf
sektorbezogene Reformprogramme, wie mit dem Empféanger vereinbart wurde. Hinsichtlich des
PFM akzeptierte die agyptische Regierung fur den Bereich Korruption weder Reformwerte noch
schlug sie Reformwerte vor. Nach dem politischen Umbruch wurde die Korruptionsbekdmpfung zu
einem wichtigen Thema. Allerdings wirde eine Aufnahme der Korruptionsbekampfung (im grof3en
Stil) zu einer Uberlastung des Instruments der sektorbezogenen Budgethilfe fihren. Die
Vorbeugung von Korruption oder Betrug, die mit der Umsetzung der sektorbezogenen
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Budgethilfeprogramme in Beziehung gebracht werden kénnte, unterlag den Artikeln 14 und 18 der
Allgemeinen Bedingungen der Finanzierungsvereinbarungen.

52. Das Projekt zur Korruptionsbekdmpfung startete aufgrund des Fehlens einer Vereinbarung
zwischen der Kommission und Agypten hinsichtlich der Umsetzungsmethode spit, da die
Kommission darauf bestand, dass das Projekt vom UNODC, dem Treuhdnder des UNCAC
verwaltet wird. Die Kommission/der EAD unternahm gewissenhaft alle Anstrengungen, um eine
Unterzeichnung der Vereinbarung durch die agyptischen Behdrden zu erreichen, indem sie das
Projekt auf die politische Tagesordnung setzte, und zwar zu einem Zetpunkt, zu dem die
Korruption eine bedeutende Herausforderung darstellte und andere Geber nicht in der Lage waren,
dieses Problem auf bilateraler Ebene mit der Regierung zu behandeln. Nach dem politischen
Umbruch von 2011 beantragte die Kommission, als direkte Reaktion auf den Regimewechsel eine
spezifische Komponente zu der Vermdgensabschopfung hinzuzuftigen.

Das Projekt startete im August 2011. Das UNODC war aufgrund des Kontexts einer tiefen
politischen Krise nicht in der Lage, alle Mainahmen im vollen Umfang durchzufihren. Diese
Unsicherheit herrschte bis zur Wahl von Prasident Morsi. Wéhrend dieses Zeitraums hatte das
Projekt nicht die Unterstiitzung der Ubergangsbehdrden, was zu einer Verlangsamung der
Umsetzung fuhrte.

Dieses Dossier wurde von der Kommission engmaschig Uberwacht. Seit Beginn des Projekts findet
ein regelmaldiger Austausch zwischen der EU-Delegation und dem UNODC statt, mit mindestens
einem monatlichen Treffen zusétzlich zu den spezifischen Projektmal3nahmen (Workshops,
Seminare etc. ...), die von der Delegation engmaschig verfolgt werden. Diese Treffen hatten
Antrége und Austausch von beiden Seiten zur Folge, um sicherzustellen, dass das Projekt
ungeachtet der Situation weiterlauft. Aufgrund der positiven Entwicklung der politischen Situation
finden Leitungsausschiisse nun zunehmend regelmal3ig statt, mit mehr stabilen Gesprachspartnern,
die Uber eine ausreichende Souveranitdt verfligen, um unbequeme Fragen auf offene Weise zu
diskutieren.

Der unabhangige Besuch im Rahmen der ergebnisorientierten Uberwachung im November 2012
teilt nicht den Standpunkt des Rechnungshofs hinsichtlich dieses Projekts, insbesondere nicht
hinsichtlich der ungeniigenden Uberwachung des Projekts.

Im Bericht tiber die ergebnisorientierten Uberwachung (Effizienz und Umsetzung bis zum aktuellen
Datum - S. 2) heil¥ es: Die Beitrage wurden rechtzeitig und zu den geplanten Kosten erbracht. Das
UNODC verwaltet diese auf transparente und verantwortliche Weise, verwendet sie kosteneffzient
und Uberwacht sie regelmafRig. Die Vertragsverfahren werden von allen verstanden. Der
Rechtsrahmen und der Arbeitsplan werden beim Management verwendet. Das Projekt kommt in der
aktuellen politischen Ubergangsphase gut voran. Die MaRnahmen werden plangemaR
durchgefiihrt; verschiedene Mal3nahmen werden auf 2013 verlagert, ohne dass die Durchfiihrung
beeintrachtigt wirde. Das Projekt ist nicht ausgeschopft, wird aber 2013 wahrscheinlich planméliig
ausgeschopft. Ein aus nationalen Fachkraften bestehender Koordinierungs-/Leitungsausschuss
wurde mit Vertretern des UNODC, MSAD, MoJ, Mol und MoFA gebildet. Das Projekt wird von
UNODC und dem Projektleiter der EU-Delegation Uberwacht. Das Projekt ist in angemessener
Weise flexibel, Uberwacht den tatséchlichen Bedarf der Empfénger und passt die Workshops bzw.
Schulungen entsprechend an. (...) Die Kommunikaton zwischen den Interessengruppen, dem
Auftragnehmer und dem Projektleiter der EU-Delegation ist sehr gut.” |

Hinsichtlich der Ergebnisse wird das Projekt bis zum 20. Juli 2014 laufen. Der Umsetzungszeitraum
ist somit zur Halfte abgeschlossen und es ist verfriht, auf den Umfang der erzielten Ergebnisse zu
schlief3en, da noch Zeit bleibt, in der das Projekt seine Wirkung entfalten kann.
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Die Kommission hat den Kooperationsrahmen der Europaischen Nachbarschaftspolitik
(ENP) nicht angemessen genutzt, um PFM - und Korruptionsfragen anzugehen

Die Kommission/der EAD teilen nicht den Standpunkt des Rechnungshofs hinsichtlich der Art und
Weise, in der der ENP-Kooperationsrahmen zur Behandlung des PFM und der Korruption
verwendet wurde.

Die Kommission/der EAD stief3en auf kontinuierlichen Widerstand der &gyptischen Seite, als sie
innerhalb des ENP-Kooperationsrahmen zunehmend Fragen des PFM und der Korruption
ansprachen.

53. Die EU-Delegation schlug mehrfach vor, PFM-Fragen in angemessener Weise auf die
Tagesordnung des Informellen Wirtschaftsdial ogs zu setzen, es sei jedoch darauf hingewiesen, dass
alle Tagesordnungspunkte innerhalb der formalen Dialogstruktur gemeinsam abzustimmen sind.

Der Zweck der Assoziationsausschusses besteht in der Bestandsaufnahme der technischen
Diskussionen im Lauf des Jahres. Wenn die agyptische Seite PFM innerhalb des Informellen
Wirtschaftsdialogs akzeptiert hétte, ware diese Frage ebenfalls auf der Ebene des
Ass0zi ati onsausschusses angesprochen worden.

54. Die Bekampfung der Korruption ist ein Schlisselelement des PFM und der Aktionsplan ebnete
dadurch, dass er das PFM angeht, den Weg fir den politischen Dialog Uber diese Frage sowie fir
die Behandlung der Korruption in Initiativen zur Zusammenarbeit. Nach dem politischen Umbruch
wurde die Korruptionsbekdmpfung zu einer der obersten Prioritéten und die Kommission/der EAD
planen Initiativen im Rahmen des neuen Einheitlichen Unterstitzungsrahmens zur Férderung der
agyptischen Anti-Korruptionsprogramme.

55. Die ENP-Fortschrittsberichte verfolgen den Fortschritt, der in den verschiedenen Bereichen des
Aktionsplans erzielt wurde. Angesichts dessen, dass die PFM-Fragen im Aktionsplan nicht weit
verbreitet sind, sind sie in den ENP-Fortschrittsberichten ebenfalls nicht weit verbreitet.

56. Siehe die Antworten unter den Ziffern 53 und 54.
Kaum Veranderungen in Reaktion auf den politischen Umbruch

Die Kommission/der EAD sind der Ansicht, dass as Reaktion auf den politischen Umbruch
wesentliche Veranderungen eingefiinrt wurden, wie die Uberarbeitung der ENP-Politik, die
Ernennung der beiden EUSR, zusétzliche Instrumente zur Unterstiitzung der Zivilgesellschaft sowie
die Bildung einer Arbeitsgruppe fiir Agypten.

59.

(a) Die Kommission fuhrte 2009 eine umfassende Studie durch: ,, Evaluierung der Unterstiitzung der
Européischen Kommission fiir Agypten - Evaluierung auf Landesebene”, die 2010 vorgestellt
wurde. Die Studie deckt den Zeitraum 1998-2008 ab und wurde im Rahmen der ENP-Uberpriifung
berticksichtigt.

60. Zum Zeitpunkt, zu dem sich der politische Umbruch vollzog und die Kommission den
Beschluss fasste, ihre geplante Zusammenarbeit fir 2011 neu auszurichten, war der
Entscheidungsfindungsprozess (ein komplexer Vorgang, der normalerweise bis zu einem Jahr
dauert) fast abgeschlossen und es wéare unmoglich gewesen, radikalere Verdnderungen
vorzunehmen. Die stérksten Veranderungen des Nationalen Richtprogramms 2011-2013 erfolgten
2012-2013.

61. Die Uberprifung der Kommission ihres Richtprogramms bestdtigte die Relevanz der
zugrundeliegenden Prioritéten und die Komplementaritdt hinischtlich der Anforderungen der
Revolution. Siehe ebenso die Antwort auf Ziffer 60.
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Weniger Beachtung fur die Rechte von Frauen und Minder heiten

Die Kommission/der EAD unterstreichen, dass den Rechten von Frauen und Minderheiten im
Rahmen des gepriften Zeitraums hohe Aufmerksamkeit gewidmet wurde. Dies wurde nach dem
politischen Umbruch zusétzlich politisch und finanziell betont.

63. In ihrem gemeinsamen Schreiben vom 3. Februar 2013 an die Aul3enminister wiesen die HV/VP
Ashton und Kommissar File darauf hin, dass ,in Einklang mit der ENP-Uberprifung der
Kommission, die Bewertung des Fortschritts der Partner hinsichtlich der Demokratisierung auf
Fortschritten in Bezug auf die folgenden Kriterien erfolgt:

die Einhaltung anderer Menschenrechte (Abschaffung der Todesstrafe, Religionsfreiheit,
Nichtdiskriminierung hinsichtlich des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung,
Nichtdiskrimierung von Minderheiten, Rechte von Kindern, Abschaffung von Folter und
erniedrigenden Strafen).”

Sie schrieben ebenfalls: ,, Besondere Aufmerksamkeit wird den Rechten von Frauen gewidmet,
indem die bedeutende Rolle der Frauen im Rahmen der Ereignisse, die vor Kurzem im Siden
stattfanden, widergespiegelt wird”.

Beide Faktoren werden insbesondere bei der Zuteilung des SPRING-Haushalts bewertet, der
Landern zugewiesen wird, die einen Fortschritt bei der Durchfhrung von politischen und auf die
Demokratisierung ausgerichteten Reformen nachgewiesen haben.

(a) Die Delegation in Agypten Uberwacht diese Frage engmaschig und betont die Bedeutung der
Rechte von Minderheiten beispielsweise im ENP-Bericht sowie auf der letzten Sitzung des
Assozi ationsausschusses, die am 28. Februar 2013 stattfand.

(b) Die 2011 gewéhlte Volksversammlung debattierte Gber die Rechte von Frauen, allerdings wurde
noch kein formaler Gesetzesentwurf vorgelegt. Der gesamte Gesetzgebungsrahmen hinsichtlich der
Rechte von Frauen ist immer noch in Kraft. Die Kommission/der EAD Uberwachen diese Frage
engmaschig und betonen die Bedeutung der Rechte von Frauen auf allen hochrangigen
Veranstaltungen, beispielsweise auf der letzten Sitzung des Assoziationsausschusses, die am
28. Februar 2013 stattfand.

64. Die Themen, die vom Rechnungshof als am meisten gefahrdet eingestuft wurden, wurden von
der Kommission mit spezifischen und angemessenen Mal3nahmen nachverfolgt: die Rechte von
Frauen wurden systematisch in ale lokalen Aufrufe zur Einreichung von Vorschldgen
aufgenommen, der Antrag der &gyptischen Regierung auf eine Ausnahmeregelung hinsichtlich der
Aufnahme der Rechte von Minderheiten in die Aufrufe zur Einreichung von Vorschlégen als ein
Mehrwertelement wurde nicht akzeptiert, ein neues Projekt zur Foérderung der Rechte von Frauen
uber UNWOMAN wurde infolge der Neuzuteilung von 4 Mio. EUR fir die Zivilgesellschaft im
Rahmen des bilateralen M enschenrechtsprogramms eingerichtet.

Die neue Unterstitzung fir Organisationen der Zivilgesellschaft zeigte bislang wenig
Wirkung

Die neue Unterstitzung von Organisationen der Zivilgesellschaft wurde im September 2011
eingefuhrt und esist verfriht, Schlussfolgerungen hinsichtlich der Auswirkungen zu ziehen.

66. Der EFD wurde Ende 2012 eingefthrt und verschiedene EU-Mitgliedstaaten haben finanzielle
Beitrége zu seinem Betriebsbudget geleistet.

Der EFD ist kein von der Kommission oder dem EAD verwaltetes EU-Instrument und daher kann
die Kommission/der EAD nicht fir einen verspateten Beginn von Mal3nahmen verantwortlich
gemacht werden.
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67. Agypten hat fur 2012-2013 die hochste Zuteilung der Fazilitit zur Forderung der
Zivilgesellschaft (CSF) in der sidlichen Nachbarschaftsregion erhalten (2100000 EUR fir
Agypten von 22 000 000 firr die stidliche Nachbarschaft). Dariiber hinaus sei darauf hingewiesen,
dass in Agypten lokale NSA-Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen CSF-Fonds
beinhalten und Aufforderungen zur Einreichung von Vorschléagen im Rahmen von NSA gleichzeitig
mit lokalen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen im Rahmen von EIDHR lanciert
werden. Somit besteht besteht kein Risiko von Uberlappungen, da alle Elemente als ein Pool von
Mitteln mit verschiedenen thematischen Bereichen behandelt werden.

68. Die Kommission/der EAD Uberwachen die Situation hinsichtlich des neuen Entwurfs der
Rechtsvorschriften in Bezug auf Nichtregierungsorganisationen engmaschig. Auf der Sitzung des
Assozi ationsausschusses, die am 28. Februar 2013 stattfand, wiederholte die EU ihre Bedenken u. a.
hinsichtlich der Versasmmlungsfreiheit. Die EU betonte nachdriicklich die Bedeutung, die die
Gewéhrleistung einer gunstigen Umgebung fr die Zivilgesellschaft besitzt und rief zur Annahme
von neuen Rechtsvorschriften in Bezug auf Nichtregierungsorganisationen auf, in Ubereinstimmung
mit internationalen Standards, die das Eintragungsverfahren vereinfachen und den
Ermessensspielraum der Regierung zur Genehmigung oder Abweisung von Antrdgen auf eine
Eintragung einschranken. Aufgrund der Beharrlichkeit der Kommission/des EAD akzeptierte der
Justizminister schliefdlich das Angebot der EU, Beratung hinsichtlich der Rechtsvorschriften in
Bezug auf Nichtregierungsorganisationen bereitzustellen, um einen Gesetzesentwurf gemal3 den
internationalen Standards vorzubereiten. Diese technische Hilfe wurde Mitte Maérz 2013
bereitgestellt.

70. Es gibt mittlerweile drei verschiedene Vertrdge im Rahmen der Budgethilfe: Good-Governance-
und Entwicklungsvereinbarungen, Sektorreformvereinbarungen und Staatsaufbauvereinbarungen.

Die Einhaltung grundlegender Werte hinsichtlich der Menschenrechte, Demokratie und der im
Vertrag von Lissabon festgelegten Rechtsstaatlichkeit ist insbesondere eine Vorbedingung fur die
Good-Governance- und Entwicklungsvereinbarungen, die algemein als Zustimmung zu der
allgemeinen Politik und Staatsfiihrung angesehen werden.

Wenn die Bedingungen keine Good-Governance- bzw. Entwicklungsvereinbarungen gestatten,
kann auf der Grundlage einer Bewertung, in deren Rahmen Bedenken hinsichtlich der Grundwerte
gegen die Notwendigkeit, die Bevolkerung zu schiitzen und zu versorgen, abgewogen werden, eine
Sektorreformvereinbarung bereitgestellt werden. Fir instabile Lander oder in Ubergangssituationen
konnen Staatsaufbauvereinbarungen bereitgestellt werden. Diesbezliglich wird die Gefahr der
Untétigkeit gegen Bedenken hinsichtlich der Grundwerte abgewogen.

Die Kommission wendet die Konditionalitét strikt an. Auf der Grundlage des erzielten Fortschritts
hinsichtlich der Einhaltung von vereinbarten Reformwerten werden Tranchen freigegeben. Bel
NichterfUllung erfolgen keine Zahlungen.

71. Die Auswirkungen der Uberarbeiteten Leitlinien hinsichtlich der laufenden
Budgethilfeprogramme sind anlasslich der nachsten Uberprifungen im Rahmen von
Tranchenzahlungen zu bewerten.

SCHLUSSFOL GERUNGEN

72. Die Kommission/der EAD waren unter den gegebenen Umstanden in der Lage, die EU-Hilfe
effizient zu verwalten und wo moglich, die Staatsfihrung in Agypten zu verbessern. Die
Bedingungen unter dem autoritdren Mubarak-Regime stellten bereits eine grof3e Herausforderung
dar und lieffen wenig Raum fir ein Engagement im Rahmen eines sinnvollen und stichhaltigen
Dialogs und eine Zusammenarbeit hinsichtlich aller Menschenrechtsthemen.
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Die Analyse der politischen Situation in dem durch den vorliegenden Bericht abgedeckten Zeitraum
zeigt klar, dass seit den Vorkommnissen im Januar 2011 eine Verzogerung, wenn nicht Lahmung
des Entscheidungsfindungsprozesses auf Regierungsebene stattfand, wahrend sich die Aversion
gegen die Zivilgesellschaft und die Menschenrechte ausgeweitet hat. Hier geht es nicht nur darum,
mit ,, schwierigen Bedingungen® zurechtzukommen, sondern ebenfalls mit einer vollig neuen
Situation, die sich von der Lage unterscheidet, vor deren Hintergrund die untersuchten Projekte
konzipiert und eingefihrt wurden. Die anhaltende politische Instabilitét und das mangelnde
Engagement der Regierung ermdglichten lediglich eine zum Teil erfolgreiche Uberprifung der
Fragen im Zusammenhang mit der Staatsfihrung. Zur Erzielung von Ergebnissen wird Zeit
benttigt, insbesondere in einer wenig foérderlichen und immer noch unvorhersehbaren Umgebung.
Der Beschluss, Menschenrechtsprojekte zu fordern und diesen die Mdglichkeit zur Verbesserung
einzurédumen, zeugt sicherlich von grof3er politischer Motivation.

73. Infolge von langen und schwierigen Verhandlungen mit der agyptischen Seite umfasst der
Aktionsplan zahlreiche Menschenrechtss und Demokratiefragen. Der Umstand, dass die
Kommission/der EAD erreichte, dass zahlreiche zentrale Fragen der Menschenrechte und
Demokratie in das Dokument aufgenommen wurden, stellt bereits einen Erfolg dar. Die
M enschenrechtsprobleme — in Beziehung auf die soziodkonomischen, politischen und Birgerrechte
—sind zahlreich und erfordern eine Behandlung.

Die Kommission/der EAD lenken die Aufmerksamkeit erneut auf den , Informellen Fahrplan®, der
weiter oben erwdhnt wurde und in dem die Abschnittel und Il mit Referenzwerten auf die
grundlegenden Menschenrechte verwei sen.

74. Die von der Kommission/dem EAD insbesondere im Rahmen der Budgethilfe bereitgestellte
Unterstiitzung ermdglichte die Gewéhrleistung und Ausweitung der grundlegenden soziaen
Dienstleistungen (Gesundheit, Bildung, ...), um die &msten und anfalligsten Bevolkerungsschichten
zu erreichen. Eine Aussetzung der EU-Hilfe wirde sich negativ auf diese Bevdlkerungsschichten
auswirken und die dringend notwendigen Reformen verzdgern. Bei Fortschritten hinsichtlich der
vereinbarten Reformen und aktuellen Leistungen in diesen Bereichen wurden Auszahlungen
vorgenommen.

Hinsichtlich der Mittel, die den zivilgesellschaftlichen Organisationen zugewiesen wurden, schufen
die EU/der EAD ungeachtet der Haushaltszwange als unmittelbare Reaktion auf den arabischen
Fruhling eine neue Fazilitét zur Forderung der Zivilgesellschaft (CSF). Dieses Instrument dient zur
Starkung der Kapazitéten der zivilgesellschaftlichen Akteure, damit nationale Reformen unterstiitzt
und die 6ffentliche Verantwortung verstérkt werden. Diesem Instrument, das auf ale ENP-Lander
abzielt und andere Intitiativen zur Unterstitzung der Zivilgesellschaft, wie die Instrumente EIDHR
und NSA/LA, ergénzt, wurde ein Betrag in Hohe von fast 70 Mio. EUR zugeteilt.

Ende 2012 belief sich der Gesamtbetrag der kontinuierlichen themenbezogenen Zuschiisse, die im
Rahmen des DCI, EIDHR und ENPI-CSF vergeben und durch die EU-Delegation in Agypten
verwaltet wurden, auf 17,4 Mio. EUR.

75. Im Fortschrittsbericht wurde ein angemessenes Bild der agyptischen ReformbemUhungen im
Bereich der PFM-Reformen sowie in Ubereinstimmung mit dem Gewicht, das der PFM-Frage im
Aktionsplan zugewiesen wird, gezeichnet.

76. Der Hauptzweck eines  sektorbezogenen  Bugethilfeprogramms  (bzw. einer
Sektorreformvereinbarung) besteht in der Begleitung sektorbezogener Reformen, allerdings nicht in
der eigentlichen Verwatung der offentlichen Finanzen (mit Ausnahme einer PFM-
Sektorreformvereinbarung).
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Als Bestandteil eines sektorbezogenen Bugethilfeprogramms wurden mehrere Referenzwerte
hinzugefiigt, um PFM-Fragen ebenso in Bereichen hoher Prioritét zu behandeln, fur die eine
Zustimmung der Regierung erteilt wurde.

Eine zufriedenstellende Umsetzung der PFM-Reformen ist eines der vier Forderkriterien fir
Budgethilfeoperationen, jedoch keine Voraussetzung. Die Kommission wandte eine stringente
Uberwachung der &gyptischen PFM-Reformbemiihungen an und erteilte in ihren jahrlichen PFM-
Fortschrittsberichten el ne angemessene Bewertung.

Wahrend dieses Zeitraums fuhrten die &gyptischen Behdrden zum ersten Mal einen konstruktiven
Dialog mit der Gebergemeinschaft Uber das PFM, stimmten einer PEFA-Bewertung zu und billigten
im Anschluss den Fahrplan zur Verbesserung des PFM.

77. Das Projekt zur Korruptionsbekdmpfung begann spét aufgrund einer fehlenden Vereinbarung
zwischen der Kommission und Agypten hinsichtlich der Umsetzungsmethode. Die Kommission/der
EAD unternahmen gewissenhaft ale Anstrengungen, um eine Unterzeichnung der Vereinbarung
durch die &gyptischen Behorden zu erreichen, indem sie das Projekt auf die politische
Tagesordnung setzte, und zwar zu einem Zeitpunkt, zu dem die Korruption eine bedeutende
Herausforderung darstellte und andere Geber nicht in der Lage waren, dieses Problem auf
bilateraler Ebene mit der Regierung zu behandeln. Nach dem politischen Umbruch von 2011
beantragte die Kommission, als direkte Reaktion auf den Regimewechsel eine spezifische
Komponente zu der Vermégensabschdpfung hinzuzuftigen.

Das Projekt startete im August 2011, adlerdings konnten vor dem Hintergrund einer tiefen
politischen Krise nicht alle Malinahmen vollstandig durchgefiihrt werden. Diese Unsicherheit
herrschte bis zur Wahl von Préasident Morsi. Wéahrend dieses Zeitraums hatte das Projekt nicht die
Unterstiitzung der Ubergangsbehorden, was zu einer Verlangsamung der Umsetzung fuhrte.

Dieses Dossier wurde von der Kommission engmaschig Uberwacht. Seit Beginn des Projekts findet
ein regelmaldiger Austausch zwischen der EU-Delegation und dem UNODC statt, mit mindestens
einem monatlichen Treffen zusdtzlich zu den spezifischen Projektmal3nahmen (Workshops,
Seminare etc. ...), die von der Delegation engmaschig verfolgt werden. Aufgrund der positiven
Entwicklung der politischen Situation finden Leitungsausschiisse nun zunehmend regelmaldig statt,
mit mehr stabilen Gesprachspartnern, die Uber eine ausreichende Souverdnité verfigen, um
unbegueme Fragen auf offene Weise zu diskutieren.

Der unabhangige Besuch im Rahmen der ergebnisorientierten Uberwachung im November 2012
teilt nicht den Standpunkt des Rechnungshofs hinsichtlich dieses Projekts, insbesondere nicht
hinsichtlich der ungentigenden Uberwachung des Projekts.

Hinsichtlich der Ergebnisse wird das Projekt bis zum 20. Juli 2014 laufen. Der Umsetzungszeitraum
ist somit zur Halfte abgeschlossen und es ist verfriht, auf den Umfang der erzielten Ergebnisse zu
schlieffen, da noch Zeit bleibt, in der das Projekt seine Wirkung entfalten kann.

78. Die Kommission/der EAD Uberwachen die Frage der Minderheiten und der Rechte von Frauen
engmaschig und betonen ihre Bedeutung den &gyptischen Behdrden gegeniber regelmafig,
beispielsweise  im  ENP-Fortschrittsbericht 2012 und in der letzten Sitzung des
Assoziationsausschusses, die am 28. Februar 2013 stattfand. Die Rechte von Frauen wurden
systematisch in alle lokalen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen aufgenommen,
wahrend die Integration der Frage der Minderheiten von der &gyptischen Regierung bei
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen immer abgelehnt wurde. Zudem wurde im
Dezember 2012 ein neues Projekt Uber 4 Mio. EUR zur Forderung der Rechte von Frauen durch
UNWOMAN aufgel egt.
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Der CSF-Mechanismus muss noch Ergebnisse zeitigen, da gefdrderte Projekte neu eingefihrt
wurden. Der EFD-Mechanismus wird von der Kommission und dem EAD finanziell unterstitzt,
ohne dass eine Verantwortung fir die Verwaltung besteht.

79. Seit der Annahme der neuen Leitlinien durch die Kommission wurde in Agypten keine neue
Budgethilfemalinahme eingeleitet. Alle kinftigen Budgethilfemal3nahmen unterliegen im vollen
Umfang den neuen Leitlinien.

EMPEFEHLUNGEN
80.
(a) Diese Empfehlung wird bereits umgesetzt.

Als Bestandteil der neuen ENP-Politik, wo der Schwerpunkt auf den Menschenrechten und
Demokratie systematisch berticksichtigt wird. Dieser Ansatz wird weiterhin im neuen, zwischen der
EU und Agypten unterzeichneten ENP-Aktionsplan beriicksichtigt, der neue angemessene
Referenzwerte beinhaltet.

Beispielsweise wird zu diesen Fragen im Kontext der Konzeption einer neuen
Staatsaufbauvereinbarung im Rahmen des Bewertungs- und Aktionsplans 2013 ein laufender
Dialog gefuhrt. Diese Vereinbarung wird Indikatoren fur eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung
enthalten.

(b) Diese Empfehlung ist bereits umgesetzt.

Die Kommission und der EAD Uberprifen regelmalig die Haushaltdinien und die
Mittelzuweisungen insbesondere vor dem Hintergrund neuer Informationen, Uberpriifungen und
Bewertungen und weisen Mittel falls erforderlich neu zu.

Die Kommission/der EAD werden die politischen Entwicklungen in Agypten insbesondere im
Bereich der Menschenrechte und Demokratie engmaschig verfolgen und ein moglichst
ausgeglichenes Programm fir dieses Land bereithalten und eine angemessen Mittel zuteilung fir die
verschiedenen Instrumente im Rahmen der zuknftigen Zusammenarbeit bereitstellen.

(c) Die Empfehlung ist bereits umgesetzt. Die Kommission/der EAD werden weiterhin das Risiko
einer Uberlappung zwischen den verschiedenen Instrumenten vermeiden.

(d) Die Empfehlung ist bereits umgesetzt. Die neue Haushaltsordnung trat am 1. Januar 2013 in
Kraft und enthdt eine flexiblere und prazisere Unterstiitzung der Rickstellungen fir Zuschisse,
beispielsweise vereinfachte Verfahren fir Zuschisse von geringem Umfang, die Mdglichkeit zur
Verwendung von vereinfachte Kostenoptionen (Pauschalen etc.), Veranderungen hinsichtlich der
Untervergabe von Zuschissen (hohere Schwellenwerte/Posten der Malinahmen) sowie einen
verkirzten Zeitraum. Der Zeitraum zwischen der Einreichung des vollstandigen Vorschlags und der
Unterzeichnung des Vertrags wird ebenfalls auf 9 Monate verkirzt. Es sei darauf hingewiesen, dass
die Kommission dieses ehrgeizige Ziel in Agypten bereits eingehalten hat (8,5 Monate).

(e) Die Kommission/der EAD akzeptieren diese Empfehlung. Der neue ENP-Ansatz betont die
Konditionalitét in Bezug auf eine vertiefte Demokratie und die Verpflichtung zu den Grundwerten
fir Lander, die ihre Partnerschaft mit der EU starken wollen. Die Konzeption eines neuen
europdischen Nachbarschaftsinstruments, das aktuell interinstitutionell verhandelt wird, erhdlt im
Rahmen des ,,anreizbasierten Ansatzes*, der von der Kommission strikt angewendet werden wird,
mehr Raum.

81.

(a) Die Kommission/der EAD stimmen der Empfehlung zu, diesen Themen im neuen Aktionsplan
mehr Bedeutung einzuraumen. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass dieser Aktionsplan das
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Ergebnis von Verhandlungen mit der agyptischen Regierung ist und aus diesem Grund einer
gemeinsamen Zustimmung bedarf.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit wurde bereits vereinbart, dass die Unterstitzung der
Korruptionsbekdmpfung einschliefdlich PFM fur den Zeitraum 2014-2015 die oberste Prioritét
einnehmen sollte.

(b) Die Kommission/der EAD stimmen mit der Empfehlung nicht tGberein. Allerdings werden die
Kommission/der EAD weiterhin die Aufnahme von PFM-Fragen in die Tagesordnung des
informellen Wirtschaftsdialogs vorschlagen, wo diese weiterhin angemessen wéren und sind.

(c) Die Kommission/der EAD akzeptieren diese Empfehlung und verpflichten sich zur Ausrichtung
der PFM-Hilfe auf den IWF-Fahrplan.

82. Die Kommission/der EAD werden sicherstellen, dass die kiinftigen BudgethilfemalRnahmen fir
Agypten den Bestimmungen des neuen Ansatzes und den neuen Budgethilfe-Leitlinien entsprechen,
einschliellich der Uberprifung der 4 Forderkriterien.
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