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1 HINTERGRUND

Im Zusammenhang mit der Kosovo-Krise und im Einklang mit den Schluffolgerungen
des Rats {Allgemeine Angelegenheiten) vom 26. April 1999 und einer Erklérung, die
am 27. April 1999 auf der Ministertagung im Rahmen des politischen Dialogs EU-
Albanien abgegeben wurde, wies diec -Kommission in ihrer Mitteilung {iber den
Stabilisierungs- und Assoziierungsproze8 fiir die- Linder Siidosteuropas' auf ihre
Bereitschaft hin, zu gegebener Zeit eincn Bericht iiber die Méglichkeit der Aushandlung,
gines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens vorzulegenz. In seinen
SchluBfolgerungen vom 31. Mai und 21./22. Juni begriifite der Rat die Absicht der
Kommission, cinen solchen Bericht méglichst bald vorzulegen und kiindigte an, er
werde dic Kommission nach Erdrterung dicses Berichts gegebenenfalls auffordern,
Empfehlungen fiir Verhandlungsdirektiven abzugeben.

Dieser Bericht steht daher sowohl im Zusammenhang mit dem moglichen Ausbau der
vertraglichen Bezichungen zwischen der Europiiischen Gemeinschaft und Albanien, die
sich derzeit auf das Abkommen iiber den Handel und die handelspolitische’ und
wirtschaftliche Zusammenarbeit 1992° stiitzen, als auch mit der Umsetzung des neuen
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses fiir die Lander Sudosteuropas im Einklang
mit den SchluBfolgerungen des Rates (Allgemeine Angelegenheiten) vom 21. und 22.
Juni 1999. Dariiber hinaus stel'lt_ der Bericht einen Beitrag im Rahmen des
Stabilititspakts fiir Siidosteuropa dar. Ziel ist es, die Moglichkeit eines Stabilisierungs-
und Assoziierungsabkommens mit Albanien zu bewerten und die wesentlichen
politischen, institutionellen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche
Beteiligung Albaniens an einer soichen Perspektive herauszuarbeiten.

2  BEZIEHUNGEN ZWISCHEN DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT UND ALBANIEN
UND AUSSICHT AUF FORTGESCHRITTENE BEZIEHUNGEN

2.1 Entwicklung der bilateraien Beziehungen und der Zusammenarbeit zwischen
der Gemeinschaft und Albanien seit 1991

Seit der Einleitung des Ubergangs zu Demokratie und Marktwirtschaft erhilt Albanten
Unterstiitzung von der EG ver allem im Rahmen von PHARE (seit Dezember 1991) und
des allgemeinen Priferenzsystems APS (seit Februar 1992). Die Bezichungen zwischen
der EG und Albanien werden durch ein nichtpriferentielles Abkommen Uber Handel
und handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenarbeit (nur

! Mitteilung der Kommission an den Rat und das Luropiische Parlament iiber den Stabilisierungs-
und AssoziterungsprozeB fiir die Linder Siidosteuropas - Bosnien und Herzegowina, Kroatien,
Bundesrepublik Jugoslawien, Ehemalige Jugoslawische Republik Mazedonien und Albanien,
KOM (99) 235 endg. vom 26.5.99.

Bericht der Kommission iiber dic Maglichkeit der Aushandlung eines - Stabilisierungs- und
Assoziicrungsabkommens mit der chemaligen jugoslawischen Republik Mazedonicn, KOM(99)
300 endg. vom 16.6.99. - '

2 ABI. L 343 vom 25.11.92, S8.1. Nach der Priambel dieses Abkommens werden diese

vertraglichen Beziehungen ,.dazu beitragen, zu gegebener Zeit und wenn die Voraussetzungen

dafiir erfiillt sind, das Ziel eines Assoziationsabkommens zu erreichen®
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Meistbegiinstigungsgrundsatz) geregelt, das am 1. Dezember 1992 in Kraft trat. Der
Gemischte AusschuB tagte 1994, 1998 und 1999. im Rahmen des Abkommens wurden
mehrere Arbeitsgruppen errichtet (“*Angleichung und Reform der Rechisvorschrifien”,
“Zusammenarbeit im Zollbereich” [beide 1994], “Wirtschafts- und Finanzfragen™
[1998], “Landwirtschaft” und “Infrastruktur” [beide 1999]). Ein gesondertes
Abkommen iiber Textilien war von 1992 bis 1995 in Kraft. Eine gesonderte
Gemeinsarme Erkiirung der EG und ihrer Mitgliedstaaten parallel zu dem Abkommen
bildet die Grundlage fiir einen bilateralen politischen Dialog. Es fanden vier Tagungen
auf. Ministerebene (1994, 1996, 1998 und 1999) und fiinf mterpar]amentansche

Zusammenkiinfte statt.

‘Bereits 1995 beantragte Albanien' die Eréffnung von Verhandlungen {iber ein
Assoziierungsabkommen. Eine von der Kommission im Juni 1995 vorgenommene
Beurteilung von Bereichen wie freier Handel mit Waren und Dienstleistungen,
Niederlassung und Kapitalverkehr fithrte zu der Schlufolgerung, daB ein , klassisches™
Europa-Abkommen nicht ins Auge gefaBt werden konnte. Der Rat (Allgemeine
'Angelegenheiten) forderte die Kommission auf seiner Tagung vom 29. und 30. Januar
1996 auf, formliche Vorschlige fiir ein neues Abkommen mit dem Ziel zu unterbreiten,
die Bezichungen zu Albanien zu vertiefen. Es wurden Verhandlungsdirektiven
ausgearbeitet, jedoch keine formliche Empfehlung der Kommission angenommen, da
die Parlamentswahlen vom Mai 1996 die  demokratische Entwicklung Albaniens
beeintriichtigten. Anfang 1997 folgte eine tiefe -Staatskrise, die durch den
Zusammenbruch der Pyramidensysteme verursacht wurde.

'In ihren seit Oktober 1997 regelmiBig vorgelegten Berichten tiber die Einhaltung der
Bedingungen des Regionalen Ansatzes der EU darauf hat dic Kommission die seit
dieser Krise unternommenen Bemithungen um die Stabilisierung und den
Wiederaufschwung in Albanien und die ersten Ergebnisse anerkannt, jedoch darauf
hingewiesecn, daBl cine Vertiefung der vcrlra;,llchun Berzichungen von weiteren
sichtbaren  Fortschritten auf diesem Gebict sowic im Rahmen der cinschligigen
Hilfeprogramme der Gemeinschaft und des bestechenden Abkommens abhiingt. Der
gemischte AusschuB riumte auf seiner dritten Fagung vorn 26. Mirz 1999 zwar ein, dafl
Fortschritte bei der Verwirklichung dieser Programme, vor allem Phare, erzielt wurden,
doch wichtige Projekte (z.B. Infrastrukturen, Reform der &ffentlichen Verwaltung)
kommen nur schleppend. voran, und cinige der MaBnahmen werden durch die
weitverbreitete Kriminalitit, Korruption und Unsicherheit im Land stark beeintrichtigt.

Bisher wurde nur wenig Gebrauch von den im Rahmen des Abkommens bestehenden
Arbeitsgruppen gemacht. Die Arbeitsgruppe ,,Zusammenarbeit im Zollbereich™ hat
recht regelméBige Arbeiten durchgefiihrt, die die Phare-MaBnahmen in diesem Bereich
unterstiitzt haben, wohingegen die Arbeitsgruppe ,,Angleichung und Reform der
Rechtsvorschriften* ihre Titigkeit erst Anfang 1999 wiederaufgenommen hat. Dennoch
wurde die Zusammenarbeit in Handelsfragen unter anderem mit Hilfe einer Mission
nach Albanien vertieft, die die Kommission im Juli 1998 durchfiihrte, und die die
Anwendung des APS betraf. Dadurch konnte die bilaterale Handelsregelung an die

. Der Rat (Allgemeine Angelegenheiten) wies in seinen Schlufifolgerungen vom 13. Mai 1996
darauf hin, ein solches Abkommen stelle einen wichtigen Schiritt auf dem Weg. zu einem
Assoziationsabkommen ,,sui-generis* dar.



regionalen Standards angeglichen werden.’ Der bilaterale Handel erreichte 1998 den
Vorkrisenstand (1996) und ist nach wie vor von einem hohen AuBenhandelsdefizit auf

seiten Albaniens geprégt.

2.2 Wirtschafiliche, politische und mstltutlone!le Aspekte. im Hinblick auf
fortgeschrittene Bezichungen zu Albanien’

2.2.1 Wirtschuftliche Stabilisierung und Reform:

Nach dem Sturz des kommunistischen Regimes im Jahr 1992 leiteten dic albanischen
Behérden mit Hilfe vom IWF unterstiitzter Programmme Mafinahmen zur Stabilisicrung
und strukturellen Anpassung ein. Ab Mitte 1995 verlangsamten sich die Reformen
jedoch, und es traten wesentliche haushaltspolitische Fehlentwicklungen auf. Der
Zusammenbruch einer Reihe von Pyramidensystemen Ende 1996 einschlieBiich seiner
politischen Folgen schwiichten das Land erheblich. Art und Umfang der albanischen
Krise bestitigten die Existenz betrichtlicher Mingel des Finanzsektors, -des
institutionellen und legislativen Rahmens und der normalen Funktionen des Staats
insgesamt. Seit Juli 1997, als eine neue Regicrung ibr Amt antrat, hat das Land
wesentliche Bemiihungen unternommen, um die Wirtschaft zu stabilisieren und die
Strukturmingel im Rahmen des Gemeinsamen Wiederaufbauprogramms zu beseitigen,
das die Kommission im Zusammenarbell mit den internationalen Finanzinstitutionen
erstellt hat und das vom IWF betreut wird.*

Dank dieser Bemiihungen und der Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft
erholte sich die albanische Wirtschaft wieder. Das BIP ist Schitzungen zufolge 1998
um 8% gestlegen nachdem 1997 ein Riickgang um 7% verzeichnet worden war. Die
Inflation ging im Mirz 1999 auf 2% zuriick und diirfte Ende des Jahres 0,5% erreichen
(woraus sich ein Durchschnitt von 1,5% er;,lbt) Trotz der Auswirkungen des zeltweise
massiven Zustroms von Kosovo-Fliichtlingen’ haben die Behorden ihren Willen zur
Durchfiihrung einer Politik der makrokonomischen Stabilisierung und wirtschaftlichen
Reform = bewiesen. Dank der weiteren  finanziellen Unterstiitzung durch die
internationale Gemeinschaft'® diirfte sich das Wirtschaftswachstum 1999 auf 8% halten.

. Verordnung (EG) Nr. 1763/1999 des Rates vom 29. Juli 1999 iber die Einfuhrregelung der
Gemeinschaft fiir Waren mit Ursprung in Albanien und die Anderung der Verordnung (EG) Nr.
2820/98 iiber ein Mehrjahresschema allgemeiner Zollpriferenzen fiir den Zeitraum 1. Juli 1999
bis 31, Dezember 2001 in bezug auf Albanien, ABL L 211 vom 11.8.99, S. L.

¢ Siche Anhang I
Eine umfassende Beurtellunb der Einhaltung der im Regionalen Ansatz der EU festgelegten

politischen und wirtschaftlichen Bedingungen hat die Kommission im Mai 1999 vorgenonmen
(SEK(99) 714 vom 17.5.99. Die folgende Absitze umfassen eine Aktualisierung bestimmter
darin enthaltener Angaben. -

¢ Wirtschaftliches  Nothilfeprogramm vom Okiober 1997. Im Mai 1998 genehmigie ESAF-
Vereinbarung. zur Unterstiitzung des mittelfristigen Wirtschaftsprogramms des Landes (1998-
2001).

’ Diese Ausw1rkungcn wurden groftenteils durch die umfassende humanitire Hilfe ausgeglichen,

die das Amt der EG fur humanitire Hilfe (ECHO) fiir Fliichtlinge, Gastfamilien sowie

Gesundheits- und Sozialeinrichtungen zur Verfiigung stellte.

" Eine auBerordentliche Sitzung der Geber, die gemeinsam von der Kommission und der Weltbank
veranstaltet wurde (in Briissel am 26. Mai 1999) verpflichtete sich zur Zahlung von 200 Mio.
USD zur Deckung des externen Finanzierungsbedarfs fiir 1999 (davon 160 Mio. USD infolge

der Kosovo-Fliichtlingskrise).



Voraussichtlich wird das Haushaltsgesamtdefizit tiber die 1998 verzeichneten 10%
hinausgehen, wihrend das intern finanzierte Defizit weiter sinken wird (auf rund 5,5%
des BIP). Trotz der Verbesserungen bei der Erhebung von Steuern (Anwendung einer
Mehrwertsteuer von 20%) und Zéllen (mit Unterstiitzung der EG), liegen  dic
Einnahmen- die fiir 1999 auf 13,5% des BIP geschiitzt werden - vor allem aufgrund der
niedrigen Einkommensteuern noch unter dem Niveau, das fiir eine- tragfahige
Haushaltslage erforderlich wire. Albanien ist das Land mit dem niedrigsten
-Entwicklungsstand in Europa (Pro-Kopf-BIP von ctwa 830 USD) und weiterhin von
einer vorwicgend lindlichen Wirtschaft gepriigt, in der 54% des BIP von der
Landwirtschaft, 21% vom Dienstleistungssektor, 31% vom Bauwesen und 12% von der
Industrie erwirtschaftet werden."'

Die Strukturreformen sind ebenfalls vorangeschritten und entsprechen insgesamt den
Vorgaben des IWF-Programms. Die Abwicklung der nach dem Pyramidensystem
aufgebauten Gesellschaften tst fast beendet. Die Privatisierung der drei noch in
Staatsbesitz befindlichen Banken. ist reibungslos vorangeschritten. Wesentliche
Fortschritte wurden auch bei der Privatisierung der kleinen und mittleren Unternehmen
verzeichnet: Bis Ende Junt 1999 wurden 318 der verbleibenden 469 KMU veriduBert,
verpachtet oder liquidiert. Die Ergebnisse bei der Umstrukturierung/Privatisierung der
GroBunternehmen in den strategisch wichtigen Sektoren waren hingegen enttiduschend,
wobel die Schwierigkeiten durch die Kosovo-Krise noch verstirkt wurden. Bei der
Reform - der Zollverwaltung wurde wesentliche Schritte getan (Anwendung  des
tibcrarbeiteten  Zollgesetzes, Einstellung neuer Beamter fiir dic Bekdmpfung des
Schmuggels, Anpassung der Einfuhrreferenzpreise an dic Markipreise). Allerdings mul
die Fahigkeit des Justizapparats zur effizienten Anwendung der neuen Vorschrifien
noch gestirkt werden, vor allem um Betrug und Korruption zurtickzudringen.

2.2.2  Sicherheit und dffentliche Ordnung

Obwohl die Regierung seit Ende 1997 grofle Anstrengungen unternommen hat, sind
weite Teile Albaniens noch von erheblichen Mingeln in der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit geprigt. Kriminalitit, Waffen- und Menschenhandel und Korruption sind
weit verbreitet, und die Sicherheitskrifte und der Justizapparat arbeiten unter prekiren
Bedingungen. Nach Angaben der Uberwachungsmission der Europdischen
Gemeinschaft und  anderen  einschligigen  Quellen haben  sich  die
Sicherheitsbedingungen im ersten Halbjahr 1999 mit dem . massiven Zustrom der
Kosovo-Fliichtlinge weiter verschlechtert. Seither haben die albanischen Behérden
Mafinahmen ergriffen, um der Situation Herr zu werden. Insbesondere fiihrten
Sondereinheiten der Polizei in mehreren Landesteilen eine Reihe durchgreifender
MaBnahmen gegen die Bandenkriminalitit durch. [Dariiber hinaus hat die Regierung
Emwiirfe grundlegender Gesetze iiber das Funktionieren .der Polizeikrifte vorgelegt
und damit begonnen, zusammen mit WEU/MAPE einen strategischen Plan fiir den
Ausbau der Polizei auszuarbeiten.] Diese Bemithungen und die laufende Unterstiitzung
des Wiederaufbaus funktionierender Polizeikrifte durch die WEU/MAPE und andere
bilaterale HilfemaBBnahmen sowie die Unterstiitzung der Stiarkung des Justizapparats
durch ein gemeinsames Programm von EG und Europarat werden erst mittelfristig
Erfolge bei der Wiederherstellung der éffentlichen Ordnung bringen. In der Praxis wird

. Grundlegende Wirtschaftsdaten: siche Anhang I1.



die Zusammenarbeit und Unterstiitzung - vor allem im Bercich der Infrastrukturen -
durch die fortbestehende Unsicherheit behindert, die auch eine der Ursachen flir das
schr niedrige Niveau der auslindischen Direktinvestitionen ist und insgesamt eine
Belastung fiir den Stabilisierungsprozel darstellt.

2.2.3  Demokratisicrungsprozef$ und institutionelle und administrative Reform

Auf der Grundlage sciner Verfassung von 1998 hat Albanicn in Zusammenarbeit mit
der OSZE und dem Europarat eine eingehenden Reformierung seiner Institutionen und
seines Rechtssystems eingeleitet, damit das Prinzip der Gewaltenteilung durchgesetzt
werden kann. Die Rahmenbedingungen fiir die politische Normalisierung haben sich
grundsitzlich verbessert, nachdem die gréBte Oppositionspartei (Demokratische Partei)
Ende Juli 1999 ins Parlament zuriickgekehrt ist, um unter anderem dessen Rolle zu
starken, nachdem seine Arbeiten bisher durch den Boykott behindert wurden.
Andererseits zeigen die jlingsten Entwicklungen, daf die Politik in Albanien noch von
Konfrontationen und einer Bipolarisicrung sowie von der Schwiche der Institutionen
_geprigt ist. Einige Fortschritte wurden bei dem von Phare unterstiitzten umfassenden
Programm zur Reformierung der staatlichen - Institutionen und der 6ffentlichen
Verwaltung crziclt, wenngleich dic angestrebic Errichtung ciner Kommission fiir der
Gffentlichen Dienst und eines Amts fiir Verdffentlichungen, die zu den wichtigsten
Komponenten des Programms- zihlen, -noch nicht verwirklicht wurden. Demokratische
Grundsitze und Menschenrechte werden weitgehend eingehalten, doch die wichtigsten
staatlichen Institutionen und der 6ffentliche Dienst sind noch schwach und instabil, so
dafl groBe Probleme beim Rechtsvollzug und beim Funktionieren der offentlichen
Verwaltung auf allen Ebenen bestechen.

3 PARAMETER EINES STABILISIERUNGS- UND ASSOZHERUNGSABKOMMENS

Neben den obengenannten wirtschaftlichen, politischen und institutionellen Aspekten
hingt die Moglichkeit eines Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens (SAA) mit
Albanien insbesondere von dessen Fihigkeit ab, den Verpflichtungen nachzukommen,
die sich aus diesen neuen vertraglichen Beziehungen ergeben.

3.1 Politischer Dialog

Im Rahmen des bilateralen politischen Dialogs haben die EU und Albanien bereits eine
weitgehende Ubereinstimmung der Standpunkte in internationalen und regionalen
Fragen erreicht. Dieser Dialog hat sich insbesondere im- Zusammenhang mit den
Batkankonflikten, cinschliclich der jiingsten Kosovo-Krise, als niitzlich erwicsen. Dic
Festschreibung cines verticften politischen Dialog - auch auf regionaler Ebene - in
cinem kiinfligen SAA wiirde cinc Ancrkennung und sinnvolle Fortsetzung  der
Zusammenkiinfte bedeuten, die bisher im Ruhmen des bilateralen politischen Dialogs
stattgefunden “haben. Dieser Dialog wiirde auch cinen wichtigen Beitrag der EU zur
Verwirklichung des Stabilititspakts fiir Stidosteuropa darstellen.



Derzeit werden zwei gemeinsame Aktionen der EU durchgefiihrt, die speziell Albanien
betreffen.'” In einem SAA kénnten dic Verpflichtung Albaniens bekriftigt werden, die
Umsetzung dieser MaBnahmen und schwerpunkimiBig dic Wiederherstellung der
6ffentlichen Ordnung und Sicherheit zu {Srdem. Der politische Dialog kénnte fiir einen
regelmifigen Meinungsaustausch hierliber genutzt werden und sich so zu einem
niitzlichen Instrument fiir die Stabilisierung entwickeln.

3.2 Regionale Zusammenarbeit

Albanien - verfolgt eine Kooperationspolitik zur Forderung gutnachbarlicher
Beziehungen mit simtlichen Lindemn der Region und beteiligt sich an allen regionalen
Foren, einschlieilich des Stabilitatspakts fiir Siidosteuropa. Die Be7lehungen zur
Bundesrepublik Jugoslawien sind jedoch aus den allgemcin bekannten Griinden derzeit
eingestellt. Der Aufbau von Bezichungen zu den ncuen Behérden in Monténegro wird
durch dieselben Griinde und die Tatsache, dafl die jugoslawischen Behérden diese
Grenze geschlossen halten, ebenfalls  behindert. Die handelspolitische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit mit den Nachbarlindern (vor allem mit Bulgarien und
der Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien). befindet sich auf ecinem
traditionell niedrigen Stand. Seit 1997 wurden einige Fortschritte in der Aufnahme von
Beziehungen zur Ehemaligen Jugoslawischen Republik Mazedonien erzielt, vor allem
durch den AbschluB mehrerer Abkommen iiber wirtschaftliche und technische
Zusammenarbeit. Ein SAA kéonnte Bestimmungen iiber den Abschluff einer
Ubereinkunft mit anderen Lindern der Region beinhalten, die ebenfalls durch
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommen mit der EU verbunden sind.

3.3 Warenverkehr

Albanien hat in den letzten Jahren signifikante Fortschritte bei der Einflihrung cincs
liberalen und offenen Handelssystems crziclt. In Albanicn gibt es grundsétzlich keine
Ausfuhrbeschriankungen mit Ausnahme von Exportverboten fiir Hiute, Felle .und
Schrott sowie Beschriinkungen bei der Ertcilung von Ausfuhrlizenzen fiir Holz und
Holzerzeugnisse in Erginzung zu Einschlagsbeschrinkungen mit dem Ziel der
Erhaltung der Wilder. Auif eine begrenzte Anzahl eingefiihrter Waren (Tabak, Alkohol)
erhebt Albanien nach wie vor héhere Verbrauchsteuern. Mit dem neuen im April 1999
verabschiedeten Zollgesetz wurden die Hochstsitze der Einfuhrzélle von 30% auf 20%
gesenkt und eine neue Struktur eingefiihrt, indem die Anzahl der Zollsdtze auf drei
reduziert wurde (20%, 10% und 5%). Dadurch sank der durchschnittliche Zollsatz von
15,9% auf 14,1%. Die Regierung beabsichtigt, die Zollsitze in den kommenden Jahre
auf etwa 10-12% zu senken, indem sie im Haushaltsplan 2000 zuniichst den Hochstsatz
auf 18% herabsetzt. Dariiber hinaus wurde - zugesagt, daB die verbleibenden
mengenméfigen Beschrinkungen und Malnahmen gleicher Wirkung -aufgehoben
werden. Damit hat Albanien erhebliche Fortschritte im Hinblick auf den Beitritt zur
WTO erzielt, der bald in greifbare Nihe riicken diirfte.

= {1) Gemeinsame Aktion betreffend cinen Beitrag der Europiischen Union zum Wiederaufbau
funktionicrender Polizeikrific in Albanien (9.3.99; in Zusammenarbeit mit der WEU): (2)
Gemeinsame Aktion betreffend cinen Beitrag der Europidischen Union zur Forderung der,
Einsammlung und Vernichtung von Waffen im ‘Bezirk Gramsh in Albanien (10.5.99; in

Zusammenarbeit mit dem UNDP),
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Albanien ist ein Land mit cinem traditionell sch negativen Handelsbilanz, insbesondere
gegenliber der EG betrifft, auf die rund 92% seiner Einfuhren. und 82%- seincr
Ausfuhren entfallen (1998). Obwohl die Zollsiitze im Hinblick auf cine Einbindnng in
die Welthandelsstrukturen schrittweise herabgesetzt werden, 1st davon auszugehen, dal}
die (verbleibenden) Zolleinnahmen weitcrhin ein  wesentliches Element der
Staatseinnahmen darsteilen werden. Aus diesen Griinden und vor dem Hintergrund der
insgesamt schwachen .albanischen Wirtschaft ist die Errichtung einer Freihandelszone
mit der EG nicht ohne weiteres vorstellbar. Es gibt im wesentlichen zwei Optionen fiir
eine Weiterentwicklung im Rahmen cines kiinftigen SAA:

* Zustimmung zur kiinftigen Errichtung einer Freihandelszone durch Festsetzung eines
Datums, an dem beide Parteien bereit sind zu priifen, ob die Bedingungen hierfiir
erfiillt sind (Rendez-vous-Klausely,

s Zustimmung zur schrittweisen Errichtung einer Freihandelszone innerhalb der
langstmdglichen nach WTO-Regeln zuliissigen Frist ist (10-12 Jahre).

Die schrittweise Errichtung einer Freihandelszone zwischen der EG und Albanien
wiirde voraussetzen, dal sich Albanien nach Kriften um altemative Einnahmen - vor
allem. aus den Einkommenstcuen - bemiht (die eine Neubelebung und
Weiterentwicklung der Wirtschaft voraussetzen). Dariiber hinaus kénnte Albanien
zumindest withrend eines Ubergangszeitraums Hilfe zur Haushaltsstiitzung beantragen.

Jede kiinftige Handelsregelung wiirde wie schon in der Vergangenheit EG-Hilfe fiir die
albanische Zollverwaltung, und zwar sowohl fiir die Erhebung der (verbleibenden)
Abgaben auf Einfuhren und exportbezogene Titigkeiten (Ausstellung von
Ursprungszeugnissen) erfordem. Die Einbezichung Albaniens in die europiische
diagonale Ursprungskumulierung wiirde selbstverstindlich davon abhingen, ob die
Errichtung einer Freithandelszone ins Auge gefaf3t wird.:

3.3.1 Gewerbliche Waren

Gewerbliche Waren machen den Hauptanteil des bilateralen Handels aus. Auf der
Grundlage der am 1. September 1999 in Kraft getretenen ncuen EG-Priferenzen, die
den regionalen Standards entsprechen, kommen die albanischen Exporte in den Genuf}
cines' zollfreien Zugangs fur gewerbliche Waren (ieils bis zu bestimmten
Hachstgrenzen). Die Aussichten fiir die Entwicklung der albanischen Ausfuhren in die
“Gemeinschaft bestehen in den traditionellen Sektoren (vor allem Textilien und Schuhe,
auf die 36% bzw. 30% der Ausfuhren entfallen) sind giinstig. Selbstverstandlich sollten
die Priferenzen in einem neuen Abkommen zumindest beibehalten werden. Im Fall der
schrittweisen Errichtung einer Freihandelszone miiBite die Gemeinschaft die noch
bestehenden Zollplafonds aufheben oder rasch abbauen und iiber cinen Iingeren
Zeitraum hinweg eine asymmetrische Préferenzregelung mit einem schrittweisen
Zollabbau aufrechterhalten

3.3.2 Landwirtschaftliche Erzeugnisse

Angesichts der grofien Bedeutung der Landwirtschaft fiir ‘die albanische Wirtschaft
(54% des BIP) besteht theoretisch cin hohes Produktions- und Handelspotential in
dicsem Scktor einschlieBlich der- Fischerei. In der Praxis sind dic albanischen
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Exportkapazititen jedoch wegen der groflen Probleme im Funktionieren des
Bodenmarkts, der  verhiitnismiBig niedrigen veterindrrechtlichen Standards und
weiterer Strukturprobleme  duflerst begrenzt. Daher macht dic Landwirtschaft sogar
weniger als 10% der albanischen Ausfuhren in die EG, aber 30% der Einfuhren aus. Lin
neues Abkommen sollte die von der EG im Rahmen der autonomen .Regelung
gewihrten Zugestindnisse ausweiten und zusitzliche Vorteile aufgreifen, die derzeit
durch das APS gewihrt werden. Im Fall der schrittweisen Einfithrung einer
Freihandelszone sollte diese Zugestindnisse der EG noch umfassender sein, da in
diesem Fall beide Seiten im Prinzip sofort damit beginnen miiten, den Agrarhandel
schrittweise weiter zu liberalisieren. Albanien miifite die Moglichkeit erhalten, mit den
WTO-Regeln iibereinstimmende Mindestzélle auf bestimmte landwirtschaftliche
Erzeugnisse anzuwenden, die die Weiterentwicklung der albanischen Landwirtschaft
wihrend des Ubergangszeitraums erméglichen.

3.4 Lazaufende Zahlungen und Kapitaiverkehr

Nach dem Zusammenbruch der Pyramidensysteme vor zwei Jahren haben die Behérden
einiges untemommen, um die finanzielle Infrastruktur wiederherzustellen. Die
Privatisierung der staatseigenen Banken ist im Gange, und es werden Vorschriften fiir
den Finanzsektor und seine Regulierung eingefiihrt. Die Bank von Albanien bereitet
sich auf den Ubergang zu indirekten monetiren Instrumenten und die Authebung von
Mindestzinssdtzen und Kreditplafonds vor, die der Einfiihrung einer effizienten
Bankenaufsicht entgegenstehen. Damit wird eine Grundlage fiir die spitere
Liberalisierung der Zahlungen und des Kapitalverkehrs geschaffen.

Ein SAA sollte spezifische Bestimmungen iiber die vollstindige Liberalisierung der
laufenden Zahlungen (im Hinblick auf Artikel VIII des IWF), die Libéralisierung-von
Direktinvestitionen, den Schutz der Anleger und die Liberalisierung des Erwerbs von
Immobilien zu Investitionszwecken beinhalten. Eine Stillhalteklausel sollte ebenso wie
eine Evolutivklausel eingefithrt werden, die mittelfristig eine weitere Liberalisierung
des Kapitalverkehrs erméglicht.

3.5 Dienstleistungsverkehr, Niederlassungsrecht

Albanien hat in den vergangenen Jahren wihrend der WTO-Beitrittsverhandlungen
betrichtliche Anstrengungen unternommen, um . alle Wirtschafissektoren fiir
ausldndische Unternehmen und Investitionen zu &ffnen. Auch wenn die meisten
Geschiftstitigkeiten weitgehend liberalisiert wurden (Industrie, Verkchr, Bau, Vertrieb,
Beratungsdienstleistungen in den Bereichen Recht, Steuen, Buchhaltung und
Bankwesen), bestehen im Finanzsektor noch erhebliche Einschrinkungen, Dariiber
hinaus kénnen Auslénder keinen Grund und Boden fiir landwirtschaftliche Zwecke
erwerben © (lediglich  Pacht ist méglich). Eine Liberalisiecrung  des
Telekommunikationswesens bis 2003 und eine weitere Liberalisierung der
Finanzdienstleistungen (einschlieBlich Versicherungen) sind geplant. Dariiber hinaus
wurden MaBnahmen ergriffen, um die Beaufsichtigung von Banken und die
aufsichtsrechtliche Regelung auf der Grundlage des Gesetzes -ilber die Bank von
Albanien (1997) und des Gesetzes iiber das Bankwesen (1998) zu verbessern. Die
Beaufsichtigung weist jedoch nach wie vor Mingel auf, die auf die institutionelle
Schwiche der Bank von Albanien und ein Fehlen von qualifiziertem Personal
zuriickzuflihren sind. Albanien mu8 - vor allem im Finanzsektor - grofie Anstrengungen



unternebmen, um eine vollstindige Liberalisierung der Dienstleistungen und die
Ausdehnung der Intinderbehandlung auf Unternehmen aus der EU zu gewdhrleisten.

3.6 Angleichung der Rechtsvorschriften

Albanien hat bereits 1992 mit einer allméhlichen Angleichung seiner Rechtsvorschriften
an das EG-Recht begonnen, jedoch mit sehr unterschiedlichen Ergebnissen und ohne
eine Festlegung klarer Priorititen durch die zustindige Arbeitsgruppe. Aunfgrund der
recht hohen Personalfluktuation in den Ministerien und der Mingel des Justizapparats
bestehen auch generelle Probleme beziiglich der Kenntnis und des Vollzugs der
Rechtsvorschriften, Anfang 1999 wurde ein Stdndiges Amt fiir die Reformierung und
Angleichung der Rechtsvorschriften errichtet. Auf dieser Grundlage kann die Regierung
ihre MaBnahmen nun systematischer fortsetzen. Es versteht sich von selbst, daBl eine
Anpassung an die Gemeinschaftsvorschriften schrittweise iiber einen lingeren Zeitraum
hinweg erfolgen wiirde. Ein kiinftiges SAA miiBte spezifische Bestimmungen nicht nur
iiber die tatsichliche Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern auch tber geeignete
Mafinahmen zur Verbesserung der Kenntnis und des Vollzugs der Rechtsvorschrifien
enthaiten.

3.6.1 Technische Normen und Zertifzierung

Albanien unternimmt bereits seit 1992 erhebliche Anstrengungen um die Annahme von
EG-Normen - die derzeit im Rahmen des Phare-Programms PRAQIII unterstiitzt
werden - und ist entschlossen, diesen Weg fortzusetzen. Die albanische
Normungsbehdrde ist angeschlossenes Mitglied von CEN, und mit einem neuen im
Mirz 1999 verabschiedeten Normungsgesetz wurde ein angemessener Rechtsrahmen
fiir diese Normungstitigkeiten und fiir Definitionen der Begriffe Zertifizierung,
Produkte, Konformitit und Qualitéitssicherungssysteme geschaffen. In der Praxis ist die
Zertifizierung aufgrund des mangelnden Interesses der Wirtschaftsakteure Jedoch noch
auf einem niedrigen Stand.

3.6.2 Wettbewerb und staatliche Beihilfen

Ein Wettbewerbsgesetz (1995), das Teil des Handelsrechts ist, bildet die rechtliche
Grundlage und sieht MafBnahmen gegeniiber Kartellen und anderen unlauteren
Wettbewerbspraktiken vor. Die Preisliberalisierung . ist fast vollsténdig erreicht; nur
bestimmte medizinische Produkte auf Hersteller- und GroBhandelsebene sind aus
sozialpolitischen Griinden noch ausgeschlossen. In ein SAA kénnten weitreichende
Bestimmungen itber Wettbewerb, staatliche Beihilfen und &ffentliche Unternehmen
aufgenommen werden.

3.6.3 Offentliches Beschaffungswesen

1995 wurde ein dem EG-Standard entsprechendes Gesetz iiber &ffentiiches
Beschaffungswesen eingefiihrt, und Ende dessclben Jahres ein Amt fiir Offentliches
Beschaffungswesen errichtet, das flir die Anwendung dieser Vorschriften und ihre
weitere Verbesserung sowie flir AusbildungsmaBnahmen zustindig ist. Wihrend der
WTO-Beitrittsverhandlungen sagte Albanien zu, dem Ubereinkommen iiber offentliches
Beschaffungswesen (GPA) beizutreten, und zwar wenn méglich bis Ende 2000.



3.6.4 Geistiges und gewerbliches Eigentum

Dem bestehenden Kooperationsabkonimen zufolge war Albanien verpflichtet,
MaBnahmen zu treffen, die einen wirksamen und angemessenen Schutz des geistigen
und gewerblichen Eigentums auf #hnlichem Niveau wie in der Gemeinschaft
gewihrleisten, und den einschldgigen internationalen Ubereinkommen beizutreten. Die
wichtigsten Rechtsinstrumente wurden geschaffen: ein Urheberechtsgesetz (1992), ein
Gesetz liber gewerbliches Eigentum (1994) und ein Patentamt (1993). Albanien ist
Mitglied der Bemer Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst, der
Pariser Verbandiibereinkunft zum Schutz des gewerblichen Eigentums sowie des
Madrider Abkommens fiber die internationale Registrierung von Marken und hat den
Vertrag iiber die internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Patentwesens
unterzeichnet. Ein zusitzliches Abkommen iiber den Schutz von Patenten wurde 1996
zwischen dem Europdischen Patentamt und Albanien geschlossen. Der Schutz wird im
Zusammenhang mit dem Beitritt des Landes zur WTO weiter verbessert. Insbesondere
hat sich Albanien verpflichtet, das Ubereinkommen iiber handelsbezogene Aspekte der
Rechte des geistigen Eigentums (TRIPS) nach dem Beitritt ohne Ubergangszeitraum
uneingeschrinkt anzuwenden. Die notwendigen . Vollzugsmechanismen scheinen
einschlieflich des Zugangs von Auslindern zur Justiz vorhanden zu sein, und das
Strafgesetz sieht recht strenge Sanktionen vor.

-3.6.5 Telekommunikationswesen und Informationsgesellschaft

Die albanischen Regierung verdffentlichte 1999 ein ,Politisches Papier iiber
Telekommunikation®, in dem sie sich zur Privatisierung und Liberalisierung des Sektors
verpflichtet. Der WTQO wurde im Rahmen der Beitrittsverhandlungen ebenfalls ein
zufriedenstellendes Angebot unterbreitet. Das neue Telekommunikationsgesetz von
1998 sieht die Errichtung einer Regulierungsbehérde fiir Telekommunikation vor. Die
EBWE hat bereits in Albanien investiert, um das Basisnetz. zu modemisieren und
auszubauen, und hat Hilfe bei der regelungspolitischen Reform und der Entwicklung
von Strategien geleistet, doch fiir die Umsetzung der Beschliisse des politischen Papiers
ist noch weitere Unterstiitzung notwendig. Die Bestimmungen eines kiinftigen SAA und
die damit verbundene Hiife soliten das in diesem Papier vorgegebene Ziel der
schrittweisen Anndherung an die Politiken, Verfahren und Standards der EU forder.
Dieses generelle Ziel sollte fiir die Informationsgesellschaft ebenso wie fiir den
-Telekommunikationssektor gelten.

3.6.6 Verbraucherschutz

1997 wurde als rechtliche Grundlage ein Verbraucherschutzgesetz verabschiedet, in
dem auch die Rechte und Pflichten der albanischen Verbraucherverbinde festgelegt
sind. Im Hinblick auf den Gesetzesvollzug wird in allen betroffenen Ministerien eine
Abteilung fiir Verbraucherschutz geschaffen,

3.6.7 Arbeitsrecht und Chancengleichheit fiir Manner und Frauen

Im Bereich der Chancengleichheit fiir Ménner und Frauen wird derzeit ein Consensus-
Projekt durchgefiihrt, um die Vereinbarkeit der albanischen Rechtsvorschriften mit den
cinschligigen EG-Richtlinien zu bewerten. Unter Berlicksichtigung der Ergebnisse
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ktnnten in ein SAA entsprechende Bestimmungen iiber Chancengleichheit,
Arbeitsbedingungen und soziale Sicherheit aufgenommen werden.

3.7 Justiz und Inneres

AuBerhalb des Geltungsbereichs des Abkommens von 1992 wurden eine Unterstiitzung
fir und Zusammenarbeit mit Albanien bereits im - Rahmen eines - umfassenden
gemeinsamen Programms der EG und des Europarats zugunsten der Rechts- und
Justizreform in Albanien entwickelt. Eine Zusammenarbeit bei der Drogenbek#mpfung
wurde im Rahmen des Phare-Mehrlanderprogramms zur Drogenbekimpfung ebenfalls
aufgebaut.

Ein SAA wiirde die Moglichkeit bieten, folgendes aufzunehmen:

¢ was die neuen Zustindigkeiten der EG (Titel IV EG-Vertrag) betrifft, spezifische
Bestimmungen iiber Asyl, Migration (einschlieBlich  Riickilbernahme),
Aullengrenzen und justitielle Zusammenarbeit in Zivilsachen;

* was Titel VI des EU-Vertrags betrifft, Bestimmungen iiber die organisiex‘te
Kriminalitit und Strafsachen, Korruption, Geldwische und Drogen.

Die tatsichliche Anwendung dieser Bestimmungen wiirde jedoch in hohem MaBe davon
abhéingen, ob die zustindigen albanischen Behdrden und Verwaltungen auf allen
Ebenen gestirkt werden (vor allem in bezug auf Ausbildung, Arbeitsbedingungen,

Humanressourcen und technische Mittel)'.
3.8 Wirtschaftlicke und finanzielle Zusammenarbeit

Im Zeitraum 1991-1999 erhielt Albanien von der EG Hilfe von liber 980 Mio. €, davon
616 Mio. € im Rahmen von Phare.' Seit der Krise im Jahr 1997 konzentrierte sich die
EG-Hilfe (insbesondere Phare) auf vier Schliisselbereiche: (1) Reform der 6ffentlichen
Verwaltung (einschlieBlich Zolil, Polizei und Justizapparat), (2) grofBere Infrastrukturen
(StraBen, Gewisser und Hifen); (3) Landwirtschaft und (4) lokale Entwicklung. Trotz
Verzdgerungen bei der Planung und Umsetzung vor allem durch die Stérungen im Jahr
1997 kann die Durchfithrung der EG-Hilfe insgesamt als zufriedenstellend bezeichnet
‘werden, da 79% der Gesamtmittel im Zeitraum 1991-1998 zugewiesen und 68% der
zugewiesenen Mittel ausgezahlt wurden. Die Aufnahmekapazititen miissen jedoch noch
verbessert und die Hindernisse fiir die Auszahlung internationaler Hilfe durch die
albanische Regierung beseitigt werden.'*

Die von ECHO geleistete humanitire Hilfe fiir Albanien belief sich im Zeitraum 1992
bis 1999 auf insgesamt ilber 126 Mio. €. Die Gesamthilfe zwischen 1992, als ECHO
gegriindet wurde, und 1998 betrug 35,3 Mio. € und war fiir MaBnahmen zur Forderung

" Die Zusammenarbeit éiber die Bereich Justiz und Inneres sollte den Ergebnissen der Arbeiten der
Hochrangigen Gruppe der EU ,,Asyl und Migration“, die sich auch mit Albanien befaBt (eine der
Fallstudien).

! Siehe Anhdnge III und IV,

o Dies bedeutet vor allem die Vereinfachung der Verfahren fiir die Genehmigung von Projekten

und angemessene Mittel fiir die Riickerstattung von MwSt und Zéllen und fiir den Bodenerwerb,
vor allem fiir Infrastrukturprojekte.
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der offentlichen Gesundheit sowie der Trinkwasserversorgung und Kanalisation
bestimmt, insbesondere nach dem Zusammenbruch der Pyramidensysteme (1997). Als
Reaktion auf die Kosovo-Krise stocktc ECHO dic Hilfe fiir Albanien 1999 erheblich
auf. In diesem Jahr hat ECHO insgesamt 91 Mio. € fiir humanitire Hilfe zugunsten von
Fliichtlingen, Gastfamilien und Sozialeinrichtungen bereitgestellt. Davon wurden iber
35 Mio. € Projekten in den Bereichen &ffentliche Gesundheit, Trinkwasserversorgung
und Kanalisation zugewiesen.

Die bisherigen Erfahrungen haben gezeigt, daB eine wirtschaftliche und finanzielle
Zusammenarbeit mit Albanien generell vor allem Hilfe bedeutet, und zwar auch zur
Férderung der Zusammenarbeit. Da die Zusammenarbeit in den von der fritheren und
derzeitigen Hilfe abgedeckten Bereichen vertieft werden konnte, diirften umfassende
Kooperationsbestimmungen in einem kiinftigen SAA wohl zwangsliufig bedeuten, daB
die Hilfe ausgedehnt werden miifite, um diese Bestimmungen zu stiitzen.

3.81 Zoll und Steuern

Der Zollsektor ist seit 1997 durch die EG-Amitshilfemission fiir den Zoll in Albanien
(CAM-A) und durch andere Mafinahmen (auch seitens der zustandigen Arbeitsgruppe),
die auf die Modernisierung des albanischen Zolls abziclen, bereits weitgehend
abgedeckt. Trotz umfassender Bemiihungen der EG in diesem Bereich hat sich die
albanische Zollverwaltung nicht in dem erwarteten Umfang weiterentwickelt, so daB
nach wie vor stetige Bemithungen erforderlich sind, die durch die Auferlegung einer
ausgewogenen Konditionalitit geférdert werden. Es ist geplant, die Zusammenarbeit
und Hilfe auf der Grundlage des neuen - europiischen Standards entsprechenden -
Zollgesetzes vom April 1999 weiter zu intensivieren und so auch zur Bekimpfung von
Betrug und Korruption beizutragen {unter anderem durch die Schaffung einer speziell
fur die Schmuggelbekampfung zustéindigen Stelle). Die kiinftige Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Steuern konnte die von Albanien unter Anleitung des IWF begonnene
Reformierung von Steuersystem und -verwaltung sinnvoll unterstiitzen. Eine Erhéhung
der sonstigen Steuereinnahmen ist sicherlich eine vorrangige Aufgabe, insbesondere im
Hinblick auf die mégliche Errichtung einer Freihandelszone zwischen der EG und
Albanien.

3.8.2 Statistik

Das ‘albanische Amt fir Statistik (INSTAT) beteiligt sich bereits an Eurostat-
Tatigkeiten, die auf eine Angleichung des Statistiksystem an die europaischen Normen
abzielen, und erhilt Hilfe im Rahmen von Phare. Die Einfiihrung eines Rechtsrahmens,
einer akzeptablen BIP-Berechnung und eines Gesellschaftsregisters sowie die
Durchfithrung einer Volkszihlung sind einige der Priorititen fiir die Verbesserung der
Grundlagen des Statistiksystems. Ein kiinftiges Kooperationsprogramm solite auch der
Verbesserung der Ausriistung von INSTAT und der Verstirkung seines Personals
dienen, bei dem die Fluktuation derzeit sehr hoch liegt.

3.8.3 Industrie und KMU

In diesem Bereich war die bilaterale Zusammenarbeit bisher begrenzt. Die EBWE hat
sich- bislang auf die Vorbereitung der Errichtung von Industrieparks und
Freihandelszonen (in Durres) konzentriert, die unter anderem aufgrund rechtlicher
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Schwierigkeiten und des allgemeinen Mangels an auslindischen Direktinvestitionen in
Albanien noch nicht zum Erfolg gefiihrt haben. Es kénnte niltzlich sein, in ein kiinftiges
SAA Bestimmungen zur Forderung einer Zusammenarbeit mit aktiver Beteiligung von
Industrieverbanden und Unternehmen aus der EU in ausgewshlten Industriescktoren
wie Bergbau, Mineraldle, Textilien und Schuhe aufzunehmen, die ein gewisses
Potential vor allem fiir den Export bieten.

3.8.4 Landwirtschaft

In diesem Sektor erfolgte eine umfassende Zusammenarbeit und Hilfe, insbesondere bei
der Fertigstellung von Katasterplinen und die kartographische Erfassung in allen
Bezirken, der Rehabilitierung und Verbesserung der Veterinirkontrofldienste und der
Férderung der Fischerei. Auf der Grundlage der ,,Griinen Strategie®, eines strategischen
Plans zur Férderung der Landwirtschaft (1998), kénnte dic Zusammenarbeit im Rahmen
eines kitnfligen SAA weiter vertieft werden, um vor allem einen funktionierenden
Bodenmarkt  sicherzustellen, die Vermarktung und den Vertrieb  von
Lebensmittelerzeugnissen (auch fiir den Export) zu fordern und die veterindr- und
pflanzenschutzrechtlichen Standards zu verbessem.

385 FTE

Albanien hat sich am Vierten FTE-Rahmenprogramm der EG beteiligt und kommt fiir
INCO-Copernicus 2 und spezifische Programme des Fiinften Rahmenprogramms (auf
Projektbasis) in Betracht. In einem kiinftigen SAA konnte die Fortsetzung der
Zusammenarbeit festgeschrieben werden.,

3.8.6 Bildung und Ausbildung

Das Land nimmt seit 1992 am Programm TEMPUS fiir die Hochschulbildung teil und
ist auch an Programmen der Europiischen Stiftung fiir Berufsbildung beteiligt. Ein
kiinftiges SAA konnte spezifische Bestimmungen tiber die Zusammenarbeit bei der
Bildung und Ausbildung enthalten, unter die auch Projekte fiir den Verwaltungsaufbau
fallen wiirden.

3.8.7 Kultur und audiovisuelle Medien

Eine Zusammenarbeit in den Bereichen Kultur und audiovisuelle Medien hat in der
Vergangenheit nicht stattgefunden. In. ein SAA koénnten jedoch spezifische
Bestimmungen fiir die Zusammenarbeit (einschlieBlich der Harmonisierung der
Rechtsvorschriften) auf diesen Gebieten aufgenommen werden, unter die auch Projekte
fiir den Verwaltungsaufbau, vor allem im audiovisuellen Bereich, fallen wiirden.

3.8.8 Verkehr

Das albanische Programm fiir den StraBenverkehr wird ven Phare unterstiitzt, unter
anderem im Hinblick auf die Fertigstellung der strategischen Achsen, die auch Teil der
Transeuropidischen Netze sind. Die grenziibergreifenden Phare-MaBnahmen sind
ebenfalls von zentraler Bedeutung fiir das Land. Aufgrund seiner geographischen Lage
und des Zustands seiner Infrastruktur spielt Albanien noch keine groBe Rolie als
Transitland. Es konnten jedoch Bestimmungen eingefiihrt werden, um den Grundsatz
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des freien Transits im StraBenverkehr, Regeln fiir die kiinflige Harmonisierung der
Kraftfahrzeugbesteuerung sowie technische und soziale Vorschriften festzulegen. Ein
kiinftiges SAA konnte auch Bestimmungen Uber einen Interesse liegenden Ausbau der
Infrastrukturen und eine schrittweise Liberalisierung der Hafeneinrichtungen enthalten.

3.8.9 Energie

Albanien beteiligt sich an den EG-Titigkeiten zur Foérderung der regionalen
Energiezusammenarbeit in Stidosteuropa, insbesondere an der Entwicklung regionaler
Erd6l-, Erdgas- und Elektrizititsverbundnetze. Trotz mangelnder Reformen und der
internen Schwierigkeiten auf diesem Gebiet - der Elektrizititssektor ist von
Vertriebsproblemen und gravierenden finanziellen Verlusten aufgrund - hoher
Auflenstinde und unwirtschaftlicher Tarife geprigt - besitzt Albanien das Potential,
kiinftig eine Rolle in den regionalen Energiesystemen zu spielen. Spezifische
Bestimmungen in einem SAA kénnten das Land beim Ausbau dieser Rolle unterstiitzen.

3.8.10 Umweltschutz

Im Umweltschutzbereich fand die Zusammenarbeit vorwiegend im Rahmen des LIFE-
III-Ladnderprogramms statt, mit dem technische Hilfe und. Demonstrationsprojekte
gefordert werden. Dank dieses Programms konnten selbst wihrend der Jjingsten Periode
der institutionellen Instabilitidt einige konkrete Ergebnisse erzielt werden. Dariiber
hinaus beinhalten einige der Phare-Mafinahmén (Gewssser, Landwirtschaft und lokale
Entwicklung) eindeutig eine Umweltkomponente. Angesichts der Bedeutung des
Umweltschutzes fiir das Land sollten die Zusammenarbeit und Hilfe in diesem Bereich
im Rahmen eines kiinfligen SAA fortgefiithrt werden.

4 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Vorbedingungen fiir eine erfolgreiche Beteiligung Albaniens am
- Stabilisierungs- und Assoziierungsprozef

Auf der Internationalen Konferenz in Tirana am 30. Oktober 1998 verpflichtete sich
Albanien zu einer Vielzahl von mittel- und kurzfristigen Zielsetzungen und MaBnahmen
im Zusammenhang mit der inneren und duBleren Sicherheit, dem regionalen Umfeld,
dem DemokratisierungsprozeB, der institutionellen Reform sowie der Stabilisierung und
Reformierung der Wirtschaft.'® Seither wurde einige Fortschritte erzielt. Insbesondere
hat die albanische Regierung ihre Fihigkeiten wihrend der jingsten Krise im
Zusammenhang mit den Kosovo-Fliichtlingen unter Beweis gestellt. Dennoch bleibt
noch vieles zu tun, bis im Land eine nachhaitige Stabilisierung und Normalisierung
erreicht werden kann.'” Im Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziierungsprozesses
(fiir den ein SAA nur ein, wenn auch wichtiges, Instrument darstellt) miiBte das Land in
den vordringlichsten Bereichen Mafinahmen ergreifen.

- Siehe SchluBfolgerungen dieses Konferenz und entsprechenden  Standpunkt der EU,
angenommen vom Rat (Allgemeine Angelegenheiten) am 26.10.98
v Siche ,Friends of Albania** vom 22.7.99
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4.1.1 Fortsetzung der makrodkonomischen Stabilisierung und Beschleunigung der

Strukturreformen

Fortsetzung einer tragfihigen makroSkonomischen Politik im Einklang mit dem vom
IWF unterstiitzten mittelfristigen Wirtschaftsprogramm;

Beschleunigung der Uberarbeitung der bankrechtlichen Vorschriften und des
aufsichtsrechtlichen Rahmens sowie Vollendung der Privatisierung oder Liquidation
der noch in Staatsbesitz befindlichen Banken;

Verstirkung der Bemiihungen um die Vorbereitung der Privatisierung &Sffentlicher
Unternehmen und Versorgungsbetriebe;

Verbesserung der  Abgabenerhebung mit Hilfe einer  breiteren
Steuerbemessungsgrundlage, einer Reform der Steuerverwaltung und der
Anwendung des neuen Zollgesetzes;

Errichtung eines funktionierenden landwirtschaftlichen Bodenmarkts;
Einbeziehung o6ffentlicher Investitionsausgaben in den Gesamthaushalt;

Umstrukturierung der &ffentlichen Versorgungsbetriebe und Férderung einer
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung auf kostendeckender Basis.

4.1.2  Verbesserung der Sicherheit urd der dffentlichen Ordnung

4

Annahme von Rahmenvorschrifien. flir die Polizelkréiﬁe; einschlieBlich der
Spezialeinheiten, im Einklang mit dem gednderten Beamtengesetz;

'iferstéirkung der Prisenz und Verbesserung des Funktionierens der Polizeikrifte auf

der Grundlage eines strategischen Plans in Zusammenarbeit mit der WEU,

Einsammlung und Vernichtung von Waffen in Gramsh in Zusammenarbeit mit dem
UNDP sowie Priifung der méglichen Ausdehnung dieser MaBnahmen;

4.1.3  Verbesserung der Staatsfiihrung und Verschiirfung des Rechtsvollzugs

o

Vera_bschiedung-eihes Rahmengesetzes iiber den Aufbau des Justizministeriums und
rechtzeitige Umsetzung der vorgesehenen Aktionen fiir die Rechts- und. Justizreform
in Zusammenarbeit mit dem Europarat;

Durchfiihrung  von - MaBnahmen des mit der Weltbank vereinbarten
Korruptionsbekdmpfungsprogramm, unter anderem durch Gewshrleistung - der
uneingeschrénkten Funktionsfihigkeit der im Rahmen der EG-Amtshilfemission fiir
den Zoll eingesetzten Stelle fiir die Schmuggelbekimpfung;

» Errichtung eines Amts fiir Versffentlichungen und einer unabhingigen Kommussion

fiir den 6ffentlichen Dienst.
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4.2 Moglichieit der Erdffnung von Verhandiungen iiber ein Stabilisierungs- und
Assozifernngsasbkomimen

4.2.1 Méglichkeit einer Assoziiefung

Albanien ist nach wie vor von groBen wirtschaftlichen, politischen und institutionellen
Schwicken geprigt, die die Aussichten auf eine Assoziierung mit der EG und ihren
Mitgliedstaaten nicht unbedingt verbessern. Spitestens bei der Erdffnung der
-Verhandlungen, muf das Land sein AuBerstes tun, um diese Schwichen zu beseitigen.
Insbesondere sind glaubwiirdige Zusagen und -ein Zeitplan fiir die Mainahmen in den
unter Ziff. 4.1" genannten Bereichen fiir eine erfolgreiche Beteiligung des Landes am
Stabilisierungs- und Assoziierungsprozel erforderlich und stellen eine Vorbedingung
fiir die Vertiefung der vertraglichen Beziehungen im Hinblick auf eine Assoziierung mit
der EG und ihren Mitgliedstaaten dar.

', Albanien hat sich 1m Zusammenhang mit seinem in Kiirze zu erwartenden Beitritt zur
" WTO zu einer weiteren Offnung und Liberalisierung seiner Wirtschaft verpflichtet. In

bestimmten. Béreichen hat das Land bereits erhebliche Anstrengungen unternommen,
um sich den rechtlichen Standards der EG anzundhern (z.B. technische Normen,
geistiges und gewerbliches Eigentum). Gestiitzt auf die fritheren bilateralen Arbeiten
kdénnte ein kiinfliges SAA auch einen geeigneten Rahmen fiir eine verstiirkte
Zusammenarbeit und Hilfe darstellen.

Allerdings behindern grundlegende Schwierigkeiten in mindestens drei Bereichen eine
-vollstindige Assoziierung mit der EG und ihren Mitgliedstaaten:

e allgemeine Probleme mit der institutionellen Stabilitit, der Staatsﬁihrung,‘ dem
Funktionieren der elementaren Verwaltungsstrukturen und der Rechtsstaatlichkeit.

* die nicht unproblematische (wenn nicht sogar duflerst schwierige) Errichtung einer
Freihandelszone mit der EU aufgrund der Bedeutung der Einnahmen aus Zsllen (auf
die EU entfallen iiber 90% der Einfuhren);

¢ die allgemeine Schwiche der albanischen Wirtschaft und ihre hohe Abhiingigkeit
von auslidndischer Hilfe,

Dariiber hinaus wiirde eine mégliche Assoziation eine Verstirkung der EG-Hilfe in
allen einschligigen Bereichen voraussetzen.

4.2.2  Ein stufenweises Konzept fiir die Assoziierung

Bei Verhandlungen iiber ein neues Abkommen mit Albanien muB den politischen und
wirtschaftlichen Bedingungen des Landes uneingeschrinkt Rechnung getragen werden.
Ein kiinftiges SAA .mit ‘Albanien miiBte daher mafigeschneidert sein und
moglicherweise mehrere Stufen vorsehen, vor allem fiir die Errichtung einer
‘Freihandelszone, aber auch fiir die allmihliche Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand in bestimmten Bereichen.
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Vor diesem Hintergrund wire es niitzlich, in ein SAA mit Albanien Evolutivklauseln
oder anderc geeignete Bestimmungen aufzunchmen, dic s crmdglichen, 7u cinem
spateren Zeitpunkt {iber weitere Vorschriften fiir diese Bereciche zu entscheiden.

4.2.3 Im Vorfeld miglicher Verhandlungen

Der Kommission erscheint es angemessen, die albanische Regierung zu ersuchen, ihr
vor der weiteren Erwigung der Moglichkeit, Verhandlungen iiber ein SAA zu eréffnen,
einen Lagebericht (einschlieBlich eines Zeitplans) iiber die MaBnahmen vorzulegen, die
in den unter Ziff. 4.1 genannten vorrangigen Bereichen durchgefiihrt wurden oder noch
geplant sind. Diesen Lagebericht werden die EU-Mitgliedstaaten in den zustéindigen
Ratsgremien eingehend erdrtern.

Nach Erorterung dieses Lageberichts der albanischen Behorden, des vorliegenden
Berichts und maglicher SchluBfolgerungen des Rates miiite die Kommission
zusiitzliche technische Gesprﬁche mit Albanien filhren, um nédher auf bestimmte
Aspekte im Zusammenhang mit einem moéglichen SAA emzugehen und vor allem die
Frage zu kliren, ob eine Freihandelszone errichtet wird und wie auf der Grundlage einer
verbesserten Staatsfithrung und der Einhaltung des Rechtsstaat]lchkeltspnnz1ps eine
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand erfolgen kann, bevor eine mégliche
formliche Empfehlung iiber die Eréffnung von Verhandlungen iiber ein SAA abgegeben
werden kann.
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ANHANG II

[ ALBANIEN —GRUNDDATEN |

|
Amtliche Bezeichnung

Repubiik Albanien; Hauptstadt: Tirana

' Flache 28,748 km”*
.Nachbarstaaten Griechenland, Bundesrepublik Jhgoslawien {Serbien und Montenegro}:
Ehemaiige jugosiawische Repubiik Mazedonien
-Enwoh_ner 3,4 Mio. (1997); jahrl. Zuwachs: 2% (1997);
"Einwohnerlkmz 115,9 Einwohner/km* (1998)

Beviélkerungs-gruppen

98% Albaner, 1,8% Griechen, Rest Mazedonier, Montenegriner und
sonstige

!

__j;
N

Albanisch (offizieller Dialekt ist Tosk) 95%; Griechisch 3%; sonstige 2% E

Roeales BIP-Wachstum

Sprachen
Religionen R -musiimisch 75%, albanisch-orthodox 20%, ri:'om_isch-'katholis;h_w%
Wihrung 140 Lek = 1 Euro (Juli 1999)
Elatio_n B 42% (1997); 8,7% (1998);
Arbeitslosigk;it » 28% (1997); 20,7% (1998). Nach Angaben der Weltbank leben rund E
30% der Bevdlkerung unter der Armutsgrenze. !
E(Mrd.‘ usD) 2,3 (1997); 3,0 (1998) o ‘i

-7,0 (1997); +8% (1998);

Ursprung des BIP

Landwirtschaft: 54,4%; gewerbiicher Sektor/Dienstleistungen 18,0%;
Industrie: 12%; Bau 12,6%; Verkehr 3,0% (1998)

Pro-Kopf-BSP {USD)

750 (1997); 830 (1998). Schatzungen der Migranteniiberweisungen pre
Kopf: 250 (1997); 300 (1998)

Durchschnittlichar Monatsichn

150 USD (98)

Leistungshilanz
Mie. USD
in % des BIP

Handelsbilanz (Mio. USD)

-276 (1997); -187 (1998); -450 (Prognose 1998)
-12,1(1997); -11,9 (1998)

i
|
!
i

-518 (1997); -634 (1 998); -826 (Prognose 1999)

Wichtigste Handelspartner

p——

Wichtigste Ausfuhren

Wichtigste Einfuhren

Ausléndsgesamt\re’rschuldung
‘in Mio. USD
{in % des BIP)

Ausfuhren: Italien (60,1%); Griechenland (19,8%); Deutschiand (5.7%)
‘Einfuhren: italien (44,1.3%); Griechenland (29,2%) Deutschland (3,8%}

Textilien, Schuhe, unedle Metalle, landwirtschaftliche Erzeugnisse

Land\)virtschaﬂlLebensmittel, Mineralstoffe, Maschinen, Textilien

760 (1997); 900 (1998)

33,3 (1997), 29,5 (1998)

2.3
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ANHANG IV

EG-Hilfe fiir ALBANIEN insgesamt 1991-99 (Mio. €)

(Mittelbindungei_l)
Stand 21. Oktober 1999
ART DER EG-HILFE 1991 1992 | 1993 | 1994 1995171996 | 1997 | 1998 | 1999 | INSGESAMT | 20007 | INSCESAMT

1991-99 91-2000%

PHARE-HILFE INSGESAMT 10,0 110,0 75,0 490 88,0 53,0 70,4 42,5 121,5 6194 75,0 94,4

;EAGFL 120,0 '

HUMANITARE HILFE

(;Enom 2,0 0,5 1,7 1,2 1,7 163 | 120 91,0 126,2 126,2

|ERN§HUNGSSICHERHEIT

I(GD Entwicklung) 10,8 57 165 16,5

IZAHLUNGSB[LANZ

i*xTERSTL“rTZUNG (GD ECFIN) 20,0 20,0 :0,0_

SONSTIGE MASSNAHMEN 023 0.6 11 0,4 o[ na n.a. 24 na. 4

EiB-DARLEHEN | 34,0 12,0 22,0 16,0 84,9 ; 84,0

EG-HILFE INSGESAMT 10,6 | 2323 | 76,1 518 | 1236 | 66,7 975 | 765 | 2542 988,5 75,0 1 1063,5 .

* Prognose

(1} RegehmiBiges ECHO-Programm fiir Albanien einschlieBlich der regionalen Unterstiitzung fiir die Kosovo-Fliichtlinge

n.a. = Hegt nicht vor
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