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ZUSAMMENFASSUNG

Die Kommission kommt mit diesem Bericht ihrer Verpflichtung gemiB Artikel 17
Absatz3 der Verordnung (EWG, Euratom) Nr.1552/89 des Rates nach, der
Haushaltsbehorde iliber die Kontrolltdtigkeit und die Ergebnisse der Kontrollen der

Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der Erhebung der traditionellen Eigenmittel zu
berichten.

Der Bericht betrifft folglich eine ausgesprochen wichtige Titigkeit der Mitgliedstaaten,
die mehrere Millionen Vorgénge umfalt; er zeigt jedoch auch, daB die Analyse teilweise
durch mangelnde Vergleichbarkeit = der Daten erschwert wird, die auf die
Uneinheitlichkeit der Daten sowie auf ein unterschiedliche Interpretation der
Ausgangsdaten zuriickzufiihren ist. Dennoch 148t die Auswertung der Daten, die dieser
Zusammenfassung zugrundliegt, Riickschliisse auf bestimmte umfassende Tendenzen zu,
die sich im Laufe der Zeit konkretisieren diirften.



1. EINLEITUNG

1= Mit der Verordnung Nr. 1552/89! wurde den Mitgliedstaaten die Erhebung der
"traditionellen Eigenmittel” iibertragen; sie miissen die erforderlichen MafBnahmen
treffen, damit die zugunsten des Unionshaushalts entstandenen Anspriiche (in erster Linie
die Eingangsabgaben) festgestellt, buchmiBig erfaft, eingezogen und der Kommission
zur Verfiigung gestellt werden kdnnen.

Die Kommission wird von diesen Titigkeiten durch eine Reihe von Mitteilungen
unterrichtet, die ihr die Mitgliedstaaten gemiB der Verordnung Nr. 1552/89 iibermitteln.
Zur eigentlichen Kontrolltitigkeit legten die Mitgliedstaaten der Kommission zunéchst
nach Artikel 17 Absatz 3 dieser Verordnung entsprechende Halbjahresberichte vor.

Durch die Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1355/962 wurden diese Halbjahresberichte
durch J ahresberichtc ersetzt. Zudem wurde die Kommission verpflichtet, zur Information
der Haushaltsbehdrde eine Zusammenfassung der Mitteilungen zu erstellen.

2. Die zusammenfassenden Berichte sollen einen Uberblick iiber die
Kontrolltatigkeit und die Ergebnisse der auf nationaler Ebene durchgefiihrten Kontrollen
sowie iiber den Umfang von Betrug und UnregelmiBigkeiten im Bereich der
traditionellen Eigenmittel der Europdischen Union vermitteln. Auflerdem sollen sie dei
Kommission ermdglichen, zusitzliche Kontrollen der Unterlagen vorzunehmen und die
ihrem eigenen Kontrollprogramm zugrundeliegende Risikoanalyse zu verbessern.

1 Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des Rates vom 29. Mai 1989 zur Durchfiihrung des Beschlusses 88/376/EWG (neue Fassung der ) L

Entscheidung 94/728/EG) liber das System der Eigenmittel der Européischen Gemeinschaften.

2 Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1355/96 des Rates vom 8. Juli 1996 zur Anderung der Verordnung Nr.1552/89 des Rates vom 29. Mai 1989,
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3. Diese Ziele sind noch lange nicht erreicht. Angesichts der enttduschenden
Erfahrungen mit den vorhergehenden halbjdhrlichen Mitteilungen wurde 1996 bei der
Anderung der Verordnung Nr. 1552/89 vereinbart, eine Ldsung fiir die groBen
Unterschiede zwischen den: Berichten der Mitgliedstaaten und fiir die unterschiedliche
Auslegung bestimmter Grundbegriffe zu finden. Nach eingehenden Erdrterungen im
Beratenden Ausschuff fir Eigenmittel wurde den Mitgliedstaaten im Mirz 19973 ein
harmonisiertes Muster fiir den Jahresbericht vorgelegt, in dem die zu iibermittelnden
allgemeinen Angaben zu Betrugsfillen und UnregelmiBigkeiten genau angegeben
wurden, um eine gréBBere Kohdrenz der mitgeteilten Buchungsdaten zu erreichen.

Da die Mitgliedstaaten bei der Harmonisierung der Daten objektive Schwierigkeiten
hatten, trafen die Jahresberichte fiir das Haushaltsjahr 1996 bei der Kommission mit
groler Verspitung ein. Nachdem die Kommission die eingegangenen Informationen
gepriift hatte, muBte sie feststellen, dal die Mitgliedstaaten das Berichtsmuster nicht
ordnungsgemif} angewendet hatten; sie beschlof§ daher, von der Veroffentlichung ihres
zusammenfassenden Berichts abzusehen. Dennoch wurde im Mai 19984 cine

Zusammenfassung vorbereitet, die vom Beratenden Ausschuf8 fiir Eigenmittel am
8.7.1998 gepriift wurde.

Die Analyse der Berichte fiir das Haushaltsjahr 1997 fiihrt zu Ergebnissen, die weit hinter
den Erwartungen zuriickbleiben: Nach Ansicht "der Kommission ist es mangels
vergleichbarer und in einigen Fillen sogar mangels zuverldssiger Daten nach wie vor
nicht moglich, allgemein giiltige Schufifolgerungen zu ziehen. Die nachstehenden
Ausfiihrungen machen deutlich, daB dies insbesondere auf die Indikatoren fiir die
Kontrolltitigkeit sowie auf die Auslegung der Begriffe "Betrug und UnregelméBigkeiten”
zutrifft, jedoch nicht auf die Mitteilungen zu Niederschlagungen gemiB Artikel 17
Absatz 2 noch auf den Betrugsbereich, fiir den sich deutliche Tendenzen abzeichnen.

Bestimmte Mitgliedstaaten, insbesondere Osterreich, haben mitgeteilt daB sie nicht
imstande waren, die Daten des harmonisierten Musters vom Miérz 1997 in ihren

Berichten fiir das Haushaltsjahr 1997 zu beriicksichtigen. Die Ergebnisse im nichsten
Jahr sollen giinstiger ausfallen.

Fiir die Kommission stellte sich die Frage, ob es angesichts der festgestellten Liicken
sinnvoll ist, diesen Bericht zu veroffentlichen. Sie gelangte zu dem SchluB, daB eine
Veroffentlichung dieses wenngleich unvollstindigen und uneinheitlichen Berichts dazu
beitragen konnte, die Schwierigkeiten bei den traditionellen Eigenmitteln besser zu
verstehen und die Mitgliedstaaten  zu veranlassen, die Qualitit der von ihnen
iibermittelten Informationen zu verbessern. 1

Auflerdem sollten Grundsatzfragen im Zusammenhang mit Schwierigkeiten bei der
Anwendung der Verordnung Nr. 1552/89, einschlieBlich Streitfille, analysiert werden.
Aufgrund der Erfahrungen ist die Kommission jedoch zu dem SchluB gelangt, daB dieser
-Ansatz nicht sinnvoli ist und in dieser Form nicht angewendet werden kann. Die von den
Mitgliedstaaten ggf. mitgeteilten Schwierigkeiten werden folglich nicht in den

8

Entscheidung der Kommission Nr. 97/245 vom 20.03.97 (C{37) 800 endg.).
4

Dok. Nr. XiX/24329/98 vom 27.05.1998.
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zusammenfassenden Berichten gemafl Artikel 17 Absatz 3 sondern jeweils im BAEM
behandelt.

Bei der vorliegenden Analyse werden die Kernelemente des Berichtsmusters, das die
Kommission den Mitgliedstaaten zugeleitet hat, beriicksichtigt und tabellarisch erfafit. Zu
jeder Tabelle werden die fiir ithr Verstdndnis erforderlichen Erlduterungen gegeben, die
zudem die Heran21ehung des Indikators rechtfertigen.

2. ANALYSE DER BERICHTE DER MITGLIEDSTAATEN

Die Analyse der Berichte der Mitgliedstaaten soll zweierlei erméglichen: einen Uberblick
tiber die Kontrolltitigkeit der Mitgliedstaaten und eine Beurteilung der Bekampfung von
Betrug und UnregelméaBigkeiten. Zu diesem Zweck werden zunichst die Angaben zur
Kontrolltitigkeit zusammengestellt; Zahl der Anmeldungen, die jeweils von den
nationalen Verwaltungen bearbeitet wurden (bei Einfuhr und nachtragllcher Kontrolle).
sowie Zahl der mit den Kontrollen betrauten Bediensteten. Dies erméglicht Riickschliisse
auf die Kontrolltitigkeit im Verhéltnis zum Umfang der Vorgénge je Mitgliedstaat.

Zudem ermdglichen die Angaben in den Berichten der Mitgliedstaaten, die
Betrugsbekdampfungsergebnisse und die betriigerischen Praktiken zahlenmiBig zu
erfassen und zu klassifizieren. Da Betrug ein grenziiberschreitendes Phinomen ist,
werden zur Ermittlung der Betrugsstrome im Zollgebiet der Gemeinschaft die nationalen
Zahlenangaben (Zahl der Fille, Betrige) zu den Gesamtangaben aller Mitgliedstaaten in
Beziehung gesetzt. Bei der Analyse wird zwischen den Daten fiir die einzelnen Phasen
der Betrugsbekdmpfung (Ermittlung und Aufdeckung der Fille, Feststellung und
Erfassung der Betriige, Einziehung der Anspriiche) unterschieden. '

Dariiber hinaus werden diese Angaben mit weiteren Daten verglichen, die die
Mitgliedstaaten im Zusammenhang mit der buchmiBigen. Erfassung der nicht
eingezogenen Eigenmittel sowie mittels der Betrugsmeldebogen mitgeteilt haben. Ziel ist
es, strittige Eigenmittelfille besser zu bewerten und eventuelle Mingel bei der
Feststellung und der Bereitstellung der Eigenmittel aufzudecken. SchlieBlich wird im
Zuge der Analyse eine Klassifizierung von Betrug und Unregelmaﬁlgkelten‘
aufgeschliisselt nach Zollverfahren und Art des Betrugs, vorgenommen.

Bei der Analyse der Berichte der Mitgliedstaaten hat die Kommission teilweise Angaben
beriicksichtigt, die in den Halbjahresberichten der Mitgliedstaaten fiir das Jahr 1995 und
im ersten Jahresbericht der Mitgliedstaaten flir das Haushaltsjahr 1996 enthalten sind,

auch wenn diese Angaben bisweilen unvollstindig und nur schWeﬂ_ich vergleichbar
waren. '

Dieser zwar nur begrenzt aussagefihige Vergleich der. betreffenden Haushaltsjahre
ermoglichte erste SchluBfolgerungen zur Entwicklung der Kontrolltitigkeit der
Mitgliedstaaten und deren Ergebnisse sowie zu den grofBen Tendenzen, denen die.
Erhebung der Eigenmittel unterliegt. ‘
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2.1. Kontrolititigkeit der Mitgliedstaaten

Ein nach Mitgliedstaaten aufgeschliisselter Vergleich der angenommenen Anmeldungen,
der nach Zollabfertigung gepriiften Anmeldungen und des Personalbestands der
Sonderdienste, die mit diese Kontrollen betraut sind, vermitteit einen allgemeinen
Uberblick tiber die Kontrolltitigkeit.

Dieser Vergleich ist in Anhang 1 enthalten; angegeben ist der Prozentsatz der
kontrollierten Anmeldungen und die Zahl der pro Person kontrollierten Anmeldungen.
Der Vergleich 148t zudem Riickschliisse auf den Umfang der Vorginge im Zollgebiet der
Gemeinschart zu. ’

Um die Indikatoren fiir die Kontrolltitigkeit zu perspektivieren, enthdlt Anhang 2 einen
Gesamtiiberblick iiber die Kontrolltitigkeiten der Mitgliedstaaten in den Haushaltsjahren
1996 und 1997.

Die Analyse beider Tabellen in den Anhdngen 1 und 2 gibt AnlaB zu folgenden
Bemerkungen:

(a) Anzahl der angenommenen Anmeldungen

Die Zahl der angenommenen Anmeldungen ist in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen:
in den Féllen, in denen sich die Zahl verringert hat, ist dicser Riickgang nicht
nennenswert.

Fiir die Haushaltsjahre 1996 und 1997 ergibt sich ein grofler Unterschied zwischen der
Zahl der in den Niederlanden und in Deutschland und der im Vereinigten Kénigreich-
angenommenen Anmeldungen, insbesondere wenn der Anteil der festgesteliten
traditionellen Eigenmittel (in Buchfiihrung "A" und "B") nach Mitgliedstaaten verglichen
wird. Das Verhiltnis zwischen diesem Anteil und der Zahl der Anmeldungen ist - wie das
nachstehende Schaubild zeigt - relativ stabil. i s
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(b) Nachtrigliche Kontrollen

Aufgrund der Art der Angaben zur Anzahl der gepriiften Anmeldungen ist ein Vergieich
zwischen den Mitgliedstaaten nicht mdéglich (Prozentsatz der nach Zollabfertigung
kontrollierten Anmeldungen). Zudem haben lediglich sechs Mitgliedstaaten (B, EL, I, NL
FIN und S) die konkrete Anzahl der nach Zollabfertigung kontrollierten Anmeldungen
mitgeteilt (siehe auch Erlduterungen in den Anmerkungen zur Tabelle in Anhang 1).

Mit dieser Einschrinkung 146t sich dennoch fiir einige Mitgliedstaaten - Deutschland,
Spanien und den Niederlanden ausgenommen - feststellen, daff die Entwicklung der
Anzahl der nach Zollabfertigung kontrollierten Anmeldungen nicht mit der Entwicklung
bei den angenommenen Anmeldungen iibereinstimmt. Insbesondere in Frankreich und in.
[talien ist die Zahl der nach Zollabfertigung kontrollierten Anmeldungen gegeniiber 1996
um 76 % bzw. 93 % zuriickgegangen, ohne daB dies aufgrund der Entwicklungen bei den
angenommenen Anmeldungen gerechtfertigt gewesen wire. Die gleiche Entwicklung laft
sich auch im Fall Osterreichs und Finnlands, wenngleich in geringerem MaBe, feststellen.

Die Kommission versucht derzeit, das Phinomen zu ergriinden, das fiir den Riickgang
der Kontrolltitigkeit verantwortlich sein kénnte.

AuBerdem - ist festzustellen, daf derv prozentuale Anteil der Kontrollen in den
Mitgliedstaaten bisweilen erheblich schwankt, und beispielsweise in Luxemburg 7 %, in
Dinemark 12 % und in Schweden 0,1 % erreicht.

(c) Bei den nachtriglichen Kontrollen eingesetzte Bedienstete

In bezug auf das Verhiltnis zwischen den fiir Kontrollen nach Zollabfertigung
eingesetzten Bediensteten und der Zahl der kontrollierten Anmeldungen gestaltet sich
ein Vergleich zwischen den Mitgliedstaaten wegen der Unterschiede bei der interner
Organisation der nationalen Verwaltungen duBerst schwierig. ' '

Aus Anhang 2 geht hervor, daf3 der Gesamtpersonalbestand der Zolldienststellen in s‘ec'hsl_ g
Mitgliedstaaten gegeniiber 1996 zuriickgegangen ist. Hingegen ist die Zahl der fiir
Kontrollen eingesetzten Bediensteten in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen. '

2.2. Betrugsfille und UnregelmiiBigkeiten

2.2.1. Festgestellte und 1997 bereits eingezogene Betriige

Fiir die Bekdmpfung von Betrug und UnregelmiBigkeiten enthalten die Jahresberichte
zwel Arten von Zahlenangaben: zum einen die Zahl der aufgedeckten Fille und zum
anderen die Buchungsdaten. Die Tabelle in Anhang 3 enthilt drei Zahlenreihen: Zahl
der aufgedeckten Fille, festgestellte Betrige und eingezogene Betrige. Dies ermﬁglicht
einen Uberblick iiber die Betrugsstréme im gesamten Zollgebiet der Gemeinschaft und
iiber die Anstrengungen im Bereich der Betrugsbekdmpfung. ‘

Auf dieser Grundlage wird eine "Einziehungsquote”" berechnet, die am Ende des erster:
Jahres erste Riickschliisse auf das Ergebnis der Anstrengungen der einzelnewn
Mitgliedstaaten um die Einziehung hinterzogener Betrige ermdglicht. AuBerdem zeigt
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die Tabelle die einzelstaatlichen Feststellungs- und Einziehungssitze im Verhiltnis zu
den gemeinschaftsweit festgestellten und eingezogenen Gesamtbetrigen.

Zundchst ist festzustellen, dal die Zahl der mitgeteilten Betrugsfille und
UnregelméBigkeiten, die in Spalte (2) aufgefiihrt sind, nur sehr bedingt vergleichbar ist.
So kann eine Angabe in Tausenden bedeuten, daB die Mitgliedstaaten alle
Zuwiderhandlungen mitgeteilt haben, die ihre Verwaltungen im Laufe des Jahres
bearbeitet haben. Bei anderen dagegen konnen die Angabe in Hunderten oder Zehnern
kaum dem sehr umfangreichen Handel mit Drittlandswaren entsprechen; dies 1468t darauf
schlieBen, daB nur ein Teil der Zuwiderhandlungen mitgeteilt wurde.

Werden alle Angaben der Mitgliedstaaten miteinander verglichen, so zeigen sich grofic,
schwer zu interpretierende Unterschiede: Auffillig ist beispielsweise, daB die
Feststellungen Belgiens der Hilfte der Feststellungen des Vereinigten Konigreichs, dem
Doppelten der Feststellungen der Niederlande und allen Feststellungen in Deutschland,
Spanien und Griechenland zusammen entsprechen (Spalte 3). Diese Unterschiede lassen
sich nur daraus erkldren, daff die Begriffe Betrug und UnregelmiBigkeiten nicht
einheitlich ausgelegt wurden oder in diesem Zusammenhang lediglich auf die
Betrugsmeldebogen bezogen wurden.

Bei der Einziehungsquote in Spalte (7) handelt es sich um eine "Brutto"-Quote; der
festgestellte Betrag muB gegebenenfalls noch aufgrund der Berichtigungen und
Annullierungen angepafit werden. Aulerdem handelt es sich bei den Einziehungen des
Jahres um Betriige, die haufig mehrere Jahre zuvor festgestelit wurden. Folglich ist diese

Quote nur ein statistischer Indikator, der den Stand der Einziehung vor den erforderlichen
Berichtigungen mift.-

Es ist festzustellen, daf8 die durchschnittliche Einziehungsquote in den Mitgliedstaaten
insgesamt nicht sehr hoch ist (23,26 %). Die Quote sinkt durch die Ergebnisse
bestimmter Mitgliedstaaten (Deutschland, Griechenland, Italien, Osterreich und
Portugal), in denen ein GroBteil der Feststellungen erfolgt (164,8 Mio. ECU oder nahezu
40 % der Gesamtbetrige): Damit entspricht dem Prozentsatz der Feststellungen eine
durchschnittliche Einziehungsquote von lediglich 6,19 %.

Im Gegensatz dazu ziehen sechs Mitgliedstaaten (DK, E, IRL, L, NL, FIN).50 % und
mehr der von ihnen festgestellten Betrige ein, wihrend die iibrigen Mitgliedstaaten rund
20 % der Betrige (B, F, UK), rund 10 % (D, A) oder weniger einziehen (EL, I, P). Hier
stellt sich zunéchst die Frage, ob die Mitgliedstaaten mit der geboten Sorgfalt vorgehen,
da dieses Phinomen durchaus auf Mingel bei der Feststellung oder bei der Emzwhung
zuriickgefiihrt werden kénnten.

Werden Feststellungen und Einziehungen der Mitgliedstaaten zu den 1997 in den
Mitgliedstaaten insgesamt festgestellten und eingezogenen Betriigen in Bezichung gesetzt
(Spalten 4 und 6 der Tabelle), so ergibt sich eine anormale Abweichung zwischen dem
relativen Gewicht bestimmter nationaler Verwaltungen bei den Gesamtfeststeilungen
einerseits und den globalen Einziehungen andererseits. Das Vereinigte Konigreich und
(in geringerem Malle) Frankreich sind die einzigen Mitgliedstaaten, in denen der Anteil
bei der Einziechung und bei der Feststellung vergleichbar ist. Im Fall dreier
Mitgliedstaaten hingegen bediirfen die Prozentsitze weiterer Erlduterungen, damit sie
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ordnungsgemiB interpretiert werden konnen (die Feststellungen in Deutschland und
Osterreich betreffen nur Fille von Betrigen iiber 10.000 ECU).

2.2.2. Verinderung der festgesteliten Betriige und des Einziehungssatzes

Da die Behandlung von Betrug und UnregelmiBigkeiten naturgemifl konjunkturbedingt
ist, sollen in der Tabelle in Anhang 4 wichtige Tendenzen aufgezeigt werden; dazu wird
die Entwicklung des Betrugsvolumens iilber mehrere Haushaltsjahre hinweg gepriift.
Beim Vergleich der fiir 1995, 1996 und 1997 mitgeteilten Daten zu Betrugsfillen und
UnregelmiBigkeiten lassen sich Verdnderungen feststellen, die unterschiedliche Griinde
haben: tatsichliche Verbesserung der Kontrolltitigkeit, voriibergehender Anstieg der
betriigerischen oder unregelmiBigen Vorgénge oder einmalige Aufdeckung von Betrug
und UnregelmiBigkeiten, bei denen es um einen sehr hohen Betrag geht.

a. Betrugsfiille und Unregelmipfigkeiten

In den meisten (zehn) Mitgliedstaaten hat sich die Zahl der Betrugsfille gegeniiber dem
vorhergehenden Haushaltsjahr erhoht. So haben sich die Fille in Belgien und Irland fast
verdoppelt, in Portugal so gut wie verdreifacht und in Schweden versiebenfacht.

Die Analyse wird durch die mangelnde Vergleichbarkeit der Daten erschwert: Entweder
beziehen sich die Angaben nur auf die in den Betrugsmeldebogen mitgeteilten
Zuwiderhandlungen und daher auf Betrige, die Anspriiche iiber 10.000 ECU betreffen
(Deutschland und Osterreich), oder auf simtliche Zuwiderhandlungen (iibrige
Mitgliedstaaten). Folgende anormale Situationen lassen sich feststellen: :

- In D#nemark liegt die Zahl der Fille zehnmal niedriger als im Vorjahr.

- In Deutschland geht die Zahl der Fille stindig zuriick, so da3 die Zahl der Fille
des Haushaltsjahres 97 nur noch die Hilfte der im Haushalts;ahr 1995
mitgeteilten Fille ausmacht. Aufierdem bezieht sich die Daten mlt Slcherhelt
lediglich auf Fille von mehr als 10.000 ECU.-

- In Osterreich ist die Zahl der Fille (64 Fille 1997 und 28 Fille 1996) 1m
Vergleich zum Haushaltsjahr 1995 schr niedrig (47.783 Fille). Grund dafiir
konnte eine andere Auslegung der Begriffe "Betrug und Unregelmaﬁlgkelten

sein: Es werden nur Fille mitgeteilt, in denen es um Betrage von mehr als_
10.000 ECU geht.

Gleichwohl kénnen bestimmte Abweichungen nicht nur konjukturbedingt _seih, sondern
bediirfen zusidtzlicher Erlauterungen durch die Mitgliedstaaten (Riickgang in
Deutschland, Dianemark und in den Niederlanden).

b. F estgestellte Betriige

In absoluten Zahlen erhéhten sich die Feststellungen von 1995 bis 1997 in allen Léndern
um 35,5 %. Ein sehr groBer Anstieg ergibt sich fiir das Vereinigte Kénigreich und
Osterreich (mal vier) und in geringerem MaBe fiir Griechenland und Ttalien
(Verdoppelung der Feststellungen). 3
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Bestimmte Entwicklungen lassen sich jedoch schwer erkliren: So entspricht der
Riickgang um 65 % in den Niederlanden einer Verringerung der Zahl der Fille um
lediglich 22 %. Zu ltalien ist folgendes zu bemerken: Die Feststellungen werden jedes
Jahr mehr als verdoppelt, wihrend die Hohe der festgestellien Betrige den in
Deutschland, Griechenland, Spanien und Frankreich insgesamt festgestellten Betrigen
entspricht. Dies ist eine anormale Situation.

Der Kommission liegen keine Informationen vor, mit ‘denen sic diec weiter oben
beschriebenen Sachverhalte erkldren koénnte. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert,
gegebenenfalls zusitzliche Informationen zu tibermitteln.

¢. Einziehungsquoten

Zwischen 1995 und 1997 ist in allen Mitgliedstaaten, mit Ausnahme von Dinemark, den
Niederlanden und Finnland, ein nennenswerter Anstieg der eingezogenen Betrige
festzustellen; die nationale Einziehungsquote erhdht sich in vier Mitgliedstaaten (D, E, I
und FIN) und liegt in Luxemburg unverindert bei 100 %. Der Riickgang der
Einzichungsquote in den ibrigen Mitgliedstaaten kann verschiedene Griinde haben:
konjunkturbedingte Faktoren (Art der betriigerischen Praktiken, die zur Feststellung
gefithrt haben), Verdnderungen bei der Feststellungspraxis und der Berichtigung der
Feststellungen oder Riickgang der Feststellungen.

In den meisten Fillen, insbesondere im Vereinigten Konigreich und.in Portugal, scheint
die Ursache fiir diesen Riickgang in der Entwicklung der Feststellungen zu liegen, deren-
Anzahl von Schwierigkeiten bei der Einziehung abhingt.

2.2.3 Festgestellte Betriige und buchmiiflig erfafite Betriige

Bei den traditionellen Eigenmitteln miissen alle festgestellten Betrige buchmaBig erfaBt
werden. Die buchmiBige Erfassung erfolgt entweder in der "A"-Buchfiihrung (Artikel 6

Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung Nr. 1552/89) bei eingezogenen Betrigen. oder bei
Anspriichen, fiir die €ine Sicherheit geleistet wurde, und die nicht angefochten werden,

oder in der "B"-Buchfithrung (Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b der selben Verordnung),
wenn die Betriige noch nicht eingezogen sind oder wenn festgestellte Anspriiche trotz
geleisteter Sicherheit angefochten werden. Da bei aufgedeckten Betrugsfillen und
UnregelmiBigkeiten ein Grofteil der Anspriiche angefochten oder keine Slcherhe1t
geleistet wird, werden die Anspriiche in der "B"-Buchfiihrung ausgewiesen. . ‘

In der Tabelle in AnhangS werden die fiir das- Haushaltsjahr 1997 von  den
Mitgliedstaaten festgestellten und in ithren Jahresberichten mitgeteilten Betrige mit den
in der B-Buchfithrung ausgewiesenen Bruttobetrigen verglichen. :

Fiir das Haushaltsjahr 1997 14t sich bei fiinf Mitgliedstaaten eine Differenz zwischen
dem aufgrund von Betrug und UnregelmiBigkeiten festgestellien Gesamtbetrag zum
einen und dem in der B-Buchfiihrung ausgewiesenen Gesamtbetrag zum anderen (bereltsi
festgestellt aber noch nicht eingezogene Anspriiche) feststellen.

Was Deutschland und Osterreich angeht, so kénnte der Grund fiir diese negativen
Differenzen darin liegen, dafl diese beiden Linder entgegen den Angaben im Muster-des
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Jahresberichts® nur die Fille von Betrug und UnregelméBigkeiten melden, die Anspriiche
tiber 10.000 ECU betreffen.

Aus nachstehender Tabelle gehen die negativen Differenzen fiir die Haushaltsjahre
1995, 1996, und 1997 hervor, die sich aus dem Vergleich zwischen den von bestimmten
Mitgliedstaaten festgestellten und in ihren Jahresberichte mitgeteilten Betrigen und den
in der B-Buchfiihrung ausgewiesenen Bruttobetragen ergeben.

Festgestellte Betriige<Betriige in der B-Buchfithrung (Bemigein ECU)

M.S. Differenzen
1995 1996 1997

D -93.984.391 -67.692.435 -75.721.840
EL -17.520 -353.094

F -10.711.597 -15.931.675

IRL -393.152

| -37.253.440 -13.320.715

NL -27.985.598
A -1.760.482 -8:121.325
P -5.022.805 -1.307.827 -5.226.456
S -328.095

VK -9.395.515 -27.591.278 -57.866.009
GESAMTBETRAG -157.106.515 -133.957.506 -20_2.044.339'

Festzustellen ist, daB die negative Differenz fiir Deutschland, Osterreich, Portugal und
das Vereinigte Konigreich rucklauﬁg, fiir Griechenland, Frankreich und Italien 1997
positiv und fiir die Niederlande negativ ist.

Eine solche Situation ist nicht normal, “da der aufgrund von Betrug und
UnregelmiBigkeiten festgestellte Gesamtbetrag nicht niedriger sein kann, als der in der
gesonderten Buchfiihrung ausgewiesene Betrag. Nicht bei allen aufgrund von Betrug und -
UnregelmiBigkeiten festgestellten Betrigen handelt es sich um angefochtene Anspruche
oder um Anspriiche, fiir die keine Sicherheit geleistet wurde.

-Nach Ansicht der Kommission liegt der Grund fiir diese anormale Situatiori‘ darin, dab '
einige Verwaltungen die Begriffe "Betrug und UnregelmiBigkeiten” falsch auslegen: Die
Kommission hat die Mitgliedstaaten wiederholt aufgefordert, diese beiden Begriffe
-entsprechend der Verordnung (EG, Euratom) Nr.2988/95 des Rates vom
18. Dezember 1995¢ iiber den Schutz der finanziellen Interessen der Europ#ischen

In Anhang 6 Absatz 2 der Entscheidung der Kommission vom 20. Mérz 1997 zur Festiegung der Modalitten fiir die Ubermittiung bestimmter
Informationen, die die Mitgliedstaaten der Kommission im Rahmen des Systems der Eigenmittel der Gememschaften zuzulelten haben
(C (97) 800 endg.), ist festgeschrieben, daR die Félle ohne Wertschwelle mitgeteilt werden.

ABL.° L 312 vom 23.12.1995, S. 1.
UnregelméRigkeit: " jeder Verstoff gegen eine Gemeinschafisbestimmung als Folge einer Handlung oder Unterlassung cines
‘Wirtschafisteilnehmers, die einen Schaden fiir den Gesamthaushaltsplan der Gemeinschafien bewirkt hat bzw. haben wird”
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Gemeinschaften bzw. dem Ubereinkommen vom 27.11.1995 iiber den Schutz der
finanziellen Interessen’ auszulegen.

2.2.4 Jahresberichte und Betrugsmeldebogen

GemidB Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1552/89 miissen alle im Rahmen des
Berichts iiber die Kontrolltitigkeit mitgeteilten Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten mit
den Betrugsmeldebogen verglichen werden, die gemiB Artikel 6 Absatz 4 derselben
Verordnung iibermittelt werden (Anspriiche in HShe von mehr als 10.000 ECU, die in
der Datenbank IRENE fiir das betreffende Jahr erfaBt sind). Die Tabelle in Anhang 6
enthalt diesen Vergleich.

1In drei Fillen (DK, D, NL) liegt der in den Betrugsmeldebogen mitgeteilte Betrag (Fille
mit >10.000 Ecu) tiber dem Gesamtbetrag der Feststellungen aufgrund von Betrug und
UnregelmiBigkeiten (alle Betrdge zusammen). Nach Ansicht der Kommission kommen
dafiir folgende Griinde in Betracht:

(a) entweder der Betrag in Spalte 3 bezieht sich entsprechend der innerstaatlichen
Auslegung der beiden Begriffe nicht auf alle Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten
(sieche Anmerkung und FuBnote des vorhergehenden Abschnitts);

(b) oder die in einem oder mehreren Betrugsmeldebogen angegebenen Betriige wurden
zu einem spéteren Zeitpunkt gedndert.

Die betroffenen Mitgliedstaaten sollten dies iiberpriifen.

2.3. Aufschliisselung der Betrugsfille und UnregelmifBigkeiten nach
Zollverfahren e

Die Zollverfahren sind nicht in gleichem MaBe anfillig fir Betrug und
UnregelmiBigkeiten; die Betrugsanfilligkeit kann sich mit der Zeit #ndermn, da

Zuwiderhandlungen in bestimmten Wirtschaftsbereichen bisweilen nur voriibergehend
auftreten. s

So war in den letzten Jahren in erster Linie das Versandverfahren von betriigerischen
Praktiken betroffen, insbesondere bestimmte betrugsanfillige Agrarerzeugnisse. -

Tabelle in Anhang 7 enthilt Zahlenangaben zu Betrugsfillen und Unregélmﬁﬁigkeit¢n,
aufgeschliisselt nach  Mitgliedstaaten und  Zollverfahren; damit ~ soll  die
Betrugsanfilligkeit der Verfahren im Haushaltsjahr 1997 ermittelt werden.

Besonders betroffen sind das externe Versandverfahren (14 % der Fille mit 14 % des
Schadenbetrages insgesamt) und das Verfahren der Uberfithrung in den zollrechtlich
freien Verkehr (81,3% der Betrugsfille/Zuwiderhandlungen mit 80% des
Schadenbetrages insgesamt). Wie aus nachstehendem Schaubiid hervorgeht, sind dic
tibrigen Zollverfahren und zollrechtlichen Bestimmungen im Vergleich zu diesen beiden
Zollverfahren nur am Rande betroffen.

7 ABL.° C316 vom 27.11.1995, S.49
‘Betrug: “jede'vorsitzliche Handlung oder Unterlassung betreffend: )
- die Verwendung oder Vorlage falscher, unrichtiger oder unvollstindiger Erkidrungen oder Unterlagen mit der Folge, dafi
Mittel aus dem Gesamthaushaltsplan der Europiischen Gemeinschafien oder aus des Haushalten, die von den
Europdischen Gemeinschaften oder in deren Auftrag verwaltet werden, rechiswidrig vermindert werden;
- das Verschweigen einer Information unter Verletzung einer spezifischen Pflicht mit derselben Folge:
- die mifibrauchliche Verwendung eines rechiméfig erlangicn Vorteils mit derselhen Folge.



11

Im Zusammenhang mit der Aufschliisselung der Zuwiderhandlungen im
Versandverfahren nach Mitgliedstaaten bediirfen zwei Feststellungen niherer
Erlduterung. Auf Belgien allein entfillt bei 4.413 aufgedeckten Fillen fast die Hilfte dex
umgangenen Eigenmittel (29,9 Mio. ECU von 65,7 Mio. ECU). Die Niederlande
hingegen stellen bei 4.180 Fillen lediglich 4,8 Mio. ECU an Eigenmitteln fest, die im
Rahmen dieses Verfahrens umgangen worden sind.

Betrug/UnregelmiRigkeiten nach Zollverfahren

100,0
% 50,0
D Fal
0,0 = wert

Verfahren

Legende:

Fv freier Verkehr

EV externer Versand

ZL Zollager

AV Aktive Veredelung

PV Passive Veredelung

4% Voriibergehende Verwendung

Andere: Andere Zollverfahren oder zollrechtlichen Bestimmungen

Vergleicht man unter diesem Gesichtspunkt die Haushaltsjahre 1996 und 1997 (Tabelle
in Anhang 8), so ergibt sich gegeniiber dem Vorjahr fir 1997 ein Anstieg der
festgestellten Betréige bei den Verfahren Uberfiihrung in den zollrechtlich freien Verkehr,

Zollager und voriibergehende Verwendung, wihrend die Betrige bei den ubrlgen
Zollverfahren zuriickgegangen sind. '

Es ist darauf hinzuweisen, daB sich die Zahl der Betrugsfille und UnregelmaBigkeiten
beim Versandverfahren um 62 % erhoht hat, wihrend die festgestellten Betriige um 29 %
gesunken sind.

Die Daten bestétigen leider eine bereits bekannte Tendenz.

Die Aufschliisselung der Betrugsfille und UnregelmiBigkeiten sowie der entsprechenden
Betrige nach Art der Zuwiderhandlungen im Verfahren der Uberfiihrung in den
zolirechtlichen freien Verkehr (Tabelle in Anhang 9) zeigt, daB es sich bei den
meisten Betrugsfillen und UnregelmaBigkeiten in erster Linie um unrechtmiBige
Verbringung in das Zollgebiet der Gemeinschaft (14,8 % der Fille) und - was das

[
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Verfahren der Uberfithrung in den zollrechtlichen freien Verkchr angeht - falsch

angegebene Warenbestimmungen (23,6 % der Fille) und falsche Wertangaben (17,7 %
der Fille).

Wird von den festgestellten Betrdgen ausgegangen, so kommen Anmeldungen mit
falschen Mengen- oder Gewichtsangaben am hiufigsten vor (24,56 %). Bei dicser Art
von Zuwiderhandlung geht es unter Beriicksichtigung der geringen Anzahl Fille (1,6 %)
um sehr hohe Betrige. Diese Art von Zuwiderhandlung tritt fast ausschlieBSlich im
Vereinigten Konigreich und in den Niederlanden auf.

In Italien sind viele  Zuwiderhandlungen im Zusammenhang mit den
Zollwertanmeldungen festzustellen.

Die Verstéfe im Rahmen der iibrigen Verfahren sind nabezu gleichmifig auf die
Mitgliedstaaten verteilt.

Allerdings ist darauf hinzuweisen, daB Deutschland und zum Teil auch Dinemark bei

bestimmten Arten von Zuwiderhandlungen ausgesprochen niedrige oder keine Betrige
mitteilen.

Ein Vergleich der Haushaltsjahre 1996 und 1997 (Tabelle in Anhang 10) zeigt, da83 der
Schmuggel 1997 in absoluten Zahlen hinsichtlich der Anzahl Fille und proportional zu
den festgestellten Gesamtbetrigen zuriickgegangen ist, wihrend die festgestellten
Betrige aufgrund falscher Gewichts- oder Mengenangaben nennenswert gestiegen sind:
sie erhohen sich von 1,6 Mio. ECU im Jahre 1996 auf 89,5 Mio. ECU im Jahre 1997.

3. ANWENDUNG VON ARTIKEL 17 ABSATZ 2 DER VERORDNUNG (EWG, EURATOM)
NR. 1552/89 e

Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission gemiB Artikel 17 Absatz 1 die den
festgestellten Anspriichen entsprechenden und eingezogenen Betrige zur Verfiigung
stellen. Erweist sich diese Bereitstellung als unmdglich, insbesondere aus- Griinden
héherer Gewalt oder im Einzelfall, wenn die Einziehung aus “nicht von den
Mitgliedstaaten zu vertretenden Griinden -unmdéglich ist, werden die Forderungen
niedergeschlagen. Ubersteigt der den Anspriichen entsprechende Betrag 10.000 ECU,
wird der Fall der Kommission gemi Artikel 17 Absatz 2 zur Priifung iibermittelt.

Im Haushaltsjahr 1997 haben vier Mitgliedstaaten der Kommission sechs
Niederschlagungsfille mitgeteilt. Die Kommission hat in diesem Haushaltsjahr insgesamt
17 Félle bearbeitet, davon 11 Fille aus vorhergehenden Haushaltsjahren. Auferdem
wurden der Kommission 1998 fiinf Fille iibermittelt, die sich auf das Haushaltsjahr 1997

beziehen. Weitere Einzelheiten zu den Fillen sind den beiden Tabellen in Anhang 11 zu
entnehmen. A

Bei den 17 Niederschlagungsantriigen, die in der ersten Tabelle in Anhang 11 aufgefiihrt
sind, wurden alle sachdienlichen von den Mitgliedstaaten mitgeteilten Angaben gemiB
Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 sorgfiltig gepriift.
Damit die einzelnen Fille besser und so rasch wie moglich beurteilt werden konnen,
treten die in diesem Zusammenhang 1997 ecingesetzten dienststelleniibergreifenden
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Gruppen regelméBig zusammen. Auf diese Weise wird ein gemeinsamer Standpunkt der
zustandigen Kommissionsdienststellen sichergestellt.

Von den 17 oben genannten Antrigen hat die Kommission 6 Antrige (davon einen zum
Teil) genehmigt; nach einer detaillierten Analyse aller mitgeteilten Informationen war die
Kommission zu dem Schluff gelangt, daB die Einzichung der Eigenmittel aus nicht vom
betreffenden Mitgliedstaat zu vertretenden Griinden unméglich war. 9 Antrige hingegen
(davon einer zum Teil) wurden von der Kommission abgelehnt, da sie der Ansicht war,
daB der betreffende Mitgliedstaat nicht mit der gebotenen Sorgfalt vorgegangen war und
nicht alle ihm aufgrund der gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften
iibertragenen Befugnisse ausgeiibt hatte, um die finanziellen Interessen der Gemeinschaft
zu schiitzen.

In zwei weiteren Féllen war die Kommission nicht der Ansicht, daB3 die Einziehung der
Eigenmittel auf Dauer unmoéglich war und hat den betreffenden Mitgliedstaat
aufgefordert, den Betrag erneut in der gesonderten Buchfiihrung auszuweisen und die
Einziehung fortzusetzen. Ein letzter Fall schlieBlich wurde als unzuldssig eingestuft, da
die Gemeinschaftsanspriiche, fiir die Niederschlagung beantragt worden war, nicht
festgestellt worden waren: Die Feststellung der Anspriiche ist jédoch eine unabdingliche
Voraussetzung fiir die Anwendung von Artikel 17 Absatz 2. Der Mitgliedstaaten wurde
finanziell haftbar gemacht.

In den 5 Fillen, die in der zweiten Tabelle in Anhang 11 aufgefiihrt sind, hat dic
Kommission noch keinen endgiiltigen Standpunkt eingenommen, da es ihr anhand der
von den betreffenden Mitgliedstaaten iibermittelten Angaben nicht moglich ist, in voller
Sachkenntnis zu entscheiden. Die Kommission wird einen Standpunkt emnehmen sobald
die von den Mitgliedstaaten verlangten Einzelheiten vorliegen.

Trotz der Kontrollen der Kommission und des fortlaufenden Dialogs mit den
Mitgliedstaaten sind hinsichtlich der Zahl der von den Mitgliedstaaten mitgeteilten
Niederschlagungsfille keine nennenswerten Anderungen festzustellen. Allerdings sind zu_
den Mitgliedstaaten, die dieses Verfahren regelmiBig anwenden (Spanien, Frankreich,
Niederlande, Vereinigtes Konigreich), noch zwei weitere Linder, namlich Belgien und
Dénemark, hinzugekommen.

Die Kommission begriiit diese Entwicklung, zumal sie der Ansicht ist, daB dieses
Verfahren eine angemessene und transparente Priifung der Eigenmittelerhebung durch

die Mitgliedstaaten erméglicht und ‘dem effizienten Forderungsmanagement forderlich
ist. ' ’

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission kommt aufgrund der ihr iibermittelten Angaben zu dem SchluB, daB die
Mitgliedstaaten bei. der Berichterstattung iiber ihre . Kontrolltitigkeit und deren
Ergebnisse bestimmte Fortschritte gemacht haben. Trotz der offenkundigen
Anstrengungen gilt dies jedoch nicht gleichermaBen fiir alle Mitgliedstaaten.

Die Kommission stellt fest, daB sich die Erfassung und Mitteilung der Daten 'gegenﬁber
den beiden vorhergehenden Haushaltsjahren deutlich verbessert  hat. Die weiterhin
bestehenden Abweichungen sind Ausdruck der Schwierigkeiten der Mitgliedstaaten, zu



14

ciner einheitlichen Auslegung der Grundbegriffe zu gelangen und die interne Kohirenz
der iibermittelten Daten zu gewihrleisten. Die "Einlaufphasc” ist ganz offenbar noch
nicht abgeschlossen.

Es ist eine Unvergleichbarkeit der Angaben aufgrund groBler Unterschiede bei der
Auslegung der Begriffe "Betrug und UnregelmiBigkeiten”, die in mehreren Fillen falsch
ist, zu verzeichnen. Daraus ergibt sich ein bisweilen wenig wirklichkeitsnahes Bild des

tatsdchlichen Betrugsvolumens, das nur schwerlich Riickschliisse auf die Leistungen der
Verwaltungen zulaft.

Auflerdem stimmen die von bestimmten Mitgliedstaaten in ihrem Jahresbericht
libermittelten Angaben nicht mit den Zahlen ,anderer Quellen, namentlich gesonderte
‘Buchfiihrung und Betrugsmeldebogen, iiberein.

Aus den Angaben zu den Kontrollen wird ersichtlich, daB die Zahl der mit dieser
Aufgabe betrauten Bediensteten allgemein gestiegen ist und mit der Zunahme der Zahl
der angenommenen Anmeldungen einhergeht, ohne daB es jedoch méglich wire, dic
tatsdchlichen Anstrengungen der Verwaltungen genau zu beurtcilen.

Die Angaben der Mitgliedstaaten zu den Kontrollergebnissen haben sich gegeniiber dem
Vorjahr qualitativ verbessert. Diese Fortschritte lassen sich jedoch nicht verallgemeinern;
In bestimmten Mitgliedstaaten ist eine Verschlechterung der Ergebnisse bei den
Feststellungen und den Einziehungen zu verzeichnen, so daB zusitzliche Informationen

notwendig werden, insbesondere, wenn der Unterschied zum Handelsvolumen sehr grof
ist. -

Auch wenn die Kontrolltitigkeit und die Kontrollergebnisse der Mitgliedstaaten aufgrund
der Uneinheitlichkeit der Daten nur schwer miteinander verglichen werden konnen, so
ergibt sich aus der Analyse der Berichte der Mitgliedstaaten seit 1995 ein relativ genaues
Bild der Betrugstendenzen. Die bereits in der Datenbank Irene gespeicherten Angaben'
tiber die betrugsanfalhgsten Verfahren werden somit bestdtlg,t Bei diesen Verfahren
handelt es sich um die Uberfithrung in den zollrechtlich freien Verkehr, emschhethh der
Priferenzregelungen, -und die Versandverfahren. Die Mltghedstaaten ‘sollten 1hre '
Kontrollanstrengungen auf diese beiden Bereiche konzentrieren.:

Beim Niederschlagungsverfahren im Zusammenhang mit uneinbringlichen Betrigen sind :
die Fortschritte gering, allerdings haben sieben Mitgliedstaaten dieses Verfahren bisher
angewendet. Dieses Ergebnis kénnte zumindest bedingt mit der Kontrolltitigkeit der
Kommission und des Rechnungshofs im Bereich der gesonderten Buchfuhrung und der
Abschlufverfahren zusammenhangen. Auch der stindige Dialog der Kommission mit
den nationalen Verwaltungen diirfte eine Rolle gespielt haben.

Die Kommission weist abschlieBend darauf hin, daB der einzig wirkliche Nutzen dieses
Berichts darin liegt, dafl ein Uberblick iiber die Anstrengungen der Mltghedstaaten zur
Einhaltung ihrer Verpflichtungen gemdB Artikel 17 Absatz3 der Verordnung
Nr. 1552/89 vermittelt wird. Der Bericht wird dem Beratenden AusschuB fiir Eigenmittel
voroelegt Die Kommission wird sich darum bemiihen, bestmégliche Bedingungen zu

schaffen, damit eventuelle in den Mitgliedstaaten auftretende Schwierigkeiten rasch
behoben werden kénnen.
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ANHANG 1

Kontrollaktivititen der Mitgliedstaaten

0,
o Eingegangene Nach erfolgter Ae(:fi'i;ta;h Gesamtpersonal- Mit Kontrollen nach Durchschnitt-
Mitglied- Anmeldungen Abfertigung Abfertigung bestand der erfolgter Abfertigung liche Zahl der
staaten kontrolfierte kontrollierten Zolldienststelien beauftragtes kontrollierten
Anmeldungen Anmeldungen auf nationaler Personal auf Anmeldungen
Ebene nationaler Ebene pro Person
(1) 2) 3 -(=(3)12) ] ©) (7)=(3)/16)"
B 3.465.188 211.641 6% 3.552 915 231
DK () 1.186.024 143.858 12% 816 65
D 20.600.000 32.4302 0,15% 26.700 5.400 6
EL 572.600 7.833 1,36% 3.962 36 218
E 3.800.064 12,6360 4,056 240 53
F 9.800.000 738.80014 7,54% 19.6796) 643 1149
IRL 740.501 1.347 31
| 5.940.066 85.096 1,43% 6.491 852 100
L® 43.629 " 3.180 7% 129 15 212
NL 25.657.280 1.538.103 6% 5.373 4.2700 360
A® 4.536.545 27.988 0,62% 4.584 177 158
P 419.542 it I e 891 172
FIN 1.736.762 106.727 6% 2.282 148 721
S 1.287.000 1.360 0,1% 2.400 90 15
VK 4.633.921 429,330 106,87
Hinweis:

(1)

sich auf die Tarifstellen.

(2)  Zahl der Kontrolimafinahmen bei Unternehmen

Anmeldungen erstrecken kann.

A nmeldungen in Empfang genommen und kontrolliert, auch hinsichtlich der %-Zahlen: (lle 7allle/zangabcn beziehen

("Betriebspriifung"), wobei jede .\'1'('/1 auf bine Vivlza/:l von

(3) Hierbei handelt es sich um die Zahl der festgestellten Unregelmafigkeiten. Dies bedeutet, dafs lll( Zahl <lu
insgesamt kontrollierien Anmeldungen deutlich héoher liegt: derzeit kann Spanien je (Io( h keine g('nam'n Angulu n
hierzu machen. ‘

(4)  Zahl der im Wege zeitlich verschobener Kontrollen iiberpriifter Anmeldungen (Kontrollen anhand von Belegen nach
erfolgter Abfertigung durch die regionalen Sonderdienste (CERDOX)) (ausgenommen 67 70 globale '
Kontrollmafinahmen, von denen jede ein nicht genau bekanntes Anmeldungsvolumen umfa/)’t)

(5)  Insgesamt eingesetztes Personal, einschlieflich Fiihrungskréfte und Laborpersonal.

(6) Uber das elektronische SADBEL-System ausgewdhlte Anmeldungen; manuell und von - der Invpekttonsstelle ﬁtr_
Rechnungspriifung kontrollierte Anmeldungen. . v ‘

(7)  Ohne FIOD (Sonderdienst fiir Betrugsbekdmpfung).

(8) In der Zahlenangabe zu den nachtriglichen Kontrollen sind 1.302 globale Kontrollmafinahmen, von denen jede
mehrere Anmeldungen umfapt, nicht mit enthalten.

(9)  Uber diese Art von Kontrollen existieren derzeit noch keine zuverlissigen Statistiken; es kann sich hierbe: um

verschiedene Kontrollsituationen handeln; u.a. um Kontrollen der Dienststelle ﬁtr Betrugsbekampfung unmzttL ibar
bei den Unternehmen.

(10) Zahlenangaben in Jahren/Person.



Kontroliaktivititen der Mitgliedstaaten

ANt

Eingegangene Anmeldungen Nach erfolgter Abfertigung Gesamtperscnalbestand der it Kon;;;;; ;ac:;c_i;;l
kontrellierie Anmeldungen Zolldienststellen auf nationaler Abfertigung heauftragtes {
| MSt. Ebene Personalgzign:;aﬁma!er {
1996 1997 Verdnd. 1996 1897 Verdnd. 1996 1997 Verénd. 1986 1 1987 Verdnd.
+ + + | & +
B 3.465.188 211.641 3.552 045 T
DK 1.137.522 1.186.024. | X 838 | 143858 | X 815 816 | X 66 65 X
D 21.200.000 | 20.600.000 X 32.537 32.430 X | 27500 | 26.700 X 15180 [5.400 ?
EL 572,600 7833 3.962 % |
2 3189410 | 3.800084 | X 10.758 1283 | X 4073 | 4.088 X | 240 | 240 | = | =
F 8.423.471 9.800.0C0 | X 774384 | 180.330 X | 18259 | 19679 | X 449 | 843 | X
IRL 617.485 740.501 X 1.240 1347 | X 31
| 4852.713 | 5.940.066 | X 1.262.397 85.096 X | 6135 | 6491 | X 754 | 852 —;X
L 27.041 43629 | X 2.976 3180 | X 129 129 | = | = 15 51 = | =
NL | 21272970 | 256657.280 | X 1.032.399 |1538.103 | X 5387 | 5373 X (4202 |4270 | X
A 4.845.731 4.536.545 X 45.091 27.988 X | 4769 | 4584 X175 177 | X
P 420.775 419.542 @ 915 891 X | 132|172 X
FIN 1.762.404 1.736.762 X | 144309 | 106.727 X | 2223 | 2282 | X 157 | 148 X
S 1.194.659 1.287.000 | X 1.360 2285 | 2400 | X 91 90| =] .=
VK 3933688 | 4633921 | X 462 429 x| 118 | 106 X
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ANHANG 3
Betrug und UnregelmifBigkeiten: Festgestelite und bereits eingezogene
Betriige
(Betrige in ECU)
Zahl der Falle Festgestellte % der Bereits % der Einziehungs-
Betrége Feststellungen eingezogene Einziehungen rate "Brutto”
MSt. . g = " -
im Verhaltnis Betrége im Verhiltnis
zum Gesamt- zum Gesamt-
betrag EUR15 betrag EUR15
(¢)] 2 3) 4 )] (6) ()=(5)/3)
B 11.258 65.710.653 13,37% 12.014.933 10,51% 18,28%
DK 657 7.309.440 1,49% 4.536.714 3,97% 62,10%
DO 384 28.473.160 5,79% 2.899.006 2,54% 10,18%
EL 1.792 15.733.057 3,20% 579.697 '0,51 % 3,68%
E 12.636 24.354.357 4,96% 12.740.216 11,15% 52,31%
F 12.752 40.961.412 8,34% 8.180.810 7,16% 19,97%
IRL 1.104 5.887.044 1,20% 4.298.916 3,76% 73%
1@ 4,264 106.587.889 21,69% 4.146.139 3,63% 3,89%
L 21 37.853 0,007% 37.853 0,03% 100%
NL 14.002 36.014.402 7,33% 30.596.931 »26,77% ' 84,96%
Al 64 6.036.675 1,23% 642.005 0,56% 10,64%
R 1.002 8.261.544 1,68% 194.354 0,19% 2,5%%
FIN® 3.835 3.712.886 0,76% 3.437.437 3,01% 92,58%
s 23.394 389,758 289.479 0,25%
VK@ 13.093 131.425.991 26,75% 29.661.435 25,95% 22,57%
i 491.274763¢ y y e
15 100.258 274, 100,00% 114.253.925 100,.006 :23,26%

(der in den Tabellen verwendete ECU-Umrechnungskurs entspricht dem Durchschnittskurs des Jahres 1997)

Hinweise:

()
(2)

(3)

(5)
(6)

Die Angaben beziehen sich auf Falle in einem Finanzvolumen von iiber 10.000 ECU.

Die "Amministrazione Autonoma Monopoli di Stato" hat nur Félle von Zigarettenschmuggel im Betrag von uber
10.000 ECU mitgeteilt (48 Fille in einem Gesamtbetrag von 4.914.716 ECU).
Der wiedereingezogene Betrag bezieht sich auch auf Fille von betriigerischen Praktiken und Urzregelma/a’zgkelten
die in fritheren Jahren mitgeteilt wurden.
Die Betrdge im Zusammenhang mit Féllen unter 10.000 ECU gelten als bereits wiedereingezogen. .
in den Spalten 3,5 und 6 sind ausschlieBlich Schulden im Betrag von iiber 10.000 ECU/ (1usgcw1cscn
Negativbetrag infolge der Scrtclm&un" einer c/flbcuclmung des Warenwertes.
Im Gesamtbetrag ist der von Schweden angeg cebene Negativhetrag nicht beriicksichtigt.
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ANHANG 5
Festgestelite Betriige / Verbuchte Betriige
( Betriige in ECU)
s o e | ot | g
1997 1997
@ @ 3 D=9 3

B 65.710.653 50.549.000 15.161.653

DK 7.309.440 3.013.000 4:296.440

D 28.473.160 104.195.000 75.721.840 X

EL 15.733.057 15.268.000 465,057

E 24.354.357 14,654.000 9.700.357

F 40.961.412 34.625.000 6.336.412

IRL 5.887.044 1,912,000 3.975.044

|@ 106.587.889 96.294.672 10.203.217

L 37.853 30.000 7.853

NL 36.014.402 64000000 - 27.985.598 X

A 6036675 14.158.000 8121325 |. . X

P 8.261.544 13,488,000 5206456 | X

FIN 3.712.886 2.229.000 1.483.886

s -389.758 694.000 ?

VK 131.425.991 189.292.000 -57.866.000 X
INSGESAMT 491.274.7639) 641.818.000 140.335.937

(1) Berichtigte Betrige aufgrund von unterschiedlichen Sitzen und Bezugsquartalen.
(2)  Der in der B-Buchfiihrung ausgewiesene Betrag wurde korrigiert (Zweifacheintragung einer Betrugsmeldung).

(3)  Im Gesamtbetrag ist der von Schweden angegebene Negativbetrag nicht beriicksichtigt..
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ANEHANG 6

Jahresberichie / Mitgeteilte Betrugsfiille

{(Betrdge in ECU)

[_ Jahresberichte ex Artike! 17.3 Betrugsmeldungen ex Artikel 6.4 ’ Betrage in den
der Verordnung 1552/88 : der Verordnung 1552/89 ?9Wg§$:32u“§?;
Mitglied- £ail ] Betrag der Betrugsfalie und Unregel- Fail | Betrag der Betrugsfille und Unregel- Jahreshericht
staaten maBigkeiten (alle Werte zusammen) maBigkeiten {1) (> 10.000 ECU)

Zahl der Fille Betrige Zahl der Fille Betrage

a 2 3) @ (5 (6 |

B 11.258 85.710.653 405 45.593.000 ]

DK 657 7.300.440 82 8.244.000 X

D 384 28.473.160 384 28.624.000 |
EL 1792 15.733.057 5 3.980.000
E 12:636 24.354.357 75 3.522.000
-F 12,752 40.961.412 233 32.332.000-
iRL == 1.104 5.887.044 54 3.990.000
| 4764 106.587.889 298 88.398.000

L 21 37.863 " 12.000 | ]

NL 14,002 36,014.402 453 30.478.000 X
A 64 6.036.675 73 5.966.000
P 1.002 8.261.544 5 6.037.000
FiN 3.835 3.712.886 47 2.085.000
S 23.394 -389.758 58 3.505.000
VK 13.093 131.425.991 455 95,379,000
Insgesamt (23 100.258 491.274.7634 2.628 366.846.000

(1) Wiedereinzuziehender Nettobetrag, angepafit um Berichtigungen, Annullierungen usw.
(2) Bei dem im Jahresbericht 1997 iiber die Betrugsbekimpfung genannten Gesamtbetrag (2.572 Félle im Volumen von
364 Mio. ECU) handelte es sich um einen vorldufigen Betrag, da die Angabe fiir dus vierte Quartal auf Schétzungen

beruhte.

(3) Die Zahlen in der Spalte (4) entsprechen den Fillen von betriigerischen Praktiken und Unregelmipigkeiten, die
schriftlich und iiber das Programm «OWNRES » mitgeteilt wurden. ' '
(4) Im Gesamtbetrag ist der von Schweden angegebene Negativbeirag nicht beriicksichtigt.
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ANHANG 11

Niederschlagung von Zollschulden - 1997 behandelte Fille

* Fille des Haushaltsjahres 1996.

Niederschlagung von Zoﬂlschuﬁden — Haushaltsjahr 1997

(1998 mitgeteiite Fille)

MSt. Begriindung Betrag (ECU) Stand des Dossiers
Konkurs Insolvenz Genehmigt | Abgelehnt Bemerkungen

‘BE X *35.910 X

DK X-__. T =5 *i1.893 i x ﬁ(ws-e;zia‘h-l_t»—_w L

B | X 202857 | X

ES ) X 1.555,75; T i WX

ES e X o —_m_4(317;345 ' Verfrihte Mitteilung

FR X *215.1£ = VX i AlteRegelung_ o

FR X i 10734 | N Wl R e .

FR X i - *23.734 = Verfriihte Mitteilung

NL X 3 17.311 X i ol ey

NL X - *140.435 X = L

NL X 521 | x ;(;bs?ageluﬁg_ =" =

VK X IR T

VK X 576.925 { XA TR Sl _A—_J

VK 481.063 X X ] Ablehnung von-EQS ECT _
Genehmigung von 455,335 ECU

VK : 116.862 X N Sl e

VK X 88 463 X“_ _Geiérr  %~,~—~ =

VK X 356381 | unautissig - Betrag nicht estgestlt.

GESAMT 11 6 7.412.972

MSt. Begriindung Betrag (ECU) Stand des Dossiers
_‘m Konkurs Insolvenz 1 Genehmigt | Abgelehnt Bemerkungen
BE 13.390 Wird derzeit gepriift
W X 630.434 Ca
VK X 1.152.850 i
VK X 178075 - WA e
VK . X T h
VK | Rl 150622 | |
GESAMT 5 2.150.977
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