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MITTEILUNG UYBER DIE INSTRUMENTE
ZUR VERWIRKLICHUNG DES BINNENMARKTES

I. ALLGEMEINE EINSCHATZUNG DES DERZEITIGEN STANDES DER ARBEITEN

1. Die Komm%s§ion. und der Europdische Rat haben bereits
festgestellt (1), daB die Beschleunigung des
Entscheidungsprozesses - die das angestrebte Ziel glaubwiirdig
nacht - und der Vorgriff der Wirtschaft auf die Situation nach
1992 zur Folge haben, daB die Verwirklichung des Binnenmarktes
nicht mehr umkehrbar ist.

2. Beit dem Inkrafttreten der Einheitlichen Akte hat sich der
Entscheldungsprozef der Organe betrachtlich beschleunigt. In
erster Linie ist diese Beschleunigung auf den Rhythmus, in dem
dle Kommission Vorschlage unterbreitet, zuriickzufihren: Von den
279 Mafnahmen, die im Programm vorgesehen sind, stehen noch 43
Vorschlage aus, von denen 28 die Bereiche Veterinirmedizin und
Pflanzenschutz betreffen. :

Durch die allgemeine Anwendung des Grundsatzes der Entscheidung
mit qualifizierter Mehrheit entstand fiir den Rat ein gewisser
Einigungsdruck. Aufgrund dieser Beschleunigung des Verfahrens
konnten bereits 130 der im Binnemmarktprogramm aufgefithrten
MapBnahmen vom Rat endgiiltig beschlossen werden. Zusammen nit
den gemeinsamen Standpunkten und den Teilentscheidungen
entgpricht das mehr als 50 % des Programms.

3. Von den 41 seit dem Inkrafttreten der Einheitlichen
Europaischen Akte auf der Grundlage von Artikel 100a erlassenen
Mapnahmen wurden etwa 2zwel Drittel mlit einem gemeinsamen
Standpunkt in weniger als 30 Monaten besgchlogsen, 18 davon in
weniger als 15 Monaten. Ein so wichtiger Vorschlag wie der zur
Harmonisierung der technischen Vorschriften iber die
Maschinensicherheit konnte innerhaldb von zw8lf Monaten
angenommen werden (gemeinsamer Standpunkt), wahrend noch fiir
die Annahme der ersten Richtlinie iber den Gerduschpegel von
Rasenmahern 70 Monate erforderlich waren. Die wichtigsten
Fortschritte betreffen die Liberalisierung des Kapltalverkehrs,
die in weniger als einem Jahr erreicht wurde, sowlie die
allgemeine Anerkennung der Diplome: 18 Jahre waren noch fiir die
Verwirklichung der Nlederlassungsfreiheit fiir Architekten
notig, aber nioht einmal mehr drei Jahre fir die Anerkennung
der Gleichwertigkeit samtlicher Hochschuldiplome.

(1) Vierter Bericht von der Kommission an den Rat und an das
Europaische Parlament iiber die Durcohfiihrung des Weipbuchs der
Kommission zur Vollendung des Binnenmarktes (KOM(89) 311) vom
20. Juni 1989.



Hingegen konnte in den Bereichen, in denen der Rat einstimmig
besgschlieBen muB, kein einziger bedeutender Rechtsakt erlassen
werden, weder im Berelch der Verbrauchsteuern - oder der
Besteuverung von Sparguthaben noch auf dem Gebiet des freien
Personenverkehrs. '

4. Dle Beschleunigung des Entscheldungsprozesses ist in erster
Linie auf die Erfiullung der eingegangenen Verpflichtungen sowie
auf die ausgewvogene Vorgehenswelse zuriuckzufithren. Die
vVerpflichtung, die erfiillt wurde, 1st die des wirtschaftlichen
Zuganmenhalts der Gemeinschaft; dadurch war es im Bereich des
Binnenmarkts moglich, die Inanspruchnahme von
Ausnahmeregelungen einzuschranken. Die ausgewogene
Vorgehensweise der Konmission kombiniert gegenseitige
Anerkennung und Harmonisierung, wobel eine Uberreglementierung
vernieden wurde beli gleichzeltiger Sicherung eines das
offentliche Interesse beriicksichtigenden hohen Schutzniveaus.

5. Dem Parlament schlieflich ist es gelungen, das Verfahren der
Zusammenarbelt wirkungsvoll einzusetzen; dle derzeitige
Verzogerung bei der Annahne des gemeinsamen Standpunktes im
Fernsehbereich ist auf den Rat zuriickzufiihren, da das Parlament
alles daran gesetzt hatte eine Entscheidung noch vor den
Europawahlen zu ermdglichen.

6. Alle in Kreisen der Wirtschaft durchgefilbrten Umfragen
zeigen, dag die Bedeutung des Termins 1992 verstanden wird,
auch wenn er teilweise Unruhe ausldst. Dies tragt dazu bei, dap
die Unternehmen im Vorgriff auf das Ziel schon jetzt die
europalsche Dimension in ihre Unternehmensstrategle
einbeziehen. Diese Vorwegnahme ist neben der allgemeinen
Erholung der Weltwirtschaft ein wilchtiger Grund Ffiir den
Wiederanstieg der Investitionen in der Gemeinschaft, die im
ibrigen auch zu einem der attraktivsten Ziele auslandischer
Investitionen geworden ist. Wie die Kommission in ihrem Bericht
iber die Perspektiven und Probleme der Wirtschaftspolitik fiir
die Jahre 1982 und 1990 darlegt, werden durch das gegenwartige
Vachstum mehr Arbeitsplatze als jemals gzuvor geschaffen, so dap
die Arbeitslosenzahl auf das Niveau von 1983 zuriickgefiihrt
werden konnte.

7. Die Wirtschaftsdynamlk 1n der Gemeinschaft zelgt sich auch
in der starken  Ausveltung des innergemelnschaftlichen
Handelsverkehrs, die die zunehmende  Integration der
Volkswirtschaften widerspiegelt.

8. Diese allgemeine Einschatzung darf aber nicht iber die
Schwierigkeiten hinwegtduschen: Die Arbelten gzur Beseltigung
der technischen Schranken haben 32zwar einen  entscheidenden
Impuls erfahren; doch stehen die wichtigsten Entscheildungen zur
Beseltigung der Formalitaten noch aus. Wegen der fiur die
Durchfilhrung dieser Entscheidungen und fiir die Anpassung der
Kontrolleinrichtungen - inshesondere auf den Flughafen -
notwendigen Fristen muf =schnell gehandelt werden, um auch in
diesem Bereich zu bekraftigen, daf der gesamte Prozef nicht
mehr umkehrbar 1st.



9. Dle Dinge sind zvwar in Gang gekommen - es wird iiber den
freien Personenverkehr und die Anglelchung der indirekten
Steuern beraten, letzteres auf der Grundlage des Pragmatischen
Ansatzes, welcher in der. Mltteilung der KXommission KOM(89)260
vom 17. Mai 1989 entwickelt wurde; der politische Wille zur
Aufhebung der Grenzkontrollen wurde bigher jedoch nicht durch
eindeutige MaBnahmen bekraftigt. Dennoch Xkonnte der Rat im
Jahr 1989 zweli deutliche Zeichen geben, indem er die Vorschlige
der Kommission iiber eine spirbare ErhShung der
Steuerfrelgrenzen fir den innergemeinschaftlichen Handel und
iiber die Abschaffung der Fahrzeugkontrollen annimmt.

10. Des weiteren riissen bei der Beseitigung der
veterindrmedizinischen und phytosanitidren Kontrollen bis zum
Jahresende entscheidende Fortschritte erzielt werden. In den
letzten Monaten unternahm der Rat zusZtzlloche Anstrengungen,
ohne jedoch zu eilnem zufriedenstellenden Ergebnis zu gelangen:
Obgleich die Arbeiten. durch Mehrheitsabstimmung beschleunigt
verden konnten, filhrt die Weigerung des Rates, der Kommission
Verwaltungsbefugnisse nach einem Verfahren zu iibertragen, das
die Wirksamkeit dieser Befugnisse gewahrlelstet und der
Erklarung im Anhang der Einheitlichen Europiischen Akte
entspricht, dazu, dag . fast systematisch Einstimmigkeit
angestrebt wird, um auf diese Welse die Vorschlige der
Kommission zu blockieren. Diese Erdrterungen bewirken eine
Verzogerung der Arbelten- sowie eine Aughohlung  der
Richtlinien.

11. Auf dem Gebiet der Beseltigung der technischen Schranken
bestehen besondere Schwilerigkeiten bel der Kistenschiffahrt
gsowle bel der Annahme des gemeinschaftlichen Pstents und der
Gemeinschaftsmarke.

12. Der Europadische Rat von Madrid, der am 28. und 27. Juni
1989 zusammentrat, winschte raschere Fortschritte, insbesondere
bel der Beseitigung der Grenzkontrollen. An den Rat stellte er
die Forderung, vor Jahresende allgemelne Logungsansdtze im
Berelch der Angleichung der indirekten Steuern auszuarbeiten.
Dem Arbeitsprogramm . der Koordinatorengruppe ilber die
erforderlichen Magnahmen 2zur VWelterentwicklung des = freien
Personenverkehrs innerhalb der Gemeingchaft stimmte er zu.

13. Der Europalsche Rat bedauerte die Verzdgerungen in den von
ihm als vorrangig festgelegten Bereichen: geistiges Eigentum,
tierseuchenrechtliche und phytosanitdre Xontrollen, sowie
Verkehr. Augerdem forderte er die Annahme der Fernsehrichtlinie
innerhalb der nach dem Verfahren der Zusanmenarbeit
vorgesehenen Fristen, d.h. big zum 6. QOktober 1989.

l4. Der Europaische Rat befand, daB die Fortschritte im
Bereich des Europas der Biirger unzureichend sind: Es bestehen
immer noch Schwierigkeiten bei der Einfiilhrung des allgemeinen
Aufenthaltsrechts - die Kommission sah sich hier sogar dazu
veranlaft, ihren Vorschlag szuriickzuzlehen. Blockiert sind die
ohnehin bescheidenen Vorschlage fiir das Steuerwesen, mit denen



Unzlige sowle der Gebrauch privater Kraftfahrzeuge erleichtert
werden sollten. Sobald befiirchtet wird, es konnte such nur eine
einzige widerrechtliche Handlung erfolgen, wird das als Vorwand
fiir dle Einschrankung des Rechtsanspruchs selbst benutzt.

IX. DIE UMSETZUNG DER ENTSCHEIDUNGEN

15. Um das Funktionieren des Binnenmarktes fiir 1993 2zu
gewahrleisten, hat die Gemeinschaft bisher vorrangig die
Beseitigung der Hindernisse fiir den freien Personen-, Varen-,
Kapital- und Dienstleistungsverkehr angestrebt.

16. Wie die Kommigsion in ihrem letzten Bericht iiber die
Durchfiihrung des WelBbuchs betonte, relcht es nicht aus, die
dafir erforderlichen MaBnahmen lediglich zu verabschieden; es
ist auperdem notwendig, daB die Bedingungen fiir ihre Anwendung
erfillt sind und dile Umsetzung der Riochtlinien fristgerecht
erfolgt.

17. Eine entsprechende Kontrolle ist vor allem deshaldb wichtig,
weil die VWirtschaftstellnehmer meist nicht direkt mit denm
Gemeinschaftsrecht konfrontiert sind, sondern lediglich mit den
einzelstaatlichen Unmsetzungsmagnahmen wund Verwaltungen. Soll
der Grundsatz der Subsidlaritat beibehalten werden, so darf er
nicht dazu flihren, dap die Verzerrungen, die durch das
Gemeinschaftsrecht beseitlgt werden sollten, wieder eingefiihrt
werden.

18. Das Problem der Eontrolle der Anwvendung des
Gemeinschaftsrechts lst der Kommission nicht neu, auch wenn es
neue Dimensionen annimmt. Seit mehreren Jahren bereits erstellt
die Kommission f£fir das Parlament einen Bericht, in dem es
hauptsdchlich um VerstoBverfahren gegen die Mitgliedstaaten in
allen Berelchen des Gemelnschaftsrechts geht. Des weiteren
erstellt die Kommission alljahrlich einen Bericht iiber die
Wettbewerbspolitik. Diese be%de? ?erichte wvurden soeben von der
Kommission verdffentlicht(R)(3), In der = vorliegenden
Mitteilung sollen die aufgezeigten Schwlerigkeiten untersuchi
und entsprechende Lisungsvorschlage unterbreitet werden.

19. Die Anwendung des Gemeinschaftsrechts erfolgt auf vier

Ebenen:

- Einhaltung der im Vertrag festgelegten Verpflichtungen,
die das Funktionieren des einheitlichen  Marktes
gevahrleisten,

- Umsetzung der Richtlinien,

- Durchfiihrung der beschlossenen Mafnahmen;

- Starkung der Wirksamkeit der Rechtsmittel.

(2) Bechster Bericht an das Parlament iiber die Anwendung des
Gemeinschaftsrechts (KOM(89)411)

(3) Achtzehnter Bericht uber die Wettbewerbspolitik
(SEK(89) 873) vom 14. Juli 1989.



III. ANVWENDURG DES VERTRAGES

20. TFolgende Bestimmungen des .Vertrages‘ gewvahrlelsten den
freien Personen-, Waren-, Kapital- und Dienstleilstungsverkehr:

- Artikel %: Das Verbot der Diskriminierun ist ein
wesentlicher Grundsatz des Vertrags. Zur Gewahrleistung
des frelen Warenverkehrs wurde er mit Eifer angewandt,
wahrend seine Verwirklichung im Bereich des freien
Personenverkehrs bis vor kurzem nur zfgernd vorankam. Der
Vorschlag fir eine Richtlinie iiber das Aufenthaltsrecht
fir Studenten (KOM(89) 2¥5) sowie die Rechtsprechung des
Gerichtshofs in der Rechtssache 186/87 (“Cowan*) sind auf
diese Bestimmung gegriindet; darin driickt sich der Wille
aus, diesem Grundsatz in eilnem fiir das Europa der Biirger
wesentlichen Berelch mehr Gewicht zu verleihen.

- Artikel 30: Die Erfahrungen der letzten Jahre haben
gezeigt, dap Artikel 30 nach Auslegung des Gerichtshofes
sowlie der  sich daraus ergebende Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung ein wirksames Instrument zur
Vollendung des Binnenmarktes darstellen. Die Richtlinie
83/189 sleht vor splelt elne wichtige Rolle bei der
Vermeidung neuer technischer Hindernisse. Zwischen April
1984 und Juni 1989 wurden 766 einzelstaatliche Entwiirfe
gemeldet. Dle standig wachsende Anzahl der Meldungen
belegt das Interesse der Mitgliedstaaten.

Zwel Bemerkungen sind jedoch erforderlich. Die Zahl der
ausfilhrlichen Stellungnahmen, die die Kommission wegen
potentieller Hindernisse abgibt, nimmt nicht ab; sie
betrifft alljahrlich etwa 25 % der Meldungen, was
bedeutet, dap die in Artikel 30 des Vertrages und in der
Rechtsprechung der Gemelnschaft enthaltenen Grundsatze
von den einzelstaatlichen Verwaltungen weder syste-
matisch noch ausreichend angewandt werden. Die
Verpflichtung zur Mittellung wird in den Mitgliedstaaten
untergchiedlich beachtet (vgl. Tabelle in Anhang 1IV),
wobeli sich dle Lage 1989 allerdings zu bessern scheint.
Die absoluten Zahlen miissen im Zusammenhang mit der
jeweiligen Wirtschaftslage wund den rechtlichen bazw.
administrativen Gepflogenhelten gesehen werden.

Um die Wirksamkeit des Instruments =zu erhalten und die
Mitgliedstaaten  auf die Folgen ihrer Verstope
hinzuweisen, verdffentlichte die EKommission im Oktober
1988 im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften eine
Mitteilung 1iber die Unwirksamkeit von technischen
Vorschriften, bei deren Annahme gegen die Richtlinie
83/189/EWG verstofen wurde. Sie hat dieses Verfahren vor
kurzem weiter ausgebaut, indem sle die Liste der
erfolgten Mittellungen regelmdfig im Amtsblatt der
Europaischen Gemeilngchaften verdffentlicht.

Die Moglichkeiten des Dialogs und der Konzertierung, die
von der Kommission gemeinsam mit den Mitgliedstaaten
entwickelt wurden, erlauben . eine rasche und giitliche
Beilegung fast aller untersuchter Falle (1988 kamen von
tausend Fallen nur finf vor den Gerichtshof).



Auf diese Welse konnen wichtige Themen wie Unmwelt und
Verbraucherschutz, die in der Gemeinscha®t gemas8 Artikel
100 a Absatz 3 besonders hoch einzustufen sind, stiarker
beriickgichtigt werden.

Artikel 48 und 52 garantieren allen AngehOrigen eines
Mitgliedstaates, die sich dauverhaft im elnem anderen
Mitgliedstaat aufhalten, um dort eins Beschaftigung
auszuiiben - gleiohgultig ob es sich um eine Tatigkeit im
Lohn- und Gehaltsverhdltnis oder eime selbstandige
Tatigkeit handelt - die Gleichstellung mnit den Bilirgern
des entsprechenden Mitgliedstaates. Die Kommlssion bhat
im wesentlichen zwel Initiativen ergriffen :

- die Kommission hat am 18. Marz 1988 eine Mitteilung
erstellt die ilhre Positlon zum Anvendungsbereich der
Ausnahme in Artikel 48, Absatz 4, fur die Arbeit inm
offentlichen Dienst deutlich maoht Die Mitteilung
zahlt vier Berelche auf, dile vorranglg beriicksichtigst
werden sollen (offentliche Unternehmen, Schulen,
Gesundheit und zivile Forschung).

-~ die Kommission hat auch Vorschlage =£iir die Anderung
der EG-Verordnung 1812/68 wund die EG-Richilinie
68/360 gemacht. Im Hinblick auf die Probleme, die
sich aus der mangelnden Anerkennung bestimmter
Berufsabschliisse ergeben, entwlickelt die Kommission
auf der Grundlage des Ratbeschlusses vom 18. Juli
1985 ein Arbeltsprogramm, das Transparenz im Bereich
der Berufsabgchlusse bringen soll

Die Einhaltung des Grundsatzes der Gleichstellung setzt
die Anerkennung des in eilnem anderen Mltgliedstaat
erwvorbenen Nachweises der Dberuflichen Qualifikation
voraus. Aufgrund der Entscheldung des Rates wvom 16.7.85
entwlckelt die Kommission daher ein Programm, das fiir
gropere Transparenz und fiir Vergleichbarkeit dieser
Nachweise sorgen soll.

Artikel B89: Es gibt zur Zeit wenig VerstosBe auf diesen
Gebiet; der Dienstleistungssektor befindet sich in allen
Mitgliedstaaten in vollenm Aufschwung . Die
grenzuberschreitende Erbringung der neuen
bienstleistungen entwickelt sich im allgemeinen
unbehindert, da Berufszweige betroffen sind, die in den

Mitglledstaaten nicht reglementiert sind. Die
grenziiberschreitende Erbringung traditioneller
Dienstleistungen wird in wichtigen Bereichen wie
Versicherungen, Verkehr, Rundfunk und Fernsehen,

Telekommunikation wund Offentliche Bauauftrage durch
weltreichende Gemelnschaftsmafnahmen erleichtert; diese
Magnahmen umfassen sowohl das Verbot, als auch die
Anerkennung und Angleichung einzelstaatlioher
Begtimmungen, dle den freien Verkehr behindern. Bleiben
die Dlenstleistungen aller Art, die von Zelt zu Zeit von
einem Arbeitnehmer in einem anderen Mitgliedstaat
erbracht werden (z.B. beli handwerklichen Berufen); sind
diese Tatigkeiten in dem Mitgliedstaat, in dem die
Leistung erbracht wird, reglementiert, 80 ergeben



sich dadurch fiir die Beteiligten Schwlerigkelten, die in
keinem Verhaltnis zu dem zu ervartenden Gewinn stehen.
Hier konnte Abhilfe geschaffen werden, indem Artikel 59
eine ahnliche Auslegung erhilt wie Artikel 30 im AnschluB
an das Urteil “Cassis de Dijon".

- Artikel 95: Das Verbot der Doppelbestenerung erfordert
offensichtliich keine groseren gesetzlichen Anderungen in
den Mitgliedstaaten; die Behdrden miiften lediglich ihr
Verhalten ln bestimmten Einzelifallen andern.

21. Zu  dieser Liste X kommen die Bestimmungen der
Wettbewerbspolitik hinzu (Rontrolle der Beihilfen und der
Verhaltenswelse der Unternehmen) hier treten allerdings nicht
die gleichen Probleme auf, da dlese Bestimmungen normalerweise
nicht iber einzelstaatliohe Rechisvorschriften durchgefihrt

?%?n - mit Ausnahme der Anwendung von Artilkel 37 und Artikel

IV. UMSETZUNG DER RICHTLINIEN

22. In den vom WelBbuch bDbetroffenen Bereichen sind 100
Richtlinien, Verordnungen, Entscheidungen oder Empfehlungen in
Kraft getreten; die Richtlinlen stellen dabei den wichtlgsten
Teil dar: 68 sind bereits in Kraft getreten.

1) Darstellung der Lage

23. Der Stand der Umsetzung kann lediglich anfgrund der bei der
Kommlssion eingegangenen Mltteilungen untergucht werden, da
sle die einzige Informationsquelle  in diesem Zusammenhang
darstellen; daher ist nicht auszuschliesen, daB
einzelstaatliche MaBnahmen 2zur Umsetzung von Richtlinien
getroffen wurden, ohne der Kommission mitgeteilt zu werden.

24. Dle Kommission stellt in ihrem Bericht vom Juni 1989 fest,
daB lediglioch zwei Richtlinien in samtlichen Mitgliedstaaten
ungesetzt wurden. Seither scheint sich dle Gesamtsituation dank
der aufgrund dieses Berichts erfolgten Sensibllisierung der
Mitgliedstaaten gebessert zu haben, auch wenn es in bestimmten
Mitgliedstaaten groBe Verspatungen  gibt. Sechs dieser
Richtlinien  wurden = praktisch in allen Mitgliedstaaten
umgesetzt, da in einigen Fallen Ausnahmeregelungen zugebilligt
wurden: es handelt sich um die Richtlinien zur Erleichterung
der Formalitaten an den Grenzen und 3zur Liberazlisierung
bestimmter Arten des Kapitalverkehrs.

26. Das Problem der Ungetzung wird sich voraussichtlich noch
verstarken, wenn weltere Rlichtlinien in Kraft treten und die
Vorschlage, die dem Rat noch vorliegen, erst angenommen werden.
Die wichtigsten und umfangreichsten Magnahmen treten 1990 in
‘Kraft: Kapitalverkehr, ‘“neue Konzeption", Versicherungen,
Handelsvertreter

(4) vgl. FuBnote (3).



26. Die Lage 1st Je mnach Mitgliedstaat und Bereich
unterschiedlich, wie aus der beigefugten Tabelle zu ersehen
ist:

- Bis auf einige Ausnahmen - z.B. die Formallitaten an den
Grenzen und das Steuerwesen - glbt es in 8panien und
Portugal in allen Bereichen erhebliche Verzogerungen.
Das ist darauf zurickzufihren, dag diese beiden Lander
sich in der {Ubergangsphage befinden wund daher groBe
Anpassungsschwierigkeiten unternehmen mniissen, was dle
Kommigsion bei der Priifung der VerstdBe beriickslchtigen
muf. Weniger verstandlich gind die zwar geringeren, aber
ebenso  bedenklichen Verspatungen in  Griechenland,
Italien, Belgien und Irland; diese Verzdigerungen sind
ungleichmafiger verteilt, betreffen jedoch in erster
Linie die technische Harmonisierung. '

- Die wverschiedenen Berelche sind unterschiedlich stark
betroffen. Trotz der groBen Anzahl der Mafnahmen scheint
es im Veterinar- und Pflanzenschutzbereich die wenigsten
Probleme hinsichtlich der TUmgetzung 2zu geben. Dagegen
begtehen bel der %technlschen Harmonisierung und bheiln
Luftverkehr bedeutende Verzﬁgerungen; in dlesen Berelchen
erfolgt die Umsetzung nur zogernd. Die Richtlinien iiber
Abgasemissionen von Kraftfahrzeugen wurden weder in
Itallien noch in Portugal umgesetzt; auch in Belgien
stehen noch MNMagnahmen zur Umsetzung elniger dieser
Richtlinien aus. Im Verkehrsbereich gibt es YVerspatungen
in allen Mitgliedstaaten, auch in denen, die sich im Rat
am starksten fir eine Offnung dieses Marktes elnsetzen.

Der Europaische Rat hat seinem Bedauern iber die
Verspatungen des Ministerrats im Bereich des Eurcpas der
Biirger Ausdruck gegeben; gleichzeitig haben mehrere
Mitgliedstaaten versaumt, die in diesem Zusammenhang
erforderlichen MaBnahmen 2zu ergrelifen: das +trifft
hinsichtlich des Steuerwesens 1in Deutschland, Itallen,
Irland und den Niederlanden, und hinsichtlich der Diplore
in mehr alg der Halfte der Mitgliedstaaten, insbesondere
in Italien, 2zu. '

Das Statut der "Europaischen Virtschaftlichen
Interessenvereinigung" (EWIV), das im Juli 1988
angenommen wurde und am 1. Juli 1989 in Kraft trat, wurde
bisher erst in sieben Mitgliedstaaten umgesetzt. Es isgt
auch bedauerlich, da8 fiuir die Industrie bedeutende
Richtlinien in einigen Landern immer noch nicht ungesetzt
sind: die Richtlinien iber den Schutz  von
Mikroschaltkreisen in Belgilen und Grigchenland, die liber
offentliche Lieferauftrage in Danemark wund den
Niederlanden.

27. Diese Angaben erlauben jedoch nur eine begrenzte
Einschatzung der Probleme beli der Umsetzung von Richtlinien in
einzelstaatliches Recht. Der vierte Bericht iiber die Anwendung

des Gemeinschaftsrechts vermittelt hler einen allgemeinen
Uberblick.



5 . e dd .

28. Das Problem der Umsetzung ist gewlssermaBen dle Folge der
nicht mehr umkehrbaren Entwicklung mit dem Ziel 1982; dies ist
groptenteils auf dle Beschlesunigung des Entscheidungsprozesses
zuriickzufiihren. Gleichzeitig kann dieses Problem Jedoch die
Glaubwiirdigkeit des politischen Willens der Gemeinschaft in
Frage stellen und somit die Nichtumkehrbarkeit der Entwicklung
gefahrden.

Die internen Umsetzungsmechanlsmen der Mitgliedstaaten sind
zwar noch. nicht an den neuen Rhythnus des
Entscheidungsprozesses angepaSt, aber mehrere Mitgliedstaaten
sind sich dieses Problens berelits bewuBt.

29. Um diese Probleme anzugehen, missen die Ursachen fiir die
Verspatungen untersucht werden; LOsungen miissen auf
diese Art gesucht werden, wund nicht nur iber
VerstoBverfahren.

30. Die Verzogerungen sind auf verschiedeme Faktoren
zuriickzufiihren:

- Wichtigster Faktor scheint die interne Organisation der
Mitglledstaaten zur Uberwachung der Unsetzung von
Richtlinien zu sein. Ohne eine solche Struktur fithlen
sich die fir die Umsetzung zustédndigen Stellen - die
nicht immer mit den an den Verhandlungen iiber den
Wortlaut beteiligten Stellen identisch sind - nicht
verpflichtet, die vorgesehenen Fristen einzuhalten, wenn
die Kommission nicht daran erinnert.

Daher iubermitteln die Dienststellen der Kommission den
Mitgliedstaaten gewchnlich nach Annahme der Richtlinie
und vor Ablauf der Frist fiir die Umsetzung eln Schreiben,

in dem sie den Mitgliedstaat auf eeine Pflichten
hinweisen.

Im Hinblick auf das bedeutende politisohe Zieldatum des
31.12.1992 wird die Kommission gzusatzlich alle sechs
Monate eine Mittellung iber den Stand der Unsetzungen
abgeben; dabel werden auch die noch nicht in Xraft
getretenen Richtlinien bericksichtigt, um eine zentrale
und standige Kontrolle der Anwendung der Richtlinien zu
-ermoglichen.

- In einigen F&llen stoBen die Behdrden beli der Umsetzung
von Richtlinien auf Auslegungsschwlerigkeiten. Daher hat
die Kommigsion fiir besonders komplizierte Bereiche
(Produkthaftung, Europaische Wirtschaftliche
Interessenvereinigung, Gesellsochaftsrecht und Anerkennung
von  Diplomen) Sachverstandigensitzungen einberufen, um
die elnzelstaatlichen UmsetzungsmaBnahmen so weit wie
moglich aufeinander abzustimmen; die Bitzungen bieten
elne weltere MOglichkelt, die Behdrden an ihre
Verpflichtungen 2zu erinnern. Dieses Verfahren wird
systematisch im Rahmen der gzur Durchfithrung der
Richtlinien geschaffenen Gruppen und Ausschilsse
fortgesetzt werden.
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Das Mitteilungsverfabhren, das in der Richtlinle 83/189
vorgeschen 1ist, konnte bel entsprechender Anderung die
gemeinsame Priifung der geplanten Bestlmmungen fir die
Umsetzung der Richtlinlen {iber technische Regelungen
erndglichen. Die Methode der Kooperatlon zwischen
Kommission und Mitgliedstaaten, dle mit der Richtlinie
83/189 fir die vorherige Prifung deplanter
einzelstaatlicher Vorschriften eingefihrt wurde und
bisher ausgezelchnet funktloniert hat, konnte auch dann
niitzlich sein, wenn dlese Vorschriften auf einer
gemeinschaftsrechtlichen Entscheldung beruhen.

Hiufig wird das Gesetzgebungsverfahren der elnzelnen
Mitgliedstaaten fiir die Verspatung verantwortlich
gemacht. In Wirklichkeit ist fir die 68 in Kraft

getretenen Richtlinien nur in den wenigeten
Mitgliedstaaten ein parlamentarisches Verfahren
erforderlich.

Die Mitgliedstaaten, in denen ein Gesetzgebungsverfahren
oder eine parlamentarlsche Kontrolle erforderlich ist,
haben bereits ein Verfahren zur wvorherigen Information
der nationalen Parlamente eingerichtet; dadurch wird die
Annahme der Umsgetzungsmafnahmen erleichtert. In Italien
wurde ein System geschaffen, nit dem gleichzeltig das im
Grundgesetz verankerte Verfahren, dle parlamentarische
Kontrolle und die wirksame Umsetzung des Gemelnschafts-
rechts gewahrleistet sind.

Kiinftige Riochtlinien werden immer h3ufiger Themen
behandeln, die das Einschreiten der Legislative
erforderlich machen; das trifft in erster Linie fir die
Anerkennung von Diplomen, die mneue EKonzeption, die
Finanzdienste und das Steuerwesen zu. Daher sind weltere
Schwierigkeiten abzusehen, zumindest in den
Mitgliedstaaten, in denen es keine begonderen
Informations- oder KXonsultatlionssysteme der Parlamente
gibt.

Es stellt =sich die Frage, ob die Rechisform der
Vverordnung dieses Problem ldsen konnte. Artikel 100 a des
Vertrages sieht den Einsatz dieses Instruments in den
Bereichen der Harmonisierung wvor. Die Rechtsform der
Verordnung 108t bekannterweise die Probleme der
Umsetzung; dieses Problem kann bel Richtlinlen allerdings
durch die Auslegung des Gerichtshofs erleichtert werden.
Die Kommission hat sich Jedoch der Form der Verordnung
nur in einer begrenzten Anzahl von Fallen bedient; die
weltaus groBte Zahl der existierenden Bestimmungen wurde
in Form von Richtlinien erlassen; in vielen Fallen ist es
schwierig, Umsetzungsmapfnahmen zu vermelden (Europadische
Wirtschaftliche Interessengemeinschaft); schlieslich mup
die Kommission auch die PFolgen beriicksichtigen, die die
Rechtsform der Verordnung flir die Souveranlitat der
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einzelstaatlichen Parlamente hat(5). Tatsache ist, das
der Rat in den Fiallen, in denen die Kommission die
Rechtsforn der Verordnung £ir moglich hielt
(Veterindrbereich sowie Land- und Erndhrungswirtschafi),
diese LOsung abgelehnt bhat. Die einzige Ausnahme bildet
der Zollbereich. Die EKommission ist nilchtsdestoweniger
gehalten, Jedesmal, sofern dies im Eilnzelfall ndglich
ist, auf dle Richtlinlen =zurickzugreifen, unm den
Betroffenen die MOglichkeit einzuridumen, sich unmittelbar
auf die daraus resultierenden Gesetze zu berufen.

Die Kontreclle der Umssetzung des Gemeinschaftsrechis wird
selbstverstandlich =zwischen der Kommission und Jeden
einzelnen Mitgliedstaat Dbilateral geregelt. Samtliche
Mitgliedstaaten und alle Unternehmen sind jedoch von den
Umsetzungsmafnahmen in Jedem einzelnen Mitgliedstaat
betroffen, vor allem, wenn es um die Verwirklichung des
Binnenmarktes geht.

Bei einzelstaatlichen UmsetzungsmaBnahmen ist grosere
Transparenz erforderlich, damit dle Information alle
interessierten Personen erreicht und i1im Falle - von

Verzogerungen mehr Druck auf die Mitgliedstaaten
ausgeubt wird. ‘

Diese groBere Transparenz kann auf zwel Wegen erreicht
werden:

a) Kodifizierung der Rechtsakte: die Entwicklung des
Gemelnschaftsrechts fihrt zu einer Vielzahl von
Rechtsakten des Rates, 3zu denen noch etwaige
MaBnahmen der Kommisgion hinzukommen. Diese Bemiihung
um Kodifizierung driickt sich in der Annahme von
konsolidierten Fassungen samtlicher Anderungen der
Grundrichtlinien iber oOffentliche 1ILiefer- wund
Bauauftrage aus; eine weitere konsolidierte Fassung
llegt dem Rat 2zur siebten Mehrwertsteuerrichtlinie
vor; demnachst werden Vorschlage zur Kodlflzierung
der Rechtsakte in den Berelchen "Kosmetische Mittel®
und "Zugmaschinen", fir dle es etwa 30 verschiedene
Richtlinien gibt, vorgelegt.

b) Transparenz der Unsetzungsmafnahmen: die Richtlinien
sorgen fur Transparenz gegenilber der Kommission,
nicht Jedoch gegeniiber den Mitgliedstaaten und den
Unternehmen., Da letztere in direktem Kontakt zum
nationalen Umfeld stehen, ist es wichtig, dag sle so
leicht wie moglich Informationen hierxiiber erhalten.
Daher enthalt der Bereich "7" (GS) der Datenbasis
Celex, der allen Organen der Gemelnschaft und
demnéchst auch dem Publikum zugdnglich ist, Angaben
zZum Stand der Durchfiihrung aller
Gemeinschaftsrichtlinien. Augerdem wird im Bereich

(5)

Die der Einheitlichen Akte angefligte Erklarung sieht vor,
daB die Kommigsion beli ihren Vorschlagen nach Artikel
100a Absatz 1 der Rechtsform der Richtlinie den Vorzug
gibt, wenn die Angleichung in einen oder mehreren

Mitgliedstaaten eine Anderung gesetzlicher Vorschriften
erfordert.
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des Binnenmarktes d4die Datenbasis INFO €2, dle im
Juni 1989 eingerichtet wurde, und samiliche im Rahmen
des Welfbuchs vorgeschlagene oder erlassene MaBnahmen
enthalt, Ende dileses Jahres durch Hinwelse auf alle
elnzelstaatllchen Unsetzungsmapfnahmen vervoll-
standigt.

- Die Frage nach einer Anderung der fiir die Umsetzung der
Richtlinien vorgeschenen Fristen wurde mehrmals
angeschnitten; diese Fristen betragen im Durchschnitt 18
Monate. Die Untersuchung hat ergeben, daf die Einhaltung
der Fristen vor allem ein internes Organisationsproblen
der Mltgliedstaaten ist und nicht so sehr ein . grund-
satzliches Problem. Auch wenn in bestimmten F&llen
Schwierigkeiten auftreten, erscheint eine allgemeine
Anderung der Fristen nicht gerechtfertigt.

V. ANVENDUNG DER RICHTLINIEN

31. Die Tatsache, daf Richtlinien, Verordnungen und
Entscheldungen angenommen wurden, bedeutet noch nicht, daf sie
auch angewandt werden. Das gilt insbesondere fir die Bereiche
Zollwesen, Tiermedizin, Pflanzenschutz, Land- und Ernahrungs-
wirtschaft, Arznelmittel sowle die Bereiohe der “neuen
Konzeption" und des freien Personenverkehrs.

32. Die Probleme, die kel der Anwendung auftreten, sind
unterschiedlicher Art: in bestimmten Fallen geht es um die
Annahme wvon Durchfuhrungsmaﬁnahmen auf Gemelnschaftsebene, in
anderen Fallen nmissen die Verhaltensweisen der BehbBrden
geandert werden.

33. Die Bestinmungen in den Bereichen Tiermedizin,
Pflanzenschutz, Land- und Ernahrungswirtschaft machen
zahlreiche Durchfuhrungsmaﬁnahmen erforderlich. Alleiln im
Bereich der Zusatzstoffe fiir Nahrungsmittel muB der Rat mehrere
tausend Einzelentscheldungen treffen; angesichts der
Verzogerungen des Rates bel der Annahme zweier Richtlinien iiber
Farbstoffe und Konservierungsmittel entstehen Bedenken
hinsichtlich der Fahigkeit des Rates, diese Arbeitslast zu
bewaltigen.

Dlieses Problem hatte vermieden werden kidnnen, wenn der Rat
bereit  gdewesen ware, der Kommission Befugnisse zu
iibertragen(6).

Die Vorschlage, die bis Ende des Jahres im Bereich der
Arzneimittel zu erwarten sind, werden dilese Probleme noch
verscharfen.

34. Im Bereich der technischen Harmonisierung nach der neuen
Konzeption miissen vor allem zwel Gegebenhelten beriicksichtigt
werden:

Die Anwvendung der Richtlinien setzt in den
Mitgliedstaaten  Bescheinigungs- und  Prifungsstellen
voraus, deren Kompetenz die Garantie eines wirksamen
Schutzes der menschlichen Gesundhelit 4in der ganzen

(8) SEC(89) 1143 vom 10. Juli 1989
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Gemeinschaft darstellt. Daher sind alle Mitgliedstaaten
daran interessiert, sich Gewifhelt iiber die tatsachliche
Befahligung der Einrichtungen zu verschaffen, die von den
anderen  HMitglledstaaten  eingesetzt werden. Diese
Einrichtungen miissen also eng zusammenarbeiten, damit ihr
Vorgehen und die wvon ihnen eilngesetzten Mlttel so
transparent wie méglich sind;

Die Wirksamwkeit der Richtlinien hangt grogentells wvon der
Verfiigbarkelt européischer Normen ab. Zwar wurden groBe
Anstrengungen unternommen, um die Produktivitdt der euro-
palschen Normungsgremien zu erhthen; die  anstehende
Aufgabe ist jedoch. derart umfangreich, dag bei
Inkrafttreten bestimmter Richtlinien, die eine groBe
Anzahl wvon Produkten betreffen, vermutlich noch wviele
Normen ausstehen werden (Richtlinien iiber “Maschinen®,

"Bauwesen", "elektromagnetische Kompatibilitidt", E.P.I.
usw. ).
35. Mehrere MaSnahmen wurden bereits getroffen, um diesen

Problemen zu begegnen:

Neue Arbeiltsmethoden bei CEN/CENELEC und ETS, =z.B. die
Eingsetzung "projektbezogener Arbelitsgruppen”, die im
neuen Rahmenvertrag 2zwischen diesen Stellen und der
Kommission vorgesehen sind; es wurden Anstrengungen
unternommen und es llegen bereits Ergebnisse vor, vor
allem 1in den Bereichen Informationstechnologie und
Telekommunikation; hier ergingen ilber 100 Auftrige an die
europaischen Normungsgremien, von denen ein nicht
unerheblicher Teil kurz vor dem Abschlupg steht.

Verstarkung des Verfahrens zur Mitteilung von
elnzelstaatlichen  Normungsmagnahmen im Rahmen  der
Richtlinie 83/189/E¥G;

groBere Transparenz der europdlschen Normung fiir
Industrie und andere Normenadressaten.

36. Die Kommission ist jedoch der Auffassung, dag zusatzlich
zu diesen technischen MaBnahmen sobald wie mdglich die
Schaffung einer einheitlichen europaischen Struktur fir alle
Normungstatigkeliten in Angriff genommen werden nup: diese ware
weniger von den einzelstaatlichen Strukturen abhangig, wiirde
die augenblicklich herrschende Aufsplitterung (zur Zelt gibt es
drel unabhangige Gremien) sowle die Verschwendung von
Ressourcen und die Uberschneidung der Arbelten vermeiden. ‘

37. In anderen Bereichen i1st es unerlaglich, dag die
einzelstaatlichen Behorden, die fiir die Anvendung des
Gemeinschaftsrechts zustdndig sind, dieses Recht genau kennen,
verstehen und anvenden kdnnen. Das gilt in erster Linie fir das
offentliohe Auftragswesen sowle flr Kontrolltidtigkeiten wund
Fragen, dle das Europa der Birger betreffen. Das Fehlen
koharenter Verhaltenswelsen kann sich auf Virtschaft und
Industrie oder aber auf die Glaubwirdigkeit der Gemeinschaft in
den Augen der Bevolkerung auswirken.
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38. Die Entwicklung der Vorschriften iber den freien
Warenverkehr macht eine gemeinsame Auslegung und Anwendung der
zollrechtlichen Bestimmungen  erforderlich; die gerechte
Vergabe Gffentlicher Auftrige kann nur dann gewahrleistet sein,
wenn alle Auftraggsber die Regeln der Transparenz beachhen;
hier hat die Kommisslon eine entschlossene Haltung an den Tag
gelegt, indem sle fiir 0ffentliche Bau- und Lieferauftridge, die
gegen dle Regeln  der Trangparenz verstogen, keine
Gemeinschaftsmittel gewahrte.

3Q. Es ist mehr als =schockierend, daf elnzelgtaatliche
Behorden allzu haufig die Angehorigen anderer Mitglledstaaten
nicht wie lhre eigenen Staatsangehorigen behandeln, und ihnen
dag Recht auf Niederlassung und auf Aufenthalt durch eine
iibertrieben enge Auslegung der Regeln - dile 2zwar »nicht
unbedingt gegen den Verirag vergtoft, jedoch der Willkiir Tir
und Tor Offnet - verveigern. Die Kommission wird allzu haufig
mit Fallen befaBt, in denen die Ausstellung von Fihrerscheinen

oder der Zugang zu einer Tatigkelt aus rein biirokratischen
Griinden verweigert werden.

vI. VERSTARKUNG DER EFFEETIVITAT VON BERUFUNGSMUGLICHREITEN

40. Ein grundsatzliches Problem ist die Beachtung der Urteile
des Gerichtshofs; die Entwlicklung der Verstofverfahren fiuhrt
leider . nicht nur Zun elner Dbegseren  Anvendung des
Gemeinschaftsrechts, sondern vor allem 2u einer standig
wachsenden Zahl von Urteilen, die nilcht angewandt werden.
Dieser Trend kenn schlieflich dle Eontrolle unwirksam machen
und das gegenseitige Vertrauen beeintrachtigen; auf diese Weise
konnte die fir eine Rechtsgemeinschaft wichtigste Einrichtung
an Glaubwiirdigkeit verlieren. Die Umsetzung der Urteile des
Gerichtshofes ist eine so wichtige Aufgabe der Mitgliedstaaten,
dass es fiir deren Nichterfiillung keinerlel Rechtfertigung geben
kann, auch nicht eine solche, die in bestimmten Fallen fir die
Nichtumsetzung von Richtlinien beriicksichtigt werden kdnnte.

41. Die Bedeutung der Nichtumsetzung der Entscheidungen des
Gerichtshofes  macht slch  insbesonders im Bereich dex
Verwirklichung des Binnenmarktes Dbemerkbar. Von 358 von der
Kommission eroffneten Vertragsverletzungsverfahren (Art. 171
EWGV) Dbetreffen 46 entweder unmittelbar dile Anwendung wvon
Vertragsbestimmungen, die die Verwirklichung des Blnnenmarktes
betreffen (18), oder die Anwvendung von Richtlinien oder
Verordnungen (30). ,

Die fiibersichtstabelle im Anhang 7 zelgt, welchen Anteil
bestimmte Staaten, - insbesondere Italien und Griechenland - an
der Dbesorgniserregenden HNichtumsetzung von Urteillen des
Gerichtshofes tragen. Die Kommission wird dieses Verhalten mit

Hilfe der nach Art. 1¥1 EWGV mdglichen Abhilfemassnabmen
systematisch verfolgen.

42. Auch die elnzelstaatlichen  Gerichte tragen  die

Verantwortung fiir eine wirksame und koharente Anwendung des

Gemeingchaftsrechts. Im Interesse der Blrger wund der

Wirksamkelt der Justiz muf die Kommisgsion die Einschaltung der

einzelstastlichen Gerichte fordern, wie das im Bereich der
offentlichen Auftrage geschieht.
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43. Diese Vorgehenswelse setzt Jedoch <voraus, dag zwel
Bedingungen erfillt sind:

- Richter wund Anwalte misgsen mit der Anwendung des
Gemeinschaftsrechts vertraut sein; allzu h3ufig werden
Falle erst 1n letzter Instanz an den Gerichtshof
iibergeben, woraus sich Zeitverluste und zusadtzliche
Kosten fiir die Biirger ergeben. Oft sind die Unklarheiten
auf mangelnde Kenntnis des Gemeinschaftsrechts
guriickzufiihren und verursachen unndtige Verzdgerungen der
Verfahren. Dieses Informationsdefizit begteht sowohl auf
der Ebene der Hochschulausbiidungen (in den meisten
Mitgliedstaaten gehdrt das Gemeinschaftsrecht nicht zu
den Pflichtfachern) als auch bei der Fortbildung fiir
Richter und Anvalte sowie bel der Sensibilisierung der
obersten gerichtlichen Instanzen. Bel der Ausbildung ist
auch zu beachten, daB das Gemeinschaftsrecht eigentlich
keine eigene Digziplin mehr darstellst, sondern
Teilbereich des Verfassungsrechts, Zivilrechts,
Handelsrechts oder Strafrechts der Mitgliedstaaten ist.

- Die bestehenden Rechtamittel kdnnen dazu filhren, daB eine
Anrufung der einzelstaatlichen Gerichte vermieden wird
und die unmittelbare Befassung der Kommission
interessant erschelnt, vor allem dann, wenn der
Antragsteller die Verfahrenskosten tragen muB oder wenn
sle besonders hoch sind. Hier liegt auf Jeden Fall einer
der Griinde dafir, daB die Mitgliedstsaten den
Europaischen Gerichtshof unterschiedlich hidufig mnit
Vorabentscheidungen bhefassen.

44, In diesen Berelchen kann die Kommlssion nicht selbstandig
tdtig werden. Ihre Rolle als Hiiterin des Vertrages setzt
voraus, daB sie die Entwicklung der einzelstaatlichen
Rechtsnittel mit gropem Interesse verfolgt; daher beabsichitigt
die Kommission, im Rahmen der im Juni 1983 begonnenen dJean
Monnet-Aktion die Schaffung von europadischen Lehrstiihlen zu
fordern, ebenso wilie den Unterricht bestimmter Ficher - vor
allem im rechtswissenschaftlichen Bereich - die im Hinblick auf
das Ziel 1992 wichtig sind.

4B. Es 1ist Aufgabe der akademischen Gremien und der
Mitgliedstaaten, die grundlegenden MaSnahmen zu treffen; dabei
kann die Kommission die gegenwartigen Bemithungen auf regionaler
Ebene unterstitzen, mit denen das Studium des
Gemeinschaftsrechts an Instituten, dlie auf die Ausbildung von
Richtern spezialisiert sind, gefordert wird.

Alle dlese MaBnahmen tragen zum Schutz der persdnlichen Rechte
und zur Schaffung eines Europas der Biirger bei.

46. Die Kommission ist sich der Tatsache bewuBt, dag die
Beachtung des Gemeinschaftsrechts (sowohl die Umsetzung der
Richtlinien als auch die Anwendung des Vertrages) in
Mitgliedstaaten nit einer foderativen Regierungsform
zusatzliche Probleme schafft. In einigen Mitgliedstaaten konnte
noch kein Gleichgewicht zZwlischen den verschiedenen
Entscheidungsebenen gefunden werden, damit die Beachtung des
Gemelnschaftsrechts in einer flir die Birger verstandlichen und
wirksamen Weise erfolgt.
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47 . Die Begchleunigung des Entscheldungsrythmus des Rates und
der Annahme von Rechtsakten steht in deutlichem Kontrast zu dem
Mangel an Fortschrittem bel der Umsetzung dleser Rechtsakte in
nationales Recht und ihrer effektiven Anwendung. In einigen
Mitgliedstaaten ist dleser Mangel besonders ausgeprégt. Zwar
obliegt es jedem Mitgliedstaat unmittelbar, dafir Sorge zu
tragen, daB das Gemeinschaftsrecht effektiv ungesetzt und
angevandt wird; aber auch die Kommission hat eine Verpflichtung
sicherzustellen, dap dies wirklich geschieht.

Dariiberhinaus ist die einheitliche Anwendung der
Gemeinschaftsgesetzgebung eine unerlapliche Voraussetzung fiir
das ordnungsgemape und ausgewvogene Furnktionieren des
Binnenmarktes wie auch der Wettbewerbspolitlk.

48. Die Anwendung des Gemeinschaftsrechts wirft politische,
administrative urnd kulturelle Fragen auf; dlese Fragen
betreffen nicht den sgpezifischen Berelch des Binnenmarktes,
sondern sind meist von allgemeiner Bedeutung.

49. Die derzeitige und kiinftige Entwicklung des
Gemeinschaftsrechts im Hinblick auf 1982 sollte Anlap zZu
iberlegungen iber das Demokratizdefizit sein. Alle MaBnahmen im
Bereich des Kapitalverkehrs, des Niederlassungsrechts, des
Gesellschaftsrechts und des Steuerwesens fallen
definitionsgemidB in den Zustandigkeitsbereich der einzelstaat-
lichen Parlamente. Die Parlamente wiederum sind gehalten, dasg
Gemeinschaftsrecht =zu beachten, wodurch ihre Souveranitat
elngeschrankt wird, ohne dag dieses Defizit auf
Gemeinschaftsebene ausgeglichen wirde.

50. Die EKommission kann in dieser Frage nur hoffen, da8 die
Bemiihungen bestimmter Mitgliedstaaten zur Einbeziehung ihrer
Parlamente in den gemelnschaftlichen Entscheldungsprozef auch
andere Mitgliedstaaten erfolgreich anregen werden.

51. Die Initiative des Prasidenten der franzosischen
Nationalversammlung, die Pradgidenten der Parlamente der iibrigen
Mitgliedstaaten und den  Prasidenten des  Europaischen
Parlamentes zusammenzufilhren, entspricht einer neuen Form der
sinnvollen Zusammenarbelt zur Verstarkung der demokratischen
Kontrolle in der Gemeinschaft. Diese Initiative bildet eine
Erganzung zu der vom Europaischen Parlament beschlossenen
regelmapigen Einberufung von gemeinsamen Ausschiissen.

52. Gleichwohl miissen angesichts der in der gegenwdrtigen
Mitteilung dargestellten speziellen Probleme Magsnahmen
ergriffen werden. Im Hinblick auf die Erfiilllung der
Verpflichtungen aus den  EG-Vertragen  beabsichtigt die
Kommission die gegenwartige Praxis von "paquet"-Treffen sowie
die Effektivitat der Richtlinie 83/189 zu verstdrken.

83. Die Annahme von Verwvaltungsvorschriften, die die
Einhaltung der PFPristen fir die Umsetzung von Richtlinien
gewahrleisten, fallt ebenso unter die Verantwortung der
Kommigsion wie unter die der Mitgliedstaaten.
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54. Angesichts des 2Zieldatums 31. Dezember 1992 konnte es
zweckméflg sein, innerhald der Koordinlerungsstellen der
einzelnen Mitgliedstaaten Jeweils ilber einen Dbestimmten
Ansprechpartner zu verfiigen, der die Anwendung der im Rahmen
des WelBbhuchs erlassenen Mapnahmen verfolgt. Durch diesen
zentralen Ansprechpartner wirde der Dialog =zwischen der
Kommission und den Mitgliedstaaten erleichtert und der
eventuell erforderliche Druck auf dle ausfihrenden Behdrden
ausgeibt.

55. Die Kommission wird folgende MaBnahmen treffen:

- sie wird regelmidpige Sitzungen mit den einzelnen
Mitglledstaaten einberufen, um dle Umsetzung samtlicher
MaBnahmen des Weigbuchs zu verfolgen, (elnschlieglich der
noch nicht 1n Kraft getretenen MaBnahmen); in diesen
Sitzungen wird gegebenenfalls auch die Umsetzung aller
Richtlinlen festgestellt, wie dies kiirzlich fir Spanien
und Portugal der Fall war;

- gle wird 1m Rahmen von Arbeitsgruppen und Ausschiissen
Erorterungen iber den Stand der Anwendung der in deren
Zustandigkeitsbereich fallenden Bestimmungen veranlassen;

- gie wird eine Aktion vorbereiten, um fir die Transparenz
der elnzelstaatlichen Umsetzungs- und Kodifizierungs-
mafnahmen zu sorgen.

B6. Was die Verhaltensweisen der BehOrden betrifft, so tragen
die Mitgliedstaaten selbstverstandlich die H&uptverantwortung

da die Ausbildung der Bediensteten sowle die Kontrolle der
Beamten bel der Ausiibung ihrer Tatigkeit in ihren Hianden liegt.
Die Kommisslion reagiert nur in elinzelnen Fdllen, wenn sie
Mipgstande feststellt. Sowelit der Kommission bekannt ist erging
lediglich in einem Mitgliedstaat eine Verwaltungsanweisung an
die entsprechenden Stellen, mit dem Ziel, die Bediensteten auf
die gemeinschaftliche Dimension aufmerksam zu machen.

7. Die Gemeinschaft konnte wvielleicht zur Anderung dieser
Verhaltensvelsen Dbeitragen, indem sie den Beamten die
Moglichkelt gibt, die Verwaltungswirklichkeit der anderen
Mitgliedstaaten kennenzulernen. Dieger Erfahrungsaustausch
konnte die Grundlage flir gegénseitiges Vertrauen und
Zusammenarbeit liefern. Der Prasident der Kommission erwahnte
diese Moglichkeit bel der Vorstellung ihres Programms im
Februar 1989; eine erste Umsetzung erfolgte in Form des
Programms MATTHAEUS fir Zollbeamte, das sich zur Zsit in der
Pilotphase befindet.

58. Im Rahmen des Europalschen Ingtitutes fir oOffentliche
Verwaltung bemiihen sich die Kommission und die Mitgliedstaaten
um dle Entwlcklung solcher Austauschprogramme (wie sie berelts
bei der Kommission und Dbel bestimmten Einzelstaatlichen
Verwaltungen bestehen). AuBerdem atheitet die Kommission an
der Entwicklung von Fortbildungsseminaren fiir Beamte der
nationalen oder regionalen Verwaltungen, in denen wichtige
Aspekte aktueller Probleme behandelt wirden. Die Kommissgion
hofft, die ersten Seminare im Laufe des Jahres 1990 anbleten zu
konnen; sle wird dabei vorrangig die Bereiche beriicksichtigen,
die fir dle Verwirklichung eines Europag ohne Binnengrenzen
eine Rolle spielen.



Vil

ANHANG

BERE I TS ANZUWENDENDE MASSNAHMEN

ANWENDUNG DER IM RAHMEN DES WEISSBUCHES GELTENDEN
RICHTLINIEN

SITUATION IN DEN MITGLIEDSTAATEN

ZEITPLAN ZUR DURCHFUOHRUNG DER MASSNAHMEN
VOM RAT BEREITS BESCHLOSSEN

ANWENDUNG DER ARTIKEL 30 BIS 368 EWG-VERTRAG SOWIE DER
RICHTLINIE 83/189

ENTWORFE TECHNISCHER VCORSCHRIFTEN, DIE GEMASS RICHTLINIE
83/189/EWG, GEANDERT MIT DER RICHTLINIE 88/182/EWG,
MITGETE ILT WURDEN

VON DEN MITGL IEDSTAATEN N|CHT UMGESETZTE ENTSCHE IDUNGEN
DES EUROPAISCHEN GERICHTSHOFES DIE AUF ARTIKEL 171 EWG-
VERTRAG LAUFENDEN VERFAHREN
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ANHANG I

B IT8 Z ND E SSNAHMEN

Bis heute sind 81 Massnahmen (*) in Kraft getreten.
Diese Massnahmen umfassen 100 verschiedene Vorschriften (**%),
davon

RICHTLINIEN 68
RICHTLINIEN, DIE EINZELSTAATLICHE

DURCHFUHRUNGSMASSNAHMEN ERFORDERN 65
ENTSCHEIDUNGEN UND BESCHLUSSE 13

ENTSCHEIDUNGEN UND BESCHLUSSE, DIE
EINZELSTAATLICHE DURCHFUHRUNGS-

MASSNAHMEN ERFORDERN 5
VERCRDNUNGEN 13
EMPFEHLUNGEN 6

(*) Diese Zahl bezieht sich auf die Rubriken des Weissbuchs.

(**) Diese Zahl umfasst alle vom Rat erlassene Bestimmungen.

Bestimmungen, die keine einzelstaatlichen Durchfithrungsmassnahmen

grfordern
Richtlinien

Die Richtlinie 87/487 hat technischen Charakter (Festlegung des
Inhalts der Plane zur Tilgung der Schweinepest) und erfordert
somit keine einzelstaatlichen Durchfihrungsmassnahmen im
eigentlichen Sinne.

Fir die Richtlinie 85/323 und 85/324 (iber die mikrobiologischen
Kontrollen bei Fleisch und Gefliigelfleisch) ist noch kein
Anwendungszeitplan festgelegt worden.

Entscheidungen und Beschliisse

Drei Entscheidungen (88/524 : Plan vorrangiger Aktionen zur
Schaffung eines Marktes fir Informationsdienste; 86/649 : Tilgung
der afrikanischen Schweinepest in Portugal; 86/650 : Tilgung der
afrikanischen Schweinepest in Spanien) enthalten keinen Zeitplan.
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Bei der Entscheidung 85/368 (gegenseitige Anerkennung der
beruflichen Befahigungnachweise) rechtfertigt die durch den
anwendungsmechanismus bedingte Lage die derzeitige Nichtanwendung
vollig.

Der Beschluss 86/365 {COMETT) umfasst nur Massnahmen der
Kommission selbst und des Rates.

Der Beschluss vom 12.12.1985 ermachtigt die Kommission,
Verhandlungen 2zur Beteiligung am Europaischen Ubereinkommen {iber
Detergentien zu eroffnen.

Der Beschluss 85/434 betrifft die Einsetzung seines Beratenden
Ausschusses fir die pharmazeutusche Ausbildung.

Die Entscheidung 88/245 erlaubt die Beibehaltung der bestehenden
Abweichungen bei den Verbrauchsteuern auf "“traditionellen"™ Rum der
franzosischen uberseeischen Departements.

Empfehlungen

Trotz ihres nicht zwingenden Charakters enthaiten alle sechs
Empfehlungen auf einzelstaatlicher Ebene zu treffende Massnahmen.

Es ist darauf hinzuweisen, dass die Verordnung 85/2137 idber die
Schaffung der EWIV die Anpassung des einzelstaatlichen
Rechtsrahmes und somit einzeistaatliche Durchfihrungsmassnahmen
umnfasst.
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ANHANG IT

ANWENDUNG DER IM RAHMEN DES WEISSBUCHES
GELTENDEN RICHTLINIEN

N.B.: A = Angewandt
NA = Nicht angewandt
AUS = Ausnahme
\'4 = Verstossverfahren eingeleitet
E = Entfallt
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ANWENDUNG DER ARTIKEL 30 BIS8 36 EWG-VERTRAG
SBOWIE DER RICHTLINIE 83/189

1988 1.01/30.6.89

1. Gesamtzahl der 1988 und im ersten
Halbjahr 1989 grpriften Fallen, die
die Anwendung der Artikel 30 bis 36/EWG
betreffen 1.180

587
Diese Falle betreffen:

a. Beschwerden, mutmassliche Verstdsse,
von Amts wegen aufgedeckte Falle 783 426
b. festgestellte Verstésse
* eingeleitete Verfahren wegen

Verstoss gegen Artikel 30 f£f. EWG 155 125

se om o8 B 40 44 FF $% ¥p ™0

(* beschlossene, aber noch nicht
durchgeiiihrte Verfahren: 15)

c. Befassung des Gerichtshofs wegen
Verletzung der Artikel 30 f£f.
EWG-Vertrag 5

d. Entwiirfe technischer Vorschriften
im Sinne der Richtlinie 83/189/EWG,
die im Hinblick auf die Anwendung
der Artikel 30 bis 36/EWG gepruft
wurden bzw. noch gepruft werden 193

#e S8 S8 8m 8P ow 4% B4 4% ¥E SF 4® N 9

e. mit Grinden versehene Stellungnahmen 44

D . v e i A PR A S S S S S G R S S e Sy e e el i W S E S D A S 4 S e A AR D D D NS IS D GRS D T D S S NS S G NS SIS GSD WIS SU U TER PES M e e

1988

1.01/30.6.89

2. Neue Beschwerden
Artikel 30 bis 36/EWG
(davon 226 Beschwerden wegen
*anmeldung von Kraftfahrzeugen"
- Spanien) 552

185




ANHANG VI

ENTWORFE TECHNISCHER VORSCHRIFTEN,
DIE GEMASS RICHTLINIE 83/189/EWG,
GEANDERT MIT DER RICHTLINIE 88/182/EWG,
MITGETEILT WURDEN

: MITGLIEDSTAAT : 1984-1989 : 1989 : INSGESAMT :
s : (April-Dezember) : (Januar-Juni) : :
: Belgien : 25 : 7 : 32

: Dammark ¢ &7 : w0 a7
: Deutschlamd  : 222 & P 268
s Ellas  : 14 . s 1
: Espana * s 3ax : 12 6
: Francen  : 122 28 : 1s0
: Ireland  : B 2 15
: tealia : 21 s a T 32
: Luxembourg  : o s o o
: Nederland : o 1T 51
: Portugal i 7 i 2 o
: United Kingdom : s2  : 17 . &

——.——--.-.——.———————————-a——--——————--——-—_—----—_——-————nq—_———-——-m-——————w——

* seit dem 1.1.1986
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