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KONVERGENZ- UND HAUSHALTSIRAGEN

I. EINLETTUNG

g S Aui’ der Tagung des Europaischen Rates im Juni 1979 in . Streﬁburg wucden die Mit—
.gliedstaaten a.ufgefordert unter Berucksn.ch'bn.gung der Bera.tungen iber Kcnvergenz- und
Ha.usha.ltfra_gen ‘ibre Me.lnungen und Winsche m:.'bzute:.len, vor_her sollte die Xommission
ein Arbeéitspapier iiber diese Fragen vorlegen. Das Arbeits;)aiaier der Kommission (KOM
(79) 462) wurde dem Ministerrat am 12, September unterbrez.‘l:et. Inm vorllegenuen "Do--
‘kument wird den. Ek'orterungen im Ra.‘c und den schriftlich dbermittelten “I»i[e:mungen

wnd Winschen" - inshesondere derxr Delleg_a_i_:zonen IrJ..a.x_zds, Italiens und des Vere:.mgten

Kénigreichs ~ Rechnung getragen.

2. Nach Ansicht der Komm:.ssmn kommt es. in dlesem Stadium der Aussprache iiber die
Konvergenz— und’ Ha.usha.ltsfragen darauf an, daB d:..e M;tgl:l.edsta,aten in der Lage smd.,
die Vor— und. Na.chte:.le mehrerer Losungsmoghchkes.ten zu beurteilen. Die Kommisaion
w:Lra selbstverstandlzch von ihrem Vorschlagsreoht Gebrauch machen. Sie wird diesen
Vorschlag zu einem Ze:.tpunk't vorlegen, der ihr am’ gee:.gnetsten erscheint, um zur
_Losung der ernsten Schw:.erlgkelten be:.zu'bragen, die den Zusammenhal}i der Gemein—
schaft zur Zeit b_edrohen.

3. Nach P:c-ufung der Pos:.t:.on der;enlgen Mltglledstaaten, die ihren Stendpunkt
wmitgeteilt ha.ben, 151; die Komm:.sslon der Ansicht, daB eine ausgewogenere Entwicke.
lung der Politiken ein. besseres Ausga.bengle:.chgemcht innerhald des Gemeinschaftse
ha.uahalts und eine 1angfr:|.s'h1ge Losung der l’robleme ermoglichen wird. Mittelfristig
wlrd o5 weiterhin notwend;g sein, die Ausga.benpr:.orita’nen innerhald des Gemein~
schaftshaushalts Zu korrxg:.eren, hierzu ‘hat d:.e 1tal:.em.sche Delega.tlon Vorsr*hla.ge
gema,cht. Kurzfrmt:.g schheﬁlzch stellt s:.ch die Frage nach d.er Stellung der Mlt-
gl:.edsta.a:ben innerhalb des Haushalts, von deren Losung ha.u,ptsachlich ein Mxtglled—
staat betroffen ists das Vere:.m.gte Kom.grelch. In dem vorl:.egenden Dokument werden
im wesentlmhen die nittel- und lsngfrlst:u.gen Probleme behandel‘t. _

4, . Die Komm:.suon mBchte gle:.ch P Anfa.ng 'betonen, da.B sie von dem Grundsataz
a.usgeht, daB- he:L der Lésung dieser Pro'bleme weder der reoh'hllche Rahmen noch die
Politiken der Gemeinschafi 1n Frage gestell‘h werden diirfen. In diesem Zusammenhang
weist die. Kommiss:.on den Rat auf den im Bezugsdokumen‘t featgeleghen Gesambtrahmen
hin, in den diese. Fragen gestell‘t werden musaen. Sis tut dies dieshalb, weil die
etwaigen Ehtsche:.dungen der Geme:.nschaf‘b Zur Losung der von den M:.'bglledstaa.t en
aufgeworfenen Probleme wertestgehend da.na.ch beurtellt werden mussen, :.nwa.ewelt sie
mit diesem Ra.hmen zu verem'baren B:'..nd. Hler‘ne:l. gelten die folgenden grundlegenden
Festst ellungen. e '
(1) Der Gememschaftsha.ushal‘b :Lst nur ein Aspekt dexr Zugehorigke:.t zur Gemeinschaft.
Andere Fa.ktoren, wie die Vorteile eines Geme:.nsamen Marktes, pr:.va:ber und Gfw-

fentlicher. Kapit als'trome innerhaldb der Gemezns;_cha.f_t und -der gemeinsamen
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(ii)

(iii)

(iv)
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Handelspclitik, lasse: sich schwieriger quantifizieren', sind la."ber ebenso.
elementare Kenngzeichen dieser Zugehor:.g;z:e:u.t. Im ubrlgen sollte anerkannt
werden, daf nicht alls Pol*tn.ken fiir alle mtghedataa:ten von gleichem
Wutzen sind und daB &ie Vor— und Nachteile der vmtglledsehaft in cier_ BG

zwangsléufig als Ganzes gesehen werden milssen.

Der Ha.ushalt_ ist "Ausdruck beétimﬁrter (femeinschaftspolitiken. Er ‘ist nicht

in erster Linie im Hinblick auf die Stelluwng der einzelnen Mitgliedstaa—

ten zu beurte:.len, sondern da.na.ch, ob ihre Ausgaben einen Futzeffekt dieser -

Politiken fir d.le Gemeinschaft :.nsgesam'b gewshrleisten.

DaB der Fauptanteil der Haushaltsausgeben auf die Landwirtschaft entfallt,
liegt'.'d.aran, daB die gemeinsame Agrarpolitik bisher die einzige Politik
ist, die v6llig auf Gemeinschaftsebene verwaltet wird. In der Praxis

sind die Auswirkungen dieser Politik auf den Haushalt weniger bedeutend
als ihre mrtscha.ftla.chen Folgen im weiteren Sinme. AuBerdem kbmmen die
Haushaltsa.usgaben der M:.tglledstaaten fiir die GAP einen falschen Eindruck
vom Nutzen dieser Politik entstehen lassen. Die Interventionen und Er— -
statiugen belspielsvelse kommen nicht notwendigerweise einem bestimmten
Mitgliedstaat zugu'he, sondern wirken sich auf den Ma.rktprels in der ge-
samten Gemeinschaft aus: wieviel ist wichtiger als wo. Begunstlgt werden
a:llerdmgs die Mz.tgl edstaaten mid rela.t:.v hoher Agrarprodmctlon. Uhd
soweit die Politik die Stabilitit der Mirkie und die Nahrungsmittelver—
sorgung zu angemessenen Preisen gewa.hrle:.s’cet, stellt sie einen wirtschaf{-
lichen Nutzen und eine gewisse Sicherheit fir mtglledstaaten mit ziemlich
niedrigem landwirtschaftlichem Selbstversorgungsgrad dar.

Die Mifgliedsfaaten sollten sich der Gemeinschaft gegenilber nicht so ver=-
halten, daB sie die Kosten oder den Nutzen dea Gememschaftshaushalts fiir
gich sel‘bst ausreohnen. Dies wiirde auf gera.d.em Hege zum Begr:.ff des ~
"juste retowr" fiihren. Die Erarbeitung neuer Politiken wire aber noch
komplxz:.er‘her, wenn ‘diese Pol:.'hn.ken :m etr‘ster le.e G.ana,ch beurteilt
werden muB'hen, wie sie sich auf die Fn.na.nzen der M:.'bglz.edstaaten a.us-
wirken.
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Se Die Koumission ist sich bewuBt, dab es g:l.lt, sowohl die Verzerrungen inners
halb der bestehenden Politiken zu beseitigen als auch = im E:.n.kla.ng m:\:l: den Ziew-
len des Vertrags - neue Politiken zu erarbeiten; die zu einen an ,spewogenen Wachs—
tum innerhalb der Gemeinschaft ‘filhren. Hierzu sollen ihre umfassenden Lésungs-—
,_"vors_'chlé‘.gé béi_ﬁ;rageﬁ.

6. Bei allen MaSnahmen, die angesichts dieser. Schwisrigkeiten gége‘benenfalls ge-
troffen werden, ist zu 'berucksmht;,gen, daB die Bigenmittel begrenzt girid, Wann die
Eigenmittel erschopft sein werden, hingt im wesentl:u.chen von der HShe der Agraraus—
ga.‘nen ab. Diese Frage wird in Abschnitt V e:.ngehend.er gepriift.

II. HAUSHALTSPROBLEME

7.  Die Delegation des Vereinigten Kinigreichs hat -ihr Problem gegeniiber dem
Gememschaf‘cshaushal‘b wie folgt dargelegt. Das He’c'todef:.mt des VK :.st 80 hoch,

daB die- Gememscha.ft etwas da,gegen tun muB. Da das Pro~Kopf-BSP des VK untar dem
Gememschaftsdurchschnn.tt llegt, sollte eine Lisung gef‘unden werden, die gewdhr—
leistet, dag die Posifn.on des VK in 'bezug auf seine hnmzbemtrage und auf die
Zuwendungen, die es aus dem Geme:.nschaftshausha.lt erhalt, wem.gstens "einigermafen
ausgegl:.chen" ist. Die Ma.Bnahmen sollten sofor't - d.h. ab 1980 - getl offen md 80
lange angewa.nd.t werden, 'b:.s die Problane gelost gind. i erzu ist ein Korrektur-
mechanismus -unbedingt notwendig. Der Mechanismus sollte smh sowohl auf die n:L__edri-
gen Zuwendungen‘a.ls‘ auch auf die 'hoh‘en Bei‘tr'é.ge: auswirken. -

8. In dem Arbeitspapier der Komm:.ss:.on w:.rd. da.s Nettodefizit des VK fiir 1980
auf rund 1.550 Mio ERE veransohlagt, wobel de WAB clen mport:.erenden Mitglied-
staa.’aen angerechnet werden. Bei der Pruf'ung der vcom K vorgeschlagenen Lésung
zur Verr:.ngerung des Defizits sollte der Rat bedenken, dalB die Stellung des VK
in den wesentlichen _Pcmlcten mittelfristig ,ver‘oes_seﬁrungsfahig ist. Zum Beispiel
hat sich der Anteil der britischen Einfuhren aus der EWG an den Gesamteinfuhren
seid clem Beitritt zur Gemen.nschaf‘h un rund 10 % erhoht. Es darf angenommen werden,
daB ein Anha.lten dleser Tendenz eine Verringerung des brrtlschen Ante:.ls an den
Zollen und Agrara'bschopfungen Zur Folge haben wird. Zweitens m.rd in dem Verhalt—
ni=z, wie der Gememscha.f‘tshaushalt wachsen wird, auch der aus MwS’c .—Elgenm:.‘t'heln
finanzierte An‘te:.l zunebmen. Dadurch wird der hrrb:.sche Antell an der Ha.usha.l'hs-
f:.nanz:.erung wiederum néher an den’ An‘ceil am BSP der Geme:.nscha.ft hera.nre:.chen.
Drittens kdmen = auf" der A.usga.bense:.te - en‘tschlossene Bemuhungen der Geme:.n—'
schaft. um die Losung best:xmmter Probleme im Zusammenha.ng mit der GAP und insbe-
sondere um d:.e_ Verringerung der enitsprechenden Ausgaben fiir Milcherzeugnisse und
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Zucker ein besseres Gleichgewichi innerhalb des Gemeinschaftshaushaits bewir-
ken, Die kurulative Wirkung cieser Faktoren wivd sich erst allméhlich einstellen,
wmnd es 1ldé8% sich nur schwer abscha.tzen, inwd, ewe:rk Jjeder von ihnen von Bedsutung

sein wird. In jedem Fall ab& wird die Ver'boa«sermg da r hudgetaren lage des WK
sowohl in hezug auf die Hausk~ltsfinanzierung als a.uch auf die Ausgaben erleichm-
tert. Daraus folgt da8 vore st nur Mafnahmen mi*t TTbergangscharakter zu ergrei-.

fen sind.

G, Bevor gepriifd wird wie d:.e Stellung des VK mnerha.l'b des Gemeinschafts—
baushalts durch die wa:.tere Anwendung des F:,nanzmecha.m.smus verbessert werden
kann, sollte untersuchi werd.en, ob ein rascher Ausbau der Strukturpolifiken in-
nerhaldb der Finanzinstrumente der Geme:n.nschaft in ihrer ’o:.sher:.gen Form sich i
auf die Haushaltsprobleme des Verea.m.gte;q K_O"z::.gr_ez.chs eatscheidend auswirken
wirde, Dieser Punkt ist von der Kommission auf Verlangen der Mitgliedstaaten
anléflich der Aussprache iiber das,Ar’bei‘l:spa.pi_ér erértert worden. Berechnungen
zeigen, daB das Nettodefizit des VK bei gleichbleilim&_er'Verteilx_mg der Ausgaben
dieser Instrumente, selbst wenn im Haushaltsplan fir 1980 fiir gemeinschaftliche
Strukturmafnahmen ein Mehrbetrag von 5.000 Mio ERE v‘erahschlagtkwiizde, nur um .
550 Mio ERE, d.h. auf rund 1.200 Mio ERE, zuriickgeheh ﬁﬁrdé;. Andé_i‘erseits_ wiirde
der Nettoiiberschud Irlands wr rund 330 Mio ERE wad der Nettoiberschud Italiens
un rund 70 Mio ERE steigen.

10. Die Miglichkeit neuer, geeigneter Gemeinschaftspolitiken ist ebenfalls ins
Auge zu fassen. ‘Diese Politiken kénnten fir die Stellung des VE innerhalb des:
Geméinschaftshaushal‘hs von Eesonderex? Bedeutung sein. Béispieisweise kirnten

die Regelungen liber Zinszuschiisse im Rahmen des BWS ausgebaut werden, demit die
Gemeinschaft dem VK ~ wenn es dem EWS beitritt — helfen kann, bestimmie in den
letzten Jahrzehnien aufgetre? ene wirtschaftliche 'Schw&éhm; wie die gei?inge In-
vestitionstiétigkeit in Verbindung mit einem Riickgang der Industr:.eta‘b:.gkerb, zu
bekdmpfen. Je grifer die finanziellen Auswirkungen dieser Politiken sein werden,
desto dringender wiirde sich freilich das Problem der Eigenmlttelverknappung stellen.

III, FINANZMECHANISMUS

11.  Beschreibung: Ausgangsgrindlage fiir die Priifung der Mafnabmen, die die
Gemeinschaft zur Losung der Hausha.l‘tspro’blane des VK ev.nifen kamn, ist natur—

gemiB der bestehende F:.nanzmecham.smus. Dieser 19’]6 eingef: ~te Mechanismus sollte
dazu dienen, eine unangemessene Bela.s‘hft_mg bei der Finanziez ung des. Gemeinschafts—
haushalis zu korrigieren. Seine Einzelheiten ﬁérden in Anla.ge I 'ei'l'dutert .
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Die Kommmsion hat in zhrem Ar‘oe:.tspaplur dargeleg‘h, GaB uater den. gegenwdrtigen
Bedmgungen die Nettozuwendung an das VK im Rahmen des Finsnzmechanismus bm foa P
haltendem Zahlmgsb:.lanzdef:.z:.t 1980 nn,cht mehr als 250 Mio ERE betregsa wirde
und bei emem Zahlungsbllanzu'berschuﬁ gle:.ch Hull wire.

‘12, Eine: Mogl:.chke:.t wa.re, a.lle Beschrankungen der Zuwendmgen, die anderrnfalls

im Rahmen des. Fﬁ.nanzmechanismu.s vorgenommen wilrden, anfzuheben,

13. . Dbie wzch‘clgste Beschrankung :.st die,’ wona.ch slch die Berechnung des Mehr-—
baitrags bel, Zahlungs'bllanzuberschufs ausschl:teﬁl:.ch auf die MwSt «—~Beltrige be-
zichen darf. Auf d:.espr Grundla.ge erh:v.el‘te das WX 1980 unad wahrscheinl:.oh noch
em:.ge J’a.hre danach ke:.ne Zuwendungen. o .

14. = Wirde dlese Beschrankung aufgehoben, wirds sich der Mechanzsmus zugmstea
&es K auswu'ken, una.bhang:.g da.von, ob es einen Zahlmgsbllanzuberschuﬁ hat r}der
nicht. Die Zuwendungen wiirden Jedoch a.uch_wai_‘herh:m duréh zwei Beschramcungan:

begrenzt 3

(a) das System der Ruckza.hlung in Te:.]betragen, wouach nuz- ein 'I'e:.l des Mehr-
beitrags rlickerstattet m.rd, .
('b) die Begrenzung auf 3 % des Haushalts.

Wirde das System der Riickzahlung in Teilbetrigen abgeschafft oder geéndert, so
'wﬂrde sich die Nettozuwendung "jel'ria.ch Ausmad der Inderung wvon 250 Mio ERE bis
520 Mio ERE erhthen, Die Zuwendung wa:re Jedooh auf 405 Mio ERE beschrinkk, es sei
denn, auch die Begrenzung a.uf 3 & wurde a.ufgehoben. Demnach wiirde das VK fir 1980
maxindl eine Net“bozuwendung von 520 Mo ERE (brutto 630 Mio 'ERE) erhalten kdmen.,

'15-. 7 Be:l. Beur‘be1lung, o'b em }htglledsta.at fiir die Anwendung des Mecham.smus m

Frage kommt, werd.en daneben noch folgende Kriterien 7ugrunde gelegt

(a) Das Pro--Kopf-BSP des M:.‘tglled.staa.tes muB weniger als 85 % des Qemeinschafis-
durohschm.‘tts 'betra,gen. | - - -

{b) Die Wa.chstumsra‘te des Pro--Kopf--:BSP des M:.‘tgl:.edstaaues muf Wenz.ger als 120 %
des Gememscha,f'tsdurchschm.‘t'hs 'be‘hragen, R

(o) - Der Gesamtbeltra.g d.es M:L‘t:glledstaates Zum Ha.usha.l‘t muf 110 % des Bpltrags be-
tragen, den der I\Erbgl:.edstaat Zu zahlen ha.'ben wiirde, wenn der Haushal‘bsplan
auf der Grmdlage des BSP fma.nz:l.ert wirde, -

Das VK hat angeregt, a.nch d.:.ese Kriterien zu lockern.. Un‘ber den derzerl::.gen Gegeben—~

he:.'ten ist es Jedoch umra.hrschemllch dapB sie das UK von e:ma' Rilckzahlung aus-

sc_hl:LeBm_ wirden, zumindest vor der Emerber}mg der (\}eme:.ns‘chai‘t.



16. __@ wng: Der Finanz.echeaismus wurde e ckelt, un eine bestimmte Si-
tuation zu- kovmg;erenu Fur Jie .éufl;ebung doar fn Zn.ff‘er 13 wnd 14 eroz-ter'ten
Beschranlcungen heBe sich auf\i}u ex1, daB daz hamha,l‘bsdefwu des VK sehr v:.el
grofer geword.en ist, als b,_e:. thfuhr;mg_dga Jléscksmismus angenommen worden war.

IV. NEUE MECHANISMEN

17. Es sind eine ganze Reihe neuer Mechanismen .crkbar, d.le entweder geti'énn'k
funktionieren kdunten oder zusammen mit einem Fin-uzmechanismus, bei dem _einige
oder alle Beschrinkungen aufgehoben wurden.,

(a.) Ein MechaniSmus, um Ebh'ﬁhungen der:Beitra.gsﬁgahlunggp._ auszugleichen

18.  Beschreibung: Men kénnte die Auffassung vertreten, dad die unverhdltnis—

m&Bige Hohe des britischen Beitrags zur Finanzierung &_es Haushaltsplans auf
den steilen Anstieg dieses Beitrags swischen 1979 und 1980 (von 17,56 % auf
20,49 %) zuriickzufiihren ist, Eine derartige Zupahme bedeutet fir das VK. eine
a,uﬁm-gew'dhnliche Belastung, zumal sich der relative Anteil des VK an der Fi-
1a.nz1erung des Hausha.l‘l:splans - wie in Teil IT dieser Aa:.fze:.chmmg dargelegt -
fiber einen lidngeren Ze:.tratm auf einem mter dem fir 1980 gescha'bz'!;en Niveau
einpendeln diirfte.. '

19. Diese Belastung kinnte unter Berﬁcksichtigung der besonderen Lage des
VK durch einen neuen Ad-hoc~NMechanismus in der ’s\e:a.ae korrlg:.e.rt werden, daf
die in voller Hohe abgefiihrten eigenen Mittel — die auch kunf‘tlg in voller
Hohe abzufifhren wiren ~ ausgeglichen werden kdonen, gclern sie einen Jéhrlich
festgelegien Prozentsatz liberschreiten, Zu des Grlﬁﬁenér&nung der finénziellén
Auswirkungen einés solchen Svstems 1’:-;[51: gich sagsn, dabh auf diese Weise der *
'Anten.l des VK an der Finanzierung des. Hausha.l'bsmans 1980 un netto etwa 390
Mio ERE (etwa 500 Mio ERE brutto) reduz:.er‘b mrde, wenn er iibex den Anteil
1979 hinaus prozentual g_l_:.nc_h_t_ anste:.gen s0ll.

20, Begrindungs Der Vorteil eines solchen Mechanismus besbilnde darin, daB
er nur a0 lange angewendet werden wiirde, wie eine wohl nur'Av)rorﬁbe'rgéhende.
Situation bestebt, daB aber dennoch ein Itﬁtgliedstaaﬁ in Qer Lage des Ver=
cinigten Konigreichs ‘ein starkes Interesse dzran behielte, an der Entwicklung

von Gemeingchafispolitiken mitzuwirken.
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(b) Ein "sewichteten™ Fmanzmecha.m.smus

21la eschre:.lgm Bn.shem werden el dem Fmanzmecham.smus der Anteil eines Siites
gl:.edstaates an der Hausha.l‘bsfmanz:.ermg mit seinem An'l;en.l an dem BSP der (é-
me:.nsehaft vergl:.cheno Demnach entapmch'b der Mehrbe:.‘brag dem T.Tn"‘ersnhmd zwischen
dem gegenwartlgen Gesamtbe:.‘l:rag zZum Haushalt (Z6lle, Abschopf'cmgen nn WSt ) omd
dem Beitrag, . der gele:.ste‘b worden ware, wenn er sich auf den inteil ae° Mitgiied~
staates am Gesam‘!:-BSP der Gememscha.fl: beschrank‘l: ha.’cte. Da.e BSP-An‘t:el}.a dlenen
somit als MaBSta.b fu.r die Belast'barke:.? der hhtgl:.eds"’“a.aten. Ist nun dex Anteil
yon zwe:. M:.'tgl:.edstaaten am Gesam'l:—BSP der Geme:mac.hafc gle:.ch hoch, dss Pro—Kopf-
BSP eines dieser Mztgliedstaa‘ten Jedoch n:t.edr:.ger, 80 kénnte 8Ngenomm ers. werden,
‘daB dleser zweite l\ﬁ.tgl:.ed.sta.at die ger:.ngere Balastbarke:.t nat. .'Dem koxmte dam
durch Rechnung getra.gem werden, daf das BSP e:l.nes M:L'bgl:.ed.s‘ta.ates, :E‘uz- den die
Anwendung dés F:manzmechanlsmus in Be'tracht kame, mit dem Ho—Kop:f‘-BSP d,,.cs 38 Mite
gl:.edsta.a‘l:es gemch'het wird (wo‘be:. das BSP entweder hach den Jewea.ln.gen Devigen~—
’marl-:'tlmrsen oder nach den Kaufkra:*bpar:.taten gemessen wirde ). Bétragt telspiels—
weise da.s Pro—Kopf—BSP eines M:.tgln.edstaa:tes 5, % des durohschnrt‘tl:.chen BSP der
Geme:.nschaft, seo konn'be sem "Meh_.-’oertra.gl' berechuet werden als. Mahrbe‘krag Feines.
E‘mnahmenan’ce:.ls iiber die 75 % se:mes BSP~4nteéils hinans, wodurch sich der Be‘hrag
einer Ruckza.hlung im Rahmen des Finanzmechdn;smus wesentlich erhdhen wirde; s,m.h—
re.nd. es- dooh darauf ankime, daB wie bei denm 'bestehenden F:r.nanzmecham.smus die
Emza.hlung n:.eh* die H’ohe des Beiirags ¢ines ‘ﬁhtgl:.eds‘baates aufgrmd der MwSt.
uberste:.g't. Bei den gegenwartn.gen Dev:Lsenmarktkursen (l) wiirde sich. der Hochgtm
betrag der Zuwendmg, den das VK a.v.igrand des Finanzmechanismus erha.li;en kéunte,
netto auf etwa 1,100 M:.o ERE (brutto 1.300 Mio ERE) erhdhen, wemn die in Ziffer 13
wd 14 genarmtm Beschranlcmgen aufgehoben wiirden.

o2, Bg@undg_ng Was die mdgliche Anpa.ssung auf der Crundlage des in Ziffer 21
erdrierten Mechanmmus angeh“b, 50 l:.eBe s:Lch anfihren; daB es besser wirs, den he-
stehenden Mechanismus von Grund auf zu a.ndern, a.nsta‘bt in einem pol:.‘tischen Klma,
in dem die Gememschaft gmmdsa‘tzl:.ch 'beren.t ist, d:Le ‘Situation emes Mz.tgm,eds’aaan
tes hinsichtlich des Haushalts anzupa.ssen, einen neuen Mecha.n:.smus zu schaffen.
23. - Andererseits duri‘en gew:.sae Nachten.le, die bei einer Gew:.chtung des Finang=
mechanismus entstéhen, nicht aaBer achi 'blel'ben. Zungchst stellt sich die Frage,

wie s:.ch eln auf deém Pro-Kopf-BSP 'beruhender_ Mechan:.smus 3 durch d.en man die Nettom

r

(l) Zu gegenwar'blgen ])ev:.senmarlctmsen betrigt das Pro-Kopf—-BSP des VK 76 % des
Gemeinschaftsdurchschnitts, zu Kaufkraftparititen 90 %. Eine Zuwendung an dss
VK auf der Grundlage der Kaufkraftparitéten beliefe sich netio auf etwa 750
Mio ERE (brutto 900 Mio ERE)..




zahlungen eines Mitgliedsbasies in den Griff bekcmmen will, auf die Gemein-

schaft auswirken wirde, wern dieser Mechanismas zn, einer Zeit-eihgéfﬁhrt_'wird,
in der drei Stazten mit eiﬁen erhe“blich' unter Ei-Niveaun liegenden Pr.o-Kobf—BSP
sich anschicken, der Gemeinschaft beizutreten. Ivrartige :Vorkehrungen kénnten

B gt e

auch in anderen Fdllen, in denen Nettobeitragszahler ein unt= dem Darchschnitt
11egendes BSP haben, weltrelchende Folgen haben. Die zweite Prage ist die, wie

sich die Einfithrung des Begriffs von F'J.nanz,.ae:.trc;ﬁwn die an das Pro-Kopf-BSP

gekoppelt sind, wm das Problem der Nettozahler zu l8sen, duf die F:Lna.nz:.erung

des Haushalts a.usw:u'ken wird.

(c) Mechanlsmus zur Verrlngerung etwaiger mqglelchherten bei den Hausha.l‘hsausgaben

240 Beschre:x.'bung Wie in Ziffer 7 ausgem:r'b hat da.s ‘VK der Gemeinschaft vo::\-
geschlagen, e:.n Ssrstem emzufuhren, das die Situation des Vereinigten Kon:.gre:.chs
als Netto‘beltragszahler ZUm ememsohaftshaushalt wirksan beeinfluﬁ'b Die briti-
sche Regierung erkla.r'h die Au.f‘he'bung der .'Beschra.nlcungen allein kdnne den gro-
Beren Teil des Problems des Net'l:odef:.z:.ts des VK nichi losen, eine Lésung aber,
die sich ausschlieflich auf den bestehenden Finanzmechanismus g:mnde, niisse An-
derungen im Hinblick auf einen fmsgle:.ch fitr die geringe Hohe der Geme:.nschai‘ts—-
ausgaben zugunsten des VK be:.nhal"ben. E:m Vorschlag des VK, bei. dem von dem
Prinzip ausgegangen wurde, da.B der niedrige Anteil der Gememschaftsausgaben
ausgeglichen wird, bezog sich auf ‘einen Mechanismus dergestalt, "daf der Tate
sache abgeholfen wird, wonach der Ante:l.l des VK an den Gemeinschafisausgaben
wter dem Gememschaftsdurchscbnxt't wd wnter dem Anteil des VK am BSP der Ce- .
meinschaft liegt". Es wurde sngeregt, exnm nevan Meohanlsmus zZu schaffen,. durch
den die Pro-Kopf-Einnahmen dzs VK auf o Gemelnschaftsdurchschnltt der Pro-Kopf-
Einnahmen aus dem Haushalt dp Gemainschaft a.n.g@?”\b? H wmrden bzW. der Rinnahmeanteil
des VK seinem Anteil am BSP cier Gemelnscha.ft angepa.ﬂt wird,. -

25. Wie dem Arherbsd.okumen'b zu entnehmen ist, ‘bleiben die Einnahmen des VK
um etwa 850 Mio ERE ninter seinem BSP-Anteil zuruck. Durch die vom VK vorge—
Bchla.genen Mechanismen kdnnte diese Lilcke gang oder teilweise geschlossen werden,
26, Ein Alternativvorschlag des VK bestehi dax-:.n, seinen glo‘ba.len Netto‘be::tra,g
nach oben zu 'begrenzen. Dies ktnnte auf versch:.ed.ene Weise gesahehen. Fir ein
Land, dessen BSP unter dem Gememschaﬁsdurchschnltt diegt,
(i)~ aiirfte entweder der Nettobeitrag einen bestimmb:n +eil am E-uttobeitra.g
nicht u'berschre:.ten oder = o
(ii) aie Br-uttozahlungen du.rf'hen einen ‘oestmmten Prozen‘ts“ % semes Be:rhrags
zu den Gemen.nscha.f'hsausga'ben nicht uberste:.gen oder
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(iii) das Nettodefizit wiifte auf einen bestimmten Prozenisatz des BSP eines
Mitgliedsta.ates ‘negrenzt werden.

27. Be 5_1_~_u__n ung: Das gegenwart:.ge Deflzit des YE. geht 4 -rasentlichan a:uf‘ einen
zu geringen Anteil an den Haushaltsa.usgaben zariick. E:m Mecha..;iaums, der dissesn
.Pro'blem unmittel'ba.r a.ngehen wu.rde, h&tte den Vorte:.l, e:.nfach Zu sein. Wiirde er
darilber hinaus die Mechanmmen erginzeny die die Belastung der Mltgliedsta,aten

durch- e:man xfbermé.ﬁigen Anteil an der Fmanzierung des Gememschaftshaushalts ver-

ringern sollen, 80 lieBSen sich ‘oe:.d.e Sys‘teme durch :.hr Zusa.mmenspiel anf eine-Viele

zahl von Situa.tn.onen anwenden.,: I)J.e Komm:.ssion ha.lt Jedooh auch die folgenden U'ber-
legungen fiir sehr wichtig: '

(1) Durch Mecha.nismen, die a.uf d.:.e Ausgabense:,ta c‘les Haushalts elnm.rken, wird
noch unmlttelba.rer als durch andere - Sys‘i:eme éas Pro’blem des "guste retour“
a.uf'geworfen - ein Begriff, dem sich die Kommlssz.on stets entschieden wider—
_setz‘h hat. Es lieg‘b auf &er Hand, das kein Mitgliedstaa‘t vermdge einer von
_der Gemeinachaft gewahlten :f‘ma.nziellen Losung :m einen Freiraum auswelchen
da.rf in dem er ‘den fznanziellen Auswirlcungen der Politiken,: ‘an deren. Erar—

- be:.tung er mltgewirk:t ha.t, entrinnen oder sich gegeniiber der Entwicklung
neuer. Geme:.nscha.f‘!:3p011t1ken gle:.chg;lt:.g* varha.lten kaxm. Diese Erwa.gxmgen
gelten ganz 'beaonders fiir jeden Mevhan;.smus, dar sich. auf den Nettobeitrag
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(ii) In der Geme:.nschaft bestehen Problame im Zusammenhang mit der Def:l.nit:i.on
-der Gemeinschaftsausgaben und ihrer Zawelsong.

(iii) Mechan.;smen, die auf die Ausgaben:e:.‘?.a e:.mn'rken, haben scharfere Abwei—-
chungen zur Folge a.ls Mecha.nismen, die dJ.e F‘J.na.nzierung des Ha,usha.ltsplans
korr1g1eren sollen. S:.e miiBten zu dem Gasaort z4, °1 der Cemeinschaft, nimlich
einer Konvergenz der W:.rtschaften, he:.tra.gen, 1ndem sie direkt an bestimmte
Gemeinscha.ftsmela gekoppelt sind. Andernf'al’ mrden gie auf Zahlungen
hmauslaufen, die zum Ausglelch i‘ar offens:.chtln.che Ma.ngel ‘bei der Durch—
fﬁhrung der Geme;nschafts;:olz‘tiken, nicht aber als Bes‘tandte:.l dieser Geme:i.n-
soha.ftspolrtlken selbast geleistet werden.’

V. FINANZIELLE ASPEKTE

28. TDie Losungen :f‘ur d:Le hiexr dargelegten Probleme niissen sich naoh den Finane.
ziemngsmoghchkeiten richten, die durch den Geme:.nscha.f‘tsha.ushalt gegeben sind.

29. Die Gemeinschaf‘h n&he‘rt sich 'bererts der Hochstgrenze von 1 % der MwSt o=
Bemessungsgr\mdlage. ‘Die Kommms:.on wird da.her, me bereits 'bemerkt demnichst
einen VOrschla.g zur Aufstockung der E:.genmittel dexr Gemeinschaft unterbreiten.

Wegen der Verfahren, die ‘hierzu im ‘Rat und :.n d.en Pa.rla.menten dex Mitglisdsta.aten
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notwendig sind, werden diese neuen Mittsl ixdoom moah“herwe:.se erst T zwe1
Jahren zur Verfiigung stehen. fuf kurze 8ivhi miszen die Bemiihungen um ein besge— ;
res Ausgabengleichgewicl® sich daher im Raiaen der derzeitigen Finanzuittel der f .
Gemeinschaft halten. Wa.s erreicht werde:: ka.rm, hé.ngt dabei ma,ﬂgeblich von der
Entwicklung de. Agrarausgcben 2b.,

30, Falls die Voraschlige angenoummen werden, dia die Kommisseion in Kiirze"'x.ror— ;
legen wird, um ein 'besseras Glelchgewn.chf & ﬁem Markten mit. strukturellen Uver- %
schiissen herzustellen, so wird sich die Zuwas hsrd.'ha dar Ag,ra.ra.usga’ben erhebl:.ch ?
verlangsamen. Demnoch -und auch a‘bgesehen von der Schwerpunk"verlagemng, von

der in Abschniti VIII die Reda sein w:.ru, werden die 1981 im Rahmen der Hochste
grenze von 1 % fiir Struktur und Investn.‘i.:.onsma.ﬁnmmen zur Verfuglmg stehenden =
Mittel wahrschemlich nr ausreichen, um die in fritheren Jahren éingegangenen z
Verpflmht\mgen zu decken. Weitere umfangre iche atrlﬂcturmaﬁnahmen kinnen also 1
erst dann in Angriff genommen werden, wenn zusatzl:.che Bigenmittel zur Verf‘ugung

gtehen.

31. Jede ldsung, die Zahlungen aus dem Cemeinschaftshaushalt an das Vereinigte
Konigreich im Rahmen eines oder mehrerer der oben 'beschrme‘benen Mecham.smen be~
inhalten wiirde, hitte eins Steigerung der Haushaltaausgaben zur Eolge. Die Zah-
lungen wéren in.der Regel von allen Mitgliedstaaten (e:.nschlxeﬁllch des Ver-
einigten Kom.grelchs) Eum ma.rglna.len Satz = d.h. dem MwSt.-Satz - 1hrer Haug--
ha.ltsbenra.ge zZu . fmma.msiem.-rxp sofern niocht 0.19 derzaitige Hochs‘[;g'renze von 1 %
der Mw3t. —-Bameasungsgrunm.aga ﬁberschritten und ne‘ben einer Anhe'bung der MwS‘b.-

‘Hochstgrenze zusa‘tzliohe 2igens Mi'!;tel e:.ngci‘uhrt worden sind. Ausgehend von

der Hypothese, da8 der Pei den Mehrwertsteuervora.usschu.tzungen fiir 1980 zugrunde
gelegte Schlilssel auch des Sclilfissel fiir 4as Jahr ist, in dem die Zahlung ge-
leistet wa.rd, wiirde dies bedeuten,; daBt die Zahlungen -~ unabhingig von ihrer
Hohe = wie folgt finanziert wiirdens

Belgien'® 4,54 % Ttelien . 10,90 %
Dénemark 2,62 9 Luxemburg 0,20 %
Deutschland 32,80 % Niederlande 6,05 %
Frankreich 24,67 % Vereinigtes Kénigreich 17,36 %
Irland® 0,86 % ‘l

32, -~ Obwohl die Kommissmn der Ansicht ist, da{ E- Y Pohtiken cler Gemeinschafi
von allen M:.tghedstaaten finanzieri werden sollten, ne n einige Delega.honen,
insbesondere die italienische ])elega.t:.on, die Auffassur; verireten, dal die |
weniger wohlhabenden Mitgliedstaaten von der gusdtzlichen finanziellen Belastung,
die sich aus der Bericht: gu,.ug der Nettohaunha,ltslage einea Mitgliedstaates der
Gemeinschaft ergibt, fre:.gestell‘b werden 2oliter. Falls a.lao Irland und. Italien

F ] ,1,;, w -
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e:migte Konigreich nicht durch aine E:.gﬁn'beteulgung des Ve“exn:Lg*'en ¥dnigreichs
verringern, wirden sich die u"brigen sechs Mitgl:.edstaaten wie folgt an den Zahw
lungen beteiligqn:

Belgien - . 6,41 % Frankreich 34,81 %
Dénemark 3,70 % Luxeuburg 0,28 %
Deutschland - 46,26 % Niederlande 8,54 %

VI. RECHTLICHE ASPEKTE

W

3. Der derzeltige Finanzmechanismus ha.51ert auf’ einer Ratsveror&nungg die auy
Artikel 235 geetﬁ.‘tzt 151:, die im Europﬁ:.sohen Rat erzielte Verein'barmg unfalt und
zu der das Buropidische Pa.rlament gehort worden ist. :

34. Wenn Vcraohlage zur Enderung des derza:.tn.gen Fma.nzmecha.nismus oder Zur
Emt‘uhnmg neuer Mecham.smen unter‘bre:.tet werden miissen, sind bestimmte rech'hliche.

bspekte zu 'berucka:.oh'bigen. Artikel 235 kénnte nach wie vor die. Gmmdlage fu.r der-
artige MaBnahmen se:m, wobei jedoch folgende Vorauasetzungen geltens

(i) pie Heranz:.ehung von' Artikel 235 o zur "Verw:.rklichung der Ziels der Ge
néinschaft" 'beitra.gen und darf nicht das Gegenteil bewirken. Er kann aufer—
‘dem nur dann angewandt werden, wenn im Vertrag m.cht an anderer 3ielle dis
_erforderhchen Befugm.sse far die vorgescnlaganen MaBnahmen. vorgeschen sind.
”:D:Le Konvergenz der Volksmrtsoha.f‘ten der Mitgliedstaaten . kann zweifellos als
eines der Ziele des Vertrags betrachtet werden; bescnders da.nn, wernm die
grundlegenden Bestimmungen a.llgemem und im Llch'be der Priambel zum Vnrtrag

,}'be‘l:rach'be‘t werden. Der bestehende Fma.nzmecha.m.smus ‘18t némlich izmerhalb
dieses Ra.hmens gaschaffen worden. Bei’ der Wahl von Artikel 235 ala Reehts--
grundla.ge 151: in dem Bestreben, einer mit dem *e:.bungslosen Funk'tlon.sren
der Gemelnschaft unverein'ba.ren Ia.ge gerecht zZu werden, auch d.a.s Fehlen dex
erforderhchen Befugnisse 'berucksiohtlgt worden.

(ii) Ebenso wia dies be:un F‘:.nanzmecham.smus der Fall war, mul aunch bei neuwen -
Ma.Bna.hmen da.ﬁir Sorge ge‘tragan werden, daB S:LB n:,cht im Widersnmch z0m
"gemeznachaf‘tliohen Bea:.tzs*tand" stehen. ‘Neue Maﬁnahmen wissen wit den
Instrumenten zur Fbrderung der Konvergenz oder zur Durchfuhrimg gemeingamer
Ma.[snahmen Hand in Hand gehen und diirfen diese nich'l: un'tergral\en. Andernfalls
bestinde die ‘Gefahr, ‘daB verzerrte ‘J‘erfa.hren e:.ngefuhz-t werden oder die Poliw
tik der Gemainscha.f‘h inkohdrent w:.rd Aus diesem Grunde wird wmit der Verv-
ordnung u"ber den Fmanzmeohan:.smus versuch‘t, i Hoheitsge'b:.et der Mitglzed—-
staaten erhobene e:.gene M:.ttel nicht als na.tionale Be:.tra.ge zu behandeln,
wobei zwisehen Zollen und. Abgahen emerseits und .der Mehrwertsteuer. anderer—
serts unterschieden wird um feststellen zu konnen, :an.ewei% die Mmglied«-

staaven Anspmch guf Anwendung des Mecham.sxm:s ha.ben. =
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(iii) Das System der eigenen Mittel ist dvrch eine Madnahme geschaffen worden, die
eine Erweiterung des Yertrags 'hedeu".:et Die elgenen M:.ttel gind daher ein.
grundlegendes Element des "gemeinschaftiichen Bes:,tzstandas". Jedweder Me— -
chanismus, der mit dem Ziel geschaffen w m-d., die fz.nanz:.elle Inz:.denz des

genmittelsystems auf die Volkswirtschaft eines Mrtgliedsta.ates auch mar
voz‘dbergehend zu #ndern, d.arf bei der Barmh*&igtmg der unvorherseh'baren

Auswirkungen des Systems nicht zur Untergrabung seiner Ziele fithren. And.ern— i

falls bestinde die Gefahr, daB geéen dev EaschluB von 1970 versiofen wird.

Ebenso gehai-‘t aﬁch dis Gemeinscha‘fts;aré.ferenz, insbesondere das System der
Agrarabschipfungen und Erstattungen,; zum gemaimchaﬂliohan Besitzstand unrl
Jrégt zur Fntwicklung des Handels irmerhalb der Gemeinschaft bei. '

35, Im lichte dieser Erwdgungen 1i2B% sich der Schluf zie'hen‘, daB die Berichti~
gung anomaler Auswirkungen der Anwerﬁung von Instrumenten des - Gemeinsoha.ftsrechta
(z..B. E:.genm.t'telsystem odexr Vorschmften fiir die Durchfiihrung der gemeinsamen
P011t1ken) in Form gee:.gneter Korrekturen an den betrseffenden Instmmen‘ben selbat
vorgenonuen werden sollten. Jeder Korrekturmeoham.smus sollta daher als vorilber-
gehende Regelung bis zur erforderlichen Anpassung der Gemeinschaftsmstrumente

a.ngesahen werden.

36.  Man konnte sgich fra.gen, ob angesichts der derze:.tigen Ha.usha.ltszwange der
Gemeinschaft — analog zu den ersten Etappe;n der Anwendu.ng des Beschlusses wvon
1970 und des Béitrittsv'eﬁrags ~ auBerhald des Haushaltsplans wirksam werdende
Mechanismen mititels Fiaanziransfers zw:.schan den Mrbgln.edstaaten in Anspruch ge=
nommen werden komnten. Nach Ansichi der Kommission kommt diese Mogl:.chkeit nicht
4n Betracht. Der Haupteinwand _la.u’c_e'b., dal unvorhergesehene Ausw:.rk\mgen der Ein~
nahmen— und Aﬁsga'benst.rulctur der Gemeinschaft in der gleéichen Weise wie die
Politik, die sie hewomft, in die Zustandlgkeit der Geme:t.nschaf'h fallen. Auch
gollten die Schmer:.gkerten nicht iflbersehen werden, dle sich aus einem Finanz-
wmechanismus ergaben, der sich der Kontrolle der Haushaltebehdrde (Ra.t und Euro-
pé.:.sches Parlamen‘t) entzdge und einen Ausgleich fiir ‘eine durch die Haushaltsvore
génge entsiandene S:.'!:uat:.on schaffen sollte.

37. Eine weitere Uberlegung ist die, ob eine Einigung der Mitgliedstaaten

auf der Gmndla.ge einer Vereinbarung a.uBerha.l‘b des Vertrags erzielt werden kinnte.
Die Kommlssmn schlieBt sich auch dieser ﬂberlegung nlcht an. Der Grund daﬁlr
ist, da.ﬂ, wenn die Badingungen fiir die Inanspruchaaunn - —on Artikel 235 des Ver-
trags er:t‘ull'b werden koxmen, e.er Veritrag selbst den Misg. edsta.a.ten die Verw
pflichtung auferlegt, ihn in Anspruch zu nehmen.
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VII. NEI‘I'ERREICHENDE KOWERGENZFRAGE’N’

'38. Die i'ba.l:.enische Delega.tion hat in dem Dokument, in dem J.hre Anffassungen
und, konkreten Iﬁmsche nmdergelegt s:md, zwei Vorschlage gemzch‘hn

39. Der ers‘ha VOrschlag goeht da.hm, daB ein neues Gle:x.chgew:.cht bei den Agrar-
susgaben erzielt werden miidte, um d::.e von der rta.lienisohen Regierung festgestell'he
'Unwsgewogenhe:.‘b zwischen den Pr:.orztaten, die den Erzeugnissen nordhcher (emein-
scha.ftslander und d.enen stidlicher Gemeznscha.f'bsla.nder in der gemeinsamen Agra.rpoliu-
tik elngaraumt werden, zu verr:.ngarn. Zu d.:.esem Zweck mrd. vorgesehlagen, die Unm
terstutzung fiir den Sektor Milcherzeumlsse in. den ;endern mit Produlctlonsu"ner-
schﬁssen zu ktirzen; ferner sollten die Verma.rk‘hung md Vera.r'be:.‘tung von i'ba.l:.e—
n1schem Obst und Genlise gefdrdert und es sollte ez:rl angemessener Ausgle:.ch fir .
die Ausw:.rhmgen der Zollzugestandnmsa fu.r Agra.rprodu.kte des M:Lttelmeerraums go=-
wahrt werden. Gleichzeitig sollten Maﬂnahmen zur Fbrderung der 1andw1r‘cschaft1:|.chan
Erzeugn:.sae in Italien getroffen werden, 'nei denen in Italien ein E::.nf‘uhruber-
-schuf beateh.‘h i d.:.e En.nfuhr'bela.stung der 1tallenischen Zahlungsb:.lanz zu vermn—

gern. -
40.  Der zwe:.te Vorschlag 'i.au'te-t daB die Ausge,herw fiir dle S+'c'ukuu:r\— und Investi=

'I::Lonspolrtlk un‘ber Festsetzung von Zahlenz1elen wah“end elnes bes+1mm‘hen Zoitraums
erhoh“b werden sollteno So wird beispielsweise vorgaachlagen, bis 1982 25 % der.
Hausha.ltsmxttel fiur die Strukturpoln.t:.k und 5 % ﬁxr die allgemeine Investit:.ons—-
-poli‘bik bereitzustellen. B

VIII. GEMEINSAME} AGRARPOLITIK"

-41. Die Kommission hat die Vorschlage der :.'l:a.llenlschen Regierung gorgfiltig
geprift. In der Frage eines neuen mtemen Gle:.ohgemchts der AgTarausga'ben weist
sie darauf hln, rlaﬁ die Gemeinscha.ﬁ in Anerkenmmg der ‘.Bedautung der Mi- u'belméerm
erzeugnisse in den vergangenen Jahren zweckdienliche. Ma.ﬂnahmen :hir die direkte oder
indirekte Stu‘tzung der Exnkommen der 'be‘breffenden Rrzeuger ergr:.ffen hat. In den:
Jahren 1975 bis 1980 diirften s:.ch d.ie Ausga’ben des EAGFL, Abtea.lung Garan'tie, fiir
d:.ese Erzevgnisse in einem mit den Au.sga.ben :E‘dr and.ere Erzeugm.sse vergle:.chbaren
Umfang erhoht haben. In ein:.gen Fé.lleﬁ, ‘beisp:.elswen.se bei Veraz'heitungserzeug\-
nissen aus Obst u.nd Gemuse, diirfte der Ansheg noch groﬂer gein. In diesem Zusame
menhang mchte die Kommission auch auf die linderu.ngen und Anpa.ssungen hmwezsen,
welche die Marktorga.msat:.onen Lilr Mittelmeererzeugmsse wie Olivenol frisches
Obst und’ Gemuse und sonstige Erzeugn:.sse erfahren haben. - '

J

4'2.‘ : me Kommssmn ermnert da.ra.n, dad die” gemeinsame Agra.rpol:.tik auf dem Grund-
satz der Gememsohaftepraferenz 'bas:.er‘l;. Im Zusammenha.ng mi‘t clen Erzeugnissen, bei

G
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denen in Ifalien e:.n Einﬁhru'berschuﬁ besteht, erimnert sie 3edoch an die Unter—

siilttzung, die im Ra.hmen der gemeinsamen Marktorgan:.sa:t:.on fiir Getre16.e, insbeson~
dere filir Mais und Hartweizen, gewahrt wlrd ‘die vonrt Italien in grofem Unfang an- o
gebaut werden. Darg’ber hinaus:

" (i) werden Sonderbeihilfen fiir Rindfleisch gewdhrt, wn die Produktion in den

_:Lta.llemschen Regionen ‘zu unterstiitzen. Ferner hat die Komm:n.sn.on dem Ra'b

‘im Mirz dieses Jahres neue Vorschlage auf dem Gebiet der Agrarstrukturen
vorgelegt, die spez:.ﬂsche MaBnahmen zur Fbrdex:ung der Rind= und. Schaf-

. ﬂelschproduk'blon sowie der Rinderhaliung in Ital:.en emschlossen. Die 7
Kommn.ss:.on w:i.rd szch in verstirkiem MaSe dafiir emsetzen, da diese Ma.ﬁ-

R
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nahmen rasch vom Rat _vera‘oachmdet .werde_n,

(i1) priif"t'die Kommission 'Bei den anderen ErzeugnisSén, die fiir Ttalien von
‘besonderem Interesse s:.nd, eingehend die ﬂotwend:.gkelt, neue Maﬁnahmen f‘ur
‘die Vermarlcbung wnd Vera.rbeztung suszuarbeiten. Es da.rf nich'b \Iberaehen :
werden, dad alle MaBnalnnen der. ’bevorstehenden Erweitamg der Uemeinschaft
in besonderem Made Rechnung tragen niissen. -

43, .. - Gleichze:.t:.g ist die Komm:.ssion ebenso wise. die 11:a.1:|.em.sche Regierung der

-Auffa.ssung, daB ein neues Gleichgewichi  immerhalb des EAGFL nmh‘l; nur durch eine -

ErhShung der Ausgaben zugunsten derkmttelmeererzeugmsse erzielt werden kamm... -
Anch die Ausgaben in einer Reihe anderer Sektoren wmiissen nunmehr iberwacht werden.
Zum Beispielt %

(:.'.) Nach Ansicht der Kommission muf die Geme:l.nschaft drastlsche Maﬁnahmen T
" greifen, um ein stmk‘turelles Gleichgewicht auf dem Markt i‘ur M:..lcherzeugu—
nisse’ mederherzustellen, und- dafiir Sorge 'bragen, da.B die gegam:ar‘tig auf
anderen. Mark’cen auftreterden Ihngle:.chgem.chte m.ch't da.s AusmaB des auf d.em
Ma.rld: fiir Mllcherzeugm.sse herrschenden Ungleichgewichis errea.chen. Werm .
die gegenwidrtige S:.tua:t;mn fortdauer'i;, w:.rd die Gemeinschaft bald vor un- |
ﬁbemmdllchen Hausha.ltspro'blemen stehen.

{ii) Die Kommiss:.on w:.rd in Kiirze eine Reihe von V‘orschlagen, insbesondere fiir
+ Milcherzeugnisse’ und Zucker, vorlegen, dle sich in. den Grenzen vertretbarer
‘gozialer Verhdlinisse im Agrarsekior halten. i

(iii) Die Kommission wird fermer gewisse in.inhre Zustindigkeit fallende MaBnahmen
ergreifen, um die Agrarausgaben a:mzudammen. :

¥
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Sofern der Rat den Vorschlagen der Kommission zuzustlmmen bereit ist,
diirften dzasa Mafnahmen einen wesen‘bl:.chen Beltrag gur Vermmdemng der in denm
i‘ha.llenlschen Papier a,ufgeze:.gten Ungla:.ehgemch-l:e lelstmn

44.' Hinsichtlich der Lertl:.men, dle m strukturellen Bereich bendtigt werden, i
um ein besseres Ansga.benglelchgew:.cht zu. erz:.elen, sind dle won der 1"ba.llen1:chen :
Regierung geauﬂerten Anliegen denen der Kommission sehr a.hnlich. Im Berelch der
Agrarstrnlcturen m.:.rden die M:L'b'l;el der Ab‘te:.lum, Ausrichiung des EAGF‘L flir den
Zeitraum 1980—85 auf 3. 600 Mio ERE festgesetzt ‘das sind 720 Mio ERE im Jahr
gegenu"ber einem frilheren Hochstbetra.g“von 325 Mio THE. Dadurch wird das Programm
geme:.nsamar Ma.&nahmen zur’ Verbesserung der Agra:stru.kturen ungd gewisser anderer
eozm-struktureller Maﬁnahmen im Rahmen des "Mltte'imeemPakets“ verstark't. :

Dariiber hina.us ha'l: d:.e Koumission dem Rat Vorschla.ge fiir eine Anza.hl ra.dlkaler
Inderungen der 'blsherigen Agrarstruk‘burpollhk der Geme:.nschaft vorgelegt, die

e:Lne Verla.gerung des Glelchgemohts der Gemeinschaf‘tsmttel ins'besondere zugunsten

w Italxens emogl:.chen sollen. Die Kommlss:.on will alle erdenkl:.chen Malnahmen

priifen, um s:.cherzustellen, daﬁ d:.e Fz.na.nzm:.’ctel als Ergebnis d;eser Enderungen

- rascher ausgeza.hl‘i: werden.

45. - Die Komm:xssmn ist davon Lberzeugt, d.afs - Wenn der Rat ihren Vorsohla.gen
-;,-zustimmt - d:l.e Geme:.nscha.f'tsm:.ttel e.a.nen besseren. Be:l.'bra.g ‘zur Bese:.t:.gung

der struk‘burellen Unglelohgewmhte 1els'l:en koxmen, 1ns'hesondere nittels
A:l—hoc—MaBnahmen, d.eren 2weck dar:.n bestiinde, die Probleme der am stdrksten
'bena.chte:.lig’ben Reg:.onen und Bereiche der Agra.rprod.ﬂrﬁ:.on, wie sie in gewissen
Te:.len_Irla.nds_ und I'ta.l:l.ens 'bas'behen, Zu regeln.

IX. EN‘I‘WICKLUNG DER STRUKTUBPOHTIK

46. . Die 1rische, die 1talienische und. die 'nrrl:lscha Delegat:.on ha‘ben die
Fra.ge nach der Gesam‘bstmﬁctur des Hausha.l‘bsplans aufgeworfen. Ihre Anl:.egen
stiumen weitgehend mit denen -der I{ommlssn.on u‘berain, wie aus der letzten
Drelgahres-‘forausschau der Komm:.ssion hervorgeh‘t, die zusammen mit dem V‘or—
entwurf des Haushaltspla.ns fir 1980 vorgelegt wurde.

47. Die Poh't::.k der Xommission msgesamt beruhte la.nge a.uf der doppelten
Zielsetzung einer We:.‘terenthcklung der Gememschaftspola.tlken, 1nsbesondere
-im strukturellen Bere:.ch und emer besseren I{on'l:rolle der Agrara.usga‘ben. _
Einige der la.ngfr:.stlgen Glo'balziele, die die Kommi.ssxon ﬂir die Gemeinschaft



. 2 erhebliche Mittelerhdhungen im Bereich der Sozial- und Regionalpolitik vor—

“fiir angemessen hilt, sind eindewtig nuwr im Rahmen eines erwéitér_tén- Gemein—
‘schaftshaushalis zu verwirklichen.

48. . Fir die umittelbare Zukunft wurden im Haushaltsentwurf fiir 1980

- geschlagen. Die Kommission hofft, daf die Haushaltsbehdrde den grSBten Teil .
* dieser vorgeschla.genen Mrl:telaufstoclcungen als sichtbaren Beweis eines pol:.-
.f.tischan Willens innerhalb der Gemeirischaft, zu einem besseren Ausga:bengleich— o
gewicht im Hausha.l’tsplan zZu gelangen, a.ufreohterhalten wird. Wir ihren Teil
wird die Koumission nicht nur die verﬂxgbaren Mittel wert;erhm optimal ein~
getzen, indem sie dafiir Sorge 'kra.gb, daB die Gemeinschaftsmittel fiir struk—
turelle Zwecke weiterhin fur die vorranglgen Ziele ’oerei‘hgestellt werden,
gondern sie wird sich auch bemuhen, die Mittel fiir Strukiur- und Investi-~
t:.onspro‘bleme aufzustocken. I}a.ne'ben wird die Kommission ihr Ziel, die
e "bersnh.s::n zshzrbes sem wad die Camit verbindenen fnsgzben besser in

den Criff zu bekommen, energ:.sch ve“folgen. Wesentliche F‘ortschr:.t‘be in
Richtung auf e:.n groﬁeres Gle:.chgemch’t dexr Geme:.nscha.f‘ksausgaben kdnnen
jedoch nur erzielt werden, wenn beschlossen wird, die fiir die }.‘-‘:.nanzlerung
des Haushaltsplans verfiigbaren Mittel aufznsféckez;;' |
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Allgeneine Bes chre.buﬂg des F1nanzmechan1smus

1. Auf zu vegrindanden Anitrag eznés_ﬁitviiedstaat;; der spitestens bis zun
33, Juni zu stellen-ist, beurteilt aie Kommission, ob eine bestimmte -
Situation vorliegt, wobei sie. von der Fests tellung ausgeht, daf fotgende
Vorauss tzuncen gleichzeitig erfullt sind: ‘

+

a) Das . Brut;osozuaLprodukt (BSP) pro Kopf des M1tgL1edsLaahs beuraot
weniger als 85 % des durchschnittiichen BSP pro Kopf innerhalb der
Gemeinschaft (Burchschnittswert dér baten fur die drei Jahre vor
dem. Laufenden HaushaLts;ahr zZu den Jewe1Lugen pevisenmarktkursenl.

b) bie reale. Wachstumsraue des BSP pro Kopf des‘M1tgl1edstaats betragt

weniger als 120 % der Durchschnittsrate innerhalb der Gemeinschaft
(Durchschnittswert der Daten fUr die drei voraufgegangenen’Jahrel,

¢) Die Gesamtzahlungen des MitgLiedstaats an den Gemeinschaftshaushalt
fir das laufende Haushaltsjahr in Anwendung des Beschlusses vom 2%. April
1970 Gbersteigen den Betrag,. den der’ Mxtngedsuaat bej Finanzierung des
durch die Anwendung des vorgenannten Beschlusses betroffenen Teils- des
Huushalts (d.he durch zZotle,- Agrarabschopfungen, MwSt. oder: BSP) durch
die Mitgliedstaaten nach Mallgabe des: Ante1ts ihres BSP an.der Summe
der BSP der Mitgliedstaaten hédtte aufbringen missen, um mehr als~10 %.
Bei den. Angaben {ber das’ BSP handelt es sich um Schatzuerte fir das
lau{ende HaushaLts;ahr

g o °a

2, Erg1ot jedoch die: BnLanz der Laufenden Posten des betreffenden M1tgL1ed~

staats (Durchschnittswert der Daten fir die drei” Jahre vor dem laufenden
Haushaltsjahr zu den jeweiligen Dev1senmarkukursen) einen p051t1ven Saldo,.

50 werdun nicht die uesamtzahLungen des Mitgliedstaats. (Gesamtsumme-der
Zotte, Agrarabschop;un en, MwSt -E1genm1tteL und. BSP- Be1trage), sondern

nur dié Betrdge berldcksichtigt, die der Mitglis dstaat an Mehrwertsteuer

oder nach Mafigabe ces 8SP abflhrt, Die unter Punkt 3.,%1.c): vorgesehene Vorsus-
setzung ist somit erflllt, wean die zuletzt genannten” Zahlungen den Betrag,
den der M1tgL1edataat ALzur F1nan21erung der nicht durch i6lte und:Agvarab—
schépfungen gedeckten Ausgaben) nach Mafgabe des’ Ante1Ls seines BSP? an der
Summe. der BSP der Neunihétte autbringen missen, um mehr als 100 % ibersteigen;
wobed Schagzwerte far oas Lau‘ende HaushaLtSJanr zugrunde geLegt werden, -

3, Der unter Punkt qoen (oder Punkt 2) angegeoene Mehrbetrag wird in- gleiche

"Teilbetrdge von jeweils 5 % des Betrages. aufgete1lt, den der. W1tgL:edsta t

nach Pgﬁgabe des -BSP hatte auTbrzngen nussen. D1e Zuwendung w1rd wie Tolgt
festgesegzt.3~ =2 o

N s

Te1lbetrage

"wvon. 1 ol cbis-5 X -Zuwendung Keine -
von 5,0001 ¥ bis 10 % h AL 50 %
ven 10,0001 X bis 15 % s 80 Y
von 15,0001 % bis 20 % 1 70 % .
. von 20,0001 % bis 25 % SR ihs.” p
von 25,0001 % bis 30 % u 90 %
uber 30 % = “100 % -
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In keinem Fall darf die Zuwendung den niedrigeren der beiden .nachstehenden
Betriége Ubersteigen e

a) dea negativen: Saldo zwischen den ‘Uberweisungen des Mitgliedstaats an die

. Gemeinschatt und den Zahlungen, die er aus dem Gemeinschaftshaushalt ern'
helten hat (1), Bei der Feststellung.dieses Saldos bleiben.die im Rahmen
dieses Mechanismus geleisteten Zahlungen aufler: Betracht, -
bie Zahlungen, die. dem Mitgliedstzat zugefilossen sind,’ schlieBen die Uber-
weisungen ein, die von anderen Mitgliedstaaten als Ausgleichsbetrige
geleistet worden sind (2),
Bei allen Angaben Uber die obengenannten ZahLungen handelt es sich um
Schitzwerte fGr das Laufende HausnaLtSJahr.

p) Betrag der VO Matglwedstaat an. MehrwertsLeuer oder nach Mafigabe des BSP
an den Geme1nschaftshaashalt geLe1steuen Zahtungen.

ber Gesamtibetrag der Zuwendung (oder der Zuwendungen, falls mehrere Mit-
gL1eosLaaten Zahlungen erhalten) ist durch den hoheren der be1den nachstehen~
den Betrége begrenzt :

- 250 hwo. 'ERE oder 3 Z'der'GeSamtadﬁgaben zu Lésten des laufénden Haushalts—--
_jahres,

uberschre1tet der Gesamtbeurag der Zuwendungen die Hochstgrenzef 50 uerden
die Zuwendungen proport1onaL gekurzt

Auf Antrag des betreffenden MutgLiedstaats wird zu Beginn des auf die- An;rag-

stellung folgenden Jahres eine Vorauszahlung in H8he von 75 % des ‘vorlaufigen

Zuwendunigsbeirags geleistet, Die Kommission berechnet sodann auf der Grundlage
der endgultigen Daten d1e endguttage HOhe der Zuwendung.

b
-
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-
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41) _E%nm. pes1t1ver SaLdo schl1eﬁt d1e Anwendung des Mechan:smus aus. ‘f kﬁ“ih"ﬁ

L2). Artikel 2 & der Verordnung mr. 9?4!71
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