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GRUNBUCH

Von Herausforderungen zu Chancen: Entwicklung einer gemeinsamen Strategie fur die
EU-Finanzierung von Forschung und I nnovation

1. ZWECK

Dieses Grinbuch bildet die Ausgangsbasis fur eine offentliche Diskussion Uber die
wichtigsten Punkte, die bel kiinftigen Programmen zur EU-Finanzierung von For schung
und Innovation einzubeziehen sind. Diese Programme werden Bestandteil der
Kommissionsvorschlage zum nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der EU sein, der
im Juni 2011 vorgelegt werden soll. Spezifische Vorschlage fur Finanzierungsprogramme
sollen bis Ende 2011 verabschiedet werden. Vertreter der Forschung, der Wirtschaft, der
Regierungen, der Zivilgesdllschaft sowie die Blrger sind aufgefordert, sich an dieser
wichtigen Diskussion zu beteiligen.

Die Erreichung des algemein unterstiitzten Ziels der Strategie Europa2020, d. h. eines
intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums, ist in starkem Mal3e abhéngig von
Forschung und Innovation, den wichtigsten Triebfedern fir sozialen und wirtschaftlichen
Wohlstand und 6kologische Nachhaltigkeit. Aus diesem Grund hat sich die Européische
Union im Kontext der Strategie Europa 2020 das Ziel gesetzt, ihre Forschungsausgaben bis
2020 auf 3% des BIP zu steigern. In der Leitinitiative ,Innovationsunion”? wird ein
strategisches und integriertes Konzept fur Forschung und Innovation vorgestellt. Damit
werden der Rahmen und die Ziele vorgegeben, auf die die kinftige EU-Finanzierung von
Forschung und Innovation ausgerichtet werden sollte — in Einklang mit den Bestimmungen
der Vertrage®.

Der Rat* hat dazu aufgerufen, die EU-Finanzierungsprogramme kiinftig starker auf die
Priorititen der Strategie Europa2020 zu konzentrieren und auf die Berlicksichtigung
gesellschaftlicher Herausforderungen und Schltisseltechnol ogien sowie auf eine Erleichterung
von kooperativer und industrieller Forschung abzustellen, die Instrumente zu straffen, den
Zugang radikal zu vereinfachen, die fur die Vermarktung erforderliche Vorlaufzeit zu
reduzieren und die Exzellenzférderung auszubauen.

Bei der Uberprifung des EU-Haushalts® wurde eine Reihe fester Grundsétze formuliert, auf
denen der EU-Haushalt kinftig beruhen sollte: Konzentration auf Instrumente mit
erwiesenem europaischen Mehrwert, stérkere Ergebnisorientierung und Erschliefung von
Mitteln aus anderen offentlichen und privaten Quellen. Ferner wurde vorgeschlagen,

! Europa2020: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum
(KOM (2010)2020).

2 Leitinitiative der Strategie Europa 2020 — Innovationsunion (KOM(2010) 546).

3 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, Titel XVII (Industrie) und Titel XIX

(Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt); Euratom-Vertrag, Zweiter Titel, Kapitel 1
»Forderung der Forschung”.

Schlussfolgerungen des Rates zur Leitinitiative der Strategie Europa2020: Innovationsunion.
26.11.2010.

s Uberprifung des EU-Haushalts (KOM (2010) 700).
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samtliche Instrumente sollten im Rahmen einer gemeinsamen Strategie fur diesen Zweck
zusammenwirken. Auf seiner Tagung am 4. Februar 2011 erérterte der Europdische Rat
Innovationsfragen und beflrwortete das Konzept der gemeinsamen Strategie, um die
Effizienz der Forschungs- und Innovationsfinanzierung auf nationaler und auf EU-Ebene zu
verbessern. Im vorliegenden Grinbuch werden die wichtigsten Aspekte fir die Erreichung
dieser ehrgeizigen Ziele untersucht.

Schwerpunkt dieses Griinbuchs sind zwar Forschung und Innovation, doch es gibt wichtige
Verbindungen zu anderen EU-Programmen, die in der Uberprifung des EU-Haushalts
aufgefuihrt sind — insbesondere sind hier der Kohasionsfonds und die Bildungsprogramme zu
nennen.

EU-Finanzierung von Forschung und I nnovation und | nitiativen im derzeitigen
Programmplanungszeitraum (2007-2013)

e Das siebte Rahmenprogramm® (RP7) mit seinem Haushaltsvolumen von 53,3 Mrd. EUR
unterstitzt EU-weit Tatigkeiten in den Bereichen Forschung, technologische Entwickliung
und Demonstration. Seine Maldnahmen werden Uber vier spezfische Programme
durchgefiihrt: Zusammenarbeit, 1deen, Menschen und Kapaztaten. Es unterstitzt ferner
die K7ernforschung (Euratom) und die Tatigkeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle
(JRC)".

e Das Rahmenprogramm fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation® (CIP) mit einem
Haushalt von 3,6 Mrd. EUR soll die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie
verbessern und richtet sich hauptsachlich an KMU. Es erleichtert den Zugang zu
Finanzmitteln und férdert die Entwicklung besserer Dienste und Mal3nahmen zur
Unterstiitzung der Innovationstatigkeit. Es finanziert transnational e Unter stiitzungsdienste
fur Unternehmen und Innovationstatigkeit. Es bezieht auch Cluster, offentliche Auftrage
und nicht technische Innovationshemmnisse ein. Das Programm unterstiitzt auch die
Entwicklung der Informationsgesellschaft durch Anreize fur die Markteinfihrung und
Anwendung von IKT und beginstigt den ver stérkten Einsatz erneuerbarer Energien sowie
die Verbesserung der Energieeffizienz.

e Das Europdische Innovationss und Technologieinstitut® (EIT) ist eine autonome
Einrichtung der EU, die durch Schaffung von Synergien zwischen den Bereichen héhere
Bildung, Forschung und Wirtschaft dazu beitragen soll, weltweit fihrende Innovationen
zu fordern. Durch seine hoch integrierten ,, Wissens- und Innovationsgemeinschaften”
(KIC) starkt das Institut die Verbindungen innerhalb des so genannten \Wissensdreiecks.
Durch seine Flexibilitat soll das EIT fur Unternehmen attraktiv sein. Das EIT erhalt aus
dem EU-Haushalt einen Beitrag von 309 Mio. EUR.

e Im Rahmen der Kohasionspolitik® werden ca. 86 Mrd. EUR (nahezu 25% des
Gesamtbudgets der Strukturfonds) fur das Ziel bereitgestellt, das Potenzial der regionalen

http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

Die JRC ist eine Dienststelle der Kommission, die wissenschaftliche und technische Unterstiitzung fir
die Entwicklung und Durchfiihrung der EU-Politiken leistet.

http://ec.europa.eu/cip/

http://eit.europa.eu/

http://ec.europa.eu/regional _policy/themesresearch/index_en.htmhttp://ec.europa.eu/regiona
policy/themes/research/index_de.htm
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Wirtschaft fir Wandel und Innovation zu steigern. Diese Investition hat vier
Schwerpunkte: FUE und Innovation, unternehmerische Initiative, IKT und Entwicklung
von Humankapital .

2. FORSCHUNG UND INNOVATION IN DER EU: VON HERAUSFORDERUNGEN ZU
CHANCEN

Europa und die Welt stehen vor vollig neuen Herausforderungen, die innovative Ldsungen
verlangen. Die Rickkehr zu Wachstum und einem hoheren Beschaftigungsniveau, die
Bekadmpfung des Klimawandels und der Wandel zu einer Gesellschaft mit geringer CO»-
Intensitét verlangen sofortiges und koordiniertes Handeln. Die Folgen des demographischen
Wandels werden deutlicher spirbar, und wir missen unsere natirlichen Ressourcen
umsichtiger nutzen. Fur die Sicherheit unserer Gesellschaften stellen sich Herausforderungen,
deren Umfang und Komplexitédt standig zunehmen. Herausforderungen wie die
Bevdlkerungsalterung oder unsere Abhéngigkeit von fossilen Brennstoffen bieten aber
zugleich enorme Chancen fir die Entwicklung innovativer Produkte und Dienstleistungen, die
zur Schaffung von Wachstum und Arbeitspl&tzen in Europa beitragen konnen.

Angesichts der Globalisierung muss es Europa gelingen, seine Wettbewerbsposition zu
wahren und zu stdrken. In den Schwellenléandern ist ein Umschwenken von
Kostenwettbewerb und Nachahmung auf innovationsorientierte Strategien zu beobachten.
Andere Lander investieren starker as je zuvor, um ihre Zukunft zu sichern. Durch den
steigenden Lebensstandard in diesen Landern entstehen jedoch auch neue Mérkte fir
europdische Produkte und Dienstleistungen, und die wachsenden Fahigkeiten dieser Lander
eréffnen neue Mdglichkeiten der Zusammenarbeit.

Wir mussen diese Gelegenheiten nutzen, auf unseren Starken aufbauen und rasch und
entschlossen handeln, um unsere Zukunft zu gestalten, das Wohlergehen unserer Blrger zu
fordern und die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen zu sichern. Forschung und
Innovation sind zentrale Motoren dieses Prozesses, doch Europa wird in diesen Bereichen
immer noch oft von seinen Konkurrenten tbertroffen.

Europa braucht einen Quantensprung bel seiner Forschungs- und Innovationsleistung. Wieim
Rahmen der Innovationsunion betont wurde, missen dazu Forschung und Innovation besser
verknipft werden. Wir sollten uns von den traditionellen Abschottungskonzepten trennen, uns
intensiver auf die Herausforderungen und notwendigen Ergebnisse konzentrieren und unsere
Forschungs- und Innovationsfinanzierung stérker auf die Ziele unserer Politik ausrichten.
Auch die Entwicklung einfacherer Instrumente und Regeln ist von zentraler Bedeutung,
wahrend gleichzeitig der nétige Raum fur Flexibilitét geschaffen werden muss.

Angesichts der aulRerst angespannten Lage der offentlichen Haushalte muss jeder Euro
optimal eingesetzt werden. Die 6ffentliche Finanzierung von Forschung und Innovation wird
in Europa primér auf nationaler Ebene organisiert. Trotz gewisser Fortschritte verlassen sich
nationale und regionale Regierungen immer noch weitgehend auf ihre individuellen
Strategien. Das fuhrt zu kostspieliger Doppelarbeit und Fragmentierung. Mal3nahmen auf EU-
Ebene bieten die Mdglichkeit hoherer Effizienz und Wirksamkeit. Dabei konnten auch die

1 Die FUuE-Intensitét der EU-27 lag 2009 bei 2,01 % des BIP, die der USA dagegen bel 2,77 % (2008)
und die Japans bei 3,44 % (2007). Weitere Informationen enthalt der Européische Innovationsanzeigers
2010, abrufbar unter http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/facts-figures-analysis/innovation-
scoreboard/index_en.htm
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gegenwartigen gemeinsamen Anstrengungen von Mitgliedstaaten, Industrie und EU, wie zum
Beispiel beim Europdischen Strategieplan fir Energietechnologie (SET-Plan)*, bei den
Gemeinsamen Technologieinitiativen (JTI) im Bereich der IKT*® und bei dem in
Vorbereitung befindlichen Strategieplan V erkehrstechnol ogie ausgebaut werden.

EU-weite Programme sind auch von zentraler Bedeutung, um unseren Rickstand gegentber
internationalen Konkurrenten aufzuholen. Das Investitionsdefizit Europas bei Forschung und
Innovation, vor allem im Privatsektor, ist ein wesentlicher Schwachpunkt. EU-Programme
sollten als Hebel fir private Investitionen wirken und Europa zu einem attraktiveren
Investitionsstandort machen.

Um eine groRere Zahl bahnbrechender wissenschaftlicher Erkenntnisse von Weltrang zu
erzielen, sind EU-Programme notwendig, denn sie ermdglichen es durch europaweiten
Wettbewerb, Exzellenz zu erreichen. Die Integration von politischen Konzepten und EU-
Mitteln von der Forschung bis zur Vermarktung (wie bei den européischen
Innovationspartnerschaften) wird Europas Fahigkeit zur Umsetzung von Kenntnissen in
Innovationen verbessern. Das Angebot von Dienstleistungen zur Unterstitzung von
Innovationsprozessen jenseits der technologischen Innovation wird es erleichtern,
Marktchancen fir innovative L ésungen zu ergreifen.

3. LEHREN AUS DEN DERZEITIGEN FORSCHUNGS- UND INNOVATIONSPROGRAMMEN
DER EU

Die Landschaft der Forschungs- und Innovationsprogramme der EU hat sich in den letzten
Jahrzehnten stark weiterentwickelt, und die Programme erhalten jetzt einen erheblichen Antell
des EU-Haushalts™.

Die Zwischenbewertung des RP7*™ bestétigte die zentrale Rolle dieses Programms fiir den
Aufbau und das Funktionieren européischer Netze, die positive Rolle von Marie Curie-
Malinahmen und Initiativen zugunsten der Forschungsinfrastruktur sowie den Erfolg neuer
Instrumente, z. B. Europdischer Forschungsrat (EFR) und Fazilitét fur Finanzierungen auf
Risikoteilungsbasis (RSFF). Anerkannt wurde auch der herausragende Beitrag des RP7 zur
Finanzierung grenzibergreifender Forschungstétigkeiten. Ferner wurde eine bessere
Verknupfung von Forschung und Innovation und eine deutlichere Konzentration auf
Exzellenz, Wettbewerbsfahigkeit und gesellschaftliche Ziele gefordert.

Die Zwischenbewertung des CIP™ bestétigte, dass die Ziele des Programms fir Initiativen auf
EU-Ebene hochst relevant sind. Hervorgehoben wurde dabei auch die wichtige Rolle der
Finanzinstrumente zur Unterstitzung von KMU, des ,Enterprise Europe Network”, der
Technol ogievermarktungsprojekte im Bereich Oko-Innovation und der nachfragegesteuerten
Pilotprojekte fur die Innovation im IKT-Bereich. Ferner wurde auf die Notwendigkeit

12 ,Ein Europadischer Strategieplan fir Energietechnologie (SET-Plan)” (KOM(2007) 723) und
»Investitionen in die Entwicklung von Technologien mit geringen CO,-Emissionen (SET-Plan)”
KOM(2009) 519).

13 Dies ergab sich z. B. aus der Zwischenbewertung der JTI ENIAC und ARTEMIS (KCOM(2010) 752).
14 Im Jahr 2013 sollen 7,41 % des EU-Haushalts fir Forschung und Innovation eingesetzt werden.
15 Die Zwischenbewertung des RP7 ist abrufbar unter

http://ec.europa.eu/research/eval uations/index_en.cfm?pg=fp7
Zwischenbewertung des CIP abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/cip/files/docsinterim _evaluation report march2010 en.pdf.
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weiterer Querverbindungen zu anderen EU-Programmen hingewiesen, einschlieffdlich des
Kohasionsfonds.

Das EIT befasst sich Uber seine ersten Wissens- und Innovationsgemeinschaften (KIC) mit
gesellschaftlichen Herausforderungen (Klimawandel, Energie und IKT) und Initiativen zur
Entwicklung neuer Modelle fir die Steuerung der Innovation. Das EIT wird seine strategische
Innovationsagenda voraussichtlich bis Mitte 2011 vorlegen, um seine Aktivitdten als
Aushangeschild fir die Innovation in Europa auszuweiten.

Bei den verschiedenen Bewertungen zeigten sich jedoch auch eine Reihe von Mangeln und
Unzulénglichkeiten, insbesondere das Fehlen eines ganzheitlichen Konzepts, bei dem
Forschung und Innovation als Kette betrachtet werden, die Komplexitdt bestimmter
Instrumente, zu birokratische Regeln und Verfahren sowie mangelnde Transparenz. Folgende
Aspekte sollten bei den Verbesserungen kiinftiger Programme im Mittel punkt stehen:

— Prazisierung der Ziele und ihrer Umsetzung durch die unterstitzten Tétigkeiten,
gleichzeitig Wahrung einer gewissen Flexibilitét, um auf neue politische Anforderungen
reagieren zu konnen.

— Verringerung der Komplexitat. Im Laufe der Zeit wurde das Instrumentarium fir die
Forschungs- und Innovationsprogramme der EU immer mehr erweitert, wodurch der
Eindruck entstanden ist, dass zu viele verschiedene Ziele ,bedient” und die Mittel zu
spéarlich verteilt werden. Die mangelnde Koordinierung zwischen der Finanzierung auf
EU- und auf Mitgliedstaatsebene fihrt zusdtzlich zu Komplexitét und zur Gefahr von
Uberschneidungen und Doppelarbeit, z.B. hinsichtlich staatlicher Mal3nahmen zugunsten
von KMU oder zur Bereitstellung von Risikokapital.

— Steigerung des Mehrwerts, Erhéhung der Hebelwirkung und Vermeidung von
Doppéelarbeit und Fragmentierung. Durch die EU-Finanzierung von Forschung und
Innovation sollte ein grofkerer Mehrwert entstehen, die Hebelwirkung zur Mobilisierung
weiterer offentlicher und privater Mittel sollte erhtht werden und die Ressourcen sollten
im Hinblick auf eine strategische Ausrichtung und die Biindelung nationaler und regionaler
Mittel effektiver genutzt werden, um einerseits Doppelarbeit zu vermeiden und
andererseits einen tragfahigen Umfang und eine kritische Masse zu erreichen.

— Vereinfachung der Beteiligung, indem der Verwaltungsaufwand reduziert, die Zeit bis
zur Gewéhrung und Auszahlung der Unterstiitzung verkirzt und mehr Ausgewogenheit
zwischen Ansédtzen auf Kosten- und Vertrauensbasis geschaffen wird. Der Ansatz des CIP
konnte als Beispiel dienen.

— Erweiterung der Mdglichkeiten fir die Beteiligung an EU-Programmen. Wéahrend die
Beteiligung von KMU am CIP recht umfangreich ist, ergab die Zwischenbewertung des
RP7, dass weitere Anreize fur die Beteiligung von Industrie und KMU notwendig sind. Es
wurde auch auf die Notwendigkeit hingewiesen, mehr weibliche Forscher und Teilnehmer
aus den neuen Mitgliedstaaten einzubeziehen. Eine stérkere Einbeziehung von Drittstaaten
wurde die Chance bieten, von Kenntnissen zu profitieren, die aul3erhalb der EU entwickelt
wurden.

— Steigerung von Wettbewerbsfahigkeit und gesellschaftlichen Effekten durch EU-
Unter stiitzung. Dazu ware eine bessere Ubernahme und Nutzung von Ergebnissen durch
Unternehmen, Investoren, offentliche Behotrden, andere Forscher und politische
Entscheidungstrager erforderlich. Auch mussten allgemeinere Innovationen (einschliefdlich
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nichttechnologischer und sozialer Innovation) unterstiitzt werden, die nicht das Ergebnis
von Forschungstétigkeiten sind. Ferner sollte eine bessere Vermittlung unserer Ziele und
der Relevanz unserer Mal3nahmen gegenuiber einem breiteren Publikum angestrebt werden.
Die Endnutzer von Innovationen (seien sie Blrger, Unternehmen oder der offentliche
Sektor) sollten wesentlich friher in unsere Mal3nahmen eingebunden werden, um eine
raschere und stérkere Nutzung der Ergebnisse zu erreichen und die Akzeptanz der breiten
Offentlichkeit in sensiblen Bereichen wie Sicherheit oder Nanotechnologie zu gewinnen.

4, ENTWICKLUNG EINER GEMEINSAMEN STRATEGIE FUR DIE EU-FINANZIERUNG VON
FORSCHUNG UND | NNOVATION

In Einklang mit den Zielsetzungen der Strategie Europa 2020 und den Bestimmungen der
Vertragge wird sich die gemeinsame Strategie auf die Bewadltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie und
die Exzellenz ihrer wissenschaftlichen und technol ogischen Basis konzentrieren.

4.1. Gemeinsame Anstrengung fur das Gelingen der Strategie Europa 2020

Forschung und Innovation werden auf EU-Ebene durch eine Relhe von Programmen
unterstitzt, die verschiedene Tétigkeiten des Innovationszyklus abdecken und oft getrennt von
einander stattfinden. Bei der Uberprifung des EU-Haushalts wurde die Moglichkeit
aufgezeigt, diese Situation durch Entwicklung einer gemeinsamen Strategie zu verbessern.
Die Strategie wirde alle einschlagigen EU-Programme zur Finanzierung von Forschung und
Innovation einbeziehen, die derzeit fir RP7, CIP und EU-Innovationsinitiativen wie das EIT
gelten und auf der Grundlage kohdrenter Ziele und gemeinsamer strategischer Ziele
aufgestellt wurden.

Die gemeinsame Strategie bietet ein hohes Potenzial, EU-Mittel fur Teillnehmer attraktiver
und leichter zuganglich zu machen. So wére die Schaffung eines einheitlichen
Zugangspunktes mit gemeinsamen I T-Instrumenten®’ oder einer einzigen Kontaktstelle fir die
Beratung und Unterstiitzung von Teilnehmern méglich. Die gemeinsame Strategie wirde es
ferner ermoglichen, eine einfachere und effizientere Struktur und einen gestrafften Satz von
Finanzierungsinstrumenten zu entwickeln, die die gesamte Innovationskette nahtlos abdecken.

Die gemeinsame Strategie bietet dartber hinaus konkrete Moglichkeiten fur eine
Vereinfachung der Verwaltung dank stérker standardisierter Regeln, die fur alle Teilnehmer
der EU-Forschungs- und Innovationsprogramme gelten. Diese Regeln sollten — wo immer das
maoglich ist — Gemeinsamkeiten zwischen den verschiedenen Arten von Tétigkeiten fordern.
Diese Bemiihungen sollten auf den laufenden Fortschritten bei der Vereinfachung aufbauen'®,
gleichzeitig sollten aber auch zusétzliche Maldnahmen in Betracht gezogen werden, z. B.
héufigere Verwendung von Pauschalfinanzierungen oder das allgemeine Akzeptieren der vom
Beglinstigten angewandten Rechnungslegungsverfahren™.

v Aufbauend auf dem Teilnehmerportal des RP7:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal /appmanager/parti cipants/portal

.Vereinfachung der Durchfihrung von Forschungsrahmenprogrammen®, KOM(2010) 187 und
Beschluss K(2011) 174 der Kommission vom 24. Januar 2011.

Die Kommission hat eine Revision der Haushaltsordnung vorgeschlagen - KOM(2010) 815, die eine
radikalere Vereinfachung beim néachsten Finanzrahmen ermdglicht, einschliefdlich der haufigeren
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Flexibilitat ist notwendig, um den unterschiedlichen Finanzierungsbedurfnissen bei der
Einbeziehung des gesamten Innovationszyklus oder Erfordernissen aufgrund spezifischer
Anforderungen Rechnung tragen zu konnen. Flexibilitét und zlgige Abwicklung sind auch
entscheidend, um Vertreter aus der Wirtschaft anzuziehen (insbesondere KMU). Dieses Ziel
kann auch spezifische Mechanismen und Durchfuhrungsregeln rechtfertigen, wie z. B. im
FaledesEIT.

Die EU-Programme werden in einem Umfeld durchgefihrt, wo die meisten offentlichen
Mittel fur Forschung und Innovation von den Mitgliedstaaten verwaltet werden. Dabel wird
jedoch der transnationale Charakter von Forschung und Innovation immer noch zu selten
angemessen berticksichtigt, so dass Synergien mit den Programmen anderer Mitgliedstaaten
oder der EU weitgehend ungenutzt bleiben.

Erfahrungen mit der Bindelung von Ressourcen der Mitgliedstaaten (durch die Initiativen
gemald Artikel 185, ERA-Netze und die ersten Schritte zu einer gemeinsamen
Programmplanung) haben die potenzielle Wirkung und Effizienz der Mobilisierung anderer
Offentlicher Finanzierungsquellen gezeigt. Ihre Effektivitét hangt jedoch von einem starken
Engagement — auch in finanzieller Hinsicht — der nationalen und regionalen 6ffentlichen
Behdrden ab.

Eine wichtige Rolle kommt hier der kiinftigen Kohasionspolitik zu, deren Aufgabe es ist,
Forschungs- und Innovationskapazitdten auf regionaler Ebene durch intelligente
Spezialisierungsstrategien aufzubauen, die aber in den Kontext der allgemeinen politischen
Ziele der EU eingebettet sind. In ihrer Mitteilung zur Zukunft der Kohéasionspolitik® hebt die
Kommission hervor, dass eine bessere Wirkung im Hinblick auf die Prioritdten der Strategie
Europa 2020, einschliefdlich Forschung und Innovation, durch eine Stérkung der strategischen
Programmplanung, eine stérkere Konzentration der Mittel und eine intensivere Nutzung von
Konditionalitdt und Anreizen erzielt werden kann. Die gemeinsame Strategie fur die EU-
Finanzierung von Forschung und Innovation sollte daher starke Komplementaritdten mit der
kunftigen Strategie der Kohasionspolitik aufbauen.

Auch die Finanzierung der landlichen Entwicklung bietet derzeit ein breites Spektrum von
Mal3nahmen zur Innovationsférderung in der Landwirtschaft. In der Mitteilung ,, Die GAP bis
2020: Nahrungsmittel, nattrliche Ressourcen und landliche Gebiete — die kinftigen
Herausforderungen”®* wird die Innovation neben Umwelt und Klimawandel zu einem der
Leitthemen fur die landliche Entwicklung erklart.

Verwendung von Pauschalbetrdgen geméfd den Rechnungslegungspraktiken des Beglnstigten und
idealer Bedingungen fur offentlich-private Partnerschaften.

»Schlussfolgerungen aus dem Finften Bericht Gber den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalt: Die Zukunft der Kohésionspolitik” (KOM(2010) 642).

2 K OM(2010) 672.
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1. Wie sollte die gemeinsame Strategie EU-Mittel fir Forschung und Innovation fir
Teilnehmer attraktiver und leichter zugénglich machen? Was ist zusétzlich zu einem
einheitlichen Zugangspunkt mit gemeinsamen IT-Instrumenten, einer einzigen
Kontaktstelle  fir Unterstiitzung, einem gestrafften Satz von
Finanzierungsinstrumenten, die die gesamte Innovationskette abdecken, und
weiteren Schritten zur Vereinfachung der Verwaltung erforderlich?

2. Wie sollte erreicht werden, dass die EU-Finanzierung den vollen Innovationszyklus
von der Forschung bis zur Vermarktung optimal abdeckt?

3. Welche Merkmale der EU-Finanzierung bewirken einen mdglichst grof3en Nutzen
von Malnahmen auf EU-Ebene? Sollte die Mobilisierung anderer
Finanzierungsquellen einen hohen Stellenwert erhalten?

4. Wie sollte die EU-Finanzierung von Forschung und Innovation am besten
eingesetzt werden, um die Ressourcen der Mitgliedstaaten zu biindeln? Wie sollten
gemeinsame Programmplanungsinitiativen zwischen Gruppen von Mitgliedstaaten
unterstitzt werden?

5. Wie sollte das Verhdltnis zwischen kleineren gezielten Projekten und gréf3eren
strategischen Projekten gestaltet werden?

6. Wie kann die Kommission ein Gleichgewicht gewdhrleisten zwischen einem
einheitlichen Satz von Regeln, die eine radikale Vereinfachung ermdglichen, und
der Notwendigkeit der Wahrung einer gewissen Flexibilitét und Vielfalt, um Ziele
unterschiedlicher  Instrumente zu erreichen und den Anforderungen
unterschiedlicher Nutzer (insbesondere KMU) zu entsprechen?

7. Welche Mal3stdbe sollten bei der Beurteilung des Erfolgs der EU-Finanzierung von
Forschung und Innovation gelten? Welche Leistungsindikatoren konnten verwendet
werden?

8. Wie sollte die EU-Finanzierung von Forschung und Innovation in Bezug zur

regionalen und nationalen Finanzierung gesetzt werden? Wie sollte diese
Finanzierung die Mittel des kinftigen Kohasionsfonds erganzen, der die weniger
entwickelten Regionen in der EU und die Programme zur landlichen Entwicklung
unterstttzen soll?

4.2. Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforder ungen

Im Rahmen der Strategie Europa 2020 und ihrer Leitinitiativen werden ehrgeizige politische
Zile in Bereichen wie Klimawandel, Sicherheit der  Energieversorgung,
Bevolkerungsalterung oder  Ressourceneffizienz  verfolgt. In  der Leitinitiative
»Innovationsunion” wird gefordert, die kinftige Finanzierung von Programmen auf EU-
Ebene enger an diese Ziele zu koppeln, indem die Bewéltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen stérker in den Fokus gertickt wird. Dabei missen jedoch sehr sorgféltig
die Herausforderungen ausgewahlt werden, bei denen Mal3nahmen auf EU-Ebene wirklich
etwas bewegen konnen, wahrend zu starre wissenschaftliche und technol ogische Festlegungen
vermieden werden sollten.
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Bei den derzeitigen EU-Finanzierungsprogrammen wurde der Bewaltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen breiter Raum eingerdumt, vorrangig durch einen thematischen
Technologieschub. Bel diesem Ansatz war es auch ein zentrales Anliegen, Forscher aus ganz
Europa in Kooperationsnetzen zusammenzuftihren — dies wird fur die Erhaltung einer
europdischen Forschungslandschaft auch weiterhin unverzichtbar sein. Die Erfahrung hat
jedoch gezeigt, dass sich mit diesem Ansatz nur in begrenztem Umfang die benétigte
Flexibilitat, Kreativitat und Interdisziplinaritét der Forschung erreichen lassen.

Im Rahmen der Innovationsunion wurde das Konzept der Européischen
Innovationspartnerschaften  eingefiihrt, um bel der Bewdtigung gesellschaftlicher
Herausforderungen angebots- und nachfrageseitige Malinahmen zusammen zu bringen. Diese
Partnerschaften spielen eine wichtige Rolle bel der Koordinierung der Anstrengungen und der
Konzentration von Aktivitaten aus dem gesamten Innovationszyklus. Der strategische Ansatz
des SET-Plans mit seinen klaren Prioritdten, genau definierten Entscheidungs- und
Flhrungsstrukturen und Mechanismen zur Fortschrittsbewertung kann hier as Beispiel
dienen.

Fragen:

0. Inwieweit sollte sich eine starkere Fokussierung auf gesellschaftliche
Herausforderungen auf das Gleichgewicht zwischen Forschung aus Neugier und
Planforschung auswirken?

10. Sollte Bottom-up- Tétigkeiten mehr Raum gegeben werden?

11. Wie sollte die EU-Finanzierung von Forschung und Innovation politische und
zukunftsgerichtete Tatigkeiten optimal unterstiitzen?

12. Wie sollte die Rolle der gemeinsamen Forschungsstelle der Kommission im
Hinblick auf die Unterstiitzung der Politik und die Bewéltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen verbessert werden?

13. Wie konnten Tétigkeiten in den Bereichen Forschung und Innovation in der EU
mehr Interesse wecken und fir eine Beteiligung von Burgern und Zivilgesellschaft
attraktiver werden?

4.3. Starkung der Wettbewer bsfahigkeit

Europa muss auf eine hthere Wirksamkeit seiner Finanzierung von Forschung und Innovation
hinarbeiten. Hindernisse bestehen nach wie vor beim Transfer der Forschungsergebnisse vom
Labor bis zu Entwicklung, Vermarktung und Anwendung. Wie im Rahmen der
Innovationsunion ausgefuihrt wurde, muss die Industrie hier eine Schltsselrolle bei der
Festlegung von Prioritdten sowie im Rahmen 6ffentlich-privater Partnerschaften tibernehmen.
Erforderlich ist ferner eine breitere Unterstiitzung Uber den gesamten Innovationszyklus
hinweg (einschliefflich Konzeptnachweis, Tests, Pilotprojekten und Demonstration); dabei
sind auch Aspekte wie Follow-up nach Projektabschluss, pranormative Forschung im
Hinblick auf die Festsetzung von Normen sowie Unterstitzung bei der Patentierung und
nichttechnol ogi schen Innovationen abzudecken.

Die Sicherung einer starken Position in wichtigen Grundlagentechnologien wie IKT,
Nanotechnologie, fortgeschrittene Werkstoffe, Fertigung, Raumfahrttechnologie oder
Biotechnologie ist von zentraer Bedeutung fir die Wettbewerbsfahigkeit Europas und
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ermoglicht die Entwicklung der innovativen Produkte und Dienstleistungen, die fir die
Bewadltigung der gesellschaftlichen Herausforderungen benétigt werden.

Beim RP7 wurden neuartige Konzepte fir eine stérkere Beteiligung der Industrie eingefihrt.
Die Européischen Technologie-Plattformen haben es erleichtert, fir die Industrie relevante
Prioritéten festzulegen. Die gemeinsamen Technologieinitiativen (JT1) haben es der Industrie
durch Einrichtung formlicher offentlich-privater Partnerschaften ermdglicht, die Fihrung zu
ubernehmen. Im Rahmen des Europédischen Konjunkturprogramms wurden in
Schltissel bereichen informellere 6ffentlich-private Partnerschaften eingerichtet. Die Erfahrung
zeigt, dass ihr Erfolg von einem starken Engagement der Beteiligten sowie von einfachen und
effizienten Entscheidungs-, Fihrungs- und Umsetzungsstrukturen abhangt.

Im Rahmen seiner strategischen Innovationsagenda wird das EIT sein wirtschaftsorientiertes
Konzept weiter ausbauen, indem der Schwerpunkt auf Ergebnisse und Wirkung, aber auch auf
die Mobilisierung substanzieller Mittel aus dem Privatsektor gelegt wird. Im Kontext des
SET-Plans wurden européische Industrieinitiativen auf den Weg gebracht, um es dem
Offentlichen und dem privaten Sektor zu ermdglichen, gemeinsam Technologieplédne zu
entwickeln. Das CIP soll die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie stérken, wobel
die KMU einen besonderen Schwerpunkt bilden. Das CIP trégt der Tatsache Rechnung, dass
far Innovation auch eine Vielzahl Kompetenzen und Tétigkeiten aul3erhalb der Forschung
bendtigt werden, die einen nicht-technologischen Charakter haben, z.B. Design, Kreativitét,
Normung, Nutzung und neue Kombinationen bestehender Technologien, neue
Geschaftsmodelle, Nutzerbeteiligung oder Einbeziehung der vielen und verschiedenartigen
Moglichkeiten im Rahmen der sozialen Innovation.

Durch ihre Flexibilitdt und Dynamik spielen KMU eine Schlisselrolle bel der Entwicklung
neuartiger Produkte und Dienstleistungen. Herausragende und rasch expandierende KMU
haben das Potenzial, die Struktur der europaischen Wirtschaft zu verandern, indem sie zu den
multinationalen Unternehmen von morgen heranwachsen. Wéhrend das CIP die KMU
wirklich erreichen konnte (100000 KMU erhielten Darlehensgarantien, 70% der
Begunstigten von Technologievermarktungsprojekten im Bereich Oko-Innovation sind
KMU), betrachten die KMU eine Teilnahme am RP7, obwohl hier besonders auf einen
Ausbau der KMU-Beteiligung hingearbeitet wurde, immer noch als Herausforderung. Bel
einem stérker ausgebauten Konzept fur die Betelligung von KMU wére es mdglich, die
Erfahrungen aus den derzeitigen KMU-Mal3nahmen einzubeziehen, den Innovations- und
Wachstumsanforderungen unterschiedlicher Arten von KMU Rechnung zu tragen und zu
beachten, dass vielen KMU am besten mit Unterstiitzung auf regionaler Ebene gedient ist,
einschliefdich durch den Kohasionsfonds.

Offene, unaufwandige und zigige Umsetzungsverfahren wirden es den KMU und anderen
Vertretern aus Industrie und Wissenschaft erméglichen, neue Ideen und Chancen unmittel bar
und flexibel aufzugreifen und so neue Wege fir die Innovation zu erschlief3en. Dabei kénnte
z. B. auf den derzeitigen offenen Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen und
vereinfachten Antragsverfahren der FET-Maldnahmen (kinftige und neu entstehende
Technologien) beim  Themenbereich IKT des RP7 sowie auf den
Technol ogievermarktungsprojekten im Bereich Oko-Innovation aufgebaut werden.

Die fur die EU-Finanzierung von Forschung und Innovation geltenden Rechte des geistigen
Eigentums sind von entscheidender Bedeutung fir eine effiziente Nutzung und den
Technologietransfer; sie sind ebenfalls unerlasslich, um den Zugang zu wissenschaftlichen
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Ergebnissen sowie ihre rasche Verbreitung zu gewahrleisten. Auch bel der internationalen
Zusammenarbeit in Bereichen von strategischem Interesse kommt ihnen grof3e Bedeutung zu.

Der geringe Antell privater Mittel bei der Finanzierung von Forschung und Innovation
verursacht einen erheblichen Engpass in Europa. Die Fazilitdt fur Finanzierungen auf
Risikoteilungsbasis des RP7 und die Finanzinstrumente des CIP haben gezeigt, wie der EU-
Haushalt in Partnerschaft mit der EIB-Gruppe bewirken kann, dass Marktllicken in diesem
Bereich beseitigt werden. Angesichts dieser Erfahrungen sollten die kinftigen EU-
Programme im Bereich Forschung und Innovation die Finanzinstrumente voll ausnutzen
(durch die bei der Uberprifung des EU-Haushalts vorgeschlagene EU-Eigenkapital plattform
und die EU-Risikoteilungsplattform), um die Vermarktung von Forschungsergebnissen, das
Wachstum innovativer Unternehmen und Investitionen in grof3e Infrastrukturen zu
unterstutzen.

Auch neue Ansétze konnten in Betracht gezogen werden, insbesondere solche, die Anreize fiir
die Nachfrageseite enthalten und darauf abzielen, offentliche und private Nutzer friher
einzubinden und sie enger in den Innovationsprozess einzubeziehen®. Im Rahmen der
Innovationsunion wurde dazu aufgerufen, die Kaufkraft des privaten Sektors freizusetzen, um
die Innovation durch offentliche Auftrége sowie vorkommerzielle Auftragsvergabe zu
stimulieren®. Hier konnte auf PilotmaRnahmen im Rahmen von CIP und RP7 aufgebaut
werden. In den USA besteht hier bereits eine lange Tradition®®, wahrend diese Méglichkeit in
der EU viel zu wenig genutzt wird.

In dhnlicher Weise bilden Inducement-Preise durch Aussicht auf eine finanzielle Pramie
Anreize fur Wissenschaftler, ehrgeizigere Ziele zu verfolgen. Auch fur politische
Entscheidungstrager sind sie seit langem ein gangiges Instrument, aber in EU-Programmen
kamen sie praktisch nie zum Einsatz.

Fragen:

14. Wie sollte die EU-Finanzierung der breiten Basis der Innovation, einschliefflich
nicht technologischer Innovation, Oko-Innovation und sozialer Innovation am
besten Rechnung tragen?

15. Wie sollte die Betelligung der Industrie an den Forschungss und

Innovationsprogrammen der EU gestérkt werden? Wie sollten die gemeinsamen
Technologieinitiativen (wie die im laufenden Rahmenprogramm) oder verschiedene
Formen offentlich-privater Partnerschaften unterstiitzt werden? Welche Rolle
sollten die europaischen Technologieplattformen spielen?

16. Welche Arten kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU) sollten auf EU-Ebene
unterstttzt werden, und in welcher Form sollte dies geschehen; wie sollten dadurch
Mal3nahmen auf nationaler und regionaler Ebene ergénzt werden? Welche Arten

2 Vgl. politische Empfehlungen des Beirats fir den Europédischen Forschungsraum,
http://ec.europa.eu/research/erab/pdf/erab-2nd-final-report_en.pdf

Die Kommission verabschiedete am 27. Januar 2011 ein Grinbuch Uber die Modernisierung der
europdischen Politik im Bereich des offentlichen Auftragswesens, Wege zu einem effizienteren
européischen Markt fur 6ffentliche Auftrdge, (KOM(2011)15), in dem die Frage aufgeworfen wird, ob
die Regeln fur offentliche Auftrdge gedndert werden sollten, um auch andere politische Zielsetzungen
wie die Férderung von Innovation zuzulassen.

Vgl. Innovationsforschungsinitiative fir kleine Unternehmen (http://www.shir.gov)

23
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von Malinahmen sollten ergriffen werden, um die Beteiligung von KMU an EU-
Programmen im Bereich Forschung und Innovation deutlich zu erleichtern?

17. Wie sollten offene, unaufwandige und ziigige Umsetzungskonzepte (z. B.
aufbauend auf den derzeitigen FET-Mal3nahmen und den
Technol ogievermarktungsprojekten im Bereich Oko-Innovation des CIP) gestaltet
werden, um die flexible Verfolgung und Vermarktung neuartiger Ideen, vor allem
durch KMU, zu ermdglichen?

18. Wie sollten EU-Finanzierungsinstrumente (auf Eigen- oder Fremdkapitalbasis)
extensiver genutzt werden?

19. Sollten neue Konzepte fur die Unterstiitzung von Forschung und Innovation
eingefuhrt werden, insbesondere durch offentliche Auftrage, einschliefdich Regeln
fur die vorkommerzielle Auftragsvergabe und/oder spezielle Preise (Inducement-
Preise)?

20. Wie sollten die fur die EU-Finanzierung geltenden Rechte des geistigen Eigentums
gewdhrleisten, dass en echtes Gleichgewicht zwischen Aspekten der
Wettbewerbsfahigkeit und der Notwendigkeit des Zugangs zu wissenschaftlichen
Ergebnissen und ihrer Verbreitung geschaffen wird?

4.4, Starkung der  Wissenschaftsbasis Europas und des européischen
Forschungsraums

Die Wissenschaftsbasis Europas gehort zu den produktivsten weltweit, verfigt jedoch nicht
Uber genugend Nischen von (globaler Exzellenz, in denen bahnbrechende
Forschungsergebnisse erzielt werden, die strukturelle Veranderungen in Gang setzen konnen.

Die Hauptverantwortung fir den Aufbau einer wettbewerbsfahigen o6ffentlichen
Wissenschaftsbasis liegt bei den Mitgliedstaaten. Die EU-Unterstiitzung kann hier eindeutig
einen Mehrwert schaffen, wie sie dies in der Vergangenheit auch im Rahmen verschiedener
Initiativen getan hat, die zum Aufbau des européischen Forschungsraums (EFR) beitragen. Es
muss genau gepruft werden, wie Mittel, die im Rahmen der gemeinsamen Strategie zur
Verfligung gestellt werden, fir die Beschleunigung des Prozesses zur Schaffung eines echten
einheitlichen EFR eingesetzt werden kdnnen.

Die Schaffung des EFR war ein wichtiger Schritt fir die Steigerung der Exzellenz der
Wissenschaftshasis Europas®. Eine Stérkung seiner Rolle kénnte sowohl im Hinblick auf sein
Gewicht als auch die von ihm genutzten Instrumente erfolgen. Wichtige Lehren sind dabei
aus den Erfahrungen der Regionen und Lénder zu ziehen, denen es durch eine Konzentration
der Mittel und eine Kombination von Projektzuschissen und institutionellen
Unterstiitzungsmal3nahmen gelungen ist, die exzellentesten offentlichen
Forschungseinrichtungen der Welt aufzubauen.

Dieser Schritt erganzt andere Mal3nahmen, die auf eine Verbesserung der wissenschaftlichen Exzellenz
abzielen, z. B. die FET-Leitinitiative; http://cordis.europa.eu/fp7/ict/programme/fet/flagship/
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Langfristig kann Exzellenz von Weltrang nur in einem System gedeihen, in dem alle Forscher
EU-weit die Voraussetzungen erhalten, ihre Exzellenz zu entwickeln und um die besten Plétze
zu wetteifern. Dies verlangt von den Mitgliedstaaten ehrgeizige Modernisierungsprogramme
far ihre offentliche Wissenschaftsbasis und die Bereitstellung offentlicher Mittel. EU-Mittel,
auch Uber den Kohésionsfonds, sollten dazu beitragen, dass Exzellenz dort aufgebaut wird,
wo sie benétigt wird.

Ein sehr erfolgreiches Konzept fur die Ausbildung und den Wissenstransfer sind die Marie-
CurieeMaRnahmen der EU, die die grenzibergreifende Mobilitds und die
Forschungszusammenarbeit von vielen Tausend Forschern gefordert haben. Marie-Curie-
Malinahmen waren ebenfalls ein sehr wichtiges Instrument, um die ndchste Generation von
Forschern  mit  innovativen  Fadhigkeiten  auszustatten,  insbesondere  durch
Austauschprogramme zwischen Industrie und Hochschulen.

Von den Tétigkeiten des Programms Forschungsinfrastrukturen und der Weiterfihrung der
Arbeiten des Europdischen Strategieforums fur Forschungsinfrastrukturen (ESFRI) ging ein
starker  Impuls for die Planung, Vorbereitung und  Errichtung  grof3er
Forschungsinfrastrukturen und die Gewahrleistung des Zugangs zu bestehenden Strukturen
aus. In diesem Zusammenhang kommt der weiteren Bereitstellung von e-Infrastrukturen
grolle Bedeutung zu, um den Zugriff aus der Ferne und einen virtuellen Zugang zu
Forschungseinrichtungen und wissenschaftlichen Informationen zu ermdglichen.

Das Konzept fur die internationale Zusammenarbeit hat sich seit dem Start des RP7 stark
weiterentwickelt. Die Finanzierungsprogramme der EU gehéren zu den offensten der Welt —
diese Offenheit sollte aber von anderer Seite erwidert werden. Dies betrifft nicht nur den
Zugang zu Mitteln, sondern auch den Zugang zum Markt und den Schutz von Rechten des
geistigen Eigentums. Durch die Arbeiten des Strategieforums fur die internationale
Zusammenarbeit (SFIC) konnten der strategische Ansatz fir die internationale
Zusammenarbeit und die Komplementaritat zwischen Téatigkeiten der Mitgliedstaaten und der
Union ausgebaut werden. Fur kanftige Programme muss geprift werden, wie ein
differenziertes Konzept entsprechend dem Profil der verschiedenen Arten von Drittstaaten
gestaltet werden sollte, und wie sich ein angemessenes Gle chgewicht zwischen dem Ziel, die
Wettbewerbsféahigkeit Europas zu starken und dem Ziel, globale Herausforderungen zu
bewéltigen, erreichen |&sst.

Finanzierungsmal3nahmen zugunsten des EFR wurden in den letzten Jahren ergénzt durch
eine Reihe nicht finanzieller politischer Initiativen, wie die funf EFR-Initiativen im Vorfeld
des EFR-Griinbuchs?® oder MaRnahmen zur Forderung einer stérkeren Prasenz von Frauen in
der Wissenschaft. Im Rahmen der Innovationsunion wurde das Ziel formuliert, die
erforderlichen Mal3nahmen fir eine Vollendung des EFR bis 2014 zu treffen, einschlief3dich
entsprechender Rechtsvorschriften. Nun muss sorgféltig dartber nachgedacht werden,
welchen Beitrag Finanzierungsmal3nahmen hier leisten kdnnen und wie sie sich ihre Effizienz
steigern lasst. Hierzu sind eine bessere Strukturierung, Komplementaritét und Synergien
zwischen finanziellen und nicht finanziellen Mal3nahmen erforderlich.

2 , Der Européische Forschungsraum: Neue Perspektiven“ (KOM(2007)161).
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21. Wie sollte die Rolle des Européischen Forschungsrates im Hinblick auf die
Unterstitzung globaler Exzellenz gestérkt werden?

22. Wie sollte die EU die Mitgliedstaaten beim Aufbau von Exzellenz unterstiitzen?

23. Wie sollte die Rolle der Marie-Curie-Mal3nahmen im Hinblick auf die Forderung
der Mobilitédt von Forschern und die Entwicklung attraktiver Laufbahnen gestarkt
werden?

24, Welche Malinahmen sollten auf EU-Ebene ergriffen werden, um die Rolle von
Frauen in Wissenschaft und Innovation weiter zu starken?

25. Wie sollten Forschungsinfrastrukturen (einschliefdlich EU-weiter e-Infrastrukturen)
auf EU-Ebene unterstiitzt werden?

26. Wie sollte die internationale Zusammenarbeit mit Drittstaaten unterstiitzt werden,
z. B. im Hinblick auf vorrangige Bereiche von strategischem Interesse, Instrumente,
Gegenseitigkeit (einschliefdlich Aspekte des Schutzes von Rechten des geistigen
Eigentums) oder die Zusammenarbeit mit Mitgliedstaaten?

27. Zur Uberwindung welcher Hauptprobleme und -hindernisse im Hinblick auf den
EFR sollten die Finanzierungsinstrumente der EU eingesetzt werden, und wo sollten
andere Mal3nahmen greifen (z. B. legidativer Art)?

5. OFFENTLICHE DISKUSSION UND WEITERE SCHRITTE

Nach Auffassung der Kommission sind die vorstehend aufgeworfenen Themen und Fragen
die wichtigsten, die bei der Entwicklung einer gemeinsamen Strategie fur die EU-
Finanzierung von Forschung und Innovation und der daftr erforderlichen Instrumente zu
berticksichtigen sind.

Die Mitgliedstaaten, das Parlament und Drittlander sind aufgefordert, sich mit ihren
Interessengruppen in die Diskussion einzubringen. Zur Unterstiitzung der Diskussion Uber die
genannten Fragen wird neben verschiedenen sozialen Medien auch eine Website fir eine
oOffentliche Konsultation genutzt: (http://ec.europa.eu/research/innovation-union).

Organisationen, die sich im Rahmen offentlicher Konsultationen auf3ern wollen, werden
aufgefordert, die Kommission und die breite Offentlichkeit dariiber zu informieren, in wessen
Namen sie sprechen und wofilr sie eintreten. Stellt eine Organisation diese Informationen
nicht zur Verfigung, ist es erklarte Politik der Kommission, entsprechende Stellungnahmen
grundsétzlich al's Einzelbeitrage aufzufhren. (Konsultationsstandards, vgl. KOM (2002) 704,
und Mitteilung zu Folgemal3nahmen zum Griunbuch , Transparenzinitiative”, vgl. KOM
(2007) 127 vom 21.3.2007).
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Die Konsultation endet am 20. Mai 2011. Ergénzend zur 6ffentlichen Diskussion Uber dieses
Grunbuch werden auch gezielte Konsultationen stattfinden, z. B. zum EFR-Rahmen und zur
strategischen Innovationsagenda des EIT. Auch die Ergebnisse der 6ffentlichen Konsultation
zur Zukunft des CIP*’ sollen beriicksichtigt werden.

Fiar den 10.Juni 2011 ist eine Veranstaltung geplant, um die oOffentliche Konsultation
abzuschlief3en und die Ergebnisse mit den Interessengruppen zu erértern. Die Kommission
wird ihre formlichen Legislativvorschiédge zu einer gemeinsamen Strategie fur die EU-
Finanzierung von Forschung und Innovation voraussichtlich bis Ende 2011 vorlegen. Diese
Vorschlage werden durch Vorab-Folgenabschétzungen erganzt, um die erforderliche
Faktengrundlage fur die vorgeschlagenen Mal3nahmen zu liefern.

Die Kommission ist der Uberzeugung, dass Forschung und Innovation in Zukunft fir das
Leben der Blrger von zentraler Bedeutung sein werden und es daher erforderlich ist, dass die
breite Offentlichkeit diese Bereiche besser versteht und Uber sie diskutiert. Die Kommission
wird deshab diese offentliche Diskussion, die anschliefende Debatte zwischen den
beteiligten Institutionen sowie letztendlich die Durchfihrung der kommenden
Finanzierungsprogramme der EU durch eine breit angelegte Kommunikationsstrategie
flankieren.

Die Kommission wird so der breiten Offentlichkeit die Bedeutung der EU-Finanzierung
demonstrieren und sich dabei audiovisueller und schriftlicher Medien sowie Offentlicher
Veranstaltungen bedienen und auch alle Mdoglichkeiten der neuen sozialen Medien
ausschopfen.

21 Informationen unter http://ec.europa.eu/cip/public_consultation/index_en.htm
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