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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begrifit die EU-Richtlinie Uber
unlautere Handelspraktiken in der Agrar- und Lebensmittelversorgungskette als einen
Fortschritt bei der Bekdmpfung der Machtungleichgewichte in der Versorgungskette. Unlautere
Handelspraktiken sind ein vielschichtiges Phdnomen mit weitreichenden gesellschaftlichen
Auswirkungen, und eine Regulierung ist hier von zentraler Bedeutung. Der Ausschuss fordert
die Mitgliedstaaten dazu auf, die Richtlinie dringend umzusetzen und durchzufuhren und so
gegen unlautere Handelspraktiken anzugehen.

Die europdische Lebensmittelversorgungskette hat sich wahrend der COVID-19-Pandemie als
bemerkenswert widerstandsféhig erwiesen. Die Verbraucher hatten jederzeit Zugang zu fast
allen Lebensmitteln. Trotz der Infektionsrisiken leisteten die Arbeitnehmer der gesamten
Lebensmittelversorgungskette hervorragende Arbeit.

Allerdings kam es ersten Beobachtungen zufolge in den Bereichen Produktion, Vertrieb und
Verbrauch auch zu erheblichen Verhaltensdnderungen. Der EWSA pladiert daftir, den Wandel
der européischen Lebensmittelsysteme zu unterstiitzen, damit sie 6kologisch, wirtschaftlich und
sozial nachhaltiger, widerstandsfahiger, gerechter und inklusiver werden. Vor allem sollen sie
den européischen Verbraucherinnen und Verbrauchern gesunde, nachhaltig erzeugte sichere
Lebensmittel bieten. Der EWSA stellt fest, dass die Zusammenarbeit — und nicht der
Wettbewerb — zwischen den Akteuren der Lebensmittelkette von entscheidender Bedeutung ist,
um ein widerstandsfahigeres und nachhaltigeres Lebensmittelsystem zu férdern und
sicherzustellen, dass die Akteure einen fairen Anteil erhalten, sowie Verleumdungen zu
vermeiden.

Der EWSA bekraftigt seine Empfehlung, dass schwéchere Marktteilnehmer, insbesondere
Landwirte, einen fairen und gerechten Preis erhalten, der ihnen ein mit Blick auf Investitionen,
Innovation und nachhaltige Erzeugung angemessenes Einkommen ermdglichtl. Es sollte ein
Mechanismus eingerichtet werden, um die Verteilung der Bruttowertschopfung in der
Lebensmittelversorgungskette zu Uberwachen. Aus den Zahlen der Kommission geht hervor,
dass der Anteil der Primérerzeuger an der Bruttowertschopfung in  der
Lebensmittelversorgungskette von 31 % im Jahr 1995 auf 23,4 % im Jahr 2015 zuriickgegangen
ist (letzte verfugbare Zahlen).

Der EWSA empfiehlt auRerdem nachdriicklich, auch unlautere Handelspraktiken zu bekampfen,
die nicht als Mindeststandards in der Richtlinie benannt werden?. Er begriiRt die Bemiihungen
mehrerer Mitgliedstaaten, Fragen wie den Kauf unter den Erzeugungskosten, Double-race-
Auktionen oder den Schutz samtlicher Akteure in der Lebensmittelversorgungskette unabhéngig
von ihrer Grofe oder ihrer Stellung in der Lebensmittelkette anzugehen. Er begrift den
Beschluss der Kommission, unlautere Handelspraktiken in der Lebensmittelversorgungskette zu
regeln, bedauert jedoch, dass die Kommission keinen harmonisierten Ansatz fordert, um eine

EWSA-Stellungnahme ,,Verbesserung der Lebensmittelversorgungskette, ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 165.

EWSA-Stellungnahme ,,Faire Versorgungsketten in der Agrar- und Ernédhrungswirtschaft®, ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 130, und
EWSA-Stellungnahme ,,Verbesserung der Lebensmittelversorgungskette*, ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 165.
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Fragmentierung des Binnenmarkts zu verhindern. Kinftige zusétzliche MalRnahmen sollten mit
dem Binnenmarkt vereinbar und Gegenstand einer ordnungsgemalien Folgenabschétzung sein.
Der EWSA befilirwortet dennoch, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie umsetzen und
durchfiihren, um fur mehr Gerechtigkeit in der Lebensmittelversorgungskette zu sorgen, und
fordert in Zukunft einen stérker harmonisierten Ansatz.

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften zum Schutz aller
Wirtschaftsakteure zu erlassen. GroRe ist nicht unbedingt ein Indikator fir Marktmacht.
Dementsprechend sollten alle Unternehmen, sowohl die grofRen als auch die kleinen, vor
unlauteren Handelspraktiken geschiitzt werden.

Darber hinaus fordert der EWSA die Mitgliedstaaten zur Schaffung von Mechanismen auf, mit
denen sie die Durchfiihrung der Gesetze zur Umsetzung der Richtlinie iberwachen, bewerten
und durchsetzen sowie in Zusammenarbeit mit den Interessentragern Dialogforen einrichten
konnen.

Derzeit schwacht die ungleich verteilte Wirtschafts- und Verhandlungsmacht in den
europdischen (aber auch in den globalen) Lebensmittelsystemen die Rentabilitat des
Agrarsektors und fuhrt zu sinkenden Loéhnen, weniger Investitionspotenzial bei kleinen und
mittleren  Lebensmittelunternehmen  sowie  zum  Verlust von  familiengefiihrten
Einzelhandelsunternehmen. Daher sind im Sinne einer ausgewogenen Entwicklung der Akteure
in der europédischen Lebensmittelversorgungskette sowie einer gerechten Verteilung der
wirtschaftlichen Gewinne der Lebensmittelerzeugung und -verteilung innerhalb und aulerhalb
der EU faktengestutzte Korrekturmechanismen erforderlich, um so nachhaltige
Lebensmittelsysteme zu fordern. Die Kommission hat keine Schlisse aus den
Folgenabschatzungen zur Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* gezogen.

Der EWSA betont, dass alle Interessentrdger tiber die richtigen Instrumente und Informationen
verfligen missen, um von der Richtlinie profitieren zu kdnnen. Der EWSA fordert daher die
Europaische Kommission, die Mitgliedstaaten und den Europdischen Auswartigen Dienst
(EAD) dazu auf, sicherzustellen, dass die Interessentrager mit ihren Rechten und den Verfahren,
diese geltend zu machen, vertraut sind, und zwar auch im grenziberschreitenden Handel sowohl
innerhalb der EU als auch mit Drittlandern.

Der EWSA bekraftigt, dass die Forderung gerechterer Handelspraktiken Teil einer umfassenden
Lebensmittel- und Handelspolitik der EU sein sollte, die die gesamte Lieferkette umfasst und
die Umsetzung der Ziele der Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung gewéhrleistet.

Einfihrung

Unlautere Handelspraktiken werden definiert als ,,Handelspraktiken zwischen Unternehmen, die
von der guten Handelspraxis abweichen sowie gegen das Gebot von Treu und Glauben und des
redlichen Geschéftsverkehrs verstoflen und einem Handelspartner einseitig von einem anderen
aufgezwungen werden“®. Aufgrund der sehr ungleich verteilten Marktmacht der

Europaische Kommission, 2014.
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Marktteilnehmer ist die Lebensmittelversorgungskette besonders anfallig fir unlautere
Handelspraktiken.  Unlautere  Handelspraktiken ~ kénnen in allen  Bereichen  der
Lebensmittelversorgungskette auftreten, und unlautere Handelspraktiken in einem bestimmten
Teil der Kette kdnnen sich je nach Marktmacht der beteiligten Akteure auf andere Bereiche
auswirken?.

Wie in den EWSA-Stellungnahmen zu den Themen ,,Faire Versorgungsketten in der Agrar- und

Ernshrungswirtschaft® aus dem Jahr 2016 und »Verbesserung der

Lebensmittelversorgungskette® aus dem Jahr 2018 dargelegt wird, hat die Konzentration der
Verhandlungsmacht zum Missbrauch marktbeherrschender Stellungen gefiihrt, sodass die
schwécheren Akteure zunehmend unlauteren Handelspraktiken ausgesetzt sind. Dadurch wird
das wirtschaftliche Risiko vom Markt auf die Versorgungskette Ubertragen, was besonders
negative Auswirkungen fir die Verbraucher und einige Akteure wie Landwirte, Arbeitnehmer
und KMU hat. Aus den Zahlen der Kommission geht hervor, dass der Anteil der Priméarerzeuger
an der Bruttowertschopfung in der Lebensmittelversorgungskette von 31 % im Jahr 1995 auf
23,4 % im Jahr 2015 zuriickgegangen ist (letzte verfugbare Zahlen). Laut Kommission wird das
Problem unlauterer Handelspraktiken von allen Beteiligten in der Lebensmittelversorgungskette
als solches gesehen, und Berichten zufolge sind die meisten Marktteilnehmer auch schon mit

unlauteren Handelspraktiken konfrontiert gewesen’.

Die  EU-Richtlinie  Uber  unlautere  Handelspraktiken in  der  Agrar- und
Lebensmittelversorgungskette wurde im April 2019 verabschiedet. Die Richtlinie ist kurz und
knapp gefasst und beruht auf einigen wenigen zentralen Grundsatzen®. Die Richtlinie musste
von den Mitgliedstaaten bis zum 1. Mai 2021 in nationales Recht umgesetzt werden, das sechs
Monate spater anzuwenden ist. Dies ist Teil einer umfassenderen Regelungsagenda, die auf eine
effizientere und gerechtere Lebensmittelversorgungskette abzielt und auch die Zusammenarbeit
der Erzeuger und MaRnahmen zur Verbesserung der Markttransparenz umfasst. Die Strategie
,Vom Hof auf den Tisch“® soll ebenfalls dazu beitragen, die Position der Landwirte in der
Lebensmittelversorgungskette zu verbessern.

Der slowenische EU-Ratsvorsitz hat den EWSA um die Erarbeitung einer
Sondierungsstellungnahme ersucht, in der es um die effektive Umsetzung der Ziele der
Richtlinie in der Praxis, um bewdahrte Verfahren der Mitgliedstaaten bei der Regulierung der
Lebensmittelversorgungskette sowie um die Schritte gehen soll, die notwendig sind, um
sicherzustellen, dass dieser Prozess nicht zum Erliegen kommt.

Task-Force ,,Agrarmirkte®, 2016.

EWSA-Stellungnahme ,,Faire Versorgungsketten in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft®, ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 130.

EWSA-Stellungnahme ,,Verbesserung der Lebensmittelversorgungskette, ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 1665.

Mitteilung der Kommission, 2014.

Richtlinie (EU) 2019/633.

Strategie ..Vom Hof auf den Tisch*.
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Standpunkt des EWSA zu unlauteren Handelspraktiken

In seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2018'° begriRt der EWSA den Vorschlag der
Europdischen Kommission zur Einddmmung unlauterer Handelspraktiken als notwendigen
ersten Schritt zum Schutz der schwécheren Marktteilnehmer, insbesondere der Landwirte, der
Arbeitnehmer und bestimmter anderer Marktteilnehmer, sowie zur Verbesserung der
Verwaltung in der Lebensmittelversorgungskette. Ein Regulierungsansatz und ein
Rechtsrahmen mit wirksamen und verlasslichen Durchsetzungsmechanismen sind der Weg, um
auf EU-Ebene effektiv gegen unlautere Handelspraktiken vorzugehen. Dies wurde 2020 in der
EWSA-Stellungnahme zur Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“!! noch einmal bekriftigt.

Der EWSA bedauerte jedoch, dass die Europdische Kommission durch das Verbot lediglich
einer bestimmten Anzahl unlauterer Handelspraktiken fiir die EU nicht mehr als einen
minimalen einheitlichen Schutzstandard einfiihrt. Es missen alle missbréduchlichen Praktiken
verboten werden.

Im Bereich der Durchsetzung begriRte der EWSA den Kommissionsvorschlag, einen
harmonisierten EU-Rahmen fir Durchsetzungsbehérden zu schaffen.

Neben dem Kampf gegen unlautere Handelspraktiken empfahl der EWSA der Europaischen
Kommission, Anreize und Unterstitzung fir Geschaftsmodelle bereitzustellen, die in der
Lebensmittelversorgungskette zu mehr Nachhaltigkeit sowie zu Ausgewogenheit und mehr
Effizienz beitragen, um die Position schwécherer Akteure zu starken.

Umsetzung und Durchfiihrung der Richtlinie Uber unlautere Handelspraktiken —
Sachstand

Die Mitgliedstaaten befinden sich gegenwaértig im Prozess der Umsetzung und Durchfiihrung
der Richtlinie.? Die meisten Bauernverbénde, Gewerkschaften und Lebensmittel verarbeitende
Betriebe halten die geplanten Malnahmen fiir nicht ausreichend, um ihren Schutz zu
gewahrleisten. Dennoch haben sie die zur Umsetzung der Richtlinie vorgeschlagenen
MaRnahmen unterstlitzt und sogar ehrgeizigere Ziele gefordert, auch wenn aus dem
Einzelhandel zuweilen abweichende Meinungen zu héren waren.

Die Kommission wird bis November 2021 einen Zwischenbericht tber die Umsetzung der
Richtlinie und 2025 eine Bewertung ihrer Wirksamkeit vorlegen. Die Bewertung wird sich auf
die Jahresberichte der Mitgliedstaaten und die Ergebnisse stiitzen, die sich bei ihren
Konsultationen der Interessentrager zur Situation hinsichtlich unlauterer Handelspraktiken in
der Lebensmittelversorgungskette ergeben'®. Der EWSA empfiehlt, dass die Kommission auch
die Ké&ufer konsultiert und ihre Erfahrungen mit der Richtlinie einholt. Der mit der Richtlinie

10
11

12
13

EWSA-Stellungnahme ,,Verbesserung der Lebensmittelversorgungskette, ABI. C 440 vom 6.12.2018, S. 165.

EWSA-Stellungnahme ,,,Vom Hof auf den Tisch® — eine Strategie fir ein faires, gesundes und umweltfreundliches
Lebensmittelsystem*, ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 268.

Nationale UmsetzungsmaBnahmen nach Mitgliedstaat.

Website der Europaischen Kommission.
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eingerichtete Kooperationsmechanismus sollte fur die Durchsetzungsbehérden und die
Kommission ein geeignetes Forum sein, um die Wirksamkeit der Richtlinie auf der Grundlage
der Jahresberichte der Mitgliedstaaten zu erdrtern. Bei diesen regelmaBigen Treffen kdnnen
bewahrte Verfahren, aber auch Liicken ermittelt und die Ansatze der Mitgliedstaaten verglichen
werden.

Der EWSA begrifit den Beschluss der Kommission, unlautere Handelspraktiken in der
Lebensmittelversorgungskette zu regeln, bedauert jedoch, dass die Kommission keinen
harmonisierten Ansatz foérdert, was zu einer Fragmentierung des Binnenmarkts fiihrt. Der
EWSA befilirwortet dennoch, dass die Mitgliedstaaten die Richtlinie umsetzen und durchfthren,
um fiir mehr Gerechtigkeit in der Lebensmittelversorgungskette zu sorgen, und fordert in
Zukunft einen starker harmonisierten Ansatz.

Bewahrte Verfahren bei der Umsetzung/Durchfiihrung

Der EWSA begrii3t die ehrgeizigen nationalen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
(im Folgenden: ,,bewéhrte Verfahren®), mit denen bestimmte unlautere Handelspraktiken, die
unter gewissen Bedingungen in der Richtlinie erlaubt sind, verboten werden. Beispielsweise die
im deutschen Gesetz!* fiir die Umsetzung der Richtlinie vorgesehenen Verbote, nicht verkaufte
Erzeugnisse an den Lieferanten zuriickzugeben, ohne fur diese zu bezahlen, oder die
Lagerkosten des Ké&ufers an den Lieferanten weiterzugeben.

Der EWSA begrift, dass in die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie Artikel
aufgenommen wurden, die allen Marktteilnehmern den Kauf unter den Erzeugungskosten
verbieten, wie es im spanischen Recht!® der Fall ist. Dort wird allen Marktteilnehmern nicht nur
der Kauf unter den Erzeugungskosten verboten, sondern auch die Zerstérung von Werten
entlang der Lebensmittelversorgungskette. Auch der italienische Gesetzgeber wurde beauftragt,
dieses Problem im Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie zu beriicksichtigen'®. In Deutschland
wird im Rahmen der Bewertung, die zwei Jahre nach Inkrafttreten stattfinden wird, der
Deutsche Bundestag ein mdgliches Verbot des Kaufs unter den Erzeugungskosten priifen.

Dies ist Teil eines groBeren Pakets von Initiativen der Europdischen Kommission, darunter
beispielsweise Preismarktbeobachtungsstellen'’, die fiir mehr Transparenz und Gerechtigkeit in
der Branche von wesentlicher Bedeutung sind. Dariiber hinaus muss auch darauf hingewiesen
werden, wie wichtig die Gegenseitigkeit im internationalen Handel ist.18

14

15

16

17

18

Vorbehaltlich der fiir den 28. Mai 2021 geplanten Zustimmung im Bundesrat. Dementsprechend wurde die Europdische
Kommission auch noch nicht offiziell unterrichtet.

Die Anderung des Gesetzes ,,Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria“
erfolgt iiber das Gesetz ,,Proyecto de Ley por el que se modifica la Ley 12/2013 de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria“, das gegenwiértig ausgearbeitet wird.

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana [italienisches Amtsblatt] vom 23.4.2021.

Marktbeobachtungsstellen der Europdischen Kommission. Siehe auch das Beispiel der franzdsischen Beobachtungsstelle fiir
Lebensmittelpreise und -margen.

EWSA Stellungnahme ,,Vereinbarkeit der EU-Handelspolitik mit dem européischen Griinen Deal®, ABI. C 429 vom 11.12.2020,
S. 66.
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Der EWSA begriiRt die Einsetzung einer Ombudsperson fiir die Uberwachung der Umsetzung
der Vorschriften. In Spanien wurde eine unabhangige Agentur (AICA) eingerichtet, um die
Umsetzung des Gesetzes zu liberwachen; gleichzeitig ist eine Ombudsperson damit beauftragt,
freiwillige Verhaltenskodizes zu fordern. In Deutschland werden sich von unlauteren
Handelspraktiken Betroffene mit ihren Beschwerden anonym an eine unabhédngige
Ombudsperson wenden kénnen, dazu gehdrt auch die Meldung unlauterer Praktiken, die in den
Rechtsvorschriften nicht aufgefihrt sind. Der Ombudsmann kann auch Ermittlungen einleiten
und VerstoRe an die Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) weiterleiten sowie
Erzeugungskosten und Preisentwicklungen beobachten®®.

GroRe ist nicht unbedingt ein Indikator fir Marktmacht. Dementsprechend sollten alle
Unternehmen, sowohl die grofen als auch die kleinen, vor unlauteren Handelspraktiken
geschutzt werden. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, Rechtsvorschriften zum Schutz
aller Wirtschaftsakteure zu erlassen. Auch wenn sie dieses Ziel nicht ganz erreichen, wiirdigt er
die Bemihungen der Léander, die Gesetze geschaffen haben, mit denen gréfRere Akteure
zumindest in Schlisselsektoren geschitzt werden. In Deutschland beispielsweise wird der
Grenzwert von 350 Mio. EUR fiir Unternehmen in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und
Lebensmittelproduktion beibehalten, aber fur Fleisch, Obst, Gemiise und Gartenbauerzeugnisse
wird der Grenzwert auf einen Umsatz von 4 Mrd. EUR festgesetzt?®, wodurch mehr Akteure
gesetzlich geschiitzt werden. Im belgischen Gesetzesentwurf wurde der mehrstufige Ansatz
aufgegeben: Unterhalb des Grenzwertes von 350 Mio. EUR gilt der Schutz gegen unlautere
Handelspraktiken fur alle Wirtschaftsakteure, unabhéngig von ihrer GréRe im Verhéltnis zum
Kéufer. Spanien bietet Primérerzeugern besonderen Schutz, wobei alle Marktteilnehmer
unabhéngig von ihrer Grol3e und/oder Marktstellung gesetzlich geschiitzt sind.

Die Folgen von Double-race-Auktionen?! fiir Landwirte?? sind extrem negativ. Die Landwirte
sind aufgrund des Machtungleichgewichts zwischen Kaufern und Verk&ufern de facto
gezwungen, sich an dieser Art von Auktionen zu beteiligen. Ein Verbot von Double-race-
Auktionen wiirde helfen, zu vermeiden, dass Lieferanten unter ihren Erzeugungskosten
verkaufen. Auch wenn der Prozess zur Umsetzung der Richtlinie in Italien noch nicht zum
Abschluss gekommen ist, verfolgt der EWSA mit Interesse die laufende Diskussion Uber die
Madglichkeit des Verbots von Double-race-Auktionen in Italien, wo der Gesetzgeber beauftragt
wurde, diese Frage im Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie zu berlcksichtigen.

Als bewahrtes Verfahren betrachtet der EWSA auch die Verpflichtung, tber alle Vorgange
schriftliche Vertrage abzuschliefen und sie mit dem Ziel gréBerer Transparenz und Kontrolle in
eine Datenbank aufzunehmen. Das spanische Recht sieht eine derartige Verpflichtung vor, die
sich sehr positiv auf die Handelsbeziehungen auswirkt. Der Vertrag sollte unter anderem
Elemente wie Qualitat, Laufzeit, Preis, Preisindikator, Neuverhandlung, Verldngerung und
Auflésung mit Kiindigungsfrist enthalten.

19
20
21

22

Website der BLE.
Diese Vorschrift gilt nur bis Mai 2025, danach wird der Schwellenwert auf 350 Mio. EUR gesenkt.

Double-race-Auktionen sind Mechanismen, die von Kéufern genutzt werden, um Lieferanten in kurzfristigen Online-Auktionen so
gegeneinander bieten zu lassen, dass ihre Ware einen mdglichst geringen Preis erzielt.

Oxfam-Fallstudie.
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In diesem Zusammenhang befiirwortet der EWSA die deutsche Vorschrift, die eine erste
Bewertung zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes vorsieht. Er begriRt, dass der Deutsche
Bundestag neben der Uberprifung der Einhaltung bestehender Verbote auch die Liste
untersagter unlauterer Handelspraktiken erweitern kann?®. Ebenfalls nimmt er den belgischen
Gesetzesentwurf zur Kenntnis, der die Mdoglichkeit wvorsieht, nach Konsultation der
Interessentrager unlautere Handelspraktiken jederzeit per koéniglichem Erlass in die Liste
aufzunehmen.

Festgestellte Licken

Der EWSA hebt hervor, dass alle in der Richtlinie aufgefiihrten unlauteren Handelspraktiken
den schwaéchsten Akteuren der Kette schaden konnen, das betrifft auch die so genannten
»grauen Praktiken®. Schwichere Lieferanten konnten sich gezwungen sehen, Vereinbarungen
mit Kaufern mit gréRerer Verhandlungsmacht zu schlieRen, die Vertragsbedingungen enthalten,
die ihren Interessen zuwiderlaufen. Die Mdglichkeit eines ,,generellen Verbots* aller unlauteren
Handelspraktiken wurde zwar in mehreren Mitgliedstaaten erortert, dieses ehrgeizige Ziel ohne
Hilfe der EU zu erreichen, hat sich jedoch als schwierig erwiesen. Desgleichen forderte der
EWSA in seiner Stellungnahme aus dem Jahr 2018 ein umfassendes Verbot unlauterer
Handelspraktiken und fir die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, die Liste der urspringlich
verbotenen unlauteren Handelspraktiken zu erweitern. Es bleibt abzuwarten, welche
Uberarbeitungsmechanismen durch die Gesetze zur Umsetzung der Richtlinie geschaffen
werden.

Die Richtlinie gewdhrt Lieferanten, ihren Organisationen und Organisationen ohne
Erwerbszweck, die im Namen von Lieferanten tétig sind, das Recht auf Beschwerdeerhebung.
Der EWSA befirchtet jedoch, dass es Félle illegaler unlauterer Handelspraktiken geben kénnte,
bei denen Betroffene (z. B.  Arbeitnehmer) davon Kenntnis erlangen, die
Durchsetzungsbehérden jedoch nicht dagegen vorgehen konnen, weil keine férmliche
Beschwerde eines betroffenen Marktteilnehmers oder seiner Organisation vorliegt. Da die
betroffenen Marktteilnehmer selbst bei Missachtung ihrer Rechte moglicherweise nur zégerlich
Beschwerde erheben werden, fordert der EWSA die Europdische Kommission auf, genau zu
kontrollieren und zu prifen, inwieweit Anderungen erforderlich sein konnten, um die von
Marktteilnehmern abhangigen schutzbedirftigsten Parteien, wie Arbeitnehmer, Landwirte und
Fischer, besser zu schitzen. Die Richtlinie Ober unlautere Handelspraktiken setzt keinen
schriftlichen Vertrag voraus, geht aber gleichwohl von Verkaufsbeziehungen aus. Der EWSA
empfiehlt daher nachdriicklich, den Schutz auf Falle unlauterer Handelspraktiken ohne
(schriftlichen) Vertrag auszuweiten. Der EWSA hat bereits die Einflhrung eines Rechts zur
Erhebung von Sammelklagen?* gefordert.
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Teil der Bewertung ware auch die Prifung eines mdglichen Verbots des Ankaufs von Lebensmitteln und landwirtschaftlichen
Erzeugnissen unter ihren Erzeugungskosten.

EWSA-Stellungnahme ,,Faire Versorgungsketten in der Agrar- und Erndhrungswirtschaft“, ABI. C 34 vom 2.2.2017, S. 130.
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6.3

6.4

7.1

7.2

Der mehrstufige Ansatz der Richtlinie fihrt dazu, dass Marktteilnehmer mit geringer
Verhandlungsmacht, aber hohen Umsétzen in bestimmten Situationen rechtlich nicht geschiitzt
sind. Dies fihrt zu Unsicherheit bei Lieferanten, die keine Kenntnis vom Jahresumsatz ihrer
Geschaftspartner haben. Der EWSA fordert die Kommission und die EU-Mitgliedstaaten auf,
die negativen Folgen dieses mehrstufigen Ansatzes zu tberwachen und auf sie zu reagieren und
einen von der Grof3e unabhangigen Schutz aller Wirtschaftsakteure in Erwégung zu ziehen.

Stabile, ausgewogene und langfristige Geschéaftsbeziehungen zwischen den Akteuren der
Lebensmittelkette konnen die Landwirte, die mit der Zeit einen immer geringeren und weiter
sinkenden Prozentsatz am Endpreis genommen haben, dabei unterstiitzen, stérker zum
Mehrwert der Erzeugnisse beizutragen. Regionalitdt und Qualitatsaspekte kdnnen die
Wertschépfung in der Region halten, anstatt Rohstoffe aus Drittldndern einzufiihren, deren
Produktionsstandards meistens unter denjenigen der EU liegen. Eine bessere
Herkunftskennzeichnung wirde die Transparenz der Lebensmittelversorgungsketten erhohen.

Durch die COVID-19-Pandemie zu Tage getretene Schwachstellen in der Agrar- und
Lebensmittelversorgungskette

Die europdische Lebensmittelversorgungskette hat sich wahrend der COVID-19-Pandemie im
GroRen und Ganzen als bemerkenswert widerstandsfahig erwiesen. Die Verbraucher hatten
jederzeit Zugang zu fast allen Lebensmitteln. Trotz der Infektionsrisiken leisteten die
Arbeitnehmer der gesamten Lebensmittelversorgungskette hervorragende Arbeit. Die COVID-
19-Pandemie wirkt sich indes weltweit auf das gesamte Agrar- und Lebensmittelsystem aus. Sie
bewirkt bei den globalen und nationalen Lebensmittelsystemen einen symmetrischen, aber
asynchron auftretenden Schock mit Auswirkungen auf die folgenden Bereiche: 1) Angebots-
und Nachfragekandle zu unterschiedlichen Zeitpunkten; 2) alle Elemente des
Lebensmittelsystems, von der Primarerzeugung Uber die Lebensmittelverarbeitung bis hin zu
Einzelhandel und Gastronomie (HORECA), internationale Handels- und Logistiksysteme sowie
Zwischen- und Endnachfrage; 3) Faktormarkte (Arbeit und Kapital) und Vorleistungsgiiter.
Diese Effekte Ubertragen sich u.a. Uber zahlreiche makrotkonomische Faktoren (z.B.
Wechselkurse, Energiepreise, Zugang zu den Finanzmarkten) und vor allem den Riickgang der
gesamtwirtschaftlichen Aktivitdt und einen Anstieg der Arbeitslosigkeit.

Beschrankungen der Freizligigkeit von Arbeitnehmern (die Kommission verdffentlichte
Leitlinien zu Personen mit wesentlichen Aufgaben, z. B. Saisonarbeitnehmer) zwischen den
Mitgliedstaaten hatten Auswirkungen auf viele Bereiche der Lebensmittelerzeugung
und -verarbeitung, in denen die Arbeit hauptsachlich von Saisonarbeitskraften aus anderen
Mitgliedstaaten oder Drittldndern bewaéltigt wird (z. B. Obst- und Gemdiseernte sowie Fleisch-
und Milchverarbeitung). Dariiber hinaus leben und arbeiten Wanderarbeitnehmer hdufig unter
unwirdigen Bedingungen und sind einem hdheren Infektionsrisiko ausgesetzt, wie die
Ausbriche in Schlachthéfen und Fleischverpackungsbetrieben weltweit belegen. Die Folgen
sind eine erhebliche Gefahrdung der ¢ffentlichen Gesundheit, aber auch die Unterbrechung der
Lebensmittelversorgungskette.
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7.3

7.4

7.5

7.6

Dartiber hinaus hat die Unterbrechung des Lebensmitteltransports aufgrund der Beschrankungen
und logistischen Stérungen infolge der Pandemie auch zu Protektionismus mit Auswirkungen
auf Lebensmitteleinfuhren und -ausfuhren gefiihrt. Gleichzeitig wurde vielfach auf die
Bedeutung regional erzeugter Lebensmittel in der EU und die traditionellen Vorteile kurzer
Versorgungsketten, der lokalen Erzeugung und des lokalen Handels hingewiesen. In der Krise
haben sich kurze Versorgungsketten, lokale Erzeugung und lokaler Handel als noch attraktiver
erwiesen. Die Verbraucher suchen nach neuen und direkteren Mdoglichkeiten fir den
Lebensmitteleinkauf und die Erzeuger finden so neue Absatzmarkte fur ihre Erzeugnisse. Einer
der wichtigsten Punkte ist jedoch, dass der faire und nachhaltige Handel auf regionaler und
internationaler Ebene fortgefiihrt werden muss. Handelsbeschrénkungen kénnen die Stabilitét
gefahrden, wovon vor allem einkommensschwache Bevolkerungsgruppen betroffen wéren.

Der Lockdown hat die Gastronomie und einen Teil der Lebensmittelindustrie (z. B. das Hotel-
und Gaststatten- und andere  Gewerbe, die aufler Haus ausgelbt werden,
Lebensmittellieferdienste sowie GroR- und Einzelhdndler in touristischen Gebieten)
weitestgehend in die Knie gezwungen. Die Folgen sind weitreichend. Der Niedergang der
betroffenen Unternehmen war nicht die einzige Folge der Stérung der Geschéftstatigkeit,
sondern auch die Unterbrechung des bewéhrten Lebensmittelversorgungssystems, auf das viele
Landwirte und Lieferanten landwirtschaftlicher Erzeugnisse angewiesen waren. Die Lieferanten
frischer Erzeugnisse wurden hart getroffen; Qualititsweine, Kéase und die normalerweise tber
Restaurants verkauften hochwertigen Fleischstiicke wurden durch Standardprodukte aus dem
Supermarkt ersetzt und zu Hause konsumiert (FAO, 2020; OECD, 2020). Einige Erzeuger
reagierten, indem sie sich dem Einzelhandel oder Online-Markten annéherten, wobei sie in
vielen Féllen sehr gute Kompromisse und Vereinbarungen erzielten, doch viele waren nicht
imstande, sich anzupassen, und verloren Kunden und Einnahmen. Der Agrotourismus, den
Landwirte haufig als Mdglichkeit zur Diversifizierung ihrer Einkommensquellen nutzen, war
ebenfalls stark von den COVID-19-Beschrankungen betroffen.

Durch die COVID-19-Krise wurde die Umstellung auf Online-K&ufe dramatisch beschleunigt,
und dieser Trend dirfte anhalten. Aus einer aktuellen McKinsey-Studie?® geht hervor, dass der
Verkauf von Lebensmitteln Uber das Internet in Europa im Jahr 2020 um 55 % zugenommen
hat. Diese Tendenz wird weiter an Fahrt gewinnen, da 50 % der Verbraucher, die in der
Pandemie Uber das Internet kauften, dies auch weiterhin zu tun gedenken.

COVID-19 und seine rasche weltweite Ausbreitung sind ein grofRer Schock flr die EU und die
Weltwirtschaft. Zur Entlastung der am starksten betroffenen Wirtschaftszweige wurden sofort
umfassende Haushalts-, Liquiditats- und politische Mainahmen ergriffen. Die EU verflgt uber
ein weitreichendes Instrumentarium von Marktinterventionsmechanismen, von denen einige in
der COVID-19-Krise eingesetzt wurden, um die Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe zu
stlitzen. Diese Malinahmen hatten jedoch nur eine begrenzte Wirkung, da im Haushaltsplan der
EU im letzten Jahr des mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020 so gut wie keine Mittel zur
Finanzierung zusétzlicher Soforthilfemalnahmen fir die Landwirtschaft mehr zur Verfugung
standen.
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https://www.mckinsey.com/industries/retail/our-insights/disruption-and-uncertainty-the-state-of-european-grocery-retail-2021
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7.7

8.1

8.2

8.3

SchlieRlich hat die Kommission einen européischen Griinen Deal ins Leben gerufen, dessen
Auswirkungen auch in der Landwirtschaft zu spiren sind (,,Vom Hof auf den Tisch*“ und
Biodiversititsstrategie), und im Rahmen des Konjunkturpakets ,,NextGenerationEU* wurden
dem ELER zusétzlich 7,5 Mrd. EUR zugewiesen. Die Ergebnisse der Folgenabschatzungen zur
Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch“ sind fiir die EU besorgniserregend. Dessen ungeachtet
fordert der EWSA fir den Agrar- und Lebensmittelsektor gegeniiber verschiedenen anderen
Wirtschaftsbereichen, in denen die Wirtschaftsstruktur deutlich widerstandsféhiger ist und die
Rentabilitat deutlich héher liegt, eine ausgewogenere politische Unterstlitzung.

Die nachsten Schritte

Der Spielraum, den die Richtlinie den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung der
Rechtsvorschriften zu ihrer Umsetzung l&sst, ermoglicht es jedem Mitgliedstaat,
maRgeschneiderte Rechtsvorschriften zu erlassen, die dem jeweiligen nationalen Kontext
angemessen sind. Wie bereits erwahnt, haben einige Mitgliedstaaten ihre Ziele héher als die von
der Richtlinie vorgegebenen Mindestharmonisierungsstandards gesteckt und Rechtsvorschriften
erlassen, die Anbietern aus der EU und Drittlandern zusétzlichen Schutz bieten.

Zwar ist davon auszugehen, dass die Lieferanten in einem bestimmten Mitgliedstaat problemlos
Zugang zu den spezifischen Umsetzungsvorschriften des jeweiligen Landes (einschlielich des
Beschwerdeverfahrens und der zustdndigen Behorde) haben werden, dies gilt jedoch
moglicherweise nicht fiir Lieferanten, die in andere EU-Mitgliedstaaten exportieren, und fiir
solche aus Drittlandern, die in die EU exportieren. Der EWSA begrifit die Broschire der
Europaischen Kommission Uber die Richtlinie iiber unlautere Handelspraktiken®®, mit der sie
sich um deren Bekanntmachung bemiht, weist jedoch darauf hin, dass diese lediglich
Informationen (ber die Mindestharmonisierungsstandards enthdlt. Um den Exporteuren die
richtigen Instrumente an die Hand zu geben, damit sie von den nationalen Vorschriften zur
Umsetzung der Richtlinie profitieren kdnnen, fordert der EWSA die Europdische Kommission
auf, dafir zu sorgen, dass die Exporteure problemlos Zugang zu allen wichtigsten
Informationen Uber die jeweiligen Rechtsvorschriften haben.

Der EWSA betont, dass allen Interessentrdgern daran gelegen ist, die Richtlinie auf samtliche
Geschaftsbeziehungen anzuwenden, in denen zumindest der K&ufer oder der Verk&ufer ein
EU-Unternehmen ist, auch wenn es sich bei dem Lieferanten um einen Wirtschaftsakteur
aulRerhalb der EU handelt. Der EWSA ruft die Kommission und den EAD dazu auf, das
Potenzial der EU-Delegationen in Drittlandern zur Verbreitung von Informationen zu nutzen,
um Lieferanten aus Drittlandern entsprechend zu informieren. Diese Informationen mussen tber
die allgemeinen Leitlinien der Richtlinie hinausgehen und praktische Informationen uber die
jeweiligen nationalen Besonderheiten und die Durchsetzungsbehdrden der Mitgliedstaaten
enthalten.

26

Broschiire der Europdischen Kommission.
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8.4 Der EWSA begriikt, dass die Agrar- und Lebensmittelversorgungskette als Okosystem von
strategischer Bedeutung fur die Erholung Europas angesehen wird. Er fordert eine weitere
Zusammenarbeit in der Versorgungskette und einen Dialog mit den Interessentrdagern, um den
Ubergang zu nachhaltigeren Lebensmittelsystemen auf maoglichst integrative Weise zu
erleichtern. In diesem Zusammenhang verweist der EWSA auf die Bedeutung, die Vielfalt und
den Umfang der Initiativen, die entlang der Lebensmittelversorgungskette ergriffen werden, um
die Nachhaltigkeitswende durch Investitionen in eine nachhaltige und lokale Produktion zu
unterstitzen.

Brissel, den 22. September 2021

Christa SCHWENG
Présidentin des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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