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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begrifit, dass mit der Verordnung
tiber die Aufbau- und Resilienzfazilitat endlich bestatigt wurde, wie wichtig eine echte
Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner an der Ausarbeitung
der nationalen Aufbau- und Resilienzpléne ist. Gleichzeitig spricht sich der EWSA fiir die
Einfuhrung eines verbindlichen Konditionalitatsgrundsatzes aus, in dessen Rahmen die
Regierungen verpflichtet werden, die Sozialpartner und andere Organisationen der
Zivilgesellschaft an der Planung und Umsetzung der nationalen Aufbau- und Resilienzpléane
sowie anderer Instrumente des mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) auf der Grundlage von auf
EU-Ebene festgelegten Mindeststandards zu beteiligen.

Der EWSA st (iberzeugt, dass die Starkung eines fiir das Wirtschaftswachstum forderlichen
Umfelds und insbesondere das weitere reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts fir eine
wirksame Umsetzung gemeinsamer MaBBnahmen im Rahmen der jahrlichen Strategie flr
nachhaltiges Wachstum 2021 sowie fiir eine erfolgreiche Umsetzung der européischen Aufbau-
und Resilienzfazilitat unerlasslich sind. Dabei gilt es insbesondere, Behinderungen des freien
Personen- und Warenverkehrs zu vermeiden. Sowohl beim Aufbau und bei der Starkung der
Resilienz als auch bei der Forderung der europdischen Solidaritat und Identitdt kommt der
Aufrechterhaltung offener Grenzen im Schengen-Raum nach wie vor eine Schliisselbedeutung
zu. Die Mitgliedstaaten sollten nach Ansicht des EWSA weder direkt noch indirekt
Bestimmungen erlassen, die zu einer Einschrankung der Freizugigkeit fuhren, es sei denn, diese
werden auf EU-Ebene koordiniert.

Der EWSA weist darauf hin, dass die 6ffentliche Verschuldung, die sich aus der Aufnahme von
Krediten zur Finanzierung der Programme im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat ergibt,
nicht auf den kunftigen Generationen in der EU lasten sollte. In diesem Zusammenhang
empfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten, im Rahmen der Fazilitait Mittel fir
Haushaltsausgaben im Zusammenhang mit der derzeitigen Krise bereitzustellen und sie als
Chance zu nutzen, um unsere Volkswirtschaften und Gesellschaften nachhaltig und gerecht zu
gestalten. Der EWSA erkennt auch an, dass offentliche Investitionen in Infrastruktur und
Bildung erforderlich sind, um die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Nachhaltigkeit fiir
kiinftige Generationen zu gewdhrleisten. Dariiber hinaus ist dies auch die Grundlage fur die
langfristige Sicherung von Wohlstand, Einkommen und Wettbewerbsfahigkeit.

Da es sich bei den Darlehen um ein unter auflergewthnlichen Umstdnden angewandtes
aulergewothnliches Mittel handelt, schlagt der EWSA zudem vor, diese Darlehen im
EU-Haushaltsrahmen mittelfristig nicht auf das Haushaltsdefizit des jeweiligen Mitgliedstaates
anzurechnen. Dariiber hinaus muss die Haushaltspolitik zur Férderung der wirtschaftlichen
Entwicklung fortgesetzt werden. Der EWSA warnt deshalb davor, Unterstiitzungsmalinahmen
(wie die allgemeine Ausweichklausel) zu frih auslaufen zu lassen, und spricht sich fir die
Festlegung neuer haushaltspolitischer Regeln aus, die den sozialen und wirtschaftlichen
Gegebenheiten nach der Pandemie Rechnung tragen.
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Der EWSA begriilt, dass in der Jahrlichen Strategie fir nachhaltiges Wachstum 2021 den
Herausforderungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie im Rahmen des
europdischen Griinen Deals ein angemessener Stellenwert eingeraumt wird. Dies bedeutet, dass
die MaRnahmen zur Forderung eines nachhaltigeren und inklusiveren Wirtschaftsmodells sowie
insbesondere der Umstellung auf ein umweltvertrédgliches Wachstum fortgesetzt werden. Der
EWSA betont jedoch, dass es fir einen erfolgreichen 6kologischen Wandel unerlésslich ist, dass
die nationalen Aufbau- und Resilienzpldne mit den im Rahmen des Mechanismus flr einen
gerechten Ubergang vorgeschlagenen territorialen Planen fiir einen gerechten Ubergang im
Einklang stehen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass der digitale Wandel nicht nur zu
Produktivitatssteigerungen, sondern auch zur Verbesserung der Bildung sowie der politischen,
gesellschaftlichen und kulturellen Teilhabe aller Unionsbirgerinnen und -biirger beitragen
sollte. Bei der Forderung des gleichberechtigten Zugangs zu digitalen Infrastrukturen, Geréten
und Kompetenzen muss insbesondere alteren Menschen, Menschen mit Behinderungen, von
sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen sowie weiteren schutzbedirftigen Gruppen
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden. Der EWSA vertritt den Standpunkt, dass die
Schaffung eines universellen Zugangs aller Unionsbirgerinnen und -blrger zur
Breitbandinternetversorgung als kostenloser Offentlicher Dienstleistung eines der Ziele des
digitalen Wandels sein sollte.

Der EWSA bedauert, dass den sozialen Aspekten in der Strategie zu wenig Aufmerksamkeit
gewidmet wird. Dabei ist es dringend notwendig, die Umsetzung der europdischen Saule
sozialer Rechte konsequent voranzutreiben. Ebenso stellt der EWSA besorgt fest, dass der in der
Strategie vorgeschlagene Ansatz nicht in vollem Umfang ausgewogen ist. Die MaRnahmen zur
Forderung einer schnellen Umstellung auf eine grine und digitale Wirtschaft diirfen ndmlich
nicht zu einer weiteren Zunahme von Armut und einer Verschérfung der sozialen Ausgrenzung
fuhren. Es wird von ausschlaggebender Bedeutung sein, eine gleichméaBige Verteilung der sich
aus der wirtschaftlichen Erholung ergebenden Vorteile sicherzustellen. Dies wird nicht nur zu
mehr sozialer Gerechtigkeit, sondern auch zu einer Stabilisierung der Nachfrage als
Voraussetzung fur die wirtschaftliche Erholung beitragen.

Der EWSA stellt fest, dass die gegenwartige soziobkonomische Situation junger Menschen —
u. a. die Tatsache, dass sie wichtige Lebensentscheidungen (beispielsweise ber die Griindung
einer Familie) aufschieben — negative Auswirkungen auf die kiinftige Entwicklung der EU
haben kann. Deshalb spricht sich der EWSA fiir eine rasche Umsetzung der verstirkten
Jugendgarantie und der begleitenden Initiativen aus.

Die offentlichen Finanzen sollten nach Ansicht des EWSA u. a. dadurch stabilisiert werden,
dass die existierenden Instrumente effizienter gemacht und sowohl auf EU-Ebene als auch auf
Ebene der Mitgliedstaaten neue Instrumente geschaffen werden, um gegen Steuerhinterziehung,
nicht angemeldete Erwerbstatigkeit, Schattenwirtschaft (und den damit zusammenh&ngenden
mangelnden Schutz der Arbeitnehmerrechte), Geldwésche und Korruption vorzugehen — auch
im Hinblick auf internationale Konzerne.-
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Der EWSA empfiehlt, die von der Européischen Kommission vorgeschlagenen gemeinsamen,
koordinierten europdischen Leitinitiativen zu tberarbeiten, damit sie den sozialen Aspekten des
Ubergangs starker Rechnung tragen. AuRerdem spricht er sich dafiir aus, diese Initiativen durch
die Entwicklung der Sozialwirtschaft in Verbindung mit einem europdischen Aktionsplan fir
die Sozialwirtschaft sowie durch einen gleichberechtigten Zugang zu erschwinglichen
Gesundheits- und Sozialdiensten von hoher Qualitét zu erganzen.

Der EWSA empfiehlt der Kommission, den Inhalt der Mitteilung in einem weiteren Dokument
klarer und einfacher darzustellen, sodass er von den Organisationen der Zivilgesellschaft
erortert werden kann.

Einfihrung

Am 17. September 2020 verdffentlichte die Européische Kommission die Mitteilung ,,Jahrliche
Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021°! und am 11. November 2020 ersuchte sie den
EWSA um eine diesbezlgliche Stellungnahme. Der EWSA unterstiitzt uneingeschrankt den in
der Kommissionsmitteilung dargelegten Grundgedanken, dass angesichts der plétzlichen tiefen
Rezession infolge der COVID-19-Pandemie die Unionsbirgerinnen und -blrger sowie ihre
Gesundheit und Arbeitsplatze geschitzt werden miissen und gleichzeitig uberall in der EU fir
Gerechtigkeit, Resilienz und makrookonomische Stabilitét gesorgt werden muss.

Der Schwerpunkt der Strategie liegt darauf, die durch die COVID-19-Pandemie verursachte,
plotzliche tiefe Rezession zu tberwinden und gleichzeitig das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes sowie einen ausgewogenen, gerechten und demokratischen Ubergang im Sinne
des europaischen Grinen Deals im Einklang mit den Zielen der Vereinten Nationen fiir
nachhaltige Entwicklung zu gewéhrleisten. Der EWSA stellt allerdings fest, dass sich das
Kommissionsdokument in seinem Titel zwar auf das Jahr 2021 bezieht, inhaltlich jedoch eher
mittelfristig ausgelegt ist.

Die Kommission verweist auf die zentrale Bedeutung der vom Europdischen Rat am
21. Juli 2020 erzielten Einigung Uber den néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) und die
Initiative NextGenerationEU, zu der auch die Aufbau- und Resilienzfazilitat gehort. Diese
Einigung wurde im Dezember 2020 gemeinsam mit dem Europdischen Parlament besiegelt, was
das Inkrafttreten der dazugehdérigen Rechtsvorschriften auf européischer Ebene ermdglicht hat.
Ebenso wichtig ist es, dass die Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
Verfassungsbestimmungen den Eigenmittelbeschluss zligig billigen, damit die Kommission die
Mittel zur Finanzierung der Programme im Rahmen dieses Instruments auf dem Finanzmarkt
aufnehmen kann.

Der EWSA teilt die in der Mitteilung zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass fur die
wirksame Durchfihrung gemeinsamer MalRnahmen im Rahmen der Jéhrlichen Strategie fir
nachhaltiges Wachstum 2021 sowie fiir eine erfolgreiche Umsetzung der européischen Aufbau-
und Resilienzfazilitat das weitere reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts unerl&sslich ist.
Dabei gilt es inshesondere, Behinderungen des freien Personen- und Warenverkehrs zu
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vermeiden. Deshalb begrut der EWSA die Empfehlung des Rates vom 12. Oktober 2020 zum
gemeinsamen und koordinierten Vorgehen bei Einschrankungen der Freiziigigkeit?. Sowohl
beim Aufbau und bei der Starkung der Resilienz als auch bei der Férderung der européischen
Solidaritat und Identitdt kommt der Aufrechterhaltung offener Grenzen im Schengen-Raum,
einschliellich des WVerzichts auf Grenzkontrollen, eine Schlisselbedeutung zu. Die
Mitgliedstaaten sollten weder direkt noch indirekt Bestimmungen erlassen, die zu einer
Einschrankung der Freiziigigkeit fihren, es sei denn, diese werden auf EU-Ebene koordiniert.

Nach  Auffassung des EWSA  werden MaBBnahmen  zur  Stdrkung  eines
unternehmensfreundlichen Umfelds dazu beitragen, dass die Privatwirtschaft ihrer Rolle bei der
Verwirklichung der Ziele der Strategie gerecht werden kann. Derartige MaBRnahmen kdénnten die
Verringerung des Verwaltungsaufwands fir KMU, den Abbau von Hindernissen flr den
Markteintritt von Start-ups, die SchlieBung der Qualifikationslicken, die Erleichterung der
Finanzierung von Unternehmensgriindungen und die Anpassung der Vorschriften an neue
wirtschaftliche Risiken umfassen.

Die in der Jéhrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 festgelegten
Schlisseldimensionen  6kologische  Nachhaltigkeit, Produktivitat, —Gerechtigkeit und
makrodkonomische Stabilitat bilden die Grundlage des Europdischen Semesters und sind
weiterhin die Leitprinzipien fur die Aufbau- und Resilienzplane der Mitgliedstaaten.
Gleichzeitig muss nach Ansicht des EWSA geprift werden, ob die Empfehlungen, die der Rat
in den vergangen Jahren im Rahmen des Européischen Semesters abgegeben hat, unter den
pandemiebedingten wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen umsetzbar sind.

Europaische Aufbau- und Resilienzfazilitat — fur eine wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit

Die Aufbau- und Resilienzfazilitit soll als Kernbestandteil der Initiative NextGenerationEU
eines der wichtigsten Instrumente flr den wirtschaftlichen Wiederaufbau sein. Durch einen
wirksamen Einsatz des Instruments lassen sich bis 2024 ein Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts
von 2 % erreichen und 2 Millionen Arbeitsplatze schaffen. Der EWSA betont jedoch, dass
dieses Instrument zwar kurzfristig vor allem auf die Wiederherstellung und Starkung der
Resilienz ausgerichtet ist, mittel- bis langfristig jedoch in erster Linie der Forderung des
Okologischen und digitalen Wandels dienen sollte.

Zur Gewidhrleistung von Synergien werden die Mitgliedstaaten unter bestimmten Bedingungen
Mittel aus verschiedenen Instrumenten kombinieren konnen, insbesondere aus den
EU-Kohé&sionsfonds und aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdit. Auch in diesem
Zusammenhang miissen die Mitgliedstaaten ihre Kapazitaten zur Ausschépfung der EU-Mittel
verbessern, u.a. durch geeignete Mechanismen in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit und
verantwortungsvolle  Regierungsfiihrung, gute 6Offentliche Verwaltung und wirksame
Korruptionsbekdmpfung sowie durch die Anpassung des Europdischen Semesters an die
Nutzung des Instruments, wobei auch das nationale Reformprogramm und der Aufbau- und
Resilienzplan in einem einzigen Dokument zusammengefihrt werden sollten.

COVID-19: Rat verabschiedet Empfehlung zur Koordinierung von MaRnahmen mit Auswirkungen auf die Freizlgigkeit.

COM(2020) 575 final, S. 2.
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Der EWSA begriifit die Einrichtung eines alle sechs Monate aktualisierten Scoreboards im
Rahmen der Fazilitdit. Nach Ansicht des EWSA wird dieses fiir mehr Transparenz sorgen,
wodurch das Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten erheblich gestarkt werden konnte.
AuBerdem wird dies die Uberwachung der Verteilung und Verwendung der Mittel erleichtern
und zur Bekanntmachung bewahrter Vorgehensweisen aus den Léndern beitragen, in denen
Mittel zum Einsatz kommen.

Gleichzeitig verweist der EWSA auf das potenzielle Risiko, dass die Mitgliedstaaten die Mittel
der Fazilitat fir Haushaltsausgaben verwenden konnten, die nicht mit der derzeitigen Krise
zusammenhéngen. Deshalb empfiehlt der EWSA, die ordnungsgemale Mittelverwendung
streng zu kontrollieren.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Erarbeitung und Annahme der Initiative
NextGenerationEU in der richtigen Form und zum richtigen Zeitpunkt erfolgt ist. Durch die
Gewadhrleistung finanzieller Unterstiitzung wird sie den wirtschaftlichen Aufschwung sichern
und mdoglicherweise dazu beitragen, dass die EU infolge offentlicher Investitionen in
Infrastrukturen, Bildung und Bewaéltigung der Klimakrise aus der gegenwaértigen Krise starker
und widerstandsfahiger hervorgeht. Gleichzeitig ist jedoch zu betonen, dass die zur
Finanzierung der Programme im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt aufgenommenen
Kredite eines Tages zurlickgezahlt werden missen. Die Kommission kénnte in ihrer Mitteilung
ein zweites Szenario zur Finanzierung des Plans unter Beriicksichtigung der Mdglichkeit
kinftiger Krisen skizzieren. Der EWSA erkennt auch an, dass Offentliche Investitionen in
Infrastruktur und Bildung erforderlich sind, um die wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Nachhaltigkeit fir kiinftige Generationen zu gewéhrleisten. Daruiber hinaus ist dies auch die
Grundlage fiur die langfristige  Sicherung von  Wohlstand, Einkommen und
Wettbewerbsfahigkeit.

Griuner Wandel

Der EWSA begriiit, dass den Herausforderungen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Pandemie im Rahmen des européischen Griinen Deals ein angemessener Stellenwert eingeraumt
wird. Dies bedeutet, dass die zuvor angekiindigten Malnahmen zur Forderung eines
nachhaltigeren und inklusiveren Wirtschaftsmodells, der Ziele fur nachhaltige Entwicklung und
inshesondere der Umstellung auf ein umweltvertragliches Wachstum trotz der Turbulenzen im
Zusammenhang mit den globalen Herausforderungen von COVID-19 fortgesetzt werden. Der
Ubergang im Rahmen des europaischen Griinen Deals bietet eine besondere Chance fiir die
Entwicklung der Unternehmen der Sozialwirtschaft.

In diesem Zusammenhang beflirwortet der EWSA den Standpunkt der EU-Organe, dass im
Rahmen der nationalen Aufbau- und Resilienzpldne mindestens 37 % der Mittel fir
klimabezogene Ziele bereitgestellt werden sollten.
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Der EWSA betont, dass es fur einen erfolgreichen ¢kologischen Wandel unerl&sslich ist, dass
die nationalen Aufbau- und Resilienzpldne mit den im Rahmen des Mechanismus flr einen
gerechten Ubergang vorgeschlagenen territorialen Planen fiir einen gerechten Ubergang im
Einklang stehen.

Digitaler Wandel und Produktivitat

Der EWSA begriit, dass im Rahmen der Aufbau- und Resilienzpldne mindestens 20 % der
Ausgaben einen Bezug zur Digitalisierung haben sollen.

Gleichzeitig warnt der EWSA davor, die Digitalisierung als rein produktivitatssteigerndes
Instrument zu sehen. Der digitale Wandel sollte dazu beitragen, die allgemeine Bildung, die
Lebensqualitdt und die politische, gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe aller
Unionsbiirgerinnen und -blirger zu verbessern.

Deshalb teilt der EWSA die in der Mitteilung zum Ausdruck gebrachte Auffassung der
Kommission, dass der gleichberechtigte Zugang zu digitaler Infrastruktur und Ausriistung sowie
digitale Kompetenzen gefordert werden sollen. Nach Auffassung des EWSA sollte der
Forderung dieses Zugangs und der digitalen Kompetenzen von élteren Menschen, Menschen mit
Behinderungen sowie von sozialer Ausgrenzung bedrohter Menschen besondere
Aufmerksamkeit gewidmet werden.- Darliber hinaus sollte nach Auffassung des EWSA die
Gewadbhrleistung eines universellen, kostenlosen Zugangs aller Unionsbirgerinnen und -biirger
zu Breitbandinternetversorgung als kostenloser dffentlicher Dienstleistung eines der Ziele des
digitalen Wandels sein.

Gerechtigkeit

Die COVID-19-Pandemie hat uns vor Augen gefiihrt, dass es dringend MaBnahmen zur
Starkung der sozialen Gerechtigkeit bedarf. Die Krise wird die sozialen Ungleichheiten u. a. in
Bezug auf Wohlstand, Einkommen, Zugang zur Gesundheitsversorgung und Bildung,
Wohnraum und Lebenserwartung wahrscheinlich noch weiter verscharfen. 2021 werden viele
Unionsbirgerinnen und -blrger von der zunehmenden Armut und sozialen Ausgrenzung
betroffen sein und unter Zukunfts- und Existenzangsten leiden. VVor diesem Hintergrund kommt
es maRgeblich darauf an, dafiir zu sorgen, dass die Vorteile aus der wirtschaftlichen Erholung
allen gleichmé&Rig zugutekommen, um die soziale Gerechtigkeit zu starken und die Nachfrage
als Voraussetzung fir den wirtschaftlichen Aufschwung zu stabilisieren.

Die derzeitige Krise sollte auch als Chance fur eine Neugestaltung des soziotkonomischen
Modells in Europa gesehen werden. Die Aufbau- und Resilienzfazilitat sollte ein européisches
Modell der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklung fordern, das auf sozialer
Inklusion und der Schaffung und Forderung hochwertiger Arbeitsplatze beruht®.

How good is your job?Measuring and assessing job quality (OECD, Februar 2016).
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In der Strategie wird sozialen Fragen zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt. Dies betrifft in
erster Linie die dringende Notwendigkeit einer konsequenten Umsetzung der europdischen
Séaule sozialer Rechte auch auf Ebene der Mitgliedstaaten. Diese sollten Malnahmen ergreifen,
um Chancengleichheit, inklusive Bildung, faire Arbeitsbedingungen, allgemeine Zuganglichkeit
und Erschwinglichkeit von Dienstleistungen von allgemeinem Interesse und angemessenen
Sozialschutz zu gewdhrleisten. Die Manahmen zur Forderung einer schnellen Umstellung auf
eine griine und digitale Wirtschaft dirfen namlich nicht zu einer weiteren Zunahme von Armut
und sozialer Ausgrenzung fiihren. Um wirksam auf die Folgen der COVID-19-Pandemie zu
reagieren, reicht es deshalb nicht aus, lediglich die wirtschaftlichen Auswirkungen genau zu
beobachten. Auch soziale Indikatoren miissen tiberwacht werden, und zwar nicht nur im Bereich
Beschéftigung, sondern auch im Hinblick auf die soziale Ausgrenzung, die wachsenden
Ungleichheiten und die Diskriminierung.

Die Krise hat gezeigt, wie wichtig der Erhalt der bestehenden und die Schaffung neuer
Arbeitsplatze sowie die Starkung der Sozialschutzsysteme ist. Millionen von Menschen ohne
soziale Absicherung haben ihre Lebensgrundlage verloren. Deshalb sind Reformen erforderlich,
die bessere und sicherere Beschéftigungsverhéltnisse sowie die Aufrechterhaltung und
Weiterentwicklung von Beschaftigungsforderprogrammen  gewéhrleisten. Der EWSA
unterstiitzt die allgemeine Zielsetzung, dass weitere Anstrengungen zur Angleichung der Léhne
und Festlegung angemessener Mindestlohne in den Mitgliedstaaten sowie zur Starkung der
Tarifverhandlungssysteme und der Rolle der Sozialpartner in der gesamten EU entsprechend
dem jeweiligen nationalen System der sozialpartnerschaftlichen Beziehungen erforderlich sind.
Die Kommission hat im Hinblick auf diese Ziele einen Richtlinienvorschlag vorgelegt, zu dem
der EWSA derzeit eine Stellungnahme erarbeitet. Der EWSA fordert auflerdem ein
angemessenes MaR an Sicherheit und menschenwiirdigen Lebensbedingungen fiir alle, die ihren
Arbeitsplatz verloren haben.

Der EWSA begruflt die in der Mitteilung angekiindigten Bemuhungen um mehr sozialen und
wirtschaftlichen Zusammenhalt und um stérkere Anreize fur die Beschéftigung von jungen
Menschen, Frauen sowie besonders schutzbedirftigen und von Ausgrenzung bedrohten
Personen. Gleichzeitig betont er, dass in diesem Zusammenhang noch mehr Anstrengungen
sowie mutigere und konkretere Initiativen und Anreize fiir Manahmen und zur Unterstiitzung
aller Betroffenen erforderlich sind.

Der EWSA stellt besorgt fest, dass in der Mitteilung nicht ausreichend auf die gegenwartige
soziotkonomische Situation junger Menschen eingegangen wird, u. a. auf die Tatsache, dass
diese wichtige Lebensentscheidungen, beispielsweise Uber die Grindung einer Familie,
aufschieben, was sich negativ auf die kiinftige Entwicklung der EU auswirken kann. Deshalb
fordert der EWSA eine zlgige Umsetzung der verstarkten Jugendgarantie sowie der
dazugehdrigen Begleitinitiativen, die jungen Menschen einen besseren Eintritt in den
Arbeitsmarkt ermdglichen und ihnen unterschiedliche Formen der Unterstiitzung bieten.
Andernfalls konnte — ganz im Widerspruch zur eigentlichen Absicht von NextGenerationEU —
eine ,,Generation Coronavirus-Pandemie* entstehen, die nie ihr volles Potenzial entfalten wird.
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Eine weitere Gruppe, die von der Krise besonders stark betroffen ist, sind dltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die vom Arbeitsmarkt verdréangt werden. Dies bringt
nicht nur das soziale Gleichgewicht zwischen den Generationen ins Wanken, sondern wirkt sich
jetzt und in Zukunft auch negativ auf die Systeme der sozialen Sicherheit aus.

Der EWSA begrdif3t die in der Mitteilung gedufBerte Absicht, die Konvergenz zu fordern und die
Resilienz der Regionen zu verbessern, um die territorialen Unterschiede zu verringern. Es ist
jedoch beunruhigend, dass die fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang vorgesehenen Mittel
im Vergleich zum ursprunglichen Vorschlag der Kommission gekirzt wurden, zumal in den
vom Klimawandel am starksten betroffenen Gebieten 6ffentliche Direktinvestitionen getétigt,
alternative Industriezweige aufgebaut und neue Unternehmen gegriindet werden missen. In
diesem Zusammenhang verweist der EWSA auch auf die Notwendigkeit einer angemessenen
Anpassung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen.

Der EWSA st der Auffassung, dass die Umsetzung der in der Strategie dargelegten Vision auf
mangelnde Akzeptanz und Unverstandnis stoBen kann, da es an neuen Governance-
Mechanismen fehlt, die eine proaktive Mitwirkung von Birgerinnen und Burgern, Unternehmen
sowie Offentlichen und privaten Akteuren auf lokaler und regionaler Ebene an der Ermittlung
und Lésung von Problemen vor Ort ermdéglichen wiirden. Die im WeilSbuch aus dem Jahr 2001
aufgefilhrten Werte des europdischen Modells der Mitbestimmung konnten in dieser Hinsicht
hilfreich sein.

Makrodkonomische Stabilitat

Der EWSA plédiert fiir einen ausgewogenen Ansatz, der sowohl der Stabilitat der 6ffentlichen
Finanzen als auch der Férderung des Wirtschaftswachstums mittels einer aktiven dffentlichen
Investitionspolitik und eines 6ffentlichen Beschaffungswesens Rechnung tragt, das auch die
sozialen Ziele berlcksichtigt. Der Erfolg des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Aufschwungs sowie des o6kologischen und digitalen Wandels wird nicht nur von privaten
Investitionen abh&ngen, sondern auch von einer angemessenen offentlichen Finanzierung.

Zur Stabilisierung der 6ffentlichen Finanzen ist es nach Ansicht des EWSA erforderlich, die
bestehenden Instrumente effizienter zu machen und sowohl auf EU-Ebene als auch auf Ebene
der Mitgliedstaaten neue Instrumente zu schaffen, um gegen Steuerhinterziehung, nicht
angemeldete Erwerbstétigkeit, missbrduchliche Nutzung von Beschaftigungsformen mit
unzureichendem Schutz der Arbeitnehmerrechte, Schattenwirtschaft, Geldwasche und
Korruption vorzugehen, auch im Hinblick auf internationale Konzerne.

Es bedarf weiterer haushaltspolitischer Malnahmen zur Forderung der Vertrauensbildung, der
Beseitigung von Ungleichheiten und der Vermeidung weiterer Risiken. Der EWSA warnt
deshalb davor, UnterstiutzungsmalRnahmen wie beispielsweise die allgemeine Ausweichklausel
zu frih auslaufen zu lassen. Wenn die allgemeine Ausweichklausel nur bis 2021 in Kraft bleibt,
werden die Mitgliedstaaten ihre Defizite ab 2022 schrittweise verringern missen. Die Darlehen
im Rahmen der Fazilitat werden den Mitgliedstaaten einerseits dabei helfen, das Wachstum und
die Liquiditat ihrer VVolkswirtschaften zu starken, andererseits aber auch zu einem Anstieg der
Haushaltsdefizite fiihren. Dies fuhrt zu der paradoxen Situation, dass die durch die Vergabe von
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Darlehen im Rahmen der Fazilitat geschaffenen Mdglichkeiten zur Forderung des Wachstums
mdoglicherweise eingeschrénkt werden, wenn die Mitgliedstaaten gleichzeitig gezwungen sind,
zusétzliche MaRnahmen zur Konsolidierung ihrer 6ffentlichen Finanzen zu ergreifen.

In diesem Zusammenhang und in Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei diesen Darlehen um
ein unter aufergewohnlichen Umstdnden angewandtes auflergewohnliches Mittel handelt,
konnte es durchaus zweckméRig sein, besondere Regeln fir den Umgang mit diesen Darlehen
im haushaltspolitischen Rahmen der EU einzufiihren. So kénnten diese Darlehen beispielsweise
nicht in die Berechnung des Haushaltsdefizits der einzelnen Mitgliedstaaten einbezogen werden.

Dariiber hinaus schlagt der EWSA die Festlegung neuer haushaltspolitischer Regeln vor, die
den sozialen und wirtschaftlichen Gegebenheit nach Uberwindung der Pandemie Rechnung
tragen.

Der EWSA schlief3t sich der in der Mitteilung geduBerten Auffassung an, wonach eine hohe
Qualitat und die Effizienz der offentlichen Verwaltung und der Dienstleistungen von
allgemeinem Interesse sichergestellt werden mussen. Gleichzeitig weist er jedoch darauf hin,
dass dies in einigen Mitgliedstaaten bedeutet, dass menschenwirdige und stabile
Beschaftigungsbedingungen gewéhrleistet werden missen.

Die Haushaltsdefizite im Zusammenhang mit den Kosten flr die Krisenbewaltigung mindern
die Chancen auf die Einflihrung der einheitlichen européischen Wahrung in Nicht-Euro-L&ndern
und schwachen das Vertrauen in den Euro. Deshalb hélt es der EWSA fir unumganglich, die
Kriterien fiir den Beitritt zum Euro-Wa&hrungsgebiet sowie die Mallnahmen zur Stabilisierung
des Euro gegeniiber anderen fiihrenden Wéahrungen und Kryptowéhrungen zu iiberpriifen-.

Europdische Leitinitiativen

Der EWSA beflirwortet die Absicht der Kommission, gemeinsame, koordinierte européische
Leitinitiativen festzulegen. Auferdem begrif3t er, dass die Kommission die Mitgliedstaaten
nachdriicklich dazu ermutigt, diese Initiativen im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzplane zu
beruicksichtigen.

Gleichzeitig spricht sich der EWSA dafir aus, die vorgeschlagenen Initiativen zu uberarbeiten,
damit sie den sozialen Aspekten des Wandels starker Rechnung tragen und besser zur
Verwirklichung der Ziele der Vereinten Nationen flr nachhaltige Entwicklung 2030 und der
sechs Prioritaten der Europdischen Kommission fiir die Jahre 2019-2024° beitragen.

Dartiber hinaus schlagt der EWSA vor, die Liste der europdischen Leitinitiativen um den
Ausbau der Sozialwirtschaft im Zusammenhang mit dem Européischen Aktionsplan fiir die
Sozialwirtschaft sowie um MalRnahmen zur Férderung des gleichberechtigten Zugangs zu
erschwinglichen und hochwertigen Gesundheits- und Sozialdienstleistungen zu erganzen, wobei
den spezifischen Gegebenheiten fir die Erbringung dieser Dienstleitungen vor Ort Rechnung zu
tragen ist.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_de.
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Rolle der Zivilgesellschaft, sozialer und ziviler Dialog

Um die Krise zu bewaltigen und die Initiative NextGenerationEU wirksam umzusetzen, ist die
EU auf die aktive Mitwirkung aller Biirgerinnen und Biirger angewiesen. Deshalb begriift der
EWSA, dass in der im Dezember 2020 angenommenen Verordnung uber die Aufbau- und
Resilienzfazilitat letztendlich bestatigt wurde, wie wichtig eine echte Beteiligung der
Organisationen der Zivilgesellschaft und der Sozialpartner an der Ausarbeitung der nationalen
Aufbau- und Resilienzplane ist. GemaR Artikel 18 Absatz 4 Buchstabe q der Verordnung®
mussen die nationalen Aufbau- und Resilienzpléne eine Zusammenfassung der mit lokalen und
regionalen Gebietskorperschaften, Sozialpartnern, Organisationen der Zivilgesellschaft,
Jugendorganisationen und anderen einschldgigen Interessentragern gefiihrten Konsultationen
hinsichtlich der Ausarbeitung und Umsetzung des Plans sowie Informationen dartiber enthalten,
inwiefern die Beitrdge der Interessentrager im Plan beriicksichtigt wurden. Der EWSA
unterstreicht die Schliisselrolle der Sozialpartner und anderer zivilgesellschaftlicher
Organisationen bei der Planung, Umsetzung und Bewertung der MaRnahmen sowohl im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt als auch anderer Elemente des Européischen
Semesters in den Mitgliedstaaten.

Der EWSA begrift, dass die Demokratie in der Mitteilung als einer der wichtigsten Werte bei
den MaRnahmen im Zusammenhang mit der Strategie genannt wird. Gleichzeitig stellt er fest,
dass in diesem Zusammenhang vor allem Absichtserklarungen abgegeben werden, die weder
ausreichend in den geplanten MalRnahmen (z. B. im Zusammenhang mit der Umsetzung der
europdischen Leitinitiativen) noch bei der Anerkennung der partnerschaftlichen Rolle
zivilgesellschaftlicher Organisationen als Schlusselakteure der partizipativen Demokratie
berticksichtigt wurden.

Der krisenbedingte Verzicht und die mit der Pandemie einhergehenden Zwange lassen sich bei
einer umfassenden Einbindung zivilgesellschaftlicher Organisationen in das Krisenmanagement
und die Organisation von Informationskampagnen, insbesondere auf lokaler und regionaler
Ebene, viel leichter bewadltigen. Lokale Medien und Bildungseinrichtungen sollten die
Zivilgesellschaft in diesem Bereich unterstiitzen. Die Mitgliedstaaten sollten ermutigt werden,
solche Aktivitaten finanziell zu unterstiitzen und dabei wo immer dies mdglich ist, auch auf
EU-Mittel zuriickgreifen.

Der EWSA ruft die Mitgliedstaaten, die Regionen und die territorialen Gebietskdrperschaften
nachdriicklich auf, das von der Kommission befiirwortete Modell der Mitgestaltung in die Tat
umzusetzen und die politischen MalRnahmen, Programme und Strategien gemeinsam mit den
Unionsbiirgerinnen und -blirgern zu entwickeln, und nicht fir sie.

Der EWSA hat wiederholt betont, dass eine intensivere Einbeziehung der Sozialpartner und
anderer zivilgesellschaftlicher Organisationen in das Européische Semester notwendig ist. Die
konsequente Einhaltung des Partnerschaftsprinzips bei der Planung, Umsetzung und Bewertung
der nationalen Aufbau- und Resilienzpléne stellt — erst recht in Krisenzeiten — die grundlegende
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Voraussetzung fir deren wirksame Umsetzung dar. Insbesondere in der ersten Phase der Krise
haben der offentliche Dialog und die Offentlichen Konsultationen erheblich an Qualitat
eingebdifit. Dies hatte in vielen Féllen zu einer schlechten Qualitat der Rechtsvorschriften und zu
Schwierigkeiten bei deren Umsetzung, insbesondere durch die Unternehmen, gefiihrt. Der
EWSA weist auRerdem darauf hin, dass Kollektivverhandlungen in der Mitteilung unerwahnt
bleiben.

9.6 Aus diesem Grund und auch unter Berticksichtigung des Beitrags der Mitgliedstaaten zur
Ausarbeitung einer Entschlieung tber die Rolle der Zivilgesellschaft im Rahmen der Aufbau-
und Resilienzpldne spricht sich der EWSA nachdricklich fir die Einfihrung eines
verbindlichen Konditionalitatsgrundsatzes aus. Gemafl diesem Grundsatz missen die
Regierungen die Zivilgesellschaft auf der Grundlage von auf EU-Ebene festgelegten
Mindeststandards in die Planung und Umsetzung dieser Pléne einbinden.

9.7 Der EWSA betont auch die Bedeutung des Dialogs mit der jungen Generation in der EU
(NextGenerationEU), unter anderem im Rahmen eines zivilen Dialogs mit
Jugendorganisationen.

9.8 Der Jargon der an die Organe und Einrichtungen der EU gerichteten Mitteilung ist fur die
Unionsbirgerinnen und -biirger unverstandlich, so dass es schwierig sein wird, sie in den
Organisationen der Zivilgesellschaft zu erortern’. Der EWSA schlagt deshalb vor, dass die
Européische Kommission die Inhalte der Mitteilung in einem Zusatzdokument klarer und
verstandlicher darlegt.

Briissel,den 25. Februar 2021

Christa Schweng
Prasidentin des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Als Beispiel firr einfachere Formulierungen kann die Kommissionsmitteilung COM(2020) 698 final dienen.
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