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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstiitzt das Vorhaben der
Kommission, das sie in ihrer Mitteilung darlegt: Eine Integration des Elektrizitatssystems mit
dem Warme- und Verkehrssystem ist unabdingbar, um das Ziel der Klimaneutralitit, das Ziel
der Versorgungssicherheit, zu der auch die Verringerung von Energieimporten gehért, und das
Ziel von erschwinglichen Preisen fir die europdischen Verbraucherinnen und Verbraucher und
die européische Wirtschaft zu erreichen.

Davon unberuhrt muss der EWSA feststellen, dass die Kommission in ihrer Mitteilung einige
flr den Erfolg der europaischen Energiewende sehr wichtige Punkte offen lasst.

Die Kommission beantwortet nicht die Frage, wie sie Versorgungssicherheit auf der Basis von
COq-freien oder -armen Energiequellen erreichen mdchte. Sie spricht davon, dass 84 % des
Strombedarfs aus erneuerbaren Energien gedeckt werden soll, lasst aber offen, aus welchen
Quellen der tbrige Strom erzeugt werden soll. Dies ist vor dem Hintergrund der fundamentalen
Bedeutung der Versorgungssicherheit fir die europdische Wirtschaft und die Verbraucherinnen
und Verbraucher nicht akzeptabel, zumal davon auszugehen ist, dass der Strombedarf durch die
Elektrifizierung der Warmeversorgung und des Verkehrssektors trotz Effizienzfortschritten
ansteigen wird.

Der EWSA stimmt der Kommission zu, dass eine fehlende oder mangelnde Bepreisung von
CO2-Emissionen im Warme- und Transportsektor ein gravierendes Problem fir die
Systemintegration darstellt. Es reicht aber nicht, das Problem zu beschreiben. Konkrete
Losungsvorschldge sind gefragt. In diesem Punkt ist die Kommission viel zu zdgerlich und
unkonkret.

Eine Integration des Energiesystems erfordert in bestimmten Bereichen eine Modernisierung
und Ertiichtigung, zuweilen auch einen Neubau der Energie-Infrastruktur. Hierfir sind
gewaltige Investitionen notwendig, die mdglicherweise durch einen speziellen, den
Unternehmen in allen Mitgliedstaaten zuganglichen europdischen Finanzrahmen erleichtert
werden konnten. Die Investitionen kénnen wichtige Konjunkturimpulse zur Uberwindung der
durch die COVID-19-Pandemie ausgeldsten Rezession setzen und sollten gute und faire
Arbeitsplatze schaffen. Dabei ist es aber wichtig, dass die Investitionsentscheidungen so
getroffen werden, dass sie die energie- und klimapolitischen Ziele unterstltzen. Angesichts des
grolRen Kapitalbedarfs kommt es zudem maligeblich darauf an, die existierende Infrastruktur
bestmdglich zu nutzen. Hierflr ist eine Priorisierung der technologischen Optionen, die fiir eine
schnelle und effiziente Systemintegration zur Verfligung stehen, notwendig. Energieeffizienz,
inshesondre auch bei industriellen Prozessen, sollte unbedingt Vorrang vor allen anderen
Ansétzen haben. Dartiber hinaus muss die Priorisierung aufzeigen, welche Technologie sich fir
welche Anwendung, die Systemintegration moglich macht, am besten eignet. Auf dieser Basis
lassen sich dann entsprechende Infrastrukturinvestitionen planen. In diesem Punkt ist die
Mitteilung der Kommission deutlich zu unbestimmt.
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1.6 Die Mitteilung legt einen besonderen Fokus auf Wasserstoff und Windenergie auf See. Dies
sind wichtige Technologien, aber sie sollten nur ergénzend eingesetzt werden — dort, wo man
mit Windenergie an Land und Solarenergie sowie Kurzzeit-Speichern wie Batterien nicht
weiterkommt. Denn Windenergie an Land und Solarenergie sind auf absehbarer Zeit nicht nur
die kostengunstigsten Energieerzeugungsarten. Sie sind auch die besten Optionen, ein wichtiges
strategisches Ziel der Energieunion zu erreichen: Dezentralisierung, um sichere und gute
Arbeitsplatze zu schaffen und generell die sozialpolitischen und regionalwirtschaftlichen
Vorteile der Energiewende auszuschopfen, die Verbraucher auch in ihrer Funktion als
Prosumenten zu starken und sie in den Mittelpunkt des Energiesystems zu stellen, Energiearmut
zu bekédmpfen, die Versorgungssicherheit zu erhéhen und dabei die Regionalentwicklung zu
fordern sowie Akzeptanz fiir den Ubergang zu schaffen. Vor allem ermoglichen Windenergie an
Land und Photovoltaik unmittelbare Systemintegration: zum Beispiel, indem Solarstrom vor Ort
genutzt wird, um Elektroautos zu laden oder indem Windstrom fur Power-to-Heat-
Anwendungen eingesetzt wird. Diese groflen Potenziale von Windenergie an Land und
Photovoltaik ignoriert die Kommission in ihrer Mitteilung, was der EWSA als ein riesiges
Manko ansieht.

1.7 Die Systemintegration kann der européischen Volkswirtschaft einen Innovationsschub
verschaffen und damit die internationale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Volkswirtschaft erhéhen. Dies wird aber nur gelingen, wenn insbesondere die Potenziale der
Digitalisierung fur eine Systemintegration erschlossen werden: Kinstliche Intelligenz und
»Machine Learning”“ konnen fur die bedarfsgerechte Bereitstellung von Energie fir den
Elektrizitats-, Warme- und Verkehrssektor einen entscheidenden Unterschied ausmachen. Ihr
Einsatz muss aber sorgsam in Hinblick auf ihre Sinnhaftigkeit und mégliche ethische Probleme,
vor allem beziiglich der Datensouverénitat abgewogen werden und sollte durch eine Initiative
zur Ausbildung geeigneter Fachkréfte vorbereitet werden. Es ist unverstandlich, dass die
Kommission dies in der Mitteilung nicht wiirdigt.

1.8 Schliellich bedarf es fiir die Systemintegration ganzlich neu konfigurierter Energiemérkte, die
so auszurichten sind, dass sie die Burgerenergie fordern und Verbraucher starken. Nur dann
kénnen die betreffenden Ziele der Elektrizitatshinnenmarkt-Richtlinie (EU) 2019/944 und der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 erreicht werden. Die Systemintegration wird
sehr viel schneller ablaufen, wenn die Verbraucherinnen und Verbraucher die Moglichkeit
haben, ihre Rechte — auch als Prosumenten, Eigenerzeuger und Mitglieder von Erneuerbare-
Energien-Gemeinschaften — auszuiiben. Gleichzeitig ist auf die Rolle der 6ffentlichen Hand bei
der Versorgungssicherheit zu achten. Diese Aspekte fehlen in der Mitteilung vollkommen.

1.9 Der EWSA unterstitzt die Idee der Kommission, eine groRe Veranstaltung zum Thema
Energiesystemintegration zu initiieren und ist bereit, hieran auch aktiv mitzuwirken. Es ist ihm
ein Anliegen, in diesem Rahmen auf die in dieser Stellungnahme genannten Aspekte
einzugehen, die in der Mitteilung der Kommission zu kurz kommen. Vor allem ist
herauszustellen, welche Bedeutung die aktive Teilhabe der Biirgerinnen und Birger fir die
Integration des Energiesystems hat. Gerade in diesem Punkt enttduscht die Mitteilung der
Kommission, da sie den Biirger nur als Verbraucher sieht, dem es lediglich an ausreichenden
Informationen mangelt.
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Allgemeine Bemerkungen zum Kommissionsdokument

Die Mitteilung der Kommunikation erfolgt vor dem Hintergrund des Bekenntnisses des
Europaischen Rates, bis 2050 Klimaneutralitat zu erreichen. Angesichts der Tatsache, dass das
Energiesystems fur 75 % der Treibhausgasemissionen verantwortlich ist, ist der wichtigste
Schritt zu diesem Ziel die Schaffung eines weitgehend emissionsfreien und CO2-neutralen
Energiesystems.

Hierfiir spielt die Integration bzw. Kopplung der unterschiedlichen, bisher nur sehr bedingt
miteinander verbundenen Energiesektoren, also Elektrizitats-, Verkehrs- und Warmesektor
(inkl. Kalte sowie Prozesswarme), eine entscheidende Rolle —ein Aspekt, der im Paket
,,Saubere Energie“ nur sehr oberflachlich behandelt wurde, obwohl es Anwendungen gibt, die
die Systemintegration schon sehr lange verwirklichen, beispielsweise Kraft-Warme-Kopplung.

In ihrer Beschreibung des Status quo hebt die Kommission hervor, dass das Energiesystem
bisher durch verschiedene parallel verlaufende vertikale Wertschépfungsketten gekennzeichnet
ist.

Dem wird nun als Gegenkonzept die Energiesystemintegration! gegenibergestellt. Die
Kommission versteht darunter die koordinierte Planung und den koordinierten Betrieb des
Energiesystems als ,,Ganzes®, dessen Energietriger, Infrastrukturen und Verbrauchssektoren
besser miteinander verbunden werden sollen. In der Mitteilung werden die verschiedenen
Vorteile einer solchen Systemintegration aufgefihrt: der Beitrag zur Erreichung der Klimaziele,
ein effizienterer Umgang mit Energieressourcen, zusatzliche Flexibilitdt im Energiesystem
selbst, schlielllich die verbesserte Stellung der Verbraucherinnen und Verbraucher, eine
verbesserte Resilienz und eine gréBere Versorgungssicherheit, wobei unklar bleibt, ob die
Versorgungssicherheit auf die Ebene der EU oder die der Mitgliedstaaten bezogen wird. Dieser
Aspekt ist aber wichtig, da die Mitgliedstaaten diesbezlglich zum Teil sehr unterschiedliche
Strategien verfolgen und die Mitgliedstaaten in Bezug auf die generisch verfiigbaren
Energiequellen zum Teil sehr unterschiedliche VVoraussetzungen aufweisen.

Um dies zu erreichen, legt die Kommission in der Mitteilung einen Plan vor, der auf sechs
Séulen beruht:

1. ein ,zirkuldres Energiesystem* mit einem klaren Fokus auf Energieeffizienz (Malnahmen
U.a.:  Durchsetzung  des ,Efficiency  First“-Ansatzes;  Uberarbeitung  der
Priméarenergiefaktoren; die Forderung von ,,Waste-to-Energy*“-Ansétzen);

2. die verstarkte Elektrifizierung der Endsektoren (MaRnahmen u. a.: Ausbau der Offshore-
Windenergie; verpflichtende Berlicksichtigung von erneuerbaren Energien bei der
oOffentlichen Beschaffung; Forderung der Elektrifizierung von Geb&udeheizungen, Ausbau
von Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge; Revision der Erneuerbare-Energien-Richtlinie; neue
COz-Emissionsstandards fiir PKW und leichte Nutzfahrzeuge; Uberarbeitung der Richtlinie
tiber den Aufbau der Infrastruktur fir alternative Kraftstoffe);

Im deutschen Sprachgebrauch wird hdufig der Begriff ,,Sektorkopplung® verwendet.
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3. die Nutzung von Bio-Kraftstoffen in bestimmten Bereichen (MalRnahmen u. a.: europdisches
Zertifizierungssystem  fur erneuerbare, COz-arme und nachhaltige Brennstoffe,
mdglicherweise zusatzliche MalRnahmen wie Mindestanteile oder Quoten in bestimmten
Verbrauchssektoren; Ausweitung der Abscheidung von CO: fir den Einsatz bei der
Herstellung synthetischer Brennstoffe).

4. eine Ertuchtigung der Markte im Hinblick auf Dekarbonisierung und Dezentralisierung
(Mallnahmen u. a.: Kohadrenz der Nicht-Energie-Preiskomponenten flr die verschiedenen
Energietrdger; Harmonisierung der Energiesteuern; moglicherweise Ausweitung des
Emissionshandels; Abschaffung der direkten Subventionen fir fossile Brennstoffe;
Uberarbeitung des Rechtsranmens fiir den Gasmarkt, Informationskampagne iiber die
Verbraucherrechte, Verbesserung der VVerbraucherinformationen);

5. eine integrierte Energieinfrastruktur (MaBnahmen u.a.: neue Regulierung der
Transeuropéischen Netze; verstarkte Investitionen in intelligente Fernwarme- und
Fernkaltenetze);

6. die Digitalisierung des Energiesystems und ein Férderrahmen fur Innovationen (Mafsnahmen
u. a.: Netzwerk-Codes fiir Cybersecurity; Durchfiihrungsrechtsakte zu
Interoperabilitatsanforderungen).

Allgemeine Bemerkungen des EWSA

Die Analyse der Probleme des Status quo ist sehr treffend und der grundsatzliche Ansatz der
Kommission ist unbedingt begriiRenswert: eine Forcierung der Integration des Energiesystems
ist dringend notwendig — insbesondere vor dem Hintergrund der notwendigen Beschleunigung
der Dekarbonisierung des Verkehrs- und des Wéarme-/Kaltesektors in Europa. Eine
Systemintegration ist nicht nur fur die Erreichung der Klimaneutralitat, sondern auch fir eine
stabile Versorgungssicherheit und fur erschwingliche Preise fur private Verbraucher und die
Wirtschaft wichtig. Der EWSA unterstiitzt daher die Kommission sehr nachdriicklich in ihrem
Plan, die Integration von Elektrizitats-, Warme- und Verkehrssektor voranzutreiben. Es ist aber
darauf zu achten, dass er nicht als Grund fir eine weitere Liberalisierung der Daseinsvorsorge
verwendet wird, bevor die Effekte der bisherigen Liberalisierungsinitiative evaluiert wurden.
Der EWSA mahnt aber auch an, dass die Kommission dafiir werben sollte, dass auch die
Nachbarlander der Europaischen Union, vor allem die Staaten der Ostlichen Partnerschaft,
diesem Plan folgen und zur ihrer eigenen Politik machen. Es ist zu priifen, ob hierfiir eine ,,CO2-
Border-Tax* hilfreich ist.

Die sechs in Ziffer 2.5 genannten Konzepte stellen richtige und zielflihrende Ansétze dar. Auch
die meisten der einzelnen MaRnahmen uberzeugen, auch wenn im Einzelnen hier und da unklar
bleibt, inwieweit sie tatsdchlich zur Integration des Energiesystems beitragen.

Hingegen ist kritisch einzuwenden, dass die politischen Ziele der Strategie, ihre Konsistenz und
logische Struktur nicht weit genug reichen. Zudem wird die Rolle, die die Blrger/Verbraucher
spielen bzw. spielen sollen, mehr oder weniger vollig vernachlassigt. Dies ist umso irritierender,
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als im Paket ,,Saubere Energie® die Kommission noch versprochen hat, den Biirger in den
Mittelpunkt der Energiewende zu stellen.

Die Kommission versdumt es, klare, ambitionierte und spezifische Unterziele, die aus dem
Ubergeordneten Ziel der Klimaneutralitat abzuleiten sind, zu definieren. Dies gilt insbesondere
fur den Ausbau der erneuerbaren Energien, der in vielen Mitgliedstaaten den Zielen
hinterherhinkt.

Es ist der Kommission zuzugestehen, dass sie sehr (selbst-)kritisch ist, was die Chancen der
Realisierung angeht. So schreibt sie: ,,Ohne entschlossenes politisches Handeln wird sich das
Energiesystem von 2030 nur wenig von dem des Jahres 2020 unterscheiden und kaum
Perspektiven bieten auf das, was zur Erreichung der Klimaneutralitat bis 2050 erforderlich ist.
[...] Die Schritte der kommenden funf bis zehn Jahre werden fir den Aufbau eines
Energiesystems, das Europa bis 2050 in die Klimaneutralitat fihrt, entscheidend sein.*

Doch der Kommission mangelt es selbst an politischem Mut, wie die Mitteilung beweist. Denn
die Aussage, dass vor dem Hintergrund des absehbaren deutlichen Anstiegs des Stromanteils am
Endenergieverbrauch ein Anteil von 55-60 % erneuerbarer Energien am Strommix bis 2030 und
ein Anteil von 84 % bis 2050 ausreichend sein soll, lasst viele Fragen offen. Die wichtigste
lautet: Wie soll eine stabile Versorgungssicherheit erreicht werden? Biogas, Biokraftstoffe,
darunter auch synthetisch erzeugte wie Wasserstoff, und unter bestimmten Umsténden
Wasserkraft konnen genutzt werden, um die Fluktuationen von Wind- und Solarenergie
auszugleichen. Daneben gibt es zwei technologische Optionen, die die fehlenden 16 % decken
konnten und als CO2z-frei bzw. COz-arm bezeichnet werden kdnnen: Kernenergie und Gas- oder
Kohlekraftwerke mit CO2-Sequestrierung (CCS — carbon dioxide capture and storage). Sie
gehen aber mit groRen dékonomischen, dkologischen und gesellschaftlichen Herausforderungen
einher. Auch wenn die genaue Festlegung des Energieerzeugungsmixes Sache der
Mitgliedstaaten ist, ist es unverstandlich, dass die Kommission nicht darlegt, wie sie gedenkt,
eine COq-freie Versorgungssicherheit zu erreichen.

Die Mutlosigkeit zeigt sich auch an anderer Stelle. Wie die Kommission richtigerweise
andeutet, ist ein wesentlicher Grund, warum die Integration des Energiesystems so schleppend
vorankommt, die mangelnde CO2-Bepreisung von fossilen Brennstoffen, die im Verkehr und
vor allem in der Wé&rme eingesetzt werden. Hinzu kommen in vielen Mitgliedstaaten hohe
Abgaben fur Elektrizitat, selbst wenn diese aus regenerativen Quellen gewonnen wird. In
etlichen Mitgliedstaaten sind auch deutlich Uberhdhte Netzentgelte ein Problem. Diese
Marktverzerrung hat beispielsweise zur Folge, dass in vielen Konstellationen die Nutzung von
Uberschussstrom fiir die Erzeugung von Wirme (Power-to-Heat) — wenn man so will, die
einfachste Form der Systemintegration — nicht wirtschaftlich darstellbar ist.

Nur wenn das Problem der Marktverzerrung gelost wird, wird die Integration des
Energiesystems wirklich vorankommen koOnnen. Die Ankiindigung ,weitere Arbeiten zur
schrittweisen Abschaffung der direkten Subventionen fiir fossile Brennstoffe* zu unternehmen
und einen ,,moglichen Vorschlag fiir die Ausweitung des EHS auf neue Sektoren zu
unternehmen, ist hohl und reicht nicht aus. Denn dies sind Worthulsen, die die Gesellschaft seit
Jahren von der Kommission zu horen bekommt, ohne dass sich wirklich Substanzielles
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verandert hatte. Die technologische Forderung, die die Kommission vorrangig in den ersten drei
Séulen ihrer Strategie beschreibt (siehe Punkt 3.1 bis 3.3 der Mitteilung), wird mafgeblich an
Wirksamkeit verlieren, wenn die Kommission nicht mit Macht die Aufhebung der
beschriebenen Marktverzerrungen betreibt.

3.7 Es ist zwar begriRenswert, dass die Kommission eine Reihenfolge der technologischen
Aufgaben vorschlagt. Doch hétte die Kommission in diesem Zusammenhang klar formulieren
sollen, dass die Verfeuerung von Brennstoffen mit Blick auf den Wirkungsgrad nie mit der
direkten energetischen Nutzung von Photovoltaik- oder Windstrom konkurrieren kann —es sei
denn, sie geschieht in Blockheizkraftwerken, in denen die Warme direkt vor Ort genutzt wird.
Dieser Aspekt ist vor allem fur die Dekarbonisierung des Verkehrs extrem wichtig, die in
bestimmten Bereichen nicht durch Elektrifizierung erreicht werden kann. Die Kommission
beschreibt dies an bestimmten Stellen der Mitteilung kursorisch in Beispielen. Sie nimmt den
Wirkungsgrad aber nicht als Leitkriterium fir die Bewertung unterschiedlicher
Technologieoptionen, was flr eine energietechnisch und -wirtschaftlich sinnvolle Integration
des Energiesystems unabdingbar ware.

3.8  Weiterhin verkennt die Kommission die fundamentale Bedeutung der Infrastruktur. Eine
Okonomisch effiziente Gestaltung der Systemintegration ist nur erreichbar, wenn die bestehende
Energieinfrastruktur als wichtige Grundlage bei der Planung und Umsetzung der
Systemintegration beachtet wird bzw. die infrastrukturellen Implikationen verschiedener
Technologieoptionen gewirdigt wird. Wirde man dies tun, wiirde man Folgendes sehen:

a) Fir das Laden von Elektrofahrzeugen bietet sich vor allem die Photovoltaik (insbesondere
auch Dachanlagen) an, weil Photovoltaikanlagen meist auf einer Niedrigspannungsebene
Strom einspeisen und die Elektrofahrzeuge auf dieser Ebene geladen werden.

b) Fur Power-to-Heat-Anwendungen, zum Beispiel mittels Warmepumpen oder Uber einen
Waérmespeicher, bieten sich Windenergieanlagen oder groRere Solarparks an, wenn die
Waérme Uber ein Fern- oder Nahwarmenetz geliefert werden soll. Denn dann sind fir den
Betrieb der Pumpen oder des Warmespeichers grofiere Strommengen notwendig.

c) Fur die langfristige Speicherung von Uberschussstrom als Wasserstoff bieten sich
insbesondere Gasspeicher an.

3.9 Keine der genannten Power-to-x-Technologien braucht zwingend eine génzlich neue
Infrastruktur. Es kommt vielmehr darauf an, die existierenden Technologien klug zu nutzen und
sie dort, wo es nétig ist, zu modernisieren und zu ertiichtigen?. In vielen Mitgliedstaaten wurde
die Infrastruktur durch die Austeritatspolitik in Mitleidenschaft gezogen. Bei der
Modernisierung und dem Ausbau der Infrastruktur ist Kosteneffizienz ein wichtiger Aspekt,
aber es muss auch um die Schaffung von guten Arbeitsplatzen gehen. Vor diesem Hintergrund
sollte die Kommission erwagen, mindestens kurz- bis mittelfristig die Férderung von Power-to-
x-Anwendungen von der Nutzung einer existierenden Infrastruktur abh&ngig zu machen, so dass

Nur ein Beispiel: Auch wenn fossiles Gas eine immer geringere Rolle spielen wird, konnten die bestehenden Gasnetze fiir ,,griines
Gas* bzw. Wasserstoff genutzt bzw. mitgenutzt werden.
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zundchst die Potenziale erschlossen werden, die mit dem geringsten Aufwand zu erschlieflen
sind. Vor diesem Hintergrund muss der einseitige Fokus auf Offshore in der Mitteilung mit
einem Fragezeichen versehen werden.

Die Mitteilung erwéhnt zwar die Digitalisierung, erfasst aber nicht ihr wirkliches Potenzial.
Intelligente Netze, die spezifische Signale an die Marktteilnehmer abgeben und damit auch die
Markte intelligent machen, sind fiir eine effiziente und sichere Energieversorgung zwingend
erforderlich. Soweit den Marktteilnehmern Uber digitale Anwendungen die richtigen
Informationen zur Verfligung gestellt werden, kénnen Elektroautos, zumal als ,,Vehicles-to-
Grid*“, Warmepumpen oder Wasserstoffspeicher wichtige Systemdienstleistungen erbringen und
das Netz entlasten. Kiinstliche Intelligenz, ,,Machine Learning” und die Automation von
Energieverbrauchsprozessen werden — sei es auf der Ebene von privaten Haushalten oder der
Industrie — Lastverschiebung auf ein neues Niveau heben und in virtuelle Kraftwerke integrieren
helfen.

SchlieBlich ignoriert die Mitteilung viele Aspekte, die der Kommission in friheren
Mitteilungen, zum Beispiel zum strategischen Rahmen der Energieunion, wichtig waren oder,
als Teil des Pakets ,,Saubere Energie®, bereits geltendes européisches Recht sind: Dies betrifft
den aktiven Verbraucher gemal Elektrizitatsbinnenmarkt-Richtlinie (EU) 2019/944, der Zugang
zu allen relevanten Elektrizitdtsmarkten haben sollte. Diese Idee spielt in der Mitteilung keine
Rolle — ebenso wenig wie die Aktivitaten von Eigenerzeugern oder
Burgerenergiegemeinschaften, wie sie in der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001
kodifiziert sind. Die Aussage: ,,.Die Biirgerinnen und Biirger spielen fiir die Systemintegration
eine zentrale Rolle. Dies bedeutet, dass sie die Umsetzung dieser Strategie mitgestalten sollten*
ist wohlfeil, wenn die einzige konkrete MalRnahme eine Informationskampagne ist.

Der EWSA hat bereits mehrfach darauf hingewiesen, dass es in vielen Mitgliedstaaten
wesentliche Hirden gibt, die eine Mitgestaltung fir die Burgerinnen und Burger de facto
unmdglich machen. Es ist umso unverstandlicher, dass die Mitteilung dieses Problem ignoriert.
Weitere Ziele, die an &hnlichen Stellen hervorgehoben wurden und in der Mitteilung ignoriert
werden, sind: die Reduzierung der Abhéngigkeit von Energieimporten, die Starkung von
regionalen Wirtschaftskreisldufen, die Schaffung von fairen und guten Arbeitsplatzen usw. Dies
sind Kriterien, die bei der Ausgestaltung der Energieintegration berlicksichtigt werden mdissen
und die bestimmte Technologieoptionen gegentiber anderen vorteilhafter erscheinen lassen. Die
Kommission sollte auBerdem darauf hinwirken, dass auch Drittlander diese Aspekte in ihrer
Energiepolitik berticksichtigen. Auch in diesem Zusammenhang koénnten Grenzsteuern eine
strategische Option sein.

Dabei gabe es unzahlige Mdglichkeiten, die Birgerinnen und Blrger bei der Sektorkopplung zu
»Playern® zu machen, die selbst aktiv werden und profitieren kénnen. Nur ein Beispiel: Die
neuesten Windanlagen liefern unter durchschnittlichen Bedingungen so viel Strom, um den
Bedarf von rund 7 000 E-Autos zu decken. Bei Investitionskosten von unter 10 Millionen Euro
macht es viel Sinn, ,,Blirgerwindanlagen als regionale Stromtankstellen* zu promovieren. Doch
solche Ansétze, die extrem akzeptanzsteigernd wéren, auch weil sie die Kosten fur die Blrger
massiv reduzieren und regionalwirtschaftlich positiv wirken wiirden, finden sich nicht einmal
ansatzweise in der vorgelegten Mitteilung.
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3.14

3.15

3.16

Damit die Menschen von der Systemintegration profitieren, ist eine Starkung der
Verbraucherrechte notwendig. Diese missen sowohl auf Prosum als auch auf die klassische
Rolle als Verbraucher bezogen werden. In der Mitteilung werden die Birger lediglich als
Kunden bzw. Konsumenten verstanden, denen lediglich qualifiziertere Informationen vermittelt
werden sollten. Dies ist fir den EWSA — auch in Hinblick auf die Versprechungen der
europdischen Energieunion — mehr als enttduschend.

Abstrakt erkennt die Kommission zwar Handlungsbedarf bei den Rechten der Verbraucherinnen
und Verbraucher im Gas- und Fernwérmebereich, doch als Schliisselmalinahme wird lediglich
die Starkung der Gaskundinnen und Gaskunden im Rahmen eines neuen Rechtsrahmens fur den
Gassektor fur 2021 angekindigt. Fir den Nah- und Fernwarmebereich fehlen konkrete
MaRnahmen, obwohl genau in diesem Bereich die Rechte der Verbraucherinnen und
Verbraucher deutlich schlechter definiert sind als im Strom- und Gasbereich. Im Kontext der
Bewahrung bestehender Systemintegration ist allerdings von weiteren Liberalisierungsschritten
im Wérmesektor abzusehen.

In diesem Zusammenhang erinnert der EWSA an seine Position, dass eine 2-Klassen-Energie-
Gesellschaft unbedingt zu verhindern ist3. Es kann nicht sein, dass nur die finanziell und
technisch gut ausgestatteten Haushalte von der Energiewende profitieren und alle anderen
Haushalte die Kosten tragen miissen. Vielmehr braucht es konkrete MalRhahmen gegen
Energiearmut sowohl auf nationaler als auch auf européischer Ebene. Dazu zéhlen die bessere
Zuganglichkeit von Forderungen fiur thermische Sanierungen oder den Austausch von
Heizungen fir energiearme Haushalte, verbindliche Grundversorgungsmodelle sowie
allgemeine Schutzbestimmungen fur Verbraucherinnen und Verbraucher im Energiebereich,
zum Beispiel auch gegen tiberhohte Stromnetzentgelte und einen Missbrauch von Monaopolen.

Besondere Bemerkungen

Zum kreislauforientierten Energiesystem

4.1

4.2

4.3

Der EWSA hat bereits in seiner Initiativstellungnahme TEN/660 das Konzept eines
kreislauforientierten Energiesystems vorgestellt und begrif3t es, wenn die Kommission diesen
Begriff aufnimmt.

Allerdings sollte der Begriff nicht nur, wie in der Mitteilung geschehen, auf die Einsparung von
Energie und die Energieeffizienz bezogen werden, sondern weiterfiihrend auf Energiefliisse
generell. Dies ist insbesondere fiir die schnelle Integration des Energiesystems vor Ort, also am
Ort des Endverbrauchs, wichtig.

Der EWSA begruft die Ankindigung der Kommission, die Primarenergiefaktoren zu prifen.
Denn schon heute ist erkennbar, dass die gegenwartige Praxis in vielen Mitgliedstaaten Power-
to-Heat-Anwendungen und Biokraftstoffe schlechter stellt. Auch sollte in Erwdgung gezogen

Siehe ABI. C 429 vom 11.12.2020, S. 85.
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4.4

werden, die Primdrenergiefaktoren eindeutig nach den auftretenden CO2-Emissionen
auszurichten.

Die Durchsetzung des Grundsatzes ,,Energieeffizienz an erster Stelle* (energy efficiency first),
das als Schlisselmanahme in Punkt 3.1 der Mitteilung genannt wird, kdnnte nahelegen, auf
hohere Energiepreise zu setzen. Hierbei ist aber auf die verletzlichen Energieverbraucher zu
achten und eine Vergroferung der Energiearmut zu vermeiden. Der Ausschuss hat wiederholt
hierfur Strategien eingefordert und auch konkrete Vorschldge gemacht (siehe zum Beispiel
SC/53). Dieser Aspekt ist insbesondere, aber nicht ausschliel3lich fur eine grofle Anzahl von
Burgern in Osteuropa und fir die Regionen im Wandel wichtig. Um die hohen Effizienzziele zu
erreichen, sind daher regional differenzierte Ansatze notwendig.

Zur schnelleren Elektrifizierung des Energiebedarfs

4.5

4.6

4.7

Der Ansatz der Kommission ist richtig: Eine Elektrifizierung des Warme- und Mobilitatssektors
ist der beste Ansatz zur Systemintegration. Damit dieser im Einklang mit dem Ziel der
Klimaneutralitat steht, bedarf es eines raschen, aber bedarfsgerechten und -orientierten Ausbaus
der erneuerbaren Energien.

Es ware wiinschenswert gewesen, dass die Kommission deutlicher gemacht héatte, was dies fiir
die angesprochene Revision der Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001 konkret
bedeutet. Der EWSA ist der Auffassung, dass die dargelegten Ausbauziele viel zu gering sind.

Punkt 3.2 der Mitteilung ist ein klarer Fokus auf Offshore-Wind zu entnehmen. Photovoltaik
und Onshore-Wind werden gar nicht erwéhnt. Dies ist unverstandlich. Denn hier sind, wie in
Ziffer 3.7 dieser Stellungnahme dargelegt, schnell und effizient Potenziale fiir die
Systemintegration erschlielbar, wohingegen Offshore-Wind zur Erzeugung von Wasserstoff
immense Investitionen in die Energieinfrastruktur voraussetzt. Daher ist der Kommission das
Prinzip ,,first things first bei der Priorisierung ihrer Malnahmen anzuraten.

Zur Rolle von Wasserstoff

4.8

Es ist richtig: Wasserstoff wird ein unverzichtbares Element in einem klimaneutralen
Energiemix sein. Wasserstoff wird insbesondere fiir drei Bereiche unverzichtbar sein, wenn eine
direkte Elektrifizierung an ihre Grenzen stoRt:

e als Langfristspeicher fiir Strom zur Uberwindung ,dunkler Flauten“ als Zeitperioden ohne
genugend Solarstrahlung und Windangebot;

o als Brennstoff fur die Luftfahrt, den Schiffsverkehr, in wenigen besonderen Féllen auch den
Schwerlastverkehr auf der Strale sowie in einigen wenigen spezifischen Teilen des

Offentlichen Personenverkehrs;

o flr bestimmte Industrieprozesse.
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4.9

Allerdings ist die Herstellung von Wasserstoff teuer und mit groRBen Energieverlusten
verbunden. Die Mitteilung sollte daher klarstellen, dass Wasserstoff nur dann eine Option sein
kann, wenn die Direktheizung oder Elektrifizierung technisch nicht (oder nur zu wesentlich
héheren Kosten) moglich sind.

Zum Marktdesign und zur Offenheit der Markte

4.10

411

Die in vielen Mitgliedstaaten feststellbare starre Ausrichtung auf einen zentralen
GroBRhandelsmarktplatz verhindert die Integration des Energiesystems in vielen Fallen.
Beispielsweise kann es technisch (im Hinblick auf die Entlastung des Stromnetzes) und
volkswirtschaftlich (im Hinblick auf die Kosteneffizienz) sehr viel sinnvoller sein, lokal
anfallenden Uberschussstrom fiir Mobilitéts- oder Power-to-Heat-Anwendungen zu nutzen, die
ebenfalls lokal Elektrizitatsbedarf verursachen. Eine solche unmittelbare Integration
verschiedener Energiesektoren am gleichen Ort, am besten unter Einbindung etablierter
oOffentlicher und kommunaler Versorgungsunternehmen mit ihren nachhaltigen Netzwerken,
wird durch zentrale GroRhandelsmarktplétze oft unmdglich gemacht.

Dass die Kommission nicht erkennt, dass die starre Ausrichtung auf wenige zentrale
GroRhandelsmarktplatze fir Strom die Systemintegration verhindert, erstaunt umso mehr, als in
geltenden Legislativtexten bereits andere Handelsformen erwéhnt sind und gewurdigt werden:
Beispielsweise rdumt die Elektrizitatsbinnenmarkt-Richtlinie (EU) 2019/944 den aktiven
Verbrauchern explizit das Recht auf ,,Peer-to-Peer<-Handel und gemeinsame Nutzung von
Energie (energy sharing) innerhalb von Biirgerenergiegemeinschaften ein. Beides sind Formen,
dies es Birgerinnen und Burgern, aber auch KMU und Kommunen mdglich machen,
unmittelbar vor Ort die Systemintegration sehr effektiv vorantreiben. Die Mitteilung der
Kommission ist deshalb in dieser Hinsicht enttduschend. Denn an keiner Stelle wird ausgefihrt,
wie der Markt auszugestalten ist, damit die Verbraucher diese Rolle spielen kénnen.

Zur integrierten Energieinfrastruktur

4.12

413

Das Bekenntnis zur einer ganzheitlichen Infrastrukturplanung ist begriiBenswert, da erheblicher
Investitionsbedarf zu erwarten ist, der gegebenenfalls durch einen gesamteuropdischen
Finanzierungsrahmen adressiert werden konnte. Hierbei ist es aber wichtig, die bestehende
Infrastruktur, deren Optimierung und Erweiterung in Bezug auf die Optionen zur Erzeugung
von Energie und die Verbrauchsstrukturen, inkl. der Flexibilisierung von Verbrauch,
einzubeziehen und zu beachten, welche Wechselwirkungen zwischen Markt- oder
Handelsstrukturen und Infrastrukturen besteht. Diesem Anspruch bleibt die Kommission
schuldig.

Sie verkennt insoweit, dass die Infrastruktur vorgibt, welche Technologien bevorzugt zur
Anwendung kommen sollen — ndmlich die, die bei sonst gleichen Umstanden (ceteris paribus)
am besten die bestehende Infrastruktur nutzen.

Brissel, den 27. Januar 2021
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