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Rechnung zu tragen
[COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS)]

Vorschlag fiir einen Beschluss des Rates zur Anderung der Richtlinien (EU) 2017/2455 und (EU)
2019/1995 in Bezug auf die Umsetzungsfrist und den Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs
der COVID-19-Krise
[COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS)]

Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) 2017/2454 in
Bezug auf den Geltungsbeginn aufgrund des Ausbruchs der COVID-19-Krise
[COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS)]
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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Angesichts der durch die COVID-Pandemie verursachten Krise und der starken Stérungen im
Unternehmensumfeld aufgrund der auBergewohnlichen MalRnahmen der Mitgliedstaaten
beflirwortet der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) das von der
Européaischen Kommission vorgeschlagene MaBnahmenpaket. Es dient dazu, einige Fristen im
Zusammenhang mit der Anwendung der Richtlinie (ber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden in Steuersachen (DAC-Richtlinie) und der Mehrwertsteuerregelung fur den
grenzubergreifenden elektronischen Geschéftsverkehr zu verlangern.

Die Analysen der Kommission haben ergeben, dass die Mitgliedstaaten bei einer Verldngerung
der Fristen fur die Mehrwertsteuerregelung im grenzlberschreitenden elektronischen
Geschéftsverkehr finanzielle Verluste von ca. 3 Mrd. EUR erleiden werden. Die Kommission gibt
jedoch zu bedenken, dass das System erst ab dem Zeitpunkt einsatzbereit sein kann, wenn alle
Mitgliedstaaten dazu bereit sind. Der EWSA empfiehlt den Mitgliedstaaten, alle erforderlichen
MaRnahmen zu ergreifen, damit das System unmittelbar nach Uberwindung der derzeitigen Krise
funktionsfahig ist.

Die DAC-Richtlinie und das Mehrwertsteuerpaket fiir den grenziiberschreitenden elektronischen
Geschaftsverkehr sind Teil der EU-Vorschriften zur Bekdmpfung von Steuervermeidung und
Steuerhinterziehung. Der EWSA begriiit, dass die Kommission gegen diese negativen
Phanomene vorgeht, weist jedoch darauf hin, dass nur durch eine bessere Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten substanzielle Ergebnisse erzielt werden kdnnen. Der EWSA fordert
die Mitgliedstaaten auf, einen groRtmdglichen Konsens in kiirzester Zeit anzustreben, damit diese
MaRnahmen rasch umgesetzt werden kénnen.

Der EWSA st der Auffassung, dass die Europaische Kommission ebenfalls die Schulung des
Personals fiir das neue IT-System unterstitzen sollte, das fur die Umsetzung der neuen
Mehrwertsteuerregelung furr den grenziberschreitenden elektronischen Handel erforderlich ist.

Kontext des Vorschlags

Nachdem die Weltgesundheitsorganisation COVID-19 zur Pandemie erklart hat, haben einige
Mitgliedstaaten der Kommission signalisiert, dass sie aufgrund ihrer nationalen
Sondermalnahmen einige Bestimmungen der DAC-Richtlinie und die Bestimmungen des
Mehrwertsteuerpakets fur den elektronischen Geschéftsverkehr nicht umsetzen kdnnen.

Die Kommission hat ein Blindel von Vorschlagen unterbreitet, um die Mitgliedstaaten in dieser
schwierigen Lage zu unterstiitzen. Die Vorschlage der Europaischen Kommission! bezwecken
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eine Fristenverlangerung bei der Anwendung bzw. Umsetzung der Steueramtshilferichtlinie
(DAC), der Richtlinien (EU)2017/2455 und (EU)2019/1995 sowie der Verordnung
(EU) 2017/2454, die eine Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziiberschreitenden elektronischen
Geschéftsverkehr enthélt.

Beziiglich der DAC-Richtlinie schlagt die Kommission vor, die Fristen gemal den Richtlinien
DAC2 und DAC6 um drei Monate zu verschieben. Genauer gesagt wird der in beiden Richtlinien
vorgesehene Austausch von Informationen Uber Finanzkonten von Gebietsfremden und
grenzuberschreitende Steuergestaltungen erst ab dem Zeitpunkt stattfinden, bis zu dem die
Kommission die Verschiebung vorschldgt. Sollten die Mitgliedstaaten gezwungen sein, die
Geltungsdauer der SondermalRnahmen zu verlangern, schlagt die Kommission vor, dass die im
Rahmen des derzeitigen Pakets festgelegten Fristen im Wege eines delegierten Rechtsakts
verlangert werden kénnen.

Bezlglich der Umsetzung des Mehrwertsteuerpakets fiir den elektronischen Geschaftsverkehr
schlagt die Kommission vor, die Anwendung der Vorschriften um sechs Monate zu verschieben.
Die Mehrwertsteuerregelung fiir den elektronischen Geschéftsverkehr erfordert in Bezug auf den
Mechanismus einer einzigen Anlaufstelle fir die Einfuhr ein véllig neues I1T-System.

Die Initiative der Kommission steht im Einklang mit den anderen bisher eingefiihrten
Malnahmen. Sie ist die Antwort auf die begriindeten Ersuchen einiger Mitgliedstaaten, aber auch
von Postbetreibern und Kurierdiensten, die in der COVID-19-Krise Probleme haben, ihre
Dienstleistungen an die neue Mehrwertsteuerregelung fur den grenziberschreitenden
elektronischen Geschéaftsverkehr anzupassen.

Allgemeine Bemerkungen

Die COVID-19-Gesundheitskrise hat enorme soziale und wirtschaftliche Turbulenzen ausgel6st.
Die Mitgliedstaaten standen in vielen Bereichen vor ungekannten Herausforderungen. Die
Steuerverwaltungen mussten feststellen, dass sie in dieser komplizierten Lage auRerstande sind,
gewisse Vorschriften anzuwenden. Mit dem von der Kommission vorgeschlagenen
Regelungspaket werden bestimmte in der DAC-Richtlinie vorgesehene Fristen, aber auch die
Frist fur die Umsetzung der Mehrwertsteuerregelung flir den grenziberschreitenden
elektronischen Geschéftsverkehr verlangert. Der Europaische Wirtschafts- und Sozialausschuss
hélt die Fristenverlangerung flir angezeigt und stimmt den von der Kommission vorgeschlagenen
MaRnahmen zu.

Angesichts der von der Kommission geschatzten Einnahmeverluste der Mitgliedstaaten aufgrund
der in der Mehrwertsteuerregelung fiir den grenziberschreitenden elektronischen
Geschéftsverkehr vorgesehenen Fristenverlangerung empfiehlt der EWSA den Mitgliedstaaten,
alle erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um die derzeit herrschende Krise zu Gberwinden
und so bald wie mdglich zu einer normalen Situation zurtickzukehren.

Da nicht abzusehen ist, wie lange es dauern wird, bis sich das Leben der Birger und die
Geschaftstatigkeit der Unternehmen normalisiert haben, erklart sich der EWSA damit
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einverstanden, dass die Kommission die in diesem Paket vorgesehenen Fristen im Wege
delegierter Rechtsakte verlangern kann.

3.4 Die Kommission leistet den Mitgliedstaaten technische Unterstiitzung bei der Einfiihrung des
erforderlichen 1T-Systems fur den grenzlbergreifenden elektronischen Geschéftsverkehr. Der
EWSA ist der Auffassung, dass die Kommission auch die Schulung des Personals, das mit dem
neuen System arbeiten wird, unterstitzen sollte.

3.5 Hauptziel der DAC-Richtlinie und der Mehrwertsteuervorschriften fur den grenziibergreifenden
elektronischen ~ Geschéftsverkehr ist die Bekdmpfung von Steuervermeidung und
Steuerhinterziehung. Der EWSA begruft, dass die Kommission gegen diese negativen
Phédnomene vorgeht, weist jedoch darauf hin, dass nur durch eine bessere Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten substanzielle Ergebnisse erzielt werden kdnnen. Der EWSA fordert
die Mitgliedstaaten auf, einen groRtmdglichen Konsens in kiirzester Zeit anzustreben, damit diese
MaRnahmen rasch umgesetzt werden kénnen.

Brussel, den 10. Juni 2020

Luca Jahier
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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