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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Wie viele andere namhafte EU-Institutionen und Personlichkeiten betont auch der Européische
Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA), dass Klimaschutz und wirtschaftlicher
Wiederaufbau nach der Coronavirus-Krise Hand in Hand gehen kénnen und missen. Dazu muss
die européische Wirtschaft tber ein Paket effektiver und nachhaltiger 6ffentlicher und privater
Investitionen wiederangekurbelt werden. Der EWSA betrachtet daher den Vorschlag flr ein
Europdisches Klimagesetz als eines der Instrumente, die zu diesem erwiinschten und
notwendigen Wiederaufbau der européischen Wirtschaft beitragen kdnnen.

Der EWSA bevorzugt fir den Ubergang zur Klimaneutralitat den iibergeordneten Ansatz auf
EU-Ebene gegenuber Ansétzen auf Ebene der einzelnen Mitgliedstaaten. Damit ist der Vorteil
einer optimalen EU-weiten Lastenverteilung unter Bericksichtigung der einschldgigen
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten verbunden. Ebenso ist der EWSA (iberzeugt davon,
dass die grofite Akzeptanz fir die Klimapolitik dann erreicht werden wird, wenn das
Uibergeordnete Ziel in einer groBtmoglichen Emissionssenkung zu niedrigstmdglichen
soziofkonomischen Kosten besteht.

Der EWSA fordert die Kommission auf, die Auswirkungen der Coronavirus-Krise bei der
Bewertung des Emissionsziels fiir 2030 zu beriicksichtigen (und die entsprechenden
Legislativvorschlage fur eine Reduzierung von mindestens 55 % bis 2030 vorzulegen). Der
EWSA weist darauf hin, dass laut dem Bericht des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den
globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 bis 2030 weltweit ein noch viel
ehrgeizigeres Emissionssenkungsziel erforderlich ist, um das im Ubereinkommen von Paris
festgelegte 1,5 °C-Ziel zu erreichen.

Der EWSA st sich bewusst, dass alle Beteiligten zusatzliche Anstrengungen unternehmen
miissen, um das gesetzte Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 zu erreichen. Laut der letzten
Eurobarometer-Umfrage (vor der Coronavirus-Krise) unterstiitzen 92 % der EU-Bevolkerung
das Klimaneutralitdtsziel der EU. Um diese Akzeptanz aufrechtzuerhalten, muss ein
beschleunigtes Klimahandeln Hand in Hand mit dem wirtschaftlichen Wiederaufbau gehen.

Der EWSA fordert die EU auf, bei dem vertagten, urspriinglich im November 2020 in Glasgow
geplanten Klimagipfel und den folgenden Klimagipfeln eine Rolle als Initiator und Motivator zu
ubernehmen, um zumindest alle groflen Akteure weltweit dazu zu bewegen, dass sie sich
engagiert fir Klimaneutralitat einsetzen.

Das Erreichen des Klimaneutralitatsziels in der Union bis 2050 auf europaischer Ebene ist nur
maoglich, wenn jedes Land seine Beitrdge zu Einddmmung und Anpassung vollstandig und
rechtzeitig umsetzt. Der EWSA unterstutzt es daher, dass die Kommission anhand deutlicher
und transparenter Bewertungskriterien Empfehlungen an einen Mitgliedsstaat aussprechen kann,
wenn dessen Maltnahmen im Rahmen der nationalen Plane nicht dem Klimaschutzziel genigen
oder ungeeignet sind, um Fortschritte bei der Anpassung zu gewahrleisten.
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Der EWSA schlagt vor, das vollstdndige Bewertungsdokument zu jedem Entwurf einer
MaRnahme oder Legislativvorschlag in Zusammenhang mit dem Klimaneutralitatsziel 6ffentlich
zuganglich zu machen, sobald die Bewertung abgeschlossen ist.

Der Kommissionsvorschlag erstreckt sich richtigerweise sowohl auf den Klimaschutz als auch
auf die Anpassung ,,im Einklang mit Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris*.

GeméalR den Vorschldgen in seiner Stellungnahme zum Klimapakt schlagt der EWSA die
Einrichtung einer Plattform der Interessentrdger fur den européischen Klimapakt vor, um die
aktive Beteiligung ,,aller Teile der Gesellschaft™ zu organisieren und zu erleichtern.

Einleitung

Die derzeitige weltweite Coronavirus (COVID-19)-Krise macht erneut deutlich, wie gefahrdet
das Leben auf unserer Erde ist. Neben der uneingeschrankten Bekdmpfung der Coronavirus-
Krise und der daraus entstehenden wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Folgen ist es
auch notwendig, andere Entwicklungen, die die Lebensqualitat bedrohen, wie Klimawandel und
Verlust von Biodiversitit, weiterhin zu verhindern zu trachtenl. So warnte bereits die
Exekutivsekretérin des Sekretariates des Rahmenibereinkommens der Vereinten Nationen Uber
Klimaénderungen (Klimarahmenkonvention, UNFCCC), Patricia Espinosa, anlasslich der
Ankindigung der Verschiebung des Klimagipfels (COP 26), der im November 2020 in Glasgow
stattfinden sollte: ,,COVID-19 ist heute die unmittelbarste Bedrohung fur die Menschheit, wir
dirfen aber nicht vergessen, dass der Klimawandel langfristig die grofite Bedrohung darstellt.*

Fir den EWSA heiflt das, dass Klimaschutz und wirtschaftlicher Wiederaufbau nach der
Coronavirus-Krise Hand in Hand gehen kénnen und miissen. Die Manahmen fir Erholung und
Aufbau missen dem Klimaziel entsprechen und der Klimaschutz ist so zu gestalten, dass die
Kosten minimiert und wirtschaftliche Vorteile generiert werden.

Vor diesem Hintergrund weist der EWSA auch auf die folgenden Erklarungen namhafter
EU-Institutionen und Personlichkeiten hin:

Mit (berwaltigender Mehrheit stimmte das Europédische Parlament am 16. April dafiir, den
europdischen Grunen Deal in den Mittelpunkt des Konjunktur- und Aufbaupakets zu stellen,
»damit die Wirtschaft angekurbelt wird, ihre Widerstandsfdhigkeit erhoht wird und
Arbeitsplatze geschaffen werden und gleichzeitig zum 6kologischen Wandel beigetragen wird,
eine nachhaltige wirtschaftliche und soziale Entwicklung [...] gefordert wird*.

Am selben Tag forderte die Présidentin der Européischen Kommission, Ursula von der Leyen,
ihrerseits Europa auf, verstarkt in den Europdischen Grinen Deal zu investieren. Der
Vizeprasident der Europdischen Kommission, Frans Timmermanns, schloss sich diesem
Standpunkt in einem offenen Brief in sieben europdischen Newslettern an. Auch der Préasident

Einige Sachverstandige vertreten die Ansicht, dass Biodiversitat eine natiirliche Barriere fiir die Ubertragung von Viren und
Krankheiten von Wildtieren auf Menschen (Zoonose) darstellt. Ein Verlust an Biodiversitat kann daher zukiinftig zu mehr
Pandemien fiihren. Es handelt sich dabei um ein weiteres aktuelles Argument.
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des Européischen Rats, Charles Michel, mdchte diese Gelegenheit nutzen, die EU griiner zu
machen: Die Européische Union miisse besser werden als zuvor und wir mussten diese Krise
nutzen.

Dazu muss die européische Wirtschaft Uber ein Paket effektiver und nachhaltiger offentlicher
und privater Investitionen wiederangekurbelt werden, beispielsweise in die Senkung des
Energieverbrauchs, nachhaltige Energie, Netzausbau, saubere Produktionsprozesse oder
Recycling — in Verbindung mit der Férderung des nachhaltigen Konsums. Um Klimaneutralitat
zu erreichen, missen ferner Kohlenstoffsenken und die Speicherung von Kohlenstoff geférdert
werden, bspw. durch eine nachhaltige Bewirtschaftung der Walder und Bdden. Ein
Europaisches Klimagesetz ist eines der Instrumente, die zu diesem erwiinschten und
notwendigen Wiederaufbau der europaischen Wirtschaft beitragen kénnen.

Der EWSA begriut daher den von der Européischen Kommission am 4. Mérz 2020 vorgelegten
Vorschlag fir ein Europdisches Klimagesetz?, der einen rechtlichen Rahmen fiir das Erreichen
des Klimaneutralitatsziels in der Union bis 2050 vorgibt. Der EWSA beflirwortet das Ziel der
Klimaneutralitdt bis spéatestens 2050 als wiinschenswerten und notwendigen Beitrag zur
Verwirklichung des Ziels des Ubereinkommens von Paris, wonach die globale Erwirmung
deutlich unter 2 °C bleiben muss und mdglichst unter 1,5 °C gehalten werden sollte.

Selbstredend miissen sich zumindest auch alle anderen groRen Akteure weltweit engagiert fir
Klimaneutralitat einsetzen, damit die Ziele des Ubereinkommens von Paris erreicht werden
kdnnen. Einerseits muss die EU dazu eine aktive Klimadiplomatie betreiben, andererseits
mussen  Uber MalBnahmen wie die Bepreisung von COz-Emissionen gleiche
Wettbewerbsbedingungen fir Erzeugnisse und Dienstleistungen aus der EU wund aus
Drittlandern hinsichtlich ihres Treibhausgas-FuRabdrucks hergestellt werden.

Der Vorschlag fur das Européische Klimagesetz ist ein Eckpfeiler des européischen Griinen
Deals®, der von der Kommission am 11. Dezember 2019 veréffentlicht wurde. Der européische
Griine Deal legt dar, wie Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent gemacht werden
kann, indem die Wirtschaft angekurbelt, Gesundheit und Lebensqualitit der Menschen
verbessert und die Natur geschiitzt werden und niemand zurlickgelassen wird.

Der EWSA nimmt zufrieden zur Kenntnis, dass das Netto-Klimaneutralitatsziel bis 2050 auf der
politischen Ebene vom Europdischen Parlament in seiner EntschlieBung vom 14. Marz 2019
und vom Europdischen Rat in seinen Schlussfolgerungen vom 12. Dezember 2019 bereits
gebilligt wurde. Am 5. Mérz 2020 legte sodann der Umweltrat der EU im Namen der
Européischen Union und ihrer Mitgliedsstaaten der Klimarahmenkonvention (UNFCCC) die
langfristige Strategie der Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten fir eine hinsichtlich der
Treibhausgase emissionsarme Entwicklung (mit dem Ziel des Erreichens einer klimaneutralen
EU bis 2050) vor®,

Europdisches Klimagesetz.

Der europdische Griine Deal.

Vorlage beim UNFCCC.
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Der EWSA erkennt an, dass das Erreichen des Klimaneutralitdtsziels 2050 die Regierungen,
Kommunen, Unternehmen, Gewerkschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft und die
Bevolkerung vor groRe Herausforderungen stellen wird. Das bedeutet, das von allen Seiten
weitere Malinahmen ergriffen werden missen, um das fur 2050 festgelegte Ziel zu erreichen
oder, in den Worten der Kommission: ,,Es miissen zusétzliche Anstrengungen unternommen
werden, und jeder Sektor muss einen Beitrag leisten, da die Treibhausgasemissionen bei der
derzeitigen Politik bis 2050 voraussichtlich nur um 60 % zurlickgehen werden und deshalb noch

viel mehr getan werden muss, bis Klimaneutralitiit erreicht ist.“®

Der EWSA misst den in Artikel 3 Absatz 3 des Vorschlags genannten Punkten ,,internationale
Entwicklungen und [...] Anstrengungen® und ,,Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union*
besondere Bedeutung bei. Besondere Aufmerksamkeit sollte seines Erachtens zudem der
,Notwendigkeit einer fairen und sozial gerechten Gestaltung des Ubergangs® (Artikel 3
Absatz 3 Buchstabe h) gelten. Er hebt hervor, dass insbesondere Energiearmut verhindert
werden muss, und empfiehlt, diesen Aspekt im Rahmen der Bewertung der nationalen
MaRnahmen (Artikel 6) zu berlicksichtigen.

Die Kommission plant, bis September 2020 das EU-Klimaziel fiir 2030 unter dem
Gesichtspunkt der Klimaneutralitdt begutachten sowie Mdglichkeiten flir eine Anhebung der
Emissionssenkungen auf 50 -55 % gegenliber 1990 prifen, um dann bis Mitte 2021
entsprechende Legislativvorschldge zu unterbreiten. Der EWSA erwartet, dass sich das neue
Ziel fiir 2030 auf eine umfassende Uberprifung und angemessene Folgenabschitzung stiitzen
wird. Auflerdem sprechen seiner Meinung nach triftige Grinde fiir ein Reduktionsziel von
mindestens 55 % bis 2030, damit die EU ihren Teil zu den notwendigen massiven weltweiten
Emissionssenkungsanstrengungen  beitrdgt. Bspw. ist laut dem Bericht des UN-
Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019° bis
2030 ein noch viel ehrgeizigeres Emissionssenkungsziel erforderlich, um das im
Ubereinkommen von Paris festgelegte 1,5 °C-Ziel zu erreichen’.

Bei Folgenabschatzungen ist die Erkenntnis entscheidend, dass die Coronavirus-Krise nie da
gewesene wirtschaftliche, soziale und 6kologische Folgen hat, die wiederum die Wirkung der zu
ergreifenden KlimaschutzmaRnahmen beeinflussen.

Nach Meinung des EWSA kdnnen und dirfen die potenziellen Auswirkungen der Coronavirus-
Krise nicht zu einer Schwéchung des Emissionssenkungsziels bis 2030 fuhren.

Der EWSA fordert, im Rahmen dieses Prozesses dafiir zu sorgen, dass die EU bei dem
vertagten, urspringlich im November 2020 in Glasgow geplanten Klimagipfel und den

Europdisches Klimagesetz, vgl. z. B. Seite 2.

Emissions Gap Report 2019.

Laut Bericht des UN-Umweltprogramms (UNEP) zu den globalen Emissionen (Emissions Gap Report) 2019 missen die weltweiten
Emissionen ab sofort um 7,6 % jéhrlich gesenkt werden, um die globale Erwérmung auf 1,5 °C zu begrenzen. Fir die EU wirde
dies ein Emissionsreduktionsziel von mindestens 68 % bis 2030 bedeuten.
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folgenden Klimagipfeln eine Rolle als Initiator und Motivator tibernehmen kann, um zumindest
alle groBen Akteure weltweit dazu zu bewegen, dass sie sich engagiert fir Klimaneutralitat
einsetzen.

Aullerdem empfiehlt der EWSA, dass die Kommission mit der Erarbeitung eines
Zwischenklimaziels fir Emissionsreduzierung bis 2040 wund eines entsprechenden
Legislativvorschlags fur das Europaische Parlament und den Rat beginnt, um die
Klimaneutralitat bis spétestens 2050 zu erreichen. In diesem Zusammenhang sollte sie auch
einen Vorschlag fir neue Emissionssenkungsverpflichtungen fir den Zeitraum 2031-2040
vorlegen, die bis 2028 festzulegen waren. Die rechtzeitige Festlegung eines Ziels ist
erforderlich, um gréRtmogliche Berechenbarkeit und Transparenz fur die Gesellschaft und alle
Wirtschaftssektoren zu garantieren.

Laut den Ergebnissen der letzten Eurobarometer-Umfrage (vor der Coronavirus-Krise) halten
93 % der EU-Bevdlkerung den Klimawandel fiir ein ernstes Problem und 92 % unterstiitzen das
EU-Ziel der Klimaneutralitat®. Um diese Akzeptanz aufrechtzuerhalten, muss der Klimaschutz
Hand in Hand mit Konjunktur- und AufbaumalRnahmen vorangetrieben werden.

Befugnislibertragung

In dem vorgeschlagenen Klimagesetz (Artikel 3) wird der Kommission ,die Befugnis
iibertragen, zur Ergdnzung® des Klimagesetzes ,,delegierte Rechtsakte [...] zu erlassen, in denen
sie auf Unionsebene einen Zielpfad festlegt, mit dem das Ziel der Klimaneutralitdt geman
Artikel 2 Absatz 1 bis 2050 verwirklicht werden soll“. Ferner iiberpriift die Kommission den
Zielpfad spétestens sechs Monate nach jeder weltweiten Bestandsaufnahme gemaR Artikel 14
des Ubereinkommens von Paris.

Nach Ansicht des EWSA st es erforderlich, dass die Kommission nicht delegierte Rechtsakte
erlasst, sondern einen Legislativvorschlag zur Festlegung und Anpassung des Zielpfads vorlegt,
wenn sie dies aufgrund der Uberpriifung als angemessen erachtet.

Unter allen Umstédnden ist der kontinuierliche Schutz der demokratischen Bestimmungen
unseres institutionellen Systems notwendig. Dazu gehort das Recht der Akteure der
Zivilgesellschaft und ihrer Organisationen, bspw. des EWSA, zum demokratischen
Entscheidungsprozess beizutragen. Diesbezuglich verweisen wir auf die Ansage der
Kommission in Artikel 8 des Entwurfs des Klimagesetzes: ,,Die Kommission wendet sich an
alle Teile der Gesellschaft (...)“.

Offentliche Akzeptanz der Klimapolitik.
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Bewertung der Fortschritte und Mal3nahmen

Gemal Artikel 5 bewertet die Kommission die Fortschritte und MaRnahmen der Union. Die
Kommission ,,bewertet jeden Entwurf einer MaBBnahme oder eines Legislativvorschlags vor der
Annahme im Lichte des (...) Ziels der Klimaneutralitat (...); sie nimmt ihre Analyse in die
Folgenabschitzungen zu diesen Mafinahmen oder Vorschldgen auf™.

Praktisch heift das, dass die Kommission die Auswirkungen auf die Klimaneutralitat in den
Folgenabschatzungen zu ihren Vorschlagen beriicksichtigt. Der EWSA rat der Kommission, zu
untersuchen, ob dies im bestehenden Rahmen fiir eine bessere Rechtsetzung ohne Anderungen
von Rechtsvorschriften moglich ist.

In Artikel 5 ist festgelegt, dass das Ergebnis dieser Bewertung zum Zeitpunkt der Annahme
veroffentlicht  wird. Der  Europdische  Gerichtshof  (Rechtssache = C 57/16 P,
ClientEarth/Europdische Kommission vom 4. September 2018) hat jedoch sehr deutlich
gemacht, dass auch Entwirfe von Folgenabschatzungsberichten gemaR Artikel 12 Absatz 2 der
Verordnung(EG) Nr. 1049/2001 ,.direkt zugénglich gemacht werden miissen. Der EWSA
schlagt daher vor, den Wortlaut dahingehend zu andern, dass das vollstandige
Bewertungsdokument 6ffentlich zuganglich gemacht wird, sobald die Bewertung abgeschlossen
ist.

Der EWSA ist der Ansicht, dass das Erreichen des Klimaneutralitdtsziels in der Union bis 2050
auf europdischer Ebene nur mdglich ist, wenn jedes Land seine Beitrdge zur Einddmmung und
Anpassung vollstdndig und rechtzeitig umsetzt.

Der EWSA billigt daher die folgende Absicht der Kommission: Die Kommission kann
Empfehlungen an einen Mitgliedstaat aussprechen, wenn dessen MaRnahmen im Rahmen der
nationalen Plane nicht dem Klimaschutzziel geniigen oder ungeeignet sind, um Fortschritte bei
der Anpassung zu gewahrleisten. Der EWSA unterstiitzt die Kommission darin und empfiehlt,
dass sie sich bei ihren Empfehlungen auf eine effiziente, fur die jeweilige Situation geeignete
Auswahl von Malinahmen stitzt. Der EWSA fordert jedoch, die Ziele und Kriterien, anhand
derer der Fortschritt in den einzelnen Mitgliedstaaten bewertet wird, klar darzulegen.

Ziel des Vorschlags der Kommission ist das Erreichen einer klimaneutralen Européischen
Union bis 2050. Das impliziert, dass nicht jeder einzelne Mitgliedsstaat Klimaneutralitét
erreichen muss. Der EWSA unterstiitzt diesen Ansatz, der letztlich den bisherigen Ansatz der
EU in der Klimagesetzgebung fortschreibt und den Vorteil bietet, unter Berlicksichtigung der
einschldgigen Unterschiede zwischen den Mitgliedsstaaten eine optimale EU-weite
Lastenverteilung erreichen zu konnen. Allerdings halt der EWSA es fur notwendig, alle
Mitgliedstaaten dazu zu verpflichten, in ihren bis zum 1. Januar 2029 zu (bermittelnden
nationalen Energie- und Klimaplanen (gemaR Artikel 3 der Verordnung (EU) 2018/1999 uber
das Governance-System fir die Energieunion und fiir den Klimaschutz) anzugeben, ob und,
wenn ja, bis wann sie klimaneutral werden wollen und welche MalRhahmen sie ergreifen wollen,
um das bestmdgliche EU-Ergebnis zu erreichen. Dazu gehdren auch MalRnahmen, die die
Anstrengungen anderer Mitgliedstaaten ergdnzen oder in einem oder mehreren anderen
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Mitgliedstaaten durchgefiihrt werden. So wirde sichergestellt, dass die entsprechenden
Vorkehrungen rechtzeitig und im Rahmen durchsetzbarer Vereinbarungen getroffen werden.

Ebenso ist der EWSA (iberzeugt davon, dass die grofite Akzeptanz fur die Klimapolitik dann
erreicht werden wird, wenn das tibergeordnete Ziel in einer groBtmdglichen Emissionssenkung
zu niedrigstmdglichen  soziookonomischen Kosten besteht. Gestiitzt auf einen soliden
Regelungsrahmen mit DurchsetzungsmalRnahmen sollte dementsprechend eine gegenseitige
Aufrechnung bzw. ein Ausgleich zwischen den Mitgliedsstaaten méglich sein. Ebenfalls wichtig
ist die Beriicksichtigung der Tatsache, dass im derzeitigen System die am EU-Emissionshandel
(ETS) teilnehmenden Sektoren EU-weit reguliert werden, wahrend andere Sektoren der
Lastenverteilung im Rahmen von nationalen Emissionsobergrenzen unterliegen. Im Lauf der
Zeit werden natlrlich immer mehr Sektoren in den Emissionshandel einbezogen werden.

Neben dem EU-EHS werden die Emissionen der verschiedenen Sektoren durch zahlreiche
Rechtsvorschriften wie technische Anforderungen geregelt, die somit zur Umsetzung des
Ubergeordneten Ziels beitragen. Regulierungsmanahmen auf EU-Ebene sind insbesondere in
Bereichen wichtig, die fur das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts von Bedeutung
sind.

Der EWSA regt ferner an, die moglichen Auswirkungen der EU-Malnahmen im globalen
Kontext angemessen zu iberwachen, bspw. die Auswirkungen auf Auslandsinvestitionen und
Aufenhandel und ihr direkter und indirekter Einfluss auf die Entwicklung der Emissionen.

In ihrem Vorschlag schreibt die Kommission: ,,MaBnahmen auf EU-Ebene sollten vor allem
darauf abzielen, langfristige Klimaziele kosteneffizient zu verwirklichen und gleichzeitig
Fairness und Umweltintegritdt zu gewidhrleisten. Der EWSA gibt zu bedenken, dass dazu noch
viele Fragen zu klaren sind, sowohl im Hinblick auf die Verfahrensweise (bester Ansatz fur die
Entscheidungsfindung), als auch hinsichtlich des Inhalts (welche fairen und wirtschaftlich
tragfahigen  Verteilungskriterien garantieren ein  hohes Umweltschutzniveau). Der
Verfahrensaspekt (die laufende horizontale Diskussion zwischen den EU-Institutionen,
einschlielich dem EWSA und dem Europdischen Ausschuss der Regionen (AdR), und die
vertikale Diskussion mit den Mitgliedsstaaten) ist also wichtig. Noch grundlegender ist die
Frage, wie vorzugehen ist, wenn Mitgliedsstaaten Klimaneutralitit in ihrem eigenen Land vor
2050 erreichen wollen und dies absehbar nicht die kosten- oder klimawirksamste
Vorgehensweise auf EU-Ebene ist. Der EWSA fordert die Européische Kommission und den
Rat auf, in dieser Angelegenheit so schnell wie moglich Klarheit zu schaffen und Leitlinien
vorzugeben.

Anpassung

Der Kommissionsvorschlag erstreckt sich richtigerweise sowohl auf den Klimaschutz als auch
auf die Anpassung ,,im Einklang mit Artikel 7 des Ubereinkommens von Paris®. Inshesondere
im Hinblick auf die Anpassung schlagt die Kommission vor, die EU-Mafnahmen in Richtung
nationaler Anpassungsmalnahmen zu erweitern.
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Allgemein  werden Anpassungsmalnahmen eher mit dem Handeln der lokalen
Gebietskorperschaften assoziiert als EinddmmungsmaBnahmen. Der EWSA ist daher der
Meinung, dass die Kommission im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip klaren sollte, in
welchem Umfang Befugnisse auf EU-Ebene lbertragen werden und welche Verpflichtungen
den Mitgliedstaaten auferlegt werden sollten.

Dariiber hinaus ist noch zu prifen, was diese Verpflichtung fur die einschldgigen
EU-Institutionen bedeutet. Dem Vorschlag zufolge missen die Mitgliedstaaten nationale
Anpassungsstrategien und -pléne verabschieden. Fiir die EU-Institutionen ist keine spezifische
MaRnahme, wie z. B. ein Plan, erforderlich.

Die Kommission schlagt vor, die Befugnis zu erhalten, nicht nur die Einddmmungsmaflnahmen,
sondern auch die AnpassungsmalRnahmen der Mitgliedstaaten zu bewerten (Artikel 6 Absatz 1
Buchstabe b). Sind die Mafinahmen eines Mitgliedstaats nach Ansicht der Kommission ,,nicht
geeignet (...), Fortschritte bei der Anpassung gemaf Artikel 4 sicherzustellen, kann sie diesem
Mitgliedstaat Empfehlungen aussprechen®. Diese Bestimmung ist sehr weit gefasst. Der EWSA
hélt es flr winschenswert, dass die Kommission Kriterien fiir eine solche Bewertung festlegt.

Offentlichkeitsbeteiligung

Der EWSA begriiRt Artikel 8 (Offentlichkeitsbeteiligung) des Klimagesetzes als eine
Selbstverstindlichkeit. Die aktive Beteiligung ,.aller Teile der Gesellschaft* ist eine notwendige
Voraussetzung fir eine erfolgreiche Gestaltung der Klimapolitik in der EU, zumal es die
Akteure der Zivilgesellschaft (Unternehmen, Arbeitnehmer, Verbraucher, Blrgerinnen und
Biirger und ihre Organisationen) sind, die die Klimaziele in die Praxis umsetzen.

Der EWSA appelliert deshalb an die Kommission und die Mitgliedstaaten, all diese Akteure der
Zivilgesellschaft aktiv einzuladen, sich einzubringen und ihre Vorschldge fiir eine konkrete
Klimaschutzpolitik und praktisches Klimahandeln zu unterbreiten.

Der EWSA begrift es daher, dass die Europdische Kommission kirzlich eine o6ffentliche
Konsultation eingeleitet hat, um Meinungen dariiber einzuholen, wie die Offentlichkeit beim
Klimaschutz eingebunden werden kann®. Daraus wird die Kommission Anregungen fir den
,Klimapakt“ ableiten, den sie im 3. Quartal 2020 ins Leben rufen wird. Uber den europaischen
Klimapakt will die Européische Kommission, die Interessentrdger zusammenbringen, u. a. die
Regionen, lokalen Behdrden und Gemeinschaften, die Zivilgesellschaft, Bildungseinrichtungen,
Unternehmen und Biirgerinnen und Birger.

Konsultation zum europdischen Klimapakt.
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6.3 Angesichts der positiven Erfahrungen mit der von der Européischen Kommission und dem
EWSA eingerichteten Europdischen Plattform der Interessentrager fur die Kreislaufwirtschaft
und gemaR den Vorschlagen in seiner Stellungnahme zum Klimapakt (NAT/785)% schlagt der
EWSA die Einrichtung einer Plattform der Interessentrager fur den européischen Klimapakt vor,
die auf den Grundsétzen der Inklusivitdt und Transparenz sowie der echten Partizipation und
eigenverantwortlichen Teilhabe der Klimaschutzakteure vor Ort beruht.

Brissel, den 15. Juli 2020

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

10 https://www.eesc.europa.eu/de/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-climate-pact-exploratory-opinion.
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