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1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) unterstreicht, dass wir alle die
Pflicht haben, uns 6kologisch verantwortungsbewusst zu verhalten. Eine nachhaltige
Okologische Entwicklung erfordert einen drastischen Wandel unserer Gesellschaften, der auch
personliche und kollektive Verdnderungen unserer Einstellung, unseres Verhaltens, unserer
Lebensweise sowie in der sozialen, politischen und wirtschaftlichen Organisation unserer
Lander und Gesellschaften einschlief3t.

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, unter Einbeziehung der Sozialpartner und der
einschldgigen Interessentrdger wirksame nationale Strategien aufzustellen, um bei der dringend
erforderlichen Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen (SDG)
Fortschritte zu machen, denen zufolge die L&dnder MalRnahmen in den Bereichen inklusive,
gleichberechtigte und hochwertige Bildung (SDG 4) und Klimawandel (SDG 13) ergreifen
mussen. Insbesondere wird mit Einzelziel 13.3 darauf abgezielt, ,die Aufkldrung und
Sensibilisierung sowie die personellen und institutionellen Kapazitdten im Bereich der
Abschwéachung des Klimawandels, der Klimaanpassung, der Reduzierung der
Klimaauswirkungen sowie der Frithwarnung [zu] verbessern®. Einzelziel 4.7 soll ,,sicherstellen,
dass alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse und Qualifikationen zur Forderung
nachhaltiger Entwicklung erwerben®; dabei geht es nicht nur um die Verbesserung der
Kompetenzen und die Forderung der Wirtschaft, sondern auch darum, die Ziele
Weltbilrgerschaft und Frieden voranzubringen. Die Bildung spielt eine entscheidende Rolle
fur diesen Wandel, was viel mehr beinhaltet als die bloRe Behandlung von Umweltfragen im
Unterricht.

Der EWSA fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, den ersten
Grundsatz der europaischen Saule sozialer Rechte umzusetzen, der fur alle in Europa ein
Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von hoher Qualitat und
in inklusiver Form vorsieht, und diesen anzuwenden, um die Entwicklung von griinen
Kompetenzen und Fertigkeiten fiir den Umweltschutz und von Fachkompetenz fur alle zu
verbessern. Die Umsetzung dieses Grundsatzes muss in Absprache mit den Sozialpartnern und
der Zivilgesellschaft nachhaltig mit ¢ffentlichen Mitteln unterstiitzt werden.

Der EWSA ist der Ansicht, dass griine Kompetenzen, 6kologisch verantwortungsbewusstes
Handeln und nachhaltige Entwicklung allgemein in die Lernergebnisse (Wissen, Kompetenzen,
Einstellungen und Werte) im Rahmen des formalen, informellen und nichtformalen Lernens
aller  Altersgruppen in  sémitlichen  Bildungsbereichen,  Berufsausbildungen  und
Arbeitnehmerfortbildungen in den griinen Wirtschaftszweigen und darlber hinaus eingebunden
werden sollten.

Der EWSA fordert die Européische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, an eine stérkere
Verknupfung der umweltpolitischnen MalRnahmen mit den beschéftigungs- und
bildungspolitischen Malinahmen zu denken. Dies dirfte unter anderem zu einer Fokussierung
auf die Antizipation des Kompetenzbedarfs und die Entwicklung von Kompetenzen bei
Arbeitslosen und Beschéftigten beitragen, in deren Aus- und Weiterbildung 6kologisch
verantwortungsbewusstes Handeln und vor allem griine Kompetenzen bericksichtigt werden

SOC/636 — EESC-2020-01255-00-00-AC-TRA (EN) 3/15



sollten. Daher muss unbedingt sichergestellt werden, dass das Thema Klimawandel im
Unterricht mit einer demokratischen Schulkultur und einem umweltbewussten Lernumfeld
einhergeht und dass griine Schulen geschaffen werden, die Uber eine klimagerechte und
umweltfreundliche Infrastruktur  verfigen, in Partnerschaft mit allen schulischen
Interessentrdgern nachhaltig gefuhrt werden und die Schilerinnen und Schiler auf die
Bekampfung des Klimawandels als aktive Biirger und in ihnrem spéteren Beruf vorbereiten.

1.6 Der EWSA fordert die Europdische Kommission auf, auf EU-Ebene Studien zum Thema
Entwicklung griner Kompetenzen und Fertigkeiten in den Mitgliedstaaten durchzufuhren und
ihre politische Strategie an diesen Studien auszurichten. Die Schulen sind fir die Schiilerinnen
und Schiler eine wichtige Informationsquelle zu Umweltfragen, insbesondere im Zeitalter des
allwissenden Internets, der sozialen Medien und von Fake News. Es sind jedoch weitere
Informationen zu den Strategien der Mitgliedstaaten noétig, wie sie das Bewusstsein flr den
Klimawandel, 6kologisch verantwortungsbewusstes Handeln und die nachhaltige Entwicklung
als grine Kompetenzen und Fertigkeiten in die Bildungspolitik und die Lehrpléane in der
frihkindlichen Bildung, der allgemeinen Bildung und der Hochschulbildung integrieren. In
diesem Rahmen sollten auch soziale und fachliche griine Kompetenzen und Fertigkeiten in der
beruflichen Bildung, der beruflichen Erstausbildung und in der beruflichen Fortbildung sowie in
der Weiterqualifizierung und Umschulung von Arbeitslosen und Beschéaftigten erforscht
werden.

1.7 Der EWSA verweist darauf, dass Birgerinnen und Birger aller Altersgruppen griine
Kompetenzen und Fertigkeiten bendétigen, weswegen diese bei der Umsetzung des
Referenzrahmens fiir Schliisselkompetenzen! fiir alle Bildungsarten stirker beriicksichtigt
werden missen. Ferner sollte der Referenzrahmen fir Schlisselkompetenzen dafiir genutzt
werden, die Burgerkompetenz, die fir ein Okologisch verantwortungsbewusstes Handeln
erforderlich ist, und die ,,mathematische Kompetenz und Kompetenz in Naturwissenschaften,
Informatik und Technik®, die als Grundlage fiir die 6kologische Nachhaltigkeit insbesondere
mit Blick auf den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt dienen sollte, zu verbessern.
Dariiber hinaus sollten griine Kompetenzen und Fragen der dkologischen Verantwortung in alle
Unterrichtsfacher einbezogen werden, insbesondere in die Fécher Geografie, Ethik und
Philosophie.

1.8 Der EWSA begriflt, dass die Europdische Kommission in der neuen europdischen
Kompetenzagenda? (2020) griine Kompetenzen in den Blick nimmt. Er bedauert allerdings, dass
zwar fir die Lander eine Zielvorgabe fir den Anteil der Erwachsenen mit grundlegenden
digitalen Kompetenzen vorgeschlagen wird, aber keine Zielvorgabe zu dem Anteil der
Erwachsenen angegeben wird, die eine hochwertige und inklusive Schulung in zumindest
grundlegenden griinen Kompetenzen und Fertigkeiten erhalten haben.

ABI. C 189 vom 4.6.2018, S. 1.
COM(2020) 274 final.
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1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

Der EWSA begriiRt die Tatsache, dass mit dem europdischen Griinen Deal® (2019) eine
umfassende EU-Strategie fir die Bek&mpfung des Klimawandels und den Umweltschutz
vorgelegt wurde, um bis zum Jahr 2050 die Klimaneutralitat in der EU zu verwirklichen, und
verschiedene Strategien angekindigt wurden, die in Zukunft durch Rechtsakte, finanzielle
Mittel und nationale Reformen unterstiitzt werden. Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf,
nationale Strategien aufzustellen, die auch auf die Bildung im Bereich 6kologisch
verantwortungsbewusstes  Handeln  und  grine  Kompetenzen  sowie  proaktive
Weiterqualifizierung und Umschulung ausgerichtet sind, um den gerechten Ubergang zu
einer griinen Wirtschaft fiir alle zu erleichtern, insbesondere fur Beschaftigte in schrumpfenden
Branchen. Der EWSA erinnert daran, dass solche Reformen im Rahmen eines wirksamen
sozialen Dialogs mit den Lehrer- und Arbeitnehmergewerkschaften, den Arbeitgebern und in
Absprache mit den einschldgigen Organisationen der Zivilgesellschaft durchgefiihrt werden
mussen.

Der EWSA begriifit, dass im Rahmen des européischen Griinen Deals ein ,,europiischer
Kompetenzrahmen* eingerichtet werden soll, und empfiehlt der Kommission, diesen
weiterzuentwickeln, sodass er auf das formale, informelle und nichtformale Lernen im
Rahmen der Methode der offenen Koordinierung angewandt werden kann, was die Einbindung
von Vertretern der Bildungsministerien, der Sozialpartner aus dem Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung und anderer einschlagiger Interessentrager wie nichtstaatlicher
Organisationen aus dem Jugend- und Bildungsbereich erfordert.

Der EWSA begriRt, dass das Europdische Parlament eine Entschliefung zum européischen
Grinen Deal* angenommen und darin hervorgehoben hat, dass im Rahmen der
Industriestrategie die Auswirkungen auf die Arbeitskrafte sowie Ausbildung, Umschulung
und Weiterqualifizierung der Arbeitnehmer® beriicksichtigt werden missen, und unterstiitzt
die regionale Dimension dieser Strategie und eine starke Steuerung mit sozialem Dialog. Der
EWSA unterstreicht, dass auch die Unternehmen Strategien fir den Umweltschutz entwickeln
mussen, weshalb die Kompetenzentwicklung auch bei den Arbeitgebern wichtig ist.

Der EWSA fordert die kunftigen EU-Ratsvorsitze und die Europdische Kommission auf, die
Zusammenarbeit zwischen den Ratsformationen ,,Bildung®, ,,Beschiftigung und ,,Umwelt*
zu starken, damit die Entscheidungstréger auf oberster Ebene eine Briicke schlagen zwischen
der Bekampfung des Klimawandels und der Bedeutung der Vermittlung griiner Kompetenzen
und Fertigkeiten fur alle Altersgruppen in allen Arten und Formen der allgemeinen und
beruflichen Bildung.

Der EWSA fordert eine umfassende Strategie auf EU-Ebene, etwa in Form einer Empfehlung
des Rates. Gegenstand einer solchen Strategie sollten die Verbesserung der allgemeinen und
beruflichen Bildung im Bereich der griinen Kompetenzen und Fertigkeiten, die Entwicklung
von Strategien fur grine Schulen und die Weiterqualifizierung und Umschulung von

COM(2019) 640 final.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2020 ,.Der européische Griine Deal®.

Eigene Hervorhebung.
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Erwachsenen am Arbeitsplatz und dartiber hinaus in Fertigkeiten sein, die fur den
Umweltschutz, die Gesellschaft und die Okologisierung der Wirtschaft erforderlich sind. Der
EWSA schlégt vor, in einer Empfehlung des Rates die Empfehlungen der neuen européischen
Kompetenzagenda weiterzuentwickeln und dabei den Fokus darauf zu richten, wie alle
Burgerinnen und Burgern zu umweltbewusstem Denken und Verhalten motiviert werden
kénnen. Okologisch verantwortungsbewusstes Handeln sollte zu einer Querschnittskompetenz
in der allgemeinen und beruflichen Bildung im européischen Bildungsraum gemacht werden.
Der gleichberechtigte Zugang zum Erwerb griner Kompetenzen fir alle Altersstufen,
Geschlechter und insbesondere soziodkonomisch benachteiligte Gruppen sollte hierbei
besonders berlcksichtigt werden. Die Umsetzung der Strategie auf diese Art sollte auch mit
einer Aufwertung der allgemeinen und beruflichen Bildung durch die staatlich finanzierte,
nachhaltige Ausstattung mit angemessenen fachlichen, finanziellen und personellen Ressourcen
einhergehen.

1.14 Der EWSA ist der Ansicht, dass die Mitgliedstaaten umfassende Strategien entwickeln und
Mittel bereitstellen sollten, um die berufliche Erstausbildung und Weiterbildung von
Lehrkréaften und Ausbildern im Bereich Umweltschutz als facheriibergreifendes Thema in
allen Stufen samtlicher Arten der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie spezifische
Fortbildungen zu griinen Kompetenzen und Fertigkeiten zu fordern. Die Mitgliedstaaten sollten
zudem flr die Bereitstellung einer angemessenen fachlichen Unterstiitzung fur Lehrkrafte und
Ausbhilder sowie einschldgige, aktuelle Unterrichtsmaterialien, -instrumente, -methoden
und -verfahren zu diesem Thema sorgen.

1.15 Der EWSA hebt hervor, dass der Erwerb griiner Kompetenzen am Arbeitsplatz zu einer
stérkeren Resilienz und gréfReren Anpassungsfahigkeit der Beschaftigten, Fuhrungskréfte und
Interessentrager und somit gleichzeitig zu einem griinen Wachstum beitragt. Der EWSA ruft
dazu auf, die Zusammenarbeit und die Biindelung der Ressourcen von Unternehmen (vor allem
KMU) zu unterstiitzen, um den Fortbildungsbedarf in Bezug auf grine Sozial- und
Fachkompetenzen und -fertigkeiten zu decken.

1.16 Der EWSA fordert die Bereitstellung von EU-Fordermitteln fir griine Kompetenzen und
Fertigkeiten im Bereich Umweltschutz, z. B. sollten Erasmus+, der ESF+, das Aufbaupaket
und der Fonds fiir einen gerechten Ubergang darauf ausgerichtet werden, die Entwicklung
gruner Kompetenzen bei den Lernenden aller Altersstufen finanziell zu unterstitzen.

1.17 Der EWSA fordert eine Okologisierung des Europdischen Semesters®, weswegen er die
Kommission zur Zusammenarbeit mit den Bildungsministerien, den Sozialpartnern und
entsprechenden  Organisationen der Zivilgesellschaft aufruft, um landerspezifische
Empfehlungen fiir die Mitgliedstaaten fur eine bessere Vermittlung griner Kompetenzen und
Fertigkeiten auf allen Ebenen und fir alle Arten der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
entwerfen, wvon der fruhkindlichen Bildung bis zur Hochschulbildung und
Erwachsenenbildung unter Berticksichtigung einer wirksamen Unterstiitzung fur Erwachsene
nicht nur am Arbeitsplatz.

Rat ..Umwelt*, 5. Marz 2019.
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2.2

2.3

Allgemeine Bemerkungen

Die Bekdmpfung des Klimawandels hat enorme Auswirkungen auf die sozialen Bedingungen,
die Bildung, die Beschaftigung und den Arbeitsmarkt. Das Jahr 2019 stand in Europa im
Zeichen einer besonders grofRen Mobilisierung der Birger, vor allem getragen von Schilern und
Studierenden, die die Regierungen aufforderten, dringend und entschieden etwas gegen den
Klimawandel zu unternehmen. Wir alle, Verbraucher und Biirger im Allgemeinen, aber auch
politische  Entscheidungstrager, Unternehmen und Beschaftigte muissen 6kologisch
verantwortungsbewusst handeln und bendtigen griine Kompetenzen. Dies gilt fiir alle Branchen
und Tétigkeiten, sowohl im Berufsleben (in Bezug auf Aufgaben von strategischer Planung und
Innovation bis hin zu ganz grundlegender Arbeit in Fabriken und Dienstleistungen) als auch im
Alltag (z. B. in Bezug auf Haushalt, Verkehr und Konsum) vor allem als Bestandteil jeder
beruflichen Tatigkeit, auch wenn einige Tatigkeiten besondere Fachkenntnisse im
Umweltbereich erfordern.

Stérungen der Wirtschaft aufgrund der COVID-19-Pandemie dirfen nicht dazu fiihren, dass die
Klimapolitik bei den Regierungen und Menschen in ganz Europa in den Hintergrund geréat. Die
Politiker, Unternehmen, Gesetzgeber und Aktivisten in Europa haben ihre Entscheidungstrager
zu grinen Investitionen aufgefordert, um dem Wachstum nach der Coronavirus-Pandemie
wieder auf die Beine zu helfen. Hierbei wird davon ausgegangen, dass die Wirtschaft unter
anderem durch die Bekdmpfung des Klimawandels und die Férderung der biologischen Vielfalt
wieder stark gemacht wird. Die Konjunkturpakete fiir die Zeit nach der COVID-19-Pandemie
sind eine Gelegenheit zur Einleitung eines griinen Wandels und Aufschwungs, der mit der
Schaffung griiner Arbeitsplatze einhergeht.

Parallel zur COVID-19-Krise kam es in mehreren Landern zu heftigen Protesten infolge
steuerlicher und sozialer Reformen, die von Teilen der Bevélkerung als ungerecht empfunden
wurden. Diese jlngsten Entwicklungen zeigen die Dringlichkeit und die Notwendigkeit
ehrgeiziger und wirksamer KlimaschutzmaRnahmen, die den am stérksten geféhrdeten
Regionen, Branchen, Arbeitnehmern und Burgern im Allgemeinen Rechnung tragen und diese
unterstiitzen sollten. Diese Klimaschutzmainahmen haben unweigerlich Auswirkungen auf
das formale, informelle und nichtformale Lernen in allen Altersgruppen, weswegen griine
Kompetenzen, ¢kologisch verantwortungsbewusstes Handeln und nachhaltige Entwicklung als
Querschnittskompetenzen in die Lernergebnisse (Wissen, Kompetenzen, Einstellungen und
Werte) in samtliche Bildungsbereichen, Berufsausbildungen und Weiterbildungen von
Arbeitnehmern in den griinen Wirtschaftszweigen und dariiber hinaus integriert werden sollten.
Griine Kompetenzen und Fertigkeiten sollten als Fahigkeiten begriffen werden, die fur die
Gesellschaft und die Wirtschaft benétigt werden, um den ¢kologischen Anforderungen gerecht
zu werden. Diese betreffen eine groRe Bandbreite 6kologischer Aspekte, angefangen bei
Klimawandel und Umweltverschmutzung bis hin zu natiirlichen Ressourcen und biologischer
Vielfalt.
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2.5

2.6

Die Bildung spielt bei der Bewusstmachung der 6kologischen Herausforderungen und der
Prdgung der Einstellungen und Verhaltensweisen, die etwas bewirken kodnnen, eine
grundlegende Rolle. Wihrend laut OECD? viele 15-Jahrige aus 6kologischer Sicht pessimistisch
auf ihre Zukunft blicken®, haben bereits zahlreiche Lander Umweltthemen in ihre Lehrpldne
aufgenommen, in denen Themen wie Recycling, Verbrauchsgewohnheiten im Alltag und
nachhaltiges Verhalten behandelt werden. Die Schulen sind eine wesentliche Informationsquelle
fur Schalerinnen und Schiiler, wenn es um Umweltwissen geht, und ein Ort, der
verantwortungsbewusste und kritisch denkende Birgerinnen und Birger ausbildet, die um die
Ursachen und Folgen von Umweltproblemen wissen und lber die Kenntnisse, Fahigkeiten und
Einstellungen verfligen, die fiir die Suche nach nachhaltigeren Lésungen benétigt werden. Es
sind jedoch weitere Informationen zu den Strategien der Mitgliedstaaten notig, wie sie das
Bewusstsein fir den Klimawandel, 6kologisch verantwortungsbewusstes Handeln und die
nachhaltige Entwicklung als griine Kompetenzen und Fertigkeiten in die Lehrplane in der
frihkindlichen Bildung, der allgemeinen Bildung und der Hochschulbildung integrieren.

Biirgerinnen und Burger aller Altersgruppen benétigen griine Kompetenzen und Fertigkeiten.
Der Begriff ,,griine Kompetenzen® ist bereichsiibergreifend und bezieht sich auf die Fahigkeit,
Umweltaspekte mit anderen Kompetenzen zu verknipfen. Dies erfordert ein ausreichendes
Verstandnis und Wissen Uber Umweltthemen, zugleich aber auch eine solide Grundlage
allgemeiner und fachlicher Kompetenzen. Im Referenzrahmen der Schliisselkompetenzen® wird
erwéhnt, dass mathematische Kompetenz und Kompetenz in Naturwissenschaften, Informatik
und Technik (MINT) die 0kologische Nachhaltigkeit unterstiitzen mussen, insbesondere mit
Blick auf den wissenschaftlichen und technischen Fortschritt, und dass fiir ein dkologisch
verantwortungsbewusstes Handeln Biirgerkompetenz erforderlich ist. Kompetenzen in den
MINT-Féachern sind eine wichtige Grundlage fiir das Verstandnis von Umweltthemen und
aullerdem fir die Entwicklung von Problemlésungen. Kompetenzen wie kritisches Denken,
Kreativitdt und Zusammenarbeit/Teamwork sind ebenfalls wichtig flr eine umweltbewusste und
aktive Burgerschaft.

Laut OECD gibt es in den meisten Landern nur sehr wenige Schulen, die Uber ein spezielles
Lehrangebot zum Thema Umwelt verfiigen; hdufiger wird das Thema allerdings im Rahmen
anderer Kernlehrpléne behandelt, und viele Schulen bieten eher auBerschulische Aktivitaten
zum Thema Umwelt an'®. Es liegen jedoch noch keine speziellen internationalen Studien zu
den nationalen  Strategien und Lehrpldnen (Uber  Umweltwissenschaften, zum
Umweltbewusstsein und zur spezifischen Entwicklung von Angeboten fir die Vermittlung und
Bewertung griiner Kompetenzen vor. Der EWSA fordert die Europdische Kommission daher
auf, die Forschung zum Thema Entwicklung griiner Kompetenzen und Fertigkeiten in den
Mitgliedstaaten zu verstdarken und ihre politische Strategie an den Forschungsergebnissen
auszurichten.

10

OECD (2014), Trends shaping education 2014 Spotlight 4 (Entwicklungen mit Einfluss auf die Bildung 2014, Spotlight 4).

OECD (2019), Avvisati, F., Is there a generational divide in environmental optimism?, PISA in Focus (Gibt es eine Kluft zwischen
den Generationen in Bezug auf den Umweltoptimismus?, PISA im Fokus), Nr. 95.

ABI. C 189 vom 4.6.2018, S. 1.

OECD (2012), How ..green* are today's 15-year-olds? PISA in Focus (Wie umweltbewusst sind die heutigen 15-Jahrigen? PISA im
Fokus), Nr. 15.
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2.7

2.8

2.9

Die Okologisierung der Wirtschaft bedeutet, Produkte herzustellen und Dienstleistungen
anzubieten, deren Herstellung weniger Energie und Rohstoffe bendtigt und zu geringeren
CO2-Emissionen flhrt. Dies gilt fur samtliche Wirtschaftstatigkeiten in allen Branchen und
umfasst Beschiftigte und Verbraucher'!. Die Umstellung auf eine kohlenstoffarme Wirtschaft
erfordert strukturelle Veranderungen in allen Sektoren und Berufsfeldern in dem Male, in dem
neue ,,griine* Berufe entstehen oder verstarkt gebraucht werden. Am dringendsten ist jedoch die
Okologisierung der bestehenden Branchen. Dies erfordert ein neues Qualifikationsprofil, was
durch aktualisierte Lehrplane oder auch ganz neue Qualifikationen auf allen Stufen der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu erreichen ist.

In jedem Beruf sind spezifische Umweltaspekte zu berlicksichtigen. Wahrend die
Okologisierung der Wirtschaft vor allem in bestimmten Branchen wie Energie- und
Ressourceneffizienz, Baugewerbe oder verarbeitendem Gewerbe einen Kompetenzbedarf
schafft, fuhrt der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft in zahlreichen Branchen zu einem
Bedarf an griinen Kompetenzen. Diese neuen Kompetenzen missen zudem in verschiedenen
Bildungsbereichen berticksichtigt werden, unter anderem in der beruflichen Bildung,
angefangen bei der beruflichen Erstausbildung bis hin zu WeiterqualifizierungsmalRnahmen,
sowie im Rahmen von Ausbildungslehrpléanen. Diese neuen grinen Kompetenzen kénnen von
sehr fachlichen und arbeitsplatzspezifischen Kompetenzen bis hin zu personlichen
Kompetenzen wie einer verantwortungsbewussten Ressourcennutzung reichen, die fir alle
Berufsarten, Hierarchieebenen und Branchen wichtig sein kénnen.?

Noch immer steht eine umfassende Strategie auf EU-Ebene, etwa in Form einer Empfehlung
des Rates, aus. Gegenstand einer solchen Strategie sollten die Verbesserung der allgemeinen
und beruflichen Bildung im Bereich der grinen Kompetenzen und Fertigkeiten, die
Entwicklung von Strategien fir griine Schulen und die Weiterqualifizierung und Umschulung
von Erwachsenen nicht nur am Arbeitsplatz in Fertigkeiten sein, die fur den Umweltschutz, die
Gesellschaft und die Okologisierung der Wirtschaft erforderlich sind. Der EWSA begriilt, dass
die Europaische Kommission in der neuen europdischen Kompetenzagenda'® (2020) griine
Kompetenzen in den Blick nimmt. Er bedauert allerdings, dass zwar fiir die L&nder eine
Zielvorgabe fur den Anteil von Erwachsenen mit grundlegenden digitalen Kompetenzen
vorgeschlagen wird, aber keine Zielvorgabe zu dem Anteil der Erwachsenen angegeben wird,
die zumindest in grundlegenden grinen Kompetenzen und Fertigkeiten geschult sind. Der
EWSA schlégt vor, in einer Empfehlung des Rates die Empfehlungen der neuen européischen
Kompetenzagenda weiterzuentwickeln und dabei den Fokus darauf zu richten, wie bei allen
Birgerinnen und Birgern umweltbewusstes Denken und Verhalten angeregt werden kann.
Okologisch verantwortungsbewusstes Handeln sollte zu einer Querschnittskompetenz in der
allgemeinen und beruflichen Bildung im europdischen Bildungsraum gemacht werden. Der
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Eurofound (2011), Industrial relations and sustainability: the role of social partners in the transition towards a green economy
(Arbeitsbeziehungen und Nachhaltigkeit: die Rolle der Sozialpartner beim Ubergang zu einer griinen Wirtschaft).

Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitsplatze: Update 2018). European synthesis report
(Kompetenzen fir griine Arbeitsplétze: Update 2018. Synthesebericht fiir Europa). Die Cedefop-Studie behandelt Entwicklungen in
Deutschland, Danemark, Spanien, Estland, Frankreich und dem Vereinigten Kénigreich.
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2.10

211

212

3.1

gleichberechtigte Zugang zum Erwerb griiner Kompetenzen fiir alle Altersstufen, Geschlechter
und soziodkonomisch benachteiligte Gruppen sollte hierbei besonders beriicksichtigt werden.

Der Ubergang zu einer emissionsarmen Kreislaufwirtschaft wird unweigerlich die Strukturen
der Branchen und Tétigkeitsprofile verandern und Chancen, aber auch Herausforderungen mit
sich bringen, darunter schrumpfende Branchen und Branchen mit Einstellungsengpéssen. Aus
dieser Perspektive wirden malgeschneiderte Ansétze flr starker gefahrdete Gruppen von
Erwachsenen wie Geringqualifizierte!# einen weiteren soziookonomischen Nutzen erzielen.

Es sollten umfassende Strategien entwickelt und Fordermittel bereitgestellt werden, um die
berufliche Erstausbildung und Weiterbildung von Lehrkraften und Ausbildern im Bereich
Umweltschutz als fachertbergreifendes Thema in allen Stufen sémtlicher Arten der allgemeinen
und beruflichen Bildung sowie spezifische Fortbildungen zu griinen Kompetenzen und
Fertigkeiten zu fordern. Daneben sollte fur die Bereitstellung einer angemessenen fachlichen
Unterstutzung fur Lehrkréfte und Ausbilder sowie einschldgige, aktuelle Unterrichtsmaterialien,
-instrumente, -methoden und -verfahren zu diesem Thema gesorgt werden.

Laut jingsten Studien'® liegt der Schwerpunkt von Weiterbildungsprogrammen zur
Kompetenzentwicklung von Arbeitslosen oder Beschéftigten im Allgemeinen selten auf griinen
Kompetenzen. Manche  Branchenverbdnde und  Wohltatigkeitsorganisationen  oder
gemeinniitzigen Organisationen setzen sich jedoch fir die Entwicklung dieser Kompetenzen
ein. Daran zeigt sich vielleicht, wie schwach umweltrelevante Strategien den Feststellungen
zufolge mit Strategien im Bereich Beschéftigung und Kompetenzen, darunter die Antizipation
des Kompetenzbedarfs, miteinander verkniipft sind. In den untersuchten L&ndern stehen griine
Kompetenzen und Arbeitsplatze allein selten im Fokus der Rechtsakte, MalRhahmen und
Strategien. Gleichzeitig existieren kaum finanzielle Férderungen und Anreize fur Unternehmen,
die griinen Kompetenzen entwickeln.

Besondere Bemerkungen

Der EWSA weist darauf hin, dass die L&nder im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen der
Vereinten Nationen in den Bereichen inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung
(SDG 4) und Klimawandel (SDG 13) tatig werden missen. Insbesondere wird mit
Einzelziel 13.3 darauf abgezielt, ,,die Aufklarung und Sensibilisierung sowie die personellen
und institutionellen Kapazitdten im Bereich der Abschwéchung des Klimawandels, der
Klimaanpassung, der Reduzierung der Klimaauswirkungen sowie der Frihwarnung [zu]
verbessern®. Einzelziel 4.7 soll ,,sicherstellen, dass alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse
und Qualifikationen zur Forderung nachhaltiger Entwicklung erwerben®; dabei geht es nicht nur
um die Verbesserung der Kompetenzen und die Férderung der Wirtschaft, sondern auch darum,
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Ein umfassender Uberblick iber geringqualifizierte Erwachsene in der EU-27 und im Vereinigten Kénigreich ist zu finden in
Cedefop (2020), Empowering adults through upskilling and reskilling pathways (Befahigung von Erwachsenen durch
Weiterqualifizierung und Umschulung), Band 1: Adult population with potential for upskilling and reskilling (Erwachsene
Bevolkerung mit Weiterqualifizierungs-- und Umschulungspotenzial).

Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitsplatze: Update 2018). European synthesis report
(Kompetenzen fiir grine Arbeitsplatze: Update 2018. Synthesebericht fiir Europa). Diese Studie behandelt Entwicklungen in
Deutschland, Danemark, Spanien, Estland, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich.
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3.2

3.3

3.4

35

3.6

die Ziele Weltbirgerschaft, aktive demokratische Burgerschaft und Frieden
voranzubringen.

Der EWSA betont, dass der erste Grundsatz der europaischen Saule sozialer Rechte, der fiir
alle in Europa ein Recht auf allgemeine und berufliche Bildung und lebenslanges Lernen von
hoher Qualitdt und in inklusiver Form vorsieht, im Rahmen einer besseren Vermittlung griiner
Kompetenzen und Fertigkeiten fur alle umgesetzt und die Umsetzung dieses Grundsatzes in
Abstimmung mit den Sozialpartnern und der Zivilgesellschaft nachhaltig mit 6ffentlichen
Mitteln unterstiitzt werden muss.

Der EWSA begruBt die Tatsache, dass mit dem am 11. Dezember 2019 vorgestellten
européischen Griinen Deal'® eine umfassende EU-Strategie fiir die Bekampfung des
Klimawandels und den Umweltschutz vorgelegt wurde, um bis zum Jahr 2050 die
Klimaneutralitdt in der EU zu erreichen, und verschiedene Strategien angekiindigt wurden, die
in Zukunft durch Rechtsakte, finanzielle Mittel und nationale Reformen unterstiitzt werden. Der
EWSA begruft besonders, dass im europdischen Grinen Deal hervorgehoben wird, dass
»Schulen, Berufsbildungseinrichtungen und Hochschulen [...] sich besonders [eignen], um mit
Lernenden, Eltern und der Gemeinschaft insgesamt tber die Veranderungen zu diskutieren, die
fiir einen erfolgreichen Ubergang erforderlich sind“. Im Rahmen des europiischen Griinen
Deals wird aulerdem hervorgehoben, wie wichtig proaktive Weiterqualifizierung und
Umschulung sind, um den gerechten Ubergang zu einer griinen Wirtschaft fur alle zu
erleichtern, insbesondere flir Beschéftigte in schrumpfenden Branchen.

Mit dem europdischen Grinen Deal kiindigte die Europdische Kommission an, ,einen
europdischen Kompetenzrahmen [zu] erarbeiten, der dazu beitragen soll, Kenntnisse,
Féahigkeiten und Einstellungen in den Bereichen Klimawandel und nachhaltige Entwicklung zu
entwickeln und zu bewerten. AuBerdem wird sie Hilfsmaterialien bereitstellen und den
Austausch bewahrter Verfahren in EU-weit vernetzten Ausbildungsprogrammen fir Lehrkrafte
erleichtern. Der EWSA begriifit diesen Vorschlag und empfiehlt, dass die Kommission einen
Kompetenzrahmen entwickelt, der auf das formale, informelle und nichtformale Lernen im
Rahmen der offenen Methode der Koordinierung anzuwenden ist, die die Einbindung von
Vertretern der Bildungsministerien, der Sozialpartner aus dem Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung und anderer einschlagiger Interessentrdger wie nichtstaatlicher
Organisationen aus dem Jugend- und Bildungsbereich erfordert.

Mit Blick auf das formale Lernen gehen griine Kompetenzen und ein Fokus auf Klimawandel
beim Lernen und Lehren mit mehr Demokratie in den Schulen und einem umweltbewussten
Lernumfeld einher, was zur Schaffung griner Schulen fuhrt, die durch eine klimabewusste
und eine umweltfreundliche Infrastruktur in Partnerschaft mit der gesamten Schulgemeinschaft
nachhaltig gefuhrt werden und die Schiler auf die Bekdmpfung des Klimawandels als aktive
Birger und in ihrem spéteren Beruf vorbereiten.

Im Rahmen nationaler aktiver Strategien fiir die Bereiche allgemeine und berufliche
Bildung und Kompetenzen missen in Zusammenarbeit mit den einschlagigen Akteuren, im
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3.7

Rahmen eines wirksamen sozialen Dialogs sowie in Absprache mit den entsprechenden
Organisationen der Zivilgesellschaft, einschliellich Schilern und Studierenden, jungen
Menschen, Lehrkraften und Elternorganisationen, griine Kompetenzen zur Forderung einer
ressourceneffizienten und sozial integrativen Niedrigemissionswirtschaft entwickelt werden.
Diese Strategien mussen dariber hinaus auf der Grundlage einer Antizipation des
Qualifikationsbedarfs und wirksamer Systeme zur Abstimmung von Kompetenzen'/
ausgestaltet und stets aktuell gehalten werden. An diesem System miissen die einschlégigen
Interessentréger, insbesondere die Sozialpartner und im Bereich Jugend und Bildung tatige
nichtstaatliche Organisationen, beteiligt sein, und es muss weiteren politischen Zielen Rechnung
getragen werden, etwa den Zielen im Bereich Bildung, Beschaftigung, Umweltschutz,
Kreislaufwirtschaft und Migration. Dadurch kdnnte die allgemeine und berufliche Bildung
rechtzeitig und gezielt auf den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedarf im Bereich griine
Kompetenzen ausgerichtet werden. Da der Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft als
strategisches Ziel der Mitgliedstaaten betrachtet wird, sollte die Fdrderung der Vermittlung
griner Kompetenzen dariiber hinaus an die nationalen Wachstumsstrategien angepasst werden,
damit Initiativen fur die allgemeine und berufliche Bildung die nationalen strategischen Ziele
erfillen.

Neben der formalen Bildung tragen nichtformale Lernumgebungen zur Herausbildung
umweltbewusster Birgerinnen und Birgern bei, indem die Gelegenheiten und Voraussetzungen
geschaffen werden, die es jungen Menschen ermdglichen, sich das Grundwissen sowie die
Kompetenzen, Werte, Einstellungen und umweltfreundlichen Verhaltensweisen anzueignen, die
sie als umweltbewusste Birger bendtigen. Darlber hinaus wird ein umweltbewusster Birger
befahigt und motiviert, sich als Akteur fur den Wandel in der Gesellschaft zu engagieren, der an
der Losung der derzeitigen Umweltprobleme und der Vermeidung neuer Probleme sowie an der
Erreichung der Nachhaltigkeit und Wiederherstellung unserer (menschlichen) Beziehung mit
der Natur mitwirken méchte. Lernformen wie ortsbezogenes Lernen, Bildung Uber stadtische
Okologie (Civic Ecology), Handlungskompetenz und sozialwissenschaftliches Lernen durch
Fragen (enquiry-based learning) kénnen dazu beitragen, die Kompetenzen junger Menschen fiir
die intensive gesellschaftliche Teilhabe zu entwickeln, die zur Verwirklichung eines
okologischen und gesellschaftlichen Wandels gebraucht werden.'® Daher ist es von
grundlegender Bedeutung, Programme flr die nichtformale Bildung und Organisationen,
die mit diesen Weiterqualifizierungsmethoden arbeiten, zu unterstiitzen, da sie die formale
Bildung in den Schulen ergénzen.
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Weitere Informationen zu Antizipation des Qualifikationsbedarfs und Abstimmung von Kompetenzen im Rahmen eines
umfassenden Kompetenzsteuerungssystems sind zu finden auf der Cedefop-Website zu Antizipation des Qualifikationsbedarfs und
Abstimmung von Kompetenzen. Zur Bedeutung der Antizipation des Qualifikationsbedarfs im Bereich griine Kompetenzen vgl.
Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitsplatze: Update 2018).

Paraskeva-Hadjichambi D. et al. (2020) Educating for Environmental Citizenship in Non-formal Frameworks for Secondary Level
Youth (Bildung fir die Umweltbirgerschaft in nichtformalen Lernumgebungen fir Jugendliche der Sekundarstufe). In:
Hadjichambis A. et al. (Hrsgg.) Conceptualising Environmental Citizenship for 21st Century Education (Konzeptionierung einer
Umweltbirgerschaft fir die Bildung im 21. Jahrhundert). Environmental Discourses in Science Education (Umweltdiskurse in der
wissenschaftlichen Bildung), Band 4. Springer, Cham.
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3.8

3.9

3.10

3.11

Nach dem Vorbild der ersten gemeinsamen Tagung des Rates der Minister fiir Finanzen und
fur Bildung im Jahr 2019'° fordert der EWSA die kiinftigen EU-Ratsvorsitze und die
Europdische Kommission auf, die Zusammenarbeit zwischen den Ratsformationen ,,Bildung®,
,Beschiftigung® und ,,Umwelt” zu stidrken, damit die Entscheidungstridger auf oberster Ebene
eine Bricke schlagen zwischen der Bekdmpfung des Klimawandels und der Bedeutung der
Vermittlung griiner Kompetenzen und Fertigkeiten fiir alle Altersgruppen.

Der EWSA begrifit ferner, dass das Europdische Parlament eine Entschliefung zum
europdischen Griinen Deal®® angenommen hat, in der es ,,unterstreicht, dass im Rahmen der
Industriestrategie die Auswirkungen auf die Arbeitskrafte sowie Ausbildung, Umschulung
und Weiterqualifizierung der Arbeitnehmer?! angemessen beriicksichtigt werden miissen®,
und die Kommission auffordert, ,,die regionale Dimension dieser Strategie genau zu priifen und
sicherzustellen, dass keine Menschen und Regionen zuriickbleiben und auBerdem darauf
besteht, ,,dass die Strategie einen sozialen Dialog umfasst, an dem die Arbeitnehmer umfassend
beteiligt werden“. Der EWSA unterstreicht, dass auch die Unternehmen Strategien fiir den
Umweltschutz entwickeln missen, weshalb auch die Arbeitgeber Kompetenzen entwickeln
mussen.

Okologisch verantwortungsbewusstes Handeln beginnt damit, die Menschen uber die
technischen Losungen zu informieren, mit denen die Okologisierung der Wirtschaft, des
Privatlebens und der Haushalte eingeleitet werden kann. Zu diesem Zweck mussen dringend
Malinahmen entwickelt werden, damit den Unternehmen, Behdrden und Haushalten mehr
umweltfreundliche technische Ld&sungen zur Verfugung stehen. AuBerdem muss die
Handhabung dieser technischen Losungen durch praktische Gebrauchsanleitungen gezeigt
werden. Daher sollte die Strategie fiir einen gerechten Ubergang?? die Entwicklung von
Kompetenzen und Fertigkeiten von Erwachsenen aller Altersgruppen nicht nur am
Arbeitsplatz unterstiitzen und ihnen eine Berufswahl bzw. einen beruflichen Wechsel
entsprechend einer nachhaltigen Lebenseinstellung ermdéglichen.

Der erste Grundsatz der europdischen Saule sozialer Rechte muss Realitat werden, damit alle
Erwachsenen den gleichen Zugang zu hochwertiger und inklusiver Bildung und lebenslangem
Lernen mit Blick auf griine Kompetenzen, griine Technologien und die flr bestimmte Berufe
notwendigen fachlichen und persénlichen Kompetenzen nicht nur am Arbeitsplatz haben und so
ihr Qualifikationsniveau verbessern kénnen. Den Arbeitnehmern aller Qualifikationsniveaus
und aller Unternehmensgréfen sollte unabhangig von Branche und geografischem Gebiet, in
dem sie tatig sind, wirksame Unterstltzung fir eine bessere Weiterqualifizierung im Bereich
grine Kompetenzen und Kompetenzen fir grine Arbeitsplatze geboten werden. Diese
Unterstitzung muss als nationale und branchenspezifische Strategie unter Einbindung von
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Gemeinsame Tagung der Minister fiir Bildung und Finanzen.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2020 ,.Der européische Griine Deal“.

Eigene Hervorhebung.

Der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang ist Teil des Investitionsplans des europaischen Griinen Deals und wird mindestens
100 Mrd. EUR an Investitionen mobilisieren, um den Regionen, die von den MaBnahmen im Zusammenhang mit dem Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft am stérksten betroffen sind und die damit einhergehenden Herausforderungen weniger gut
bewaltigen konnen, zusétzliche gezielte Unterstlitzung zu bieten.
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3.12

3.13

Branchenréten fiir Kompetenzen und der Sozialpartner und unter besonderer Beriicksichtigung
der Qualitat der Bildungsanbieter konzipiert werden.

Die EU muss ihre Investitionen zur Verringerung ihrer CO2-Emissionen und ihres
CO2-FulRabdrucks durch Projekte ankurbeln, die auch hochwertige Arbeitsplatze schaffen
kénnen. Finanzielle Fordermittel fir den Erwerb griner Kompetenzen und Fertigkeiten
im Bereich Umweltschutz im Rahmen von Erasmus+ sind von grundlegender Bedeutung,
damit Projekte in den Bereichen Jugend und Bildungszusammenarbeit zur Bekdmpfung des
Klimawandels, die Mobilitdt und der Austausch von Studierenden, jungen Menschen und
Lehrkraften in Bezug auf das Lernen, die Schaffung griiner Schulen und die Lehrerfortbildung
unterstiitzt werden kénnen. Der EWSA nimmt die Bemihungen der Kommission zur Kenntnis,
den Mitgliedstaaten neue Finanzmittel an die Hand zu geben, um Schulgebdude und den
Schulbetrieb nachhaltiger zu machen. Diesbeziglich wird angestrebt, im Jahr 2020 3 Mrd. Euro
flr Investitionen in die Schulinfrastruktur bereitzustellen. Der EWSA begriifit, dass andere EU-
Fonds wie der ESF+, das Aufbaupaket und der Fonds fiir einen gerechten Ubergang darauf
ausgerichtet werden, die Entwicklung griiner Kompetenzen bei Lernenden aller Altersstufen
finanziell zu unterstutzen. Gleichzeitig mussen nachhaltige offentliche Investitionen in
allgemeine und berufliche Bildung sichergestellt werden.?

Vor dem Hintergrund einer hauptsachlich durch den Klimawandel bedingten grundlegenden
Transformation der Arbeitswelt bietet die Unterstiitzung der Weiterqualifizierung von
Erwachsenen wichtige Vorteile fiir jeden Einzelnen, die Arbeitgeber und die gesamte
Wirtschaft. Die Finanzierung von Weiterqualifizierung und Umschulung der Arbeitskréfte
mit Unterstlitzung durch den ESF+ und andere europdische Fonds, die Unterstiitzung durch die
nationalen oOffentlichen Arbeitsverwaltungen und der Beitrag der Arbeitgeber sind immens
wichtig und sollten durch wirksame Strategien fur Weiterqualifizierung und Umschulung
erganzt werden. Die Unterstlitzung der Zusammenarbeit und die Biindelung der Ressourcen von
Unternehmen zur Deckung des Fortbildungsbedarfs kénnen vor allem fir KMU hilfreich sein,
die selbst weder Uber die Zeit noch Uber die Ressourcen fir entsprechende Fortbildungen
verfiigen?®. Der Erwerb griner Kompetenzen am Arbeitsplatz wiirde zu einer starkeren
Resilienz und grolReren Anpassungsfahigkeit der Beschaftigten, Flhrungskrafte und
Interessentrager und gleichzeitig zu einem griinen Wachstum beitragen.
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ABI. C 262 vom 25.7.2018, S. 1.

Cedefop (2019), Skills for green jobs: 2018 update (Kompetenzen fiir griine Arbeitsplatze: Update 2018). In der Studie werden
Entwicklungen in Deutschland, Dénemark, Spanien, Estland, Frankreich und dem Vereinigten Konigreich erdrtert.
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3.14 Der EWSA begriifit, dass auf der Tagung des Rates ,,Umwelt” am 5. Marz 2020 der Griine Deal
und die Okologisierung des Européaischen Semesters® erértert wurden und die Kommission
aufgefordert wurde, mit den Bildungsministerien, den Sozialpartnern und entsprechenden
Organisationen der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten, um landerspezifische Empfehlungen
flr die EU-Mitgliedstaaten flr eine bessere Vermittlung von grinen Kompetenzen und
Fertigkeiten auf allen Ebenen und fiir alle Arten der allgemeinen und beruflichen Bildung zu
erstellen, von der fruhkindlichen Bildung bis hin zur Hochschulbildung und der
Erwachsenenbildung, wobei eine wirksame Unterstltzung fur Erwachsene am Arbeitsplatz und
dariiber hinaus zu berlcksichtigen ist.

Brussel, den 2. Dezember 2020

Christa SCHWENG
Prasidentin des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

25 Rat ..Umwelt*, 5. Marz 2019.
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