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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In dieser Stellungnahme werden neue Herausforderungen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit herausgearbeitet (z. B. Arbeitsplatzqualitat, Gleichstellung,
Digitalisierung und Klimawandel), die nicht nur in der Debatte Uber die Vorteile von
Investitionen in den Arbeitsschutz, sondern generell in der kiinftigen EU-Politik im
Arbeitsschutzbereich eine wichtige Rolle spielen sollten.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) verweist auf die wichtige Rolle der
Sozialpartner und der Organisationen der Zivilgesellschaft bei der Entwicklung und Umsetzung
nachhaltiger ArbeitsschutzmaBnahmen. Investitionen in den Arbeitsschutz werden nur dann
Vorteile mit sich bringen, wenn sie durch einen soliden sozialen Dialog und eine umfassende
Tarifbindung untermauert sind. Die Rolle der Arbeitsschutzausschisse und der
Arbeitnehmervertreter muss aufgewertet werden.

Viele Studien sowie die Erfahrungen der Sozialpartner und zivilgesellschaftlichen
Organisationen zeigen, dass sich Investitionen in den Arbeitsschutz nicht nur positiv auf das
Wohlergehen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern auswirken, sondern insbesondere durch
Kosteneinsparungen, Produktivitatssteigerungen und eine bessere Tragfahigkeit der
Sozialsysteme auch eine hohe Rendite erzielen.

Gesellschaftliche Investitionen in den Arbeitsschutz sind eindeutig wirtschaftlich gerechtfertigt,
da jedes Jahr 3,3% des europdischen BIP fir die Behandlung von Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten ausgegeben werden. Zudem missen nicht nur die 06ffentlichen
Gesundheitssysteme, sondern auch die Arbeitnehmer und ihre Familien einen erheblichen Teil
der Kosten im Zusammenhang mit arbeitsbedingten Unféllen und Erkrankungen tragen.!

Der EWSA fordert mehr ¢ffentliche und private Investitionen in den Arbeitsschutz sowie mehr
finanzielle Anreize fir Unternehmen fiir solche Investitionen. Offentliche Investitionen sollten
auf die Bedurfnisse bestimmter Arten von Arbeitsmarktakteuren zugeschnitten sein, wobei
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) besonders beriicksichtigt werden sollten. Finanziell
besser ausgestattete gréRere Unternehmen sollten auch in ihrem Lieferantennetz fiir
Investitionen in den Arbeitsschutz werben und selbst hierin investieren.

Der EWSA fordert einen ganzheitlichen Ansatz flr Investitionen in den Arbeitsschutz.
Besondere Aufmerksamkeit sollte Themen wie psychosozialen Risiken, Erkrankungen des
Bewegungsapparats, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Krebs gewidmet werden, da sie in
Zusammenhang mit der Arbeitswelt, der Gesellschaft und der Umwelt stehen.

Die EU muss in die psychische Gesundheit der Menschen in Europa investieren. Arbeitsplatze
werden vor allem im wachsenden Dienstleistungssektor zunehmend in emotionaler Hinsicht
anspruchsvoller, und alle Akteure auf dem Arbeitsmarkt — auch Unternehmer von KMU —
leiden unter Stress.

https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/value-occupational-safety-and-health-and-societal-costs-work/view.
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Der EWSA ruft dazu auf, sich im Rahmen umfassenderer Studien ein besseres Bild der Vorteile
von Investitionen in den Arbeitsschutz zu verschaffen. Hierflr missen die Mitgliedstaaten flr
mehr Transparenz beim Austausch statistischer Angaben zu berufsbedingten Krankheiten und
Infektionen sorgen und die Anerkennung und Erfassung von Berufskrankheiten angleichen.

Der EWSA fordert die EU, die Mitgliedstaaten und alle anderen einschlégigen Akteure auf, den
Austausch bewahrter Arbeitsschutzverfahren sowie insbesondere finanzielle Anreize fir
Unternehmen, die in den Arbeitsschutz investieren, zu fordern.

Der EWSA weist darauf hin, dass die Arbeitsbedingungen, darunter auch die
Geschlechtergleichstellung, Einfluss auf die Gesundheit und das Wohlergehen der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben. Das Thema Investitionen in Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sollte aus dem Blickwinkel der Arbeitsplatzqualitat
angegangen werden. Normgerechte Arbeitsbedingungen und die Gleichstellung von Frauen und
Mannern sind die beste Vorbeugung gegen psychosoziale Risiken — sie starken somit das
Wohlergehen und wirken produktivitétssteigernd.

Der EWSA st besorgt darlber, dass der Zugang zu ArbeitsschutzmalRnahmen nicht in allen
EU-Mitgliedstaaten gleichermalien gewéhrleistet ist, weswegen auch nicht alle gleichmaliig von
den Vorteilen von Investitionen in Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz profitieren. Im
Rahmen von Initiativen sollten Aspekte wie das Geschlecht, die ethnische Zugehdrigkeit, das
Alter und Behinderungen bertcksichtigt und die Strategie fiir Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz mit der Gleichstellungsdebatte verkniipft werden.

Die Digitalisierung konnte viele positive Entwicklungen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit mit sich bringen. Der EWSA ist jedoch sehr besorgt dartber,
dass einige neue Formen von Arbeit, die durch die Digitalisierung entstehen, mdglicherweise
nicht unter die Arbeitsschutzvorschriftenfallen. Alle Beschaftigten in der EU sollten durch
Arbeitsschutzvorschriften abgedeckt sein.

Der EWSA weist darauf hin, dass der Arbeitsschutz nicht nur Vorteile fiir die EU-Wirtschaft
mit sich bringt, sondern auch ein grundlegendes Arbeitnehmerrecht ist. Die Forderung von
Arbeitsschutznormen sollte sich nicht auf die Mitgliedstaaten beschranken, sondern sollte sich
auf alle Ld&nder weltweit und insbesondere jene erstrecken, mit denen die EU
Handelsabkommen ratifiziert hat oder andere Formen der Zusammenarbeit unterhalt, wie mit
den Landern der Ostlichen Partnerschaft oder der siidlichen Nachbarschaft. Europaische
Investitionen sollten Unternehmen begiinstigen, die solide Arbeitsschutzstrategien verfolgen
und in ihren Lieferketten auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz achten.

Hintergrund

Jedes Jahr ereignen sich in der Europdischen Union mehr als 3,2 Millionen nicht tddliche
Unfélle und fast 4 000 Unfélle mit Todesfolge. Konservativen Schéatzungen zufolge sterben
100 000 Menschen infolge von Berufskrebs. Da viele Unfélle nicht gemeldet werden, sind die
tatséchlichen Zahlen wahrscheinlich viel hoher. So sind beispielsweise Daten (ber
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die auf dem Weg zur Arbeit ums Leben kommen, in
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dieser Zahl nicht enthalten, ebenso wenig wie die Zahl der Selbstmorde im Zusammenhang mit
der Berufstatigkeit. Einige Arbeitnenmer melden nicht tédliche Arbeitsunfélle nicht.?

24,2 % der Arbeitnehmer sind der Ansicht, dass ihre Gesundheit am Arbeitsplatz geféhrdet ist,
und 25 % erklaren, dass sich ihre Arbeit iiberwiegend negativ auf ihr Wohlergehen auswirkt.?
7,9 % der Arbeitnehmer leiden unter arbeitsbedingten Gesundheitsproblemen, davon fihrten
36 % zu mindestens vier Fehltagen pro Jahr.*

Seit 30 Jahren verfiigt die EU Uber ein Regelwerk zum Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer vor Unféllen und anderen Arten arbeitsbedingter Erkrankungen. Die Grundlage
fur den Besitzstand der EU im Arbeitsschutzbereich bilden Artikel 153 AEUV und die
européische Rahmenrichtlinie (89/391/EWG). In der Richtlinie sind die allgemeinen Grundsatze
far Malnahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit festgelegt, sie gilt EU-weit fur die Beschaftigten in allen
Tatigkeitsbereichen. Darliber hinaus hat die EU 23 Einzelrichtlinien zu Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit angenommen. Kirzlich wurde in Grundsatz 10 der
europaischen Sdule sozialer Rechte auf Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit Bezug
genommen.

Aus verschiedenen europdischen Erhebungen geht hervor, dass es Verbesserungen beim
Arbeitsschutz gibt, aber die Gesamtkosten flr Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten nach wie
vor hoch sind. Nach Schéatzungen der Europdischen Agentur fir Sicherheit und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (EU-OSHA) belaufen sich die Kosten fur Arbeitsunfélle und
Berufskrankheiten auf 3,9 % des weltweiten BIP und 3,3 % des europdischen BIP. Dieser Anteil
ist je nach Land in Abh&ngigkeit von dessen Wirtschaft, Rechtsrahmen und Praventionsanreizen
unterschiedlich hoch. Der groRte Kostenfaktor ist Berufskrebs, gefolgt von Muskel- und
Skeletterkrankungen.®

Studien zeigen, dass ein gutes Arbeitsschutzmanagement in KMU und landwirtschaftlichen
Familienbetrieben nach wie vor eine grofle Herausforderung darstellt. Beispielsweise wird im
EU-Rahmen fur Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2014-2020 die Stérkung der
Kapazitaten von KMU, wirksame und effiziente Risikopraventionsmalinahmen zu treffen, als
eines der wichtigsten strategischen Ziele fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
genannt.

Aus der Analyse des Umfelds und der MaRRnahmen flr Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Arbeit in KMU in der EU ergibt sich ein ,allgemeiner und vielfdltiger Mangel an
Ressourcen“®, was einen betrachtlichen Anteil dieser Unternehmen dazu zwingt,
Geschéftsstrategien ,,mit niedrigen Standards* zu verfolgen. Die wesentlichen Merkmale dieser
Unternehmen sind eine schwache wirtschaftliche Position, Sorgen um die wirtschaftliche

Mitteilung Gber einen strategischen Rahmen der EU fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2014-2020, COM(2014) 332
final.

Eurostat (2015), Statistiken zu Arbeitsunfallen: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_mi07&lang=de.

EU-Arbeitskréfteerhebung 2013.

https://osha.europa.eu/de/tools-and-publications/publications/international-comparison-cost-work-related-accidents-and.

https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/contexts-and-arrangements-occupational-safety-and-health-micro.
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Existenz, ein Mangel an Investitionen in Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit, mangelndes
Wissen, ein geringes Bewusstsein und begrenzte Kompetenz im Bereich der Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz.

Allgemeine Bemerkungen

Viele Studien sowie die Erfahrungen der Sozialpartner und zivilgesellschaftlichen
Organisationen weisen darauf hin, dass sich Investitionen in den Arbeitsschutz nicht nur positiv
auf das Wohlergehen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auswirken, sondern
insbesondere durch Kosteneinsparungen, Produktivitatssteigerungen und eine bessere
Tragfahigkeit der Sozialsysteme auch eine hohe Rendite erzielen.” Finnische Studien haben
gezeigt, dass auch ohne unmittelbar messbare Produktivitatseffekte positive Auswirkungen auf
die Rentabilitdt erzielt werden konnen, was darauf hindeutet, dass sich die wirtschaftlichen
Vorteile des Arbeitsschutzes subtiler bemerkbar machen, als haufig angenommen wird.®

Da die groRte Kostenlast im Zusammenhang mit Berufskrankheiten oder Arbeitsunfallen von
den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und ihren Familien getragen wird, sind
Investitionen der Gesellschaft in den Arbeitsschutz eindeutig wirtschaftlich gerechtfertigt.®

Der EWSA begrifit, dass in einigen Mitgliedstaaten Systeme eingerichtet wurden, um
Organisationen fiir sichere und gesunde Arbeitsplatze finanziell zu belohnen, und fordert mehr
Mitgliedstaaten auf, ahnliche Systeme einzufuhren. Diese Anreize umfassen u. a. niedrigere
Versicherungspramien, Steuerverginstigungen oder staatliche Beihilfen und machen die
Systeme flr die Versicherer wirtschaftlich vorteilhaft, indem Zahl, Schweregrad und Kosten der
Schadensfélle verringert werden.

Nach Auffassung des EWSA sollten Anreizsysteme nicht nur die bislang erzielten Ergebnisse
eines guten Arbeitsschutzmanagements (z. B. niedrige Unfallzahlen), sondern auch spezifische
Praventionsbemiihungen belohnen, mit denen die Zahl kinftiger Unfélle und Erkrankungen
verringert werden soll. Neben finanziellen Systemen sollte den bestehenden freiwilligen
Initiativen einzelner Branchen fiir industrielles Produktmanagement und Leistungsqualitéti®
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Angesichts der generell ricklaufigen Tendenz bei der Zahl der Unfélle, die Verletzungen und
Todesféalle am Arbeitsplatz zur Folge haben, schlagt der EWSA vor, sich stdrker auf
arbeitsbedingte Erkrankungen wie Krebs, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, Erkrankungen des
Bewegungsapparats und die Erkrankungen im Zusammenhang mit psychosozialen Risiken, die
am héaufigsten zu Todesfallen fihren und die hdufigsten Ursachen fir krankheitsbedingte
Fehlzeiten in der EU sind, zu konzentrieren.

10

https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/reports/the-business-case-for-safety-and-health-cost-benefit-analyses-
of-interventions-in-small-and-medium-sized-enterprises, Bericht der EU-OSHA vom Juli 2019.

Murphy, R. und Cooper, C. (2000), Healthy and productive work.

https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/value-occupational-safety-and-health-and-societal-costs-work/view.

Ein solches Beispiel ist ,,Responsible Care®“, der Ethikrahmen der europdischen und globalen chemischen Industrie fiir die
Verbesserung der sicheren Herstellung, Handhabung und Verwendung von Chemikalien in den Lieferketten.
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Der EWSA fordert einen ganzheitlicheren Ansatz fur Investitionen in den Arbeitsschutz. Dieser
Ansatz sollte nicht allzu allgemein, sondern vor dem Hintergrund knapper Ressourcen zunachst
auf die wirksamsten Mittel zur Verbesserung der ArbeitsschutzmaBnahmen ausgerichtet sein.

Investitionen in Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz sollten im Rahmen einer
Debatte iiber die Arbeitsplatzqualitat analysiert werden. Aus Daten von Eurofound!' geht
hervor, dass Gelegenheitsarbeiter den schlechtesten Zugang zu Informationen tber Sicherheits-
und Gesundheitsrisiken am Arbeitsplatz haben. Daruber hinaus beginstigen prekére
Beschaftigungsverhéltnisse und Arbeitslosigkeit psychische Erkrankungen. Normgerechte
Arbeitsbedingungen und die Gleichstellung von Frauen und Mannern sind die beste
Vorbeugung gegen psychosoziale Risiken — sie stdrken somit das Wohlergehen und wirken
produktivitatssteigernd. Daher schlief3t sich der EWSA der jingst vorgelegten Eurofound-Studie
an, in der Folgendes hervorgehoben wird: ,,Bezieht man jene ldnderspezifischen Faktoren, die
die Wechselwirkungen zwischen Arbeitsbedingungen einerseits und Gesundheit und
Wohlergehen der Arbeitnehmer andererseits beeinflussen kdnnen, in die Analyse ein, so zeigt
sich, dass eine hohere Gewerkschaftsdichte, ein starkerer Beschaftigungsschutz sowie mehr
Geschlechtergerechtigkeit mit héheren Vergitungen, mehr Arbeitsressourcen und geringerer
Arbeitsextensitat korreliert. Die Mitgliedstaaten sollten daher zu Investitionen in Initiativen
ermuntert werden, die die Gewerkschaftsdichte, den Arbeitsschutz und die
Geschlechtergleichstellung starken und so mittel- und langfristig zu einer gesiinderen
Erwerbsbevolkerung beitragen®®«,

Um die Vorteile von Investitionen in den Arbeitsschutz deutlicher aufzuzeigen, sind
umfassendere Studien erforderlich. Der EWSA begriflt die jingsten Forschungsarbeiten und
fordert eingehendere Studien, die fur die Bedeutung von Investitionen in den Arbeitsschutz
sensibilisieren und zu einer effizienteren Verwendung von Ressourcen beitragen, indem der
Schwerpunkt auf jene Bereiche gelegt wird, in denen Investitionen am schnellsten die hochste
Rendite erzielen kdnnen.

Die Anerkennung und Erfassung von Berufskrankheiten in der EU mussen abgeglichen und die
entsprechenden Daten gesammelt werden, damit die Trends auf EU-Ebene beobachtet werden
koénnen. Nach Auffassung des EWSA kann es ohne einen Abgleich der Anerkennung von
Berufskrankheiten zur Diskriminierung von Unternehmen und Arbeitnehmern in jenen
EU-Mitgliedstaaten kommen, in denen entweder (berdurchschnittlich viele oder
unterdurchschnittlich wenige Berufskrankheiten anerkannt werden.

Dariiber hinaus muss der Austausch statistischer Daten unter den Mitgliedstaaten (ber
arbeitsbedingte Erkrankungen und Infektionen transparenter gestaltet werden.

Der EWSA schlégt vor, dass die zustandigen Stellen der EU gemeinsam mit Eurostat und den
Mitgliedstaaten auf den Aufbau eines soliden Systems fiir die Sammlung von Informationen und
Statistiken hinarbeiten, das auf dem Pilotprojekt fir européische Statistiken Uber
Berufskrankheiten aufbaut.

11
12

Siehe Anhang.

Eurofound (2019), Arbeitsbedingungen und die Gesundheit der Arbeitnehmer, Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen
Union, Luxemburg (A. d. U.: Langfassung nur auf EN verfiigbar).
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Da Aufklarung und Prévention ein wesentlicher Bestandteil der Investitionen in den
Arbeitsschutz sind, verweist der EWSA diesbeziiglich insbesondere auf die Sicherheits- oder
Arbeitsschutzbeauftragten von Gewerkschaften und andere ehrenamtlich Tétige. Es ist wichtig,
die Rolle der Arbeitsschutzausschiisse und der Arbeitnehmervertreter aufzuwerten und
erforderlichenfalls den rechtlichen Schutz der Arbeitnehmervertreter zu verbessern.

Der EWSA hat bereits zuvor darauf hingewiesen, dass die fiir Arbeitsschutz, Pravention,
Durchsetzung und Forschung zustandigen Stellen eine finanziell und personell angemessene
Ausstattung benétigen, um ihre Aufgaben erfiillen zu kénnen.!3

Der EWSA st besorgt, dass der Zugang zu ArbeitsschutzmalRnahmen nicht in allen
EU-Mitgliedstaaten gleich ist, weswegen auch nicht alle gleichméRig von den Vorteilen von
Investitionen in Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz profitieren. Im Rahmen
verschiedener Initiativen sollten Aspekte wie das Geschlecht, die ethnische Zugehdrigkeit, das
Alter oder Behinderungen beriicksichtigt und die Strategie fiir Sicherheit und Gesundheit am
Arbeitsplatz mit der Gleichstellungsdebatte verknupft werden.

Der EWSA weist darauf hin, dass der Arbeitsschutz nicht nur Vorteile fur die EU-Wirtschaft
mit sich bringt, sondern auch ein grundlegendes Arbeitnehmerrecht ist. Die Forderung von
Arbeitsschutznormen sollte sich nicht auf die Mitgliedstaaten beschranken, sondern sollte sich
auf alle Lé&nder weltweit und insbesondere jene erstrecken, mit denen die EU
Handelsabkommen ratifiziert hat oder andere Formen der Zusammenarbeit unterhalt, wie mit
den Landern der Ostlichen Partnerschaft oder der siidlichen Nachbarschaft. Europaische
Investitionen sollten Unternehmen begiinstigen, die solide Arbeitsschutzstrategien verfolgen
und in ihren Lieferketten auf Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz achten.

Die Bedeutung von Investitionen in Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit fir
KMU

Auf KMU kommen einige Interventionskosten fur den Arbeitsschutz zu: Anfangsinvestitionen
(Erwerb neuer Ausriistung, Installation, Anpassung, Schulung), wiederkehrende Kosten
(Wartung, regelmaRig zu ersetzende Ausriistung, Schulungskosten sowohl in finanzieller
Hinsicht als auch als Arbeitsstunden) und die Kosten fiir Arbeitsschutzdienste. Die finanziellen
und Managementressourcen der meisten KMU sind begrenzt, weshalb es notwendig ist,
kostengiinstige bzw. kostenlose Arbeitsschutzprogramme und -instrumente bereitzustellen, um
mehr KMU zu erreichen.

Die Maltnahmen missen dem Bedarf, dem jeweiligen Betrieb und den Rahmenbedingungen fiir
KMU und landwirtschaftliche Familienbetriebe auf der Ebene der Branche, der Teilbranche und
der Arbeitsabldaufe angepasst werden. Die einschlagigen Unternehmensverbande und die
Sozialpartner kénnen bei der Anpassung an die Bedurfnisse und Anforderungen von KMU
unterstiitzen.

13

ABI. C 288 vom 31.8.2017, S. 56.
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KMU bendtigen mehr Unterstitzung fur einen soliden Arbeitsschutz. Dazu zéhlen:

finanzielle Unterstiitzung (finanzielle Anreize), maRgeschneiderte Orientierungshilfe und
Beratung;

Unterstitzung durch  Arbeitsaufsichtsbeamte, die starker in die Aufklarung (Uber
Arbeitsschutzvorschriften eingebunden werden und Unterstiitzung und Beratung anbieten
sollten;

mafgeschneiderte, praktische und kosteneffiziente Instrumente;
Sensibilisierung von Arbeitgebern und Arbeitnehmern, Austausch bewahrter Verfahren;

einheitliche Anwendung des Prinzips ,,Vorfahrt fiir KMU®, der Bestimmungen des ,,Small
Business Act® und der Aufgaben der KMU-Beauftragten, Vermeidung unnétiger bzw.
unverhaltnisméaBiger Belastungen mit Blick auf eine konsequentere Einhaltung der Vorschriften;

bessere Zusammenarbeit und Partnerschaften zur Unterstiitzung von KMU, insbesondere auf
regionaler/lokaler Ebene mit allen relevanten Akteuren wie den Sozialpartnern, Versicherungen
und Behorden.

Oftmals arbeiten KMU lieber mit verschiedenen zwischengeschalteten Stellen zusammen.
Personliche Treffen sind jedoch auch mit Kosten verbunden, daher missen kostengiinstige
Ldsungen gefunden werden.

Die EU-OSHA und das Enterprise Europe Network kénnen praktische Unterstiitzung bieten —
u. a. kostenlose nutzerfreundliche Instrumente, Informationen und Beratung — und sollten die
Sonderprogramme in diesem Bereich weiter ausbauen.

Besondere Bemerkungen

Die Zunahme psychosozialer Risiken stellt eine der groRten Herausforderungen fir den
Arbeitsschutz dar, und selbst Inhaber von KMU leiden unter einer hohen Stressbelastung.'*
Auch wenn die Bewaltigung von Stress und psychosozialen Risiken mit hohen Kosten
verbunden ist, zeigen Forschungsergebnisse, dass es flir Unternehmen und die Wirtschaft noch
viel teurer ist, diese Risiken zu ignorieren.

Der EWSA weist darauf hin, dass der ,,Burn-out* weiter erdrtert und erforscht werden muss,
damit geeignete Préventionsstrategien konzipiert werden kénnen.

Daneben muss sich die EU auch mit dem Phanomen des Prasentismus beschéftigen.
Présentismus kann nicht nur die Wahrscheinlichkeit von gesundheitlichen Beeintrdchtigungen

erhdhen, sondern auch die Produktivitat der Arbeitnehmer mindern.1®

14

15

Europdische Erhebung tiber die Arbeitsbedingungen 2015.

Eurofound (2019), Arbeitsbedingungen und die Gesundheit der Arbeitnehmer, Amt fiir Verdffentlichungen der Europdischen
Union, Luxemburg.
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5.10

Auch wenn Ménner und Frauen am selben Arbeitsplatz tétig sind, konnen sie aufgrund
unterschiedlicher Biologie, Anforderungen oder Exposition unterschiedlichen Geféhrdungen
ausgesetzt sein. Daher fordert der EWSA mehr ,,Geschlechtersensibilitit™ bei Investitionen in
den Arbeitsschutz. Insbesondere sollten der Pravention von Muskel- und Skeletterkrankungen
und der Krebspravention bei Frauen grofie Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen {ber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen und in Ubereinstimmung mit seinen frilheren Stellungnahmen fordert der
EWSA, Menschen mit Behinderungen jedweder Art mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Der
EWSA betont, dass die Verbindung zwischen Behinderung und Arbeitsmarkt nicht nur
MaRnahmen zur Gewahrleistung des Rechts auf Zugang wie Quoten, Anreize oder
Steuervergunstigungen betrifft, sondern auch ein gréReres Engagement fur die Vorbeugung von
Gesundheitsrisiken fur Menschen mit Behinderungen in allen Arten von Arbeitsumfeldern.
Investitionen in den Arbeitsschutz sollten auf die Bedurfnisse von Menschen mit
Behinderungen zugeschnitten sein.

Besonderes Augenmerk sollte auch mobilen Arbeitnehmern, Migranten als Arbeitnehmern und
Saisonarbeitnehmern gewidmet werden, da bei ihnen aufgrund der Sprachbarriere und anderer
Hindernisse statistisch gesehen die Wahrscheinlichkeit eines Arbeitsunfalls groRer ist. Viele von
ihnen, insbesondere irreguldare Migranten, werden von den Sozialsystemen und der
Datenberichterstattung nicht angemessen erfasst.

Der EWSA weist darauf hin, dass der Arbeitsschutz vor dem spezifischen Hintergrund der
raschen Bevolkerungsalterung in der EU ein wichtiges Schlisselthema ist, bei dem die EU eine
wichtige Rolle spielt. Das Risiko eines todlichen Arbeitsunfalls ist beispielsweise bei alteren
Arbeitnehmern viel hoher als bei jlngeren. Von nicht todlichen Arbeitsunfallen sind sie
hingegen weniger haufig betroffen. Darlber hinaus ist das Risiko von Krankheiten mit langer
Latenzzeit, wie etwa Berufskrebs oder Herz-Kreislauf-Erkrankungen, bei ihnen sehr viel groRer.

Unternehmen mit einem Lieferantennetz verfiigen Gber mehr Kapazitaten fir Investitionen in
Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit, daher tragen sie die Verantwortung, den
Arbeitsschutz zu fordern und in ihn zu investieren, um allen Arbeithehmern in ihren
Lieferketten ein sicheres und gesundes Arbeitsumfeld zu bieten.®

Offentliche Einrichtungen miissen den Unternehmen kostenlos hochwertige IT-Werkzeuge
anbieten, damit Berufsrisiken leichter eingeschétzt werden kdnnen. Diese Werkzeuge miissen
dabei einfach und praktisch sein und genau den Erwartungen der Unternehmen entsprechen. Sie
sollten in umfassendere Initiativen zur Mobilisierung der betreffenden Branchen eingebettet
werden. Zusétzlich sollten Kampagnen fiir eine stérkere Risikoprdvention geschaltet werden.
Unverzichtbar ist die Einbindung der Sozialpartner und der Arbeitnehmer. Die Unternehmen
sollten auf Interessenvertreter als Arbeitsschutzexperten zurtickgreifen kénnen.

Der EWSA macht darauf aufmerksam, dass Innovationen im Bereich der Krebsbekdmpfung
zwar groBe Vorteile fir die Patienten mit sich bringen kénnen, mit Blick auf die geltenden
Arbeitsschutznormen aber auch problematisch sein kénnen. Die Kontrolle der Einhaltung eines

16

https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/literature _reviews/promoting-occupational-safety-and-health-through-
the-supply-chain/view.
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6.3

hohen Arbeitsschutzniveaus im Bereich der Nuklearmedizin und zytotoxischer Arzneimittel in
Krankenhdusern ist von entscheidender Bedeutung, um das Potenzial von Krebstherapien
auszuschopfen, ohne die Angehdrigen der Gesundheitsberufe zu gefahrden.

Uber einige genetische Voraussetzungen, die das Entstehen bosartiger Tumore begtnstigen,
wird immer mehr bekannt. Nicht bekannt ist jedoch, welche Art von Krebs sich dann jedoch
tatsachlich entwickelt und wann. Andererseits wissen wir von immer mehr Umwelt- und
arbeitsbedingten Faktoren, dass sie krebserregend sind. Eine Kombination dieser beiden
Faktoren erhoht hochstwahrscheinlich das Risiko der Entstehung von Krebs. Es ist sinnvoll,
dass die Arbeitnehmer wissen, welche Art bodsartiger DNA-Struktur sie u. U. haben.
Verantwortungsvolle Arbeitgeber sollten die Arbeitnehmer ber mogliche Risikofaktoren flr
bosartige Erkrankungen an ihrem Arbeitsplatz informieren.

MaRnahmen und Praktiken fur die Wiedereingliederung ins Erwerbsleben sollten gefdrdert
werden, um die Arbeitsplatze auch weiterhin nachhaltig zu gestalten. Fir Arbeitnehmer, die
wieder ins Erwerbsleben zuriickkehren mdchten, sollten geeignete Rehabilitationsverfahren
vorgesehen werden, darunter z. B. auch eine Anpassung ihrer Arbeitsplatze.

Der EWSA st lberzeugt, dass der Klimawandel eine Anpassung der Arbeitsschutzstrategien
erforderlich machen wird. Steigende Temperaturen oder auflergewdhnliche Naturkatastrophen
werden zu einer realen Gefahr fur die Arbeitsbedingungen der Bevolkerung in der EU.

Digitalisierung und Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit

Die Digitalisierung konnte viele positive Entwicklungen im Bereich Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei der Arbeit mit sich bringen. So konnen Roboter beispielsweise
hochriskante Arbeiten im Bergbau oder auf dem Bau ubernehmen, bzw. werden
IT-Technologien die Uberwachung der Einhaltung der Arbeitsschutzvorschriften verbessern.
Die Digitalisierung kann auch zur Verringerung der psychosozialen Risiken beitragen, die durch
eintdnige Arbeit verursacht werden, wahrend digitale Assistenzsysteme alteren Menschen oder
Menschen mit Behinderungen zugutekommen konnten.

Andererseits ist der EWSA besorgt Uber die negativen Auswirkungen der Digitalisierung auf
den Arbeitsschutz und die Arbeitnehmer. An digitalen Arbeitsplatzen werden bereits erhebliche
Risiken verzeichnet, u. a. eine héhere Arbeitsintensitat, Stress und psychosoziale Gewalt.!’
Dartiber hinaus ist fur die Zukunft zu erwarten, dass kunstliche Intelligenz Unfalle verursachen
wird, die wir verhindern mussen.

Durch die Digitalisierung sind auch mehr Moglichkeiten entstanden, iber E-Mail oder andere
Formen der Kommunikation stdndig mit der Arbeit verbunden zu bleiben, wodurch die Grenzen
zwischen Privat- und Berufsleben verwischen koénnen und die Abhédngigkeit von
IT-Technologie vergroRert werden kann. Insbesondere jiungere Menschen sind eher von
IT-Technologie und sozialen Plattformen abhéngig, was sich negativ auf ihre Gesundheit und
Sicherheit auswirken kann. Der EWSA fordert die Sozialpartner auf, geeignete MalRnahmen
zum Schutz der Gesundheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer vor diesen Risiken

17

ILO (2019) The Threat of Physical and Psychosocial Violence and Harassment in Digitalized Work.
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auszuarbeiten, wobei auch auf die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu achten ist.
Auch der zivile Dialog spielt diesbezlglich eine wichtige Rolle. Ein Beispiel fur solche
MaBnahmen ist das ,,Recht auf Nichterreichbarkeit®, das kiirzlich in Frankreich eingefiihrt
wurde und in einigen Branchenvereinbarungen bzw. auf Unternehmensebene in bestimmten
EU-L&ndern angewandt wird.

6.4 Der EWSA ist sehr besorgt darlber, dass einige der durch digitale Technologien geschaffenen
neuen Arbeitsformen (z. B. Plattformarbeit oder die Gig-Economy) aus dem Geltungsbereich
der Arbeitsschutzvorschriften fallen konnten, die konzipiert wurden, um Arbeitnehmer in
reguldren Beschaftigungsformen zu schiitzen. Diese Entwicklung kdnnte zu der inakzeptablen
Situation filhren, dass einige neue Kategorien von Werktdtigen, wie z. B. auf Online-
Plattformen beschaftigte Arbeitnehmer, in Europa nicht angemessen geschiitzt sind. Alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU sollten durch Arbeitsschutzvorschriften
abgedeckt sein. In diesem Zusammenhang teilt der EWSA die in den Schlussfolgerungen des
Rates!® zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass ,,neue Arbeitsformen die Verpflichtung des
Arbeitgebers, fiir die Sicherheit und den Gesundheitsschutz der Beschéftigten in Bezug auf alle
Aspekte, die die Arbeit betreffen, zu sorgen, nicht mindern oder einschrinken* sollten.

Brissel, den 26. September 2019

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

NB: Anhang auf den folgenden Seiten.

18 Epsco 9686/19, 13. Juni 2019.
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ANHANG zu der STELLUNGNAHME
des
Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses

Folgende abgelehnte Anderungsantrige erhielten mindestens ein Viertel der abgegebenen Stimmen

(Artikel 59 Absatz 3 der Geschéftsordnung):

1. Ziffer 3.12

Andern:
Da Aufklarung und Préavention ein wesentlicher Bestandteil der Investitionen in den
Arbeitsschutz sind, verweist der EWSA diesbeziiglich insbesondere auf die Sicherheits- oder
Arbeitsschutzbeauftragten von Gewerkschaften und andere ehrenamtlich Tatige. Es ist wichtig,
die Rolle der Arbeitsschutzausschiisse und der Arbeitnehmervertreter aufzuwerten und
erforderlichenfalls auf der nationalen Ebene den rechtlichen Schutz der Arbeitnehmervertreter
mit entsprechendem Rechtsschutz fiir diese zu verbessern.

Begrundung

Erfolgt mindlich.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: 50
Nein-Stimmen: 86
Enthaltungen: 10

2.

Ziffer 5.12

Andern:

Die Verbesserung der Rehabilitationsverfahren und der Riickkehr an den Arbeitsplatz von
Arbeitnehmern _mit _einer Krebserkrankung ist daher sowohl wichtig, um das Wohlergehen
dieser schutzbedurftigen Gruppe zu verbessern, als auch um die gesellschaftlichen und
finanziellen Folgen von Krebs fiir die europaischen Unternehmen und die Gesellschaft
insgesamt zu verringern. MafRnahmen, Instrumente, Interventionen und Praktiken flir die
Wiedereingliederung ins Erwerbsleben sollten geférdert werden, um die Arbeitsplatze auch
weiterhin nachhaltig zu gestalten. Fir Arbeitnehmer, die wieder ins Erwerbsleben zuriickkehren
mochten, sollten geeignete Rehabilitationsverfahren vorgesehen werden, darunter z. B. auch
eine Anpassung ihrer Arbeitspléatze. , Die unterstitzenden Faktoren fir die Umsetzung
erfolgreicher Programme waren die rechtlichen Mdglichkeiten des Angebots von Teilzeitarbeit
und Anreizen fiir den Arbeitgeber 1®, die Rehabilitation und die Riickkehr an den Arbeitsplatz

19

https://osha.europa.eu/en/tools-and-publications/publications/executive-summary-rehabilitation-and-return-work-after-cancer-0.
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nach einer Krebsdiagnose zu unterstitzen. KMU sollten bei der Flexibilisierung der
Arbeitsbedingungen Hilfe sowie Unterstiitzung und Informationen in diesem Bereich erhalten.

Begrindung

Krebserkrankungen wirken sich unmittelbar und sichtbar auf den Alltag aus. Auf die Diagnose folgen
ublicherweise lange krankheitsbedingte Fehlzeiten wegen medizinischer Behandlungen und
eingeschrankter Handlungsfahigkeit. Obwohl bei der Behandlung von Krebs in den letzten 30 Jahren
Fortschritte erzielt wurden und die Zahl derer, die die Krankheit tberleben, steigt, haben Betroffene
auch nach Behandlungsende weiter mit langfristigen Symptomen und Einschrankungen wie z. B.
Midigkeit zu kampfen. Diese Symptome und Einschrankungen koénnen die Arbeitsfahigkeit von
Krebsiiberlebenden einschranken und damit den Verbleib bzw. den Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt erschweren. Untersuchungen haben gezeigt, dass die meisten Krebstiberlebenden in der
Lage sind, weiter zu arbeiten bzw. ihre Arbeit wiederaufzunehmen, jedoch ein 1,4 Mal héheres Risiko
fiir Arbeitslosigkeit haben als Menschen, die nie eine Krebsdiagnose bekommen haben. Instrumente,
Praktiken, MaRnahmen und Interventionen, die auf die Forderung der Rehabilitation und des
Wiedereinstiegs ins Erwerbsleben abzielen, sind unzweifelhaft von groRer Bedeutung.

Unternehmen mit weniger als 250 Mitarbeitern (KMU) mangelt es an Informationen und Ressourcen
fiir die Rehabilitation und die Rickkehr krebskranker Arbeitnehmer an ihren Arbeitsplatz, weshalb
Strategien bzw. Programme sowie Unterstiitzung und BildungsmalRnahmen fir diese Unternehmen
erforderlich sind. Nutzlich wére es, KMU mit Blick auf Information bzw. Unterstiitzung in den
Bereichen Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz zu vernetzen, da diese voneinander
lernen konnen und es gemeinsam einfacher ist, Zugang zu derartiger Unterstiitzung durch
arbeitsmedizinische Diensten zu erlangen. Die Interessentrdger sehen die geringe Grolke von KMU
aber auch als Vorteil an, da in diesen Unternehmen eine familidarere Atmosphéare herrscht und
krebskranken Arbeitnehmern, die an ihren Arbeitsplatz zuriickkehren, unter Umstdnden mehr
Unterstlitzung geboten werden kann.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: 49

Nein-Stimmen: 106
Enthaltungen: 10
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