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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Die landwirtschaftlichen Betriebe in der EU stehen in Bezug auf ihre Rentabilitat und
wirtschaftliche Tragfahigkeit vor einem schwerwiegenden Problem, da das durchschnittliche
Einkommen von Landwirten nur 46,5 % des Einkommens in anderen Wirtschaftszweigen
betrdgt. Ungeachtet der geringen Rentabilitat ist die Landwirtschaft der EU als Motor der
landlichen Wirtschaft und als Erzeuger hochwertiger Lebensmittel, die den weltweit hdchsten
Standards entsprechen, von entscheidender Bedeutung. Okologische Nachhaltigkeit kann jedoch
nicht losgeldst von den gleichermafen wichtigen wirtschaftlichen, geschéftlichen, 6kologischen
und sozialen Aspekten der Landwirtschaft erreicht werden.

Der Agrarsektor der EU bietet den Verbrauchern Erndhrungssicherheit, wéhrend die Belastung
durch den Klimawandel und die gesellschaftlichen Erwartungen an die ©kologische
Nachhaltigkeit zunehmen. Dariiber hinaus leistet er einen wichtigen Beitrag zur
Wettbewerbsfahigkeit und Dynamik der EU auf den internationalen Markten sowie zu ihrem
Handelslberschuss. Zudem stellt die Landwirtschaft mit iber 40 Mio. Beschéftigten in der
gesamten Union eine der grofiten Beschéftigungsquellen dar. In einigen Gebieten ist die
Landwirtschaft haufig der einzige Wirtschaftszweig, der fiir Wachstum und Arbeitsplétze sorgt.

Die EU benttigt eine gerechte, transparente, gut funktionierende und ausgewogene
Lebensmittelversorgungskette, von der sadmtliche Landwirte und andere Interessentréger
profitieren, einschlieRlich Verarbeiter, Einzelhdndler und vor allem die Verbraucher. Auf
einzelstaatlicher Ebene sollte ein Ansatz in Betracht gezogen werden, nach dem Verhandlungen
entgegen dem marktiblichen Machtgefalle gefuhrt werden, indem Wertschdpfungsketten
geschaffen werden, innerhalb derer Landwirte ein monatliches Einkommen erzielen, dass dem
doppelten Mindestlohn entspricht.

Der Agrarsektor der EU erbringt positive ¢ffentliche Dienstleistungen und sorgt flr externe
Effekte, was jedoch keinerlei Anerkennung durch den Markt erfahrt. Eines der bereits erreichten
Ziele besteht in der Sicherstellung der Erndhrungssicherheit bei gleichzeitiger Einhaltung
hochster Produktionsstandards. Jedoch stellen sich nunmehr neue Herausforderungen, wie etwa
der Klimawandel, ausgepragtere Preisschwankungen, unlauterer Wettbewerb durch
Produktionssysteme mit niedrigeren Standards, unlautere Handelspraktiken, Landflucht sowie
die Alterung der landwirtschaftlichen Bevdlkerung, wodurch die Landwirte der EU auf dem
internationalen Markt in eine schwierige Lage versetzt werden.

Neue Technologien zusammen mit inklusiven Forschungs- und Innovationstatigkeiten sind Teil
der Losung, um den Agrarsektor der EU wettbewerbsfahig zu halten und es den Landwirten in
der EU zu ermdglichen, eine direkte und wirksame Antwort auf die Frage der Nachhaltigkeit zu
finden.

Lebenslange allgemeine und berufliche Bildung sowie die lebenslange Entwicklung von
Kompetenzen sind erforderlich, damit die Landwirte in der EU das Potenzial der neuen
Technologien vollstandig nutzen und innovative Lésungen in ihren Betrieben einsetzen kdnnen.
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Angesichts der zunehmenden Auswirkungen des Klimawandels, wie etwa verénderte
Erntezeiten, friihere oder spatere Froste sowie Brande, Hochwasser und Diirren, haben die
Landwirte eine Reihe von MaRnahmen ergriffen, um einen gréeren Beitrag zur Bekampfung
des Klimawandels zu leisten. Daruiber hinaus sollten UmweltmalRnahmen keine Gefahr fir die
Lebensmittelsicherheit darstellen. Es muss eine gerechte Vergltung der Landwirte fur den
zusétzlichen Aufwand geben, den MaRnahmen fur mehr Nachhaltigkeit und die Einddmmung
des Klimawandels h&ufig mit sich bringen.

Eine starke EU ist bestrebt, neben den Zielen des Vertrags von Lissabon gleichermalien die
globalen Ziele des Klimaschutziibereinkommens von Paris und die UN-Ziele flr nachhaltige
Entwicklung zu erreichen. Diese ehrgeizigen Verpflichtungen missen durch einen soliden
Haushalt und effiziente politische MaRnahmen gestitzt werden, damit die Zukunft, die
Entwicklung und der Wohlstand der Landwirtschaft und der landlichen Gebiete gesichert
werden kann. Sowohl die europdischen Landwirte als auch die landwirtschaftlichen
Genossenschaften bendétigen fir den kommenden Zeitraum einen soliden GAP-Haushalt.

Einleitung

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) will in dieser Stellungnahme auf
die wichtige Rolle der européischen Landwirte und auf ihren Beitrag zur Wirtschaft der EU, zur
weltweiten Erndhrungssicherheit und zur Belebung der 1andlichen Gebiete aufmerksam machen.
Haufig erféhrt dieser Beitrag jedoch nicht die verdiente Anerkennung, wodurch die neue
Generation von der Ubernahme des landwirtschaftlichen Familienbetriebs abgeschreckt und die
Attraktivitat des Wirtschaftszweigs fiir Neueinsteiger verringert wird.

Die Rolle der Landwirte in der EU

Beitrag zur Ern&hrungssicherheit, zur Versorgung mit gesunden und nahrhaften
Lebensmitteln und zur Wirtschaft der Union im Allgemeinen

Angesichts der steigenden Nachfrage nach Lebensmitteln und Biomasse setzen sich die
Landwirte in der EU, ihre Genossenschaften und ihre Betriebe fir die Erzeugung, Verarbeitung
und Vermarktung sicherer und hochwertiger Lebensmittel fir alle Blrgerinnen und Burger der
Union sowie der Verbraucher weltweit ein. Trotz der zunehmenden Belastung durch den
Klimawandel und hoher gesellschaftlicher Erwartungen an die 6kologische Nachhaltigkeit
bieten sie den Verbrauchern Erndhrungssicherheit. Darlber hinaus leistet der europdische
Agrarsektor einen wichtigen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit und Dynamik der EU auf den
internationalen  Markten. Laut EUROSTAT! entfielen im Jahr2017 mit einer
Bruttowertschépfung in Hohe von 188,5 Mrd. EUR insgesamt 1,2 % des BIP der Union auf den
Agrarsektor, der im selben Zeitraum durch landwirtschaftliche Exporte im Wert von
137 Mrd. EUR zum Handelstiberschuss der Union beitrug.

EUROSTAT, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.
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Beschéaftigung in landlichen und benachteiligten Gebieten

Bei der Lebensmittelkette der EU handelt es sich um einen ihrer groRten Wirtschaftszweige,
durch den sowohl Wachstum als auch Arbeitsplatze fir rund 40 Mio. Menschen geschaffen
werden. Rund 10 Mio. Menschen werden direkt durch und in landwirtschaftlichen Betrieben
und Genossenschaften beschaftigt. In einigen Gebieten und Regionen stellt die Landwirtschaft
gar die einzige Beschaftigungsmdglichkeit dar.

Landwirte als Bewahrer von Kulturlandschaften und Landbewirtschafter

Die Landwirte, landwirtschaftlichen Betriebe und Genossenschaften in der EU bewirtschaften
rund 173 Mio. Hektar Land, was in etwa 39 % der Gesamtflache der EU entspricht. Landwirte
und ihre Familienmitglieder erhalten sowohl landliche Gebiete als auch die biologische Vielfalt,
bieten der Gesellschaft durch ihre gewissenhafte Landnutzung und Landschaftspflege viele
Vorteile und tragen im Falle extremer Wetterbedingungen aktiv zur Abmilderung der
Auswirkungen von Katastrophen groReren Ausmales bei. Viele Landwirte sind auch
Waldbesitzer und leisten einen erheblichen Beitrag zur nachhaltigen Waldbewirtschaftung.
Dartiber hinaus unterstitzen Landwirte den Erhalt und die Wiederherstellung von
Kulturlandschaften in den landlichen Gebieten der EU und stellen somit den Erhalt des
Kulturerbes sicher und ermdglichen (berdies Synergien mit der Tourismusbranche der EU.
Allerdings kdnnen die bisherigen Bemihungen der Landwirtschaft nicht darilber
hinwegtduschen, dass zur Erreichung der europaischen wie globalen Biodiversitatsziele, inkl.
des Bienen-, Insekten- und Vogelschutzes, noch wesentlich mehr Anstrengungen erforderlich
sind und MalRnahmen getroffen werden mussen. Dies steht zum Teil im Konflikt mit den
Rentabilitatserfordernissen, weshalb die EU einen starkeren ©kologischen Beitrag der
Landwirtschaft zwingend honorieren muss, indem sie der GAP mehr Mittel zuweist.

Wandel des Berufsbilds ,,Landwirt*

Steigende gesellschaftliche Erwartungen an gesunde Erndhrung, die Herkunft und
Qualitat von Lebensmitteln, Auswirkungen auf den Umweltschutz und das Wohlbefinden
der Tiere

Verbrauchern steht eine Vielzahl von Informationen (ber die tdglich von ihnen konsumierten
Lebensmittel zur Verfligung. Zudem achten sie stérker auf Herkunft, Qualitdt und
Umweltauswirkungen dieser Lebensmittel. Dariiber hinaus wird die Wahl der VVerbraucher von
der Einhaltung von Tierschutznormen und der Entfernung des Erzeugungsorts der Lebensmittel,
einschl. kirzerer Lebensmittelversorgungsketten, bestimmt.

Um den Erwartungen der Verbraucher gerecht zu werden, haben die Landwirte in der EU mit
der Umsetzung von Malnahmen zur weiteren Verbesserung des Tierschutzes und zur
Verringerung negativer Auswirkungen landwirtschaftlicher Tatigkeiten auf die Umwelt und die
Bodenqualitat unter Beibehaltung einer hohen Produktqualitit begonnen. Mit Unterstiitzung der
Behdrden und der Wissenschaft investieren die Landwirte in der EU sowohl Energie als auch
Ressourcen, um diesem neuen Verbraucherverhalten Rechnung zu tragen.
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Die Bedeutung von Technik und Innovation in der Landwirtschaft

Der Agrarsektor der EU befindet sich mit zahlreichen Durchbriichen — etwa in den Bereichen
Genetik, automatischer Fahrzeuge, Roboter, Drohnen, Satellitenbildgebung, Fernerkundung und
Massendaten — an der Spitze der technischen und digitalen Revolution. Darlber hinaus
tibernehmen, entwickeln und nutzen Landwirte seit jeher neue Geschaftsmodelle und
Anbaumethoden fir landwirtschaftliche Betriebe, einschlieBlich neuer Techniken und
Erzeugungsmethoden, wodurch die Ertrage gesteigert und landwirtschaftliche Verfahren besser
den veranderten Gegebenheiten angepasst werden kénnen.

In dieser Hinsicht helfen neue Technologien den Landwirten in der EU, die
Erndhrungssicherheit zu gewéhrleisten, wéhrend gleichzeitig die weltweit hochsten Standards
eingehalten und die Erwartungen der Verbraucher erfillt werden. In diesem Sinne erméglichen
neue Technologien den Landwirten in der EU eine aktive und wirksame Auseinandersetzung
mit der Problematik des Umweltschutzes. Beispielsweise ist die Einschrankung des Einsatzes
von Pflanzenschutzmitteln nunmehr durch einen Mix von Technologien erreichbar, die den
Landwirten in jedem Aspekt der Produktion helfen. Die besten Effekte bei der Einschrankung
des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln und der verbesserten Widerstandsfahigkeit von
Pflanzen und Tieren gegeniiber Schadlingen, Pilzen und externen Krankheitserregern haben
unter anderem neue Zuchttechniken gezeigt.

Technologien spielen jedoch nicht nur in Verbindung mit der eigentlichen Erzeugung eine
Rolle, sondern auch fiir samtliche in den Bereichen Riickverfolgbarkeit, Lebensmittelsicherheit,
Tierschutz und Klimaschutz ergriffenen MalRnahmen, die die Landwirtschaft der EU auch
weiterhin zum weltweit fortschrittlichsten und sichersten Agrarsektor machen.

Der Zugang zu Finanzmitteln ist fur die Landwirte in der EU von entscheidender Bedeutung,
um innovative technische Lésungen in ihrem Betrieb umsetzen zu kdnnen. Diesbeziiglich sollte
die durch die zweite Sdule der GAP garantierte Subsidiaritdt auch unter der neuen GAP
fortgefuhrt und gefdérdert werden. Es gilt zu beachten, dass die Landwirte in der EU nur dann in
der Lage sind, die neuesten technischen Entwicklungen in ihren Betrieben umzusetzen, wenn sie
einfachen Zugang zu Krediten haben.

Herausforderungen
Klimawandel

Die Landwirte in der EU leisten einen wichtigen Beitrag zur Bekampfung des Klimawandels,
der sie zunehmend in Mitleidenschaft zieht, etwa in Form verdnderter Erntezeiten, friher oder
spater Froste sowie in Form von Brénden, Hochwasser und Dirren. Wirksame MalRnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel sind deshalb fiir die langfristige wirtschaftliche
Lebensféhigkeit landwirtschaftlicher Betriebe von entscheidender Bedeutung. Gleichzeitig
reduzieren die Landwirte mit nachhaltigen Bewirtschaftungsverfahren die Emissionen sowohl
inner- als auch auferbetrieblich, etwa durch die Anwendung neuer Technologien und den
effizienteren Einsatz von Anbaukulturen, Stroh, Dung und anderen Abfallprodukten als
erneuerbare Energiequellen sowie durch Solarwarme und durch Elektrizitat aus Windkraft und
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anderen Quellen. Aus Nutzpflanzen gewonnene Produkte und tierische Abfallprodukte kénnen
entsprechend den Grundsétzen der Kreislaufwirtschaft fir die betriebsinterne Herstellung von
Biokraftstoffen und erneuerbaren Industriewerkstoffen verwendet werden. Damit werden die
Emissionen anderer Wirtschaftszweige gesenkt und die Abhédngigkeit der EU von fossilen
Brennstoffen verringert.

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen, dass sowohl das Klimaschutziibereinkommen von Paris als
auch die UN-Ziele fiir nachhaltige Entwicklung bedeutende Zielvorgaben flr den Agrarsektor
der EU enthalten, die zwischen 2030 und 2050 zu erfullen sind. Die europaischen Landwirte
sind bereit, diese Herausforderungen zu meistern, wenn sie mit den richtigen Werkzeugen
ausgestattet werden. Der entsprechende ,Werkzeugkoffer® muss positive und
benutzerfreundliche politische Rahmenbedingungen, neue Technologien,
Wasserbewirtschaftungsstrategien (d. h. Speicherung und Bewdsserung) und einen soliden
GAP-Haushalt fir den zusatzlichen Aufwand der Landwirte umfassen. Wird den Landwirten
eines der vorgenannten Werkzeuge vorenthalten, wiirde dies die Ernahrungssicherheit gefahrden
und die Qualitat der Lebensmittelerzeugung der EU beeintrachtigen.

Einkommen in der Landwirtschaft

Das als Index angegebene landwirtschaftliche Einkommen? je Jahresarbeitseinheit in den EU-28
ist im Jahr 2017 gegentber 2016 um 10,9 % angestiegen. Dies ist jedoch in Relation zu anderen
Wirtschaftszweigen zu sehen, in denen das Durchschnittseinkommen wesentlich héher ist. Im
Vergleich zu den Durchschnittslohnen in der Wirtschaft betrug der landwirtschaftliche
Unternehmensgewinn je Familienarbeitseinheit im Jahr 2017 lediglich 46,5 %.

Diese Situation wirkt sich erheblich auf die Entwicklung der allgemeinen Attraktivitat des
Sektors fir externe Akteure, Investoren und Banken aus, wodurch wiederum die Schaffung von
Synergien mit anderen  Wirtschaftszweigen  verhindert und das Problem des
Generationswechsels in landlichen Gebieten weiter verstarkt wird.

Preisschwankungen und Entstehung neuer Méarkte

Die realen (deflationierten) Preise fur die meisten Haupterzeugnisse stiegen 2017 im Vergleich
zum Vorjahr an: Der durchschnittliche Milchpreis stieg im Vergleich zu 2016 sprunghaft um
17,1 % an, der Preis von Schweinen stieg um 8,3 %, der Getreidepreis erhdhte sich um 3,0 %,
der Preis von Rindern um 2,2 % und der Preis von Gefliigel um 1,0 %. Im Gegensatz dazu
setzte sich der Verfall des Preises von Schafen und Ziegen im Jahr 2017 (-1,4 %) weiter fort.
Die positive Preisentwicklung der meisten Agrargiter ist eine Folge des Aufschwungs von
2003. Im Jahr 2008 trat jedoch ein starker Preisverfall ein, der Preisschwankungen auf den
internationalen  Markten zur Folge hatte, die sowohl kleine und mittelgroRRe
Landwirtschaftsbetriebe in der EU als auch die Investoren vor grolie Schwierigkeiten stellte, die
erst kurz zuvor in die Landwirtschaft investiert hatten.

EUROSTAT, Agriculture, forestry and fishery statistics 2018.
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Aufgrund seiner Heterogenitét reagierte der Agrarsektor der EU jedoch uneinheitlich auf den
Preisschock von 2008: Viele kleine und mittelstdndische Landwirte konnten ihren Betrieb
ausschliellich dank der Direktzahlungen im Rahmen der GAP fortflihren; diese Mittel reichten
jedoch nicht aus, um die wirtschaftliche Nachhaltigkeit dieser Betriebe sicherzustellen.

Die Haupthandelspartner beziglich der landwirtschaftlichen Exporte der EU sind die USA
(16 % der landwirtschaftlichen Gesamtexporte im Wert von netto 33,3 Mrd. EUR im Jahr
2017). Aufgrund dieser Konzentration der Exporte auf einen einzelnen Markt ist der
Agrarsektor der EU von politischen Entscheidungen Dritter abhangig, die zu erheblichen
Preisschwankungen fuhren kénnen (d. h. Exportverbote oder hohe Zolle).

Beim Binnenmarkt der EU handelt es sich um den am weitesten gedffneten und zugéanglichsten
Markt der Welt, was die EU-Landwirte jedoch mit importierten Agrargiitern in Wettbewerb
stellt, die anderen Produktionsstandards entsprechen. Bei der Riickverfolgbarkeit wvon
Lebensmitteln aus Drittlandern besteht jedoch weiterhin Verbesserungsbedarf, was zu einer
Reihe kontroverser Diskussionen (ber die Qualitdt und Kennzeichnung von importierten
Lebensmitteln fuhren kann (d. h. mittels neuer Zuchttechniken entwickelte Lebensmittel, der
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln, die Einhaltung von Tierschutznormen usw.). Aufgrund ihrer
unterschiedlichen Produktionsstandards sind diese importierten Erzeugnisse auf dem
Binnenmarkt duBerst wettbewerbsfahig, wodurch die Landwirte in der EU weiter unter Druck
geraten, da sie sich an die weltweit hdchsten Produktionsstandards halten.

Entvolkerung landlicher Gebiete und Generationswechsel

Nach Angaben der Europdischen Kommission sind sieben von zehn (71,5 %) Betriebsleitern der
insgesamt 10,5 Mio. landwirtschaftlichen Betriebe in der EU ménnlich und die Mehrzahl
(57,9 %) von ihnen ist 55 Jahre oder &lter. Nur einer von zehn Landwirten (10,6 %) ist jlnger
als 40 Jahre, und dieser Anteil fallt unter den weiblichen Landwirten noch geringer aus (8,6 %).

Landwirte, Waldeigentlimer, landwirtschaftliche  Betriebe und landwirtschaftliche
Genossenschaften stellen das wirtschaftliche Riickgrat der landlichen Gebiete der EU dar. Die
Uberalterung unter den Landwirten fiihrt zu einer allgemeinen Abwanderung der Bevélkerung
aus den lidndlichen Gebieten (die sogenannte ,,léndliche Diaspora®) mit direkten Auswirkungen
auf das wirtschaftliche und soziale Gefuige dieser Gebiete. Zudem werden neue Generationen
aufgrund der geringen Rentabilitdt der landwirtschaftlichen Tatigkeit und des erschwerten
Zugangs zum Land von der Ubernahme des Familienbetriebs abgeschreckt.

Die Chancen
Digitalisierung und Prazisionslandwirtschaft

Die Landwirtschaft befindet sich nunmehr im Zeitalter der digitalen Verbesserungen, in dem
jedes Gerat, das im Verlauf der verschiedenen landwirtschaftlichen Produktionsschritte Daten
erzeugt, in der Lage ist, diese Daten zu Erhebungs-, Verarbeitungs- und Analysezwecken
weiterzuleiten. Der Einsatz von Massendaten koénnte Landwirte beim Ubergang in die Zukunft
der Landwirtschaft und somit bei der Verwirklichung ehrgeiziger Ziele unterstiitzen.
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Landwirtschaftliche Betriebe erzeugen eine Vielzahl unterschiedlicher Daten, die in
verschiedene Kategorien einteilbar sind, wie etwa agrarwirtschaftliche Daten, Finanzdaten,
Compliance-Daten, Umweltdaten, Maschinendaten, Personaldaten usw. Diese Datensétze
stammen wiederum aus einem breiten Spektrum immer leistungsfahigerer und kosteneffizienter
Quellen, wie etwa Maschinen, Drohnen, GPS-Geraten, Fernsensoren, Satelliten, Smartphones,
und werden zudem von Dienstleistern, Beratungsgremien, Behorden usw. ergénzt. Dariiber
hinaus  erheben  weitere Partner  entlang der  Wertschopfungskette, z.B.
Verarbeitungsunternehmen und Einzelhandler, Supermérkte und VerbrauchergroBmérkte sowie
die Werbeagenturen enorme Datenmengen (ber die Markte, in denen Landwirte ihre
Erzeugnisse verkaufen.

Die Erhebung und Verwendung von Daten in der Landwirtschaft ist jedoch keinesfalls ein
neuartiges Konzept; vielmehr ist dies seit Beginn der Landwirtschaft gangige Praxis. Neu ist
jedoch die Mdglichkeit, angesichts der GréRe und des Umfangs dieser Daten, die dartiber hinaus
exponentiell zunehmen, einen datenorientierten Agrarsektor zu entwickeln. Eine weitere
Neuerung betrifft die auf Betriebsebene verfiigharen Echtzeitinformationen und die fiir die
Erhebung, Speicherung, Verwendung, Verwaltung, Verarbeitung, Kommunikation und das
Teilen von Daten verwendete Technologie.

Das Eigentum an den Daten und das Recht auf Festlegung des Zugangs und der Verwendung
der Daten ist unerlasslich fiir die weitere Beteiligung der Landwirte an der Umsetzung neuer
Technologien. Gegenwartig besteht jedoch kein gemeinsamer Rahmen fiir eine eindeutige
Kléarung des Eigentums an Daten. Aus diesem Grund hat sich der Agrarsektor der EU auf einen
Verhaltenskodex Uber das Teilen landwirtschaftlicher Daten auf vertraglicher Grundlage®
verstandigt, in dem das Recht des Datengenerierers auf Entschédigung fiir die Verwendung der
im Rahmen seiner Tétigkeit erzeugten Daten festgelegt ist.

Digitalisierung und Prazisionslandwirtschaft spielen eine wichtige Rolle bei der Gestaltung der
Zukunft des Agrarsektors der EU. Daruiber hinaus wirken sie sich auf den Arbeitsmarkt und die
in der Landwirtschaft erforderlichen Kompetenzen aus und definieren die Rolle der Landwirte
und die Geschaftsmodelle landwirtschaftlicher Genossenschaften neu.

Malinahmen zur Einddmmung des Klimawandels und zur Anpassung an den
Klimawandel

Im Laufe der vergangenen Jahrzehnte hat der Agrarsektor der EU eine Vielzahl verschiedener
Malinahmen zur Verbesserung seiner okologischen Nachhaltigkeit ergriffen. Die GAP sieht
strenge und anspruchsvolle UmweltmaBnahmen sowie nachhaltige Bewirtschaftungsmethoden
vor, durch die die Arbeit der Landwirte auf den Feldern verandert und Qualitat wirksam mit
Nachhaltigkeit verkntpft wird.

COPA-COGECA - EU Code of conduct on agricultural data sharing by contractual agreement.
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Land- und Forstwirtschaft spielen bei der Einddmmung des Klimawandels eine besondere
Rolle, da sie zusammen den einzigen Wirtschaftszweig darstellen, in dem der
Treibhausgasgehalt in der Atmosphére durch Photosynthese verringert wird. Dieser Erfolg des
Sektors ist noch immer nicht richtig anerkannt, berechnet bzw. ausgewiesen, und eine bessere
Beurteilung des Beitrags von Waldern sowie von Dauerkulturen und einjahrigen Kulturen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen sollte auch weiterhin von der Politik in Betracht
gezogen werden.

Die Landwirte wirden es begriiRen, wenn ihre Bemiihungen im Kampf gegen den Klimawandel
von Gesellschaft und Politik anerkannt wirden. Insbesondere die Politik muss sich dessen
bewusst sein, dass UmweltmalRnahmen die Lebensmittelsicherheit nicht gefahrden sollten und
dass Landwirte eine gerechte Vergltung fur ihren zusatzlichen Aufwand bendtigen, den
Malinahmen zur Steigerung der Nachhaltigkeit und zur Einddmmung des Klimawandels h&ufig
mit sich bringen.

Mehr Markttransparenz entlang der gesamten Lebensmittelversorgungskette

Laut dem im Mérz 2017 veroffentlichten Informationsblatt der Kommission betragt der Anteil
an der Wertschopfung in der Lebensmittelversorgungskette fiir Landwirte 25 %, fir die
Lebensmittelverarbeitung 25% sowie 50% fir den Lebensmitteleinzelhandel und
Gastronomiedienstleistungen.

Die Richtlinie lber unlautere Handelspraktiken sollte heute strikt eingehalten werden. Unter
den Unternehmen in der Agrar- und Lebensmittelversorgungskette gibt es fortlaufend erhebliche
Ungleichgewichte in Bezug auf die Verhandlungsmacht von Landwirten und Verarbeitern von
Agrar- und Lebensmittelerzeugnissen. Zu diesen Ungleichgewichten tragen auch die grofien
Handelsverbande erheblich bei (Supermarkte, VerbrauchergrolBmaérkte, grofle Nahrungsmittel-
und Verarbeitungskammern, die in ganz Europa tatig sind).

Die Lebensmittelverarbeitung und der Einzelhandel konnten ihren Anteil an der Wertschopfung
in der Lebensmittelversorgungskette aufgrund der gestiegenen Nachfrage der Verbraucher nach
Convenience-Produkten ausbauen. Gleichzeitig ist die Wertschépfung in der Landwirtschaft seit
2014 rucklaufig (-4 % im Jahr 2016). Dies ist den gestiegenen Betriebsmittelkosten geschuldet,
die aufgrund des Wettbewerbs um knappe Ressourcen und der begrenzten Mdéglichkeiten fir
Landwirte zur Schaffung eines Mehrwerts am Ausgangsprodukt oder einer angemessenen
Vergtitung hierfar anfallen.

Dariiber hinaus stellt Oxfam in seiner jlingsten Studie ,,Ripe for Change* (2018) die
Ungleichheiten in der Lebensmittelversorgungskette heraus, unter anderem anhand von
Beispielen aus dem Vereinigten Konigreich, den Niederlanden und Deutschland. Eine
eingehende Betrachtung der Untergliederung des Endverbraucherpreises im Vereinigten
Konigreich zeigt, dass im Jahr 2015 mehr als die Hélfte dieses Preises (52,8 %) auf
Supermarkte, 38,5% auf Handler und Lebensmittelhersteller und lediglich 5,7 % auf
Kleinerzeuger und Arbeitnehmer entfielen. Die letzten 3 % des Preises entfielen auf die
Betriebsmittelkosten.
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6.3.5

6.3.6

7.1

7.2

721

7.2.2

Angesichts des hohen Konzentrationsniveaus des Einzelhandels und der grundlegenden
Bedeutung der Wahrung eines gut funktionierenden Binnenmarkts stellen die
EU-Rahmenvorschriften, die ein Verbot unlauterer Handelspraktiken sowie Kontroll- und
Durchsetzungsmechanismen in Verbindung mit abschreckenden Sanktionsregelungen
einschliellen, unter diesen Umsténden einen geeigneten Ausgangspunkt dar. Die Fortfiihrung
dieser Bemihungen fur mehr Markttransparenz ist von wesentlicher Bedeutung, damit die
Landwirte einen gerechten Anteil an der Wertschopfung erhalten. Daruber hinaus wird im
Juli 2020 die Verordnung Uber die Entsendung von Arbeitnehmern mit dem Ziel umgesetzt,
transparente und gerechte Geschéafte zwischen Landwirten auf einzelstaatlicher Ebene zu
gewahrleisten.

Auf einzelstaatlicher Ebene sollte ein Ansatz in Betracht gezogen werden, nach dem
Verhandlungen entgegen dem marktublichen Machtgefalle gefiihrt werden, indem
Wertschopfungsketten geschaffen werden, innerhalb derer Landwirte ein monatliches
Einkommen erzielen, dass dem doppelten Mindestlohn entspricht.

Ldsungen

Das von den europaischen Verbrauchern so geschatzte System der landwirtschaftlichen
Familienbetriebe bedarf einer guten Politik sowie einer fairen und verniinftigen Regulierung in
Kombination mit strengen und wirksamen Rechtsvorschriften, die dazu beitragen, die ernsthafte
Bedrohung durch extreme Preisschwankungen und das stetig wachsende Krafteungleichgewicht
in der Lieferkette zu verringern. Die Task Force ,,Agrarmérkte” ist ein Schritt in diese Richtung,
muss allerdings noch weiter gestéarkt werden.

Anpassung der Ful an die Bedirfnisse von Landwirten, Einbeziehung unterschiedlicher
Akteure und direkte Beteiligung der Interessentrager

Die Beteiligung der Interessentréger ist fir die Umsetzung von Forschungsergebnissen in die
Praxis von grundlegender Bedeutung. Die Interessen der Landwirte in den Mittelpunkt des
Innovationsprozesses zu stellen wird nicht nur dessen Wirkung erheblich beschleunigen,
sondern auch die Durchfiihrbarkeit der Forschungs- und Innovationsergebnisse gewahrleisten.
Zudem wird hierdurch eine bessere Nutzung der fur die Forschung gewéhrten Fordermittel
sichergestellt.

Landwirte, landwirtschaftliche Betriebe, Waldeigentiimer und ihre Genossenschaften kdnnen,
auch mit Hilfe von Regierungsprogrammen, Innovation und Wirtschaftswachstum vorantreiben.
Deshalb sollte ihre Teilnahme an Forschungs- und Innovationstatigkeiten in den Bereichen
Landwirtschaft, Lebensmittel, Forstwirtschaft und Aquakultur von Beginn an geférdert und
angeregt werden. Durch ihre Beteiligung in allen Phasen der VVorhaben wird sichergestellt, dass
sich Forschung und Innovation stérker an der Nachfrage orientieren, die gegenwaértige Lucke
zwischen Wissenschaft und Praxis geschlossen wird und so praktikable Lésungen entwickelt
werden. Schlussendlich sollte somit die Wettbewerbsfahigkeit unserer Landwirte und Erzeuger
gefordert werden.
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7.3

7.3.1

7.3.2

7.3.3

1.4

74.1

7.4.2

7.4.3

Leistungsfahigkeit und Qualitat (6kologische/biologische Erzeugnisse, geografische
Angaben, Marken und kurze Lebensmittelversorgungsketten)

Erzeugnisse mit hohem Mehrwert, wie etwa solche mit geografischen Angaben oder aber Bio-
Erzeugnisse, stellen fur viele Wirtschaftsteilnehmer eine wichtige Einkommensquelle dar,
insbesondere fur Landwirte. Diese spezifischen Lebensmittelketten sind umso interessanter,
wenn sie ohne Zwischenhandler oder Vermittler auskommen. In diesem Fall stellen kurze
Lebensmittelketten eine rentable Einkommensquelle fir Landwirte und die landlichen
Gemeinschaften dar, in der diese Erzeugnisse hergestellt werden.

Eingehend betrachtet stellen die kurzen Versorgungsketten der EU eine Alternative zu den
konventionellen langen Lebensmittelketten dar, in denen Landwirte und Genossenschaften
haufig nur wenig Verhandlungsmacht besitzen und die Verbraucher die Lebensmittel nicht zu
einem bekannten Erzeuger oder einer nahen Region zuriickverfolgen konnen. Ein solches
Lebensmittelsystem ist von erheblichem Interesse, da es einer Reihe von Bedurfnissen und
Chancen Rechnung tragt, was sowohl Landwirten als auch Verbrauchern zugutekommt. Die
Entwicklung ~ verschiedener  Arten  kurzer  Lebensmittelversorgungsketten  (d. h.
Direktvermarktung durch Einzelpersonen oder Erzeugergemeinschaften, Partnerschaften,
solidarische Landwirtschaft) ist einer der durch die Gemeinsame Agrarpolitik verfolgten
Ansdtze  zur  Verbesserung  der  Wettbewerbsfahigkeit  in  Europa. Kurze
Lebensmittelversorgungsketten kénnen entlang der gesamten Lebensmittelkette als Motor des
Wandels und als Modell fir mehr Transparenz, Vertrauen, Gerechtigkeit und Wachstum dienen.

Eine ausreichende Menge an Lebensmitteln sichert den Unionsbirgern eine gewisse soziale
Stabilitat in ihrem Leben, zumal mit Blick auf den Teil unseres Planeten, in dem die
Lebensmittel knapp sind, was auch als eine der Ursachen von Wirtschaftsmigration nach Europa
oder in andere Lander zu sehen ist.

Bildung und Entwicklung neuer Kompetenzen fir den Primérsektor (verkiirzt)

Nach Angaben von EUROSTAT verfligte im Jahr 2016 ein GroRteil der landwirtschaftlichen
Betriebsleiter in der EU, namlich sieben von zehn (68,3 %), lediglich Uber praktische
landwirtschaftliche Erfahrung. Weniger als jeder Zehnte (9,1 %) hatte eine abgeschlossene
landwirtschaftliche Berufsausbildung, wéhrend die Ubrigen Landwirte (22,6 %) lediglich Gber
eine landwirtschaftliche Grundausbildung verflgten.

Im Primdrsektor kommt der Bildung fir die Férderung der Modernisierung und den stérkeren
Einsatz neuer Technologien eine grundlegende Bedeutung zu.

Dies ist umso bedeutender in der heutigen Zeit, in der digitale Kompetenzen einen wesentlichen
Bestandteil der modernen Betriebsfiihrung darstellen. Derartige Kompetenzen sind in vielen
Bereichen erforderlich, und die Landwirtschaft bildet hier keine Ausnahme. Dort steigt der
Bedarf an Menschen mit IKT- und digitalen Kompetenzen, wahrend es innerhalb der Wirtschaft
und insbesondere in landlichen Gebieten ein deutliches Kompetenzdefizit gibt.
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7.4.4 Damit die landwirtschaftliche Bevélkerung die Chancen des technologischen und digitalen
Wandels vollumfanglich nutzen kann, mussen die digitalen Kompetenzen der Arbeitskrafte
ausgebaut werden.

7.4.5 Dies kann auf Ebene der einzelnen Betriebe oder der Verbéande und Genossenschaften sowie im
Rahmen des europdischen Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung durch Programme

fur lebenslanges Erlernen digitaler Kompetenzen erfolgen.

Brussel, den 18. Juli 2019

Luca JAHIER
Président des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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