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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) begriiit, dass der finnische Vorsitz
den Schwerpunkt auf die Okonomie des Wohlergehens der Menschen (einschlieRlich &lterer
Menschen) legt, und sieht hierin einen positiven Schritt auf dem Weg zu einem besseren
Gleichgewicht zwischen demografischer Entwicklung, Arbeitsmarkt und Gesellschaft.

1.2 Die Mitgliedstaaten haben das Problem der Bevolkerungsalterung erkannt und in den letzten
Jahren einige Mallnahmen ergriffen. Diese Manahmen sind jedoch offenbar nicht miteinander
verkniipft und ihre Auswirkungen wurden noch nicht bewertet. Zudem machen die
Auswirkungen des technischen Fortschritts und die sich verdndernde Art der Arbeit das Thema
noch komplexer.

1.3 Die Sozialpartner unterstiitzen in Zusammenarbeit mit den Regierungen als wesentliche
Akteure die Umsetzung von MafRRnahmen auf verschiedenen Ebenen. Die Zivilgesellschaft
und die europaischen Sozialpartner sollten sich fir die Forderung eines langeren
Verbleibs im Erwerbsleben engagieren.

1.4 Politische MalRnahmen und die Bereitstellung von Mitteln auf EU-Ebene kodnnten dazu
beitragen, diese Hindernisse zu Uberwinden. Jedoch missen die Unterschiede zwischen den
Landern in Bezug auf Demografie, Wirtschaft, Beschéaftigung und Arbeitsbedingungen
berucksichtigt werden. Die Mitgliedstaaten sollten EU-Fordermittel zur Finanzierung von
MaRnahmen einsetzen. Die Verantwortung fur die Forderung einer langeren Lebensarbeitszeit
sollte hingegen gemeinsam bei den Staaten, Unternehmen und jedem Einzelnen liegen.

1.5 Die Kommission unterstutzt die Mallnahmen der Mitgliedstaaten zur wirksamen Bewaltigung
der Herausforderung der Bevolkerungsalterung Uber eine Vielzahl von Initiativen und
Programmen.t

1.6 Es bedarf umfassender Strategien, die auf die Entwicklung nationaler Maflnahmen fiir die
Forderung des aktiven Alterns ausgerichtet sind, da die demografischen und
beschaftigungspolitischen Herausforderungen nur ganzheitlich angegangen werden kdnnen. Zur
Bewaéltigung der Herausforderungen des aktiven Alterns werden folgende spezifische
Empfehlungen vorgeschlagen:

1.6.1 Stérkung des sozialen Dialogs und Einbeziehung aller Interessentrager in die Entwicklung
integrierter Strategien und nationaler Mainahmen fur die Forderung des aktiven Alterns,

1.6.2 Entwicklung von Beschéaftigungsfahigkeit und Kompetenzen durch das lebenslange
Lernen,

1.6.3 Forderung dynamischer Berufslaufbahnen und dynamischer Arbeit,

Evaluierungsbericht tiber das Europaische Jahr fir aktives Altern und Solidaritat zwischen den Generationen (2012), Européische
Kommission, 2014.
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Forderung der unternehmerischen Initiative bei alteren Menschen bzw. von alteren
Grinderinnen und Grindern,

Bekampfung aller Arten von Diskriminierung, insbesondere der Diskriminierung
aufgrund des Alters und des Geschlechts,

Umsetzung von Initiativen fur den Wissenstransfer und zur Weitergabe von Wissen,
Umsetzung flexibler Arbeitszeitmodelle und Verbesserung der Arbeitsbedingungen,

Forderung der Solidaritat zwischen den Generationen und Anderung der Einstellung
gegeniliber dem Alterwerden.

Alle Mallnahmen sollten standig uberwacht werden. Die Auswirkungen auf die
Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer sollten angemessen
bewertet werden. Mit einem klaren Bild der Auswirkungen solcher Mallhahmen hatten die
Mitgliedstaaten weitere Anreize flr die Verbreitung und den Austausch bewéhrter Verfahren fir
aktives Altern.

Hintergrund

Der wichtigste Beitrag der EU im Bereich der Beschéftigung &lterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ist die Gleichbehandlungsrichtlinie?, der zufolge die Diskriminierung aufgrund
des Alters in den meisten Beschéftigungsbereichen verboten ist. Die Richtlinie hat sich jedoch
bei der Beseitigung versteckter Altersdiskriminierung auf dem Arbeitsmarkt als nicht wirksam
erwiesen — ein Phénomen, das viele daltere Menschen davon abhalt, Uberhaupt eine
Beschaftigung zu suchen.

Betrachtet man die européische Ebene, so ist festzustellen, dass ein deutlicher Schwerpunkt der
Strategie Europa 2020, die bald auslauft, zwar die Schaffung von Arbeitsplatzen sowie das Ziel
ist, bis 2020 Vollbeschaftigung zu erreichen, dass die Kategorie der alteren Arbeitnehmer
jedoch nicht unbedingt im Zentrum stand. Die europdische Saule sozialer Rechte hat das
Konzept des aktiven Alterns verandert, da sie viele Aspekte umfasst, die fur die Beschaftigung
alterer Arbeitnehmer wichtig sind. Der Sdule sozialer Rechte fehlt jedoch ein
Umsetzungsmechanismus.

Im Rahmen des ndchsten langfristigen EU-Haushalts hat die Kommission das Programm
,Digitales Europa“ vorgeschlagen, das den Aufbau der strategischen digitalen Kapazititen der
EU und die Foérderung der umfassenden Einfuhrung digitaler Technologien zum Ziel hat. Dieses
Programm soll die Digitalisierung der europdischen Gesellschaft und Wirtschaft gestalten und
unterstiitzen und daflr sorgen, dass die EU-Burger Uber die fiir die Bewaéltigung der
Digitalisierung erforderlichen Kompetenzen verftigen.

Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (Neufassung).
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Die Bevolkerungsstruktur der EU verandert sich und wird sich in den kommenden
Jahrzehnten zunehmend zugunsten &lterer Menschen verschieben. Die Gesamtbevolkerung
der EU wird von 511 Millionen im Jahr 2016 auf 520 Millionen im Jahr 2070 wachsen. Die
Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (15-64)2 hingegen wird aufgrund von Veranderungen bei
der Fertilitatsrate, der Lebenserwartung und der Migrationsdynamik von 333 Millionen im
Jahr 2016 auf 292 Millionen im Jahr 2070 deutlich schrumpfen.* Es wird davon ausgegangen,
dass das gesamte Arbeitskréfteangebot in der Altersgruppe zwischen 20 und 64 Jahren nach
2070 erheblich zuruckgehen wird (um 9,6 % in der EU). Die Zunahme des Anteils &lterer
Menschen an der EU-Bevdlkerung sollte nicht unreflektiert mit einem entsprechenden Anstieg
der Belastung der Systeme der sozialen Sicherheit gleichgesetzt und daraus etwa gefolgert
werden, dass die bestehenden Rentensysteme nicht mehr zukunftsfahig sind.

Ausschlaggebend fur die Finanzierung der Sozialsysteme ist nicht der demografische, sondern
der wirtschaftliche Abhé&ngigkeitsquotient. Dariiber hinaus ist auch die Steigerung der
gesamtwirtschaftlichen Arbeitsproduktivitdt von entscheidender Bedeutung, ermdglicht sie
doch, den , Kuchen zu vergroflern, der unter den Erwerbstitigen, sondern auch unter den
Erwerbstatigen und den Nichterwerbstatigen verteilt werden kann.®

Die demografische Herausforderung kann auch als Chance zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Wirtschaft begriffen werden. Die Unternehmen sollten
die Tatsache, dass durch die alternde Bevolkerung neue Mérkte fur Waren und Dienstleistungen
entstehen werden, in ihre Innovationsstrategien einplanen und innovative Dienste und Produkte
anbieten (Seniorenwirtschaft).

Fur die EU insgesamt wird erwartet, dass die Lebenserwartung bei Geburt steigt — bis
2070 um 7,8 Jahre fiir Ménner und 6,6 Jahre fiir Frauen.® Die positive Entwicklung, dass die
Menschen langer und gesunder leben, kommt jedoch nicht in der Dauer ihres Berufslebens zum
Ausdruck. Ein Mangel an Arbeitsplatzen und an geeigneten aktiven arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen, Gesundheitsprobleme, fehlende einschldgige Kompetenzen sowie eine
unbefriedigende Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben sind wichtige Grinde fir ein
vorzeitiges Ausscheiden aus dem Arbeitsmarkt. Gleichzeitig beeinflussen die Erfahrung von
Altersdiskriminierung oder negative Stereotype die Entscheidung Uber einen vorzeitigen
Ausstieg aus dem Erwerbsleben.

In Verbindung mit den Arbeitsplatzen und Arbeitsbedingungen alterer Menschen sollte die
Geschlechterperspektive beriicksichtigt werden. Der Trend zur Altersteilzeit ist in den letzten
zehn Jahren bei Frauen nach wie vor starker ausgepragt als bei Mannern.’

https://data.oecd.org/pop/working-age-population.htm.

The 2018 Ageing Report — Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070), Européische
Kommission, 2018.

Die Zukunft der Arbeit: ein Lebenszyklusansatz, Europdische Kommission, 2018.

The 2018 Ageing Report — Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070), Européische
Kommission, 2018.

A gender perspective on older workers' employment and working conditions, Patricia Vendramin & Gerard Valenduc, 2014.
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Durch den groRen Druck, unter dem Erwerbstatige stehen, konnten &ltere Menschen
stigmatisiert und als Belastung empfunden werden. Diese Stigmatisierung beschrénkt sich
jedoch nicht auf gesellschaftliche Gruppen, sondern findet sich auch bei einigen Arbeitgebern,
die altere Arbeitskrafte und Ruhestandler gelegentlich als antriebsarm, lernresistent und nicht
einsetzbar betrachten.

Die Diskriminierung von &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern muss ebenso bekampft
werden wie Vorurteile ihnen gegeniiber. Altere Arbeitnehmer sind nicht unbedingt weniger
produktiv als jingere Arbeitnehmer. lhre Fahigkeiten und Kompetenzen sind jedoch
unterschiedlich gelagert, wobei ihre Hauptstéarken ihr Fachwissen und ihre Erfahrung sind.

Allgemeine Bemerkungen zur Nutzung von Technologie durch altere Menschen

Die vierte industrielle Revolution und die rasche Entwicklung und Integration neuer
Technologien in Gesellschaft und Industrie haben derzeit ungeahnte Auswirkungen auf die
Arbeitswelt. Die unterschiedlichsten manuellen und kognitiven Téatigkeiten werden zunehmend
von Maschinen und Algorithmen ausgefiihrt oder in einigen Fallen sogar vollstdndig
automatisiert. Gleichzeitig entstehen durch die Einbeziehung dieser neuen Technologien in
Geschaftsmodelle in verschiedenen Branchen viele neue Arbeitsplatze. Die Tatigkeitsprofile
vieler weiterer Arbeitsplatze werden neu definiert. Diese Entwicklungen deuten darauf hin, dass
die Arbeitsmérkte weltweit und auf regionaler Ebene in den kommenden Jahren zwangslaufig
einen tiefgreifenden Wandel durchlaufen werden.

Der technische Fortschritt hat deutliche Auswirkungen auf die Wirtschaft im Allgemeinen und
tibt erheblichen Druck auf den Arbeitsmarkt aus, da Arbeitgeber (falls mdglich) einen Teil ihrer
derzeitigen Arbeitskrafte durch Technik ersetzen, einen Teil der Menschen fir neue
Arbeitsplatze umschulen und hoch qualifizierte Arbeitskrafte suchen, die in der Lage sind,
Technologien einzufiihren, zu nutzen und anzupassen. In dieser Hinsicht sind altere
Arbeitnehmer noch stérker geféhrdet.

Die Nutzung von Technologien macht es Seniorinnen und Senioren mdglich, Teil unserer
Online-Welt zu werden und alle ihre Vorteile zu nutzen. In der EU waren 87 % der Uber
75-Jahrigen noch nie online.® Altere Birgerinnen und Biirger sind méglicherweise nicht mit
Begriffen und Konzepten im Zusammenhang mit digitalen Medien vertraut, einige von ihnen
haben haufig korperliche Beeintrachtigungen wie Hor- oder Sehprobleme oder es fehlt ihnen an
Verstandnis bzw. sie haben Berthrungséangste, wenn es um Technologie und ihren Einsatz geht.
Die digitale Kluft kann eines der groRten Hindernisse fiir die Erhéhung der Beschéftigungsquote
bei dlteren Menschen sein, es sollten spezifische Initiativen fir den Ausbau der IKT-Kenntnisse
alterer Menschen ergriffen werden.®

Statistiken zur digitalen Wirtschaft und Gesellschaft — Haushalte und Privatpersonen, Eurostat, 2018.

ABI. C 228 vom 22.9.2009, S. 24.
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Malinahmen der Mitgliedstaaten zur Férderung des aktiven Alterns

Mehrere Léander in der EU haben Strategien mit Malnahmen zur Forderung langerer
Erwerbsbiografien entwickelt.!® Da diese nationalen Initiativen in der Regel in Absprache mit
den Sozialpartnern entwickelt werden und mehrjdhrige Rahmen zur Antizipation und
Bewaltigung der demografischen Alterung vorsehen, konnten sie als Mittel zur Entwicklung
und Umsetzung eines integrierten Konzepts fir aktives Altern eingesetzt werden.

Untersuchungen von Eurofound!' zeigen, dass es in einer Reihe von Léindern nationale
Strategien fiir aktives Altern gibt und dass diese das Bewusstsein fiir die demografischen
Herausforderungen gescharft haben. Eine Auswertung der nationalen Berichte lasst darauf
schlieRen, dass die aktive Arbeitsmarktpolitik der Lander dazu beigetragen hat, die Entwicklung
von Kompetenzen und die Beschaftigung &lterer Arbeitnehmer zu fordern. Zur Qualitat und
Nachhaltigkeit dieser Arbeitsplatze liegen jedoch nur wenige oder keine Informationen vor. Die
meisten Initiativen konzentrieren sich bisher auf Abhilfemalinahmen wie die Gewéhrung von
Lohnzuschussen fir die Einstellung alterer Arbeitnehmer, die Anhebung des durchschnittlichen
Renteneintrittsalters und die Einschrankung von Friihverrentungen. Solche MaRnhahmen an sich
erfordern eine sorgfaltige Prifung und Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen
und reichen unter Umstanden nicht aus, um dalteren Beschéftigten eine l&ngere Erwerbsbiografie
zu ermoglichen.

Auch wenn die Wirksamkeit der meisten dieser Maflnahmen und Programme nicht offiziell
evaluiert wurde, gelten sie gemeinhin als erfolgreich. In diesem Zusammenhang betont der
Ausschuss, wie wichtig eine Analyse und Bewertung der Auswirkungen der Malinahmen
auf die Erwerbsbeteiligung alterer Arbeitnehmer ist.

Spezifische Empfehlungen zur Bewaltigung der Herausforderungen des aktiven Alterns

Nachstehend werden einige MaRnahmen aufgefiihrt, die eine Agenda fur aktives Altern in der
Européischen Union unterstltzen wiirden:

Starkung des sozialen Dialogs und Einbeziehung aller Interessentrager in die Entwicklung
integrierter Strategien und nationaler Strategien fiir aktives Altern. Die Regierungen,
Arbeitgeber, NRO, Gewerkschaften und Arbeitnehmer miissen gemeinsam Verantwortung fiir
die Forderung eines langeren Erwerbslebens tbernehmen und ihre Anstrengungen biindeln. Die
Akteure auf allen Ebenen missen entscheidend an der Entwicklung, Aushandlung, Umsetzung
und Evaluierung von Malinahmen zur Anpassung der Arbeitswelt mitwirken, die dazu dienen,
alteren Menschen eine langere Erwerbstatigkeit zu ermdglichen. Natirlich darf dies weder zu
einem erhohten Druck auf Altere noch zu Notlagen fiir Menschen fiihren, die nicht mehr
erwerbsfahig sind.

10

11

https://www.oecd.org/els/emp/ageingandemploymentpolicies.htm.

Rolle der Regierungen und Sozialpartner bei der Erhaltung &lterer Beschéftigter fiir den Arbeitsmarkt, Eurofound, 2013.
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5.3 Die Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der Kompetenzentwicklung durch
lebenslanges Lernen ist ein wichtiges politisches Instrument, um daltere Arbeitnehmer im
Arbeitsmarkt zu halten, da éltere Arbeitnehmer zunehmend seltener an Schulungen teilnehmen
und im Falle von Arbeitslosigkeit schwerer einen neuen Arbeitsplatz finden. Lebenslanges
Lernen und die Erwachsenenbildung fordern erwiesenermalen nicht nur die
Erwerbsbeteiligung, sondern auch die Lebensqualitat, Gesundheit und Anpassungsfahigkeit.
Lebenslanges Lernen und aktives Altern sollten nicht nur ein Thema flr die heutigen &lteren
Arbeitskrafte sein. Mit gezielten Initiativen sollten auch junge Menschen, Studierende und sogar
Kinder angesprochen werden, um Bewusstsein fir die Zukunft der Arbeitswelt und die
Bedeutung einer positiven Einstellung zum lebenslangen Lernen zu schaffen.

5.3.1 Beschaftigungsfahigkeit und Kompetenzentwicklung durch lebenslanges Lernen kdnnten durch
folgende MalRnahmen verbessert werden:

5.3.1.1 Sicherstellung der 6ffentlichen Finanzierung und ausreichende Mittelausstattung fir eine
aktive Arbeitsmarktpolitik, um é&ltere Arbeitslose wieder ins Erwerbsleben zu integrieren,
einschlieflich Beratung und Unterstiitzung fiir Arbeitsuchende und Verringerung der Gefahr
von Langzeitarbeitslosigkeit,

5.3.1.2 Stdrkung der Rolle der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen im Hinblick auf die Bereitstellung
umfassender Beratung und Begleitung Arbeitsuchender sowie maligeschneiderter
Vermittlungsunterstiutzung (u. a. staatlich geforderte Beschéftigung, Eingliederungsbeihilfen,
gemeinniitzige Sozialprojekte) sowie Préventions- und Rehabilitationsmanahmen zur
Wiedereingliederung,

5.3.1.3 Unterstitzung der Einflihrung betrieblicher, tarifvertraglicher und rechtlicher MalRnahmen zur
Gewadhrleistung einer starkeren Beteiligung alterer Menschen an Weiterbildung (Anreize zum
Abbau geringer Beteiligung an innerbetrieblicher Weiterbildung insbesondere von
Geringqualifizierten,  Sicherstellung  entsprechender ~ Finanzmittel im  Sinne  einer
Qualifikationsoffensive der Uber 45-Jahrigen, Verbesserung des rechtlichen Rahmens zur
Bildungsfreistellung),

5.3.1.4 Starkung der Rolle nichtstaatlicher Organisationen bei der Unterstiitzung von
Erwachsenenbildungsprogrammen und ihre Befahigung zur Durchfiihrung gro angelegter
Bildungsinitiativen fur altere Menschen als gleichwertiger Partner des Staats,

5.3.1.5 Verbesserung des Zugangs é&lterer Menschen zu digitalen Technologien, auch durch eine
Anpassung der Gerate und Software an ihre besonderen Bedirfnisse (z. B. mehrsprachige
Software), sowie Bereitstellung des Zugangs zum Internet als Grundversorgungsanspruch, der
erschwinglich sein muss,

5.3.1.6 Verbreiterung des Angebots an Schulungsmdéglichkeiten, Einsatz des Europdischen

Sozialfonds und Schwerpunkt auf der Entwicklung wvon Querschnittskompetenzen,
Lernkompetenz und IKT-Kompetenzen fir die Altersgruppe der tber 45-Jahrigen,
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5.3.1.7 Anerkennung neuer formal oder informell erworbener Kompetenzen iber Zeugnisse und
Befahigungsnachweise,

5.3.1.8 Durchfuihrung von Sensibilisierungskampagnen fiir junge Menschen, Studierende und Kinder
tiber die Bedeutung einer positiven Einstellung zum lebenslangen Lernen vor dem Hintergrund
der Zukunft der Arbeitswelt und des aktiven Alterns,

5.3.1.9 Ausbau der Fahigkeit der EU-Mitgliedstaaten, statistische Daten Uber Arbeitsmarkttrends,
Beschaftigungsquoten &lterer Arbeitnehmer, Qualifikationsdefizite von Personen sowie andere
gesellschaftliche Veranderungen zu erfassen, zu analysieren und auszuwerten.

54 Die Forderung dynamischer Berufslaufbahnen und dynamischer Arbeit sollte ein weiterer
Schwerpunktbereich sein. Lebenslanges Lernen und die erhohte Lebenserwartung werden dazu
fuhren, dass Menschen im Laufe ihres Lebens mehr als nur einen Berufsweg einschlagen. Es ist
davon auszugehen, dass die Menschen ihr ganzes Leben lang arbeiten und mehrere Sabbatjahre
und berufliche Auszeiten zum Lernen, Umschulen und Reisen nehmen werden.

54.1 In diesem Sinne sollten die wichtigsten Initiativen zur Forderung dynamischer
Berufslaufbahnen und dynamischer Arbeit Folgendes umfassen:

5.4.1.1 Antizipation neuer Arbeitspldatze und Laufbahnen, auf die sich die Arbeitnehmer wahrend
ihres Lebens umstellen kénnten,

5.4.1.2 Verbesserung des Berufsberatungsangebots der Offentlichen Arbeitsverwaltungen, um den
Arbeitnehmern  wahrend des schwierigen Prozesses der stindigen Weiter- und
Neuqualifizierung eine Orientierungshilfe zu geben,

5.4.1.3 Einfohrung steuerlicher Anreize fur Unternehmen, in Kkontinuierliche Aus- und
Weiterbildungsprogramme fir Arbeitnenhmer sowie in ihre Attraktivitét fiir altere Arbeitnehmer
und deren Anwerbung zu investieren,

5.4.1.4 Veranstaltung von Jobbdrsen und Berufsmessen, Diskussionsgruppen fir tiber 50-Jahrige und
Einrichtung von Jobcentern fur altere Menschen,

5.4.1.5 Einrichtung von Arbeitsgruppen mit dlteren Arbeitnehmern, die Strategien entwickeln, wie
der Arbeitsmarkt fur &ltere Menschen attraktiv gemacht werden bzw. bleiben kann.

5.5 Die Forderung unternehmerischer Initiative bei &lteren Menschen ist ein wirksames Mittel zur
Verlangerung der Erwerbsbiografie, zur Verringerung der Arbeitslosigkeit bei alteren Menschen
und zur Verbesserung der sozialen Inklusion &lterer Menschen. Viele altere Menschen méchten
mdoglicherweise erwerbstatig bleiben und entscheiden sich fir die Selbststdndigkeit als
Alternative zu einer abhangigen Beschaftigung. Die Européische Kommission beschéftigt sich
schon seit langem mit dem Thema altere Griinderinnen und Griinder und hat mehrere Initiativen
in diesem Bereich eingeleitet.?

12 https://ec.europa.eu/growth/smes/promoting-entrepreneurship/we-work-for/seniors_de.
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5.5.1 Eine solche Form der unternehmerischen Initiative kdnnte durch Manahmen geftrdert werden,
die auf folgende Aspekte ausgerichtet sind:

5.5.1.1 Angebot von Schulungen, Mentoring und Beratung, um unternehmerische Kompetenzen zu
entwickeln, &ltere Menschen zu férdern, die ein eigenes Unternehmen griinden mdchten, und
bereits aktive ltere Griinderinnen und Grinder zu unterstiitzen,

5.5.1.2 Unterstiitzung der Vernetzung von Unternehmen durch die Bereitstellung physischer und
virtueller Orte, an denen altere Griinder, Institutionen und Jungunternehmer zusammenkommen
und Maoglichkeiten fur die Zusammenarbeit und den Austausch zwischen den Generationen
ausloten kdnnen,

5.5.1.3 Sicherstellung des Zugangs zu Finanzierungsmodellen fur die Unternehmensgrindung und
Gewadhrung von Niedrigzinsdarlehen fiir Unternehmensgriindungen,

5.5.1.4 Einrichtung européischer Forderprogramme zur Unterstutzung &lterer Griinderinnen und
Grinder,

5.5.1.5 Durchfihrung von Sensibilisierungskampagnen (ber die Vorteile alterer Grinder fiir
Gesellschaft und Wirtschaft generell, aber auch flr die alteren Menschen selbst.

5.6 Arbeitgeber begreifen &ltere Arbeitnehmer zunehmend als loyale, erfahrene und zuverl&ssige
Mitarbeiter, die sich mit ihrer Arbeit verbunden fiihlen. Das Vorurteil, dass altere
Arbeitnehmer nicht daran interessiert sind, ihre Kompetenzen zu entwickeln und keine
Veranderung wollen, hélt sich jedoch hartnackig. Der Vorbehalt, dass altere Arbeitnehmer
eine schlechtere Leistung abliefern als junge Arbeitnehmer, hat sich jedoch als unwahr
erwiesen. Wenn sie weniger produktiv sind, ist dies in der Regel darauf zurlickzufuhren, dass
sie nicht entsprechend geschult wurden. Altere Arbeitnehmer kénnen abnehmende korperliche
oder kognitive Fahigkeiten durch jahrelange Erfahrung wettmachen. Ahnliche Untersuchungen
haben gezeigt, dass bei Frauen die Wahrscheinlichkeit von Diskriminierung aufgrund des
Alters etwas groBer ist als bei Ménnern.

5.6,1 Losungen, mit denen gegen Diskriminierung aufgrund des Alters und des Geschlechts
vorgegangen werden soll, sollten folgende Aspekte abdecken:

5.6.1.1 Erlass strengerer Rechtsvorschriften zur Bekdmpfung aller Formen der Diskriminierung,

5.6.1.2 Durchfihrung von Forschungsarbeiten, um festzustellen, ob die niedrige Beschaftigungsquote
bei alteren Menschen eine Folge von Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt ist,

5.6.1.3 Planung von Initiativen und Kampagnen zur Weiterqualifizierung von Frauen fur einen
leichteren Wiedereinstieg in den Beruf nach einer Pause,

5.6.1.4 Forderung von Einstellungen auf der Grundlage der bendtigten Kompetenzen und von
Verdiensten,
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5.6.1.5 Fallen von Entscheidungen (ber Entlassungen anhand objektiver und berufsbezogener
Kriterien, um sicherzustellen, dass die benotigten Qualifikationen und Kompetenzen erhalten
bleiben und dass Ruhestandsregelungen fair angewandt werden.

5.7 Ein weiterer Schwerpunktbereich sollte die Umsetzung von Initiativen zum
Wissensaustausch/-transfer sein. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels besteht
eine zusatzliche Herausforderung in der Suche nach Wegen flr den wirksamen Wissens- und
Erfahrungstransfer zwischen den Generationen. Auf der einen Seite spielt die Weitergabe von
Wissen von der jungeren an die &ltere Generation eine Schliisselrolle bei der Forderung des
Verstandnisses zwischen den Generationen und der Neuqualifizierung alterer Arbeitnehmer.
Auf der anderen Seite kann die Weitergabe von Wissen von der &lteren an die jungere
Generation zur Bewahrung der Kompetenzen &lterer Arbeitnehmer beitragen und é&lteren
Arbeitnehmern und Rentnern das Gefiihl vermitteln, noch gebraucht zu werden, was ihre soziale
Ausgrenzung verhindert.

5.7.1 Initiativen zum Wissensaustausch/-transfer sollten folgende Aspekte berticksichtigen:

5.7.1.1 Foérderung laufender Mentoring- und Reverse-Mentoring-Beziehungen zwischen élteren und
jingeren Arbeitnehmern, die sich gegebenenfalls auf die IT-Kenntnisse und digitale
Kompetenzen, Querschnittskompetenzen und Kundenbeziehungen konzentrieren,

5.7.1.2 Einrichtung von Schulungsprogrammen mit alteren Arbeitnehmern als Schulungsleitern (z. B.
innerbetriebliche Weiterbildung, Unterricht, Simulatoren, E-Learning), unterstiitzt durch die
praktische Anwendung der erworbenen Kompetenzen durch jungere Arbeitnehmer und
Riickmeldungen,

5.7.1.3 Aufbau von Wissensnetzen und Anwendergemeinschaften,

5.7.1.4 Einsatz von Wissensmanagementsystemen zur Dokumentierung und Bewahrung des Wissens
alterer Arbeitnehmer,

5.7.1.5 Durchfiihrung von Sensibilisierungsmafthahmen mit dem Ziel der Wiirdigung der Erfahrung
alterer Arbeitnehmer und der Forderung der Weitervermittlung der im Laufe ihres Berufslebens
erworbenen berufsspezifischen Kompetenzen an jlingere Arbeitnehmer, einschlieBlich
verschiedener Mdglichkeiten zur Herstellung eines ausgewogenen Verhéltnisses zwischen den
Altersgruppen in Teams,

5.7.1.6 Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen oder 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, um den
Einstieg in den Arbeitsmarkt oder eine berufliche Umorientierung zu erleichtern.

5.8 Anreize fur altere Arbeitnehmer fir eine langere Erwerbstatigkeit kdnnen auch durch
flexible Arbeitszeitregelungen und bessere Arbeitsbedingungen geschaffen werden, um so
die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben zu fordern. Allerdings sollten flexible
Arbeitszeitregelungen mit Bedacht umgesetzt werden, um moglichem Missbrauch vorzubeugen.
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5.8.1 Diese Fragen sollten durch den sozialen Dialog und Kollektivverhandlungen auf einer
mdoglichst situationsnahen Ebene angegangen werden. Das Recht auf Rickkehr zum
urspriinglichen Arbeitsmodell sollte garantiert werden, und derartige Regelungen sollten sowohl
den Bedirfnissen der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer Rechnung tragen.*3

5.8.2 Wenn die Erwerbsquote &lterer Menschen erhéht werden soll, muss sichergestellt sein, dass die
Menschen auch langer arbeiten kénnen. Fir die Anhebung der Beschéftigungsquote alterer
Menschen reicht es jedoch nicht aus, diese gesund und arbeitsfahig zu erhalten und flr
Arbeitgeber attraktiv zu machen. Auch die verfiigbaren Stellen missen fur &ltere Menschen
attraktiver werden. Die Qualitit der Beschéftigung trdgt somit erheblich dazu bei, ob &ltere
Arbeitnehmer auf den Arbeitsmarkt zurtickkehren bzw. dort verbleiben.

5.8.3 Die Umsetzung flexibler Arbeitszeitmodelle und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
kénnte durch folgende Malinahmen bewirkt werden:

5.8.3.1 Forderung der Entwicklung gesundheitsfordernder Arbeitszeitmodelle, die zwischen den
Sozialpartnern auf Branchen- und Betriebsebene ausgehandelt werden, und Anwendung dieser
Modelle wahrend der gesamten Berufslaufbahn (z. B. Sabbatjahre, Bildungsurlaub) zur
Férderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben,

5.8.3.2 Einfiihrung flexibler Regelungen fur d&ltere Arbeitnehmer, z.B. flexible Arbeitszeiten,
Arbeitszeitverkiirzung, Telearbeit, Teilzeitarbeit und ein Programm fir einen allmé&hlichen
Berufsausstieg,

5.8.3.3 Einrichtung eines europaischen Forderprogramms fir die Nutzung flexibler Arbeitsmodelle
flr altere Arbeitnehmer durch Arbeitgeber,

5.8.3.4 Beteiligung der Arbeitgeber, die an bestimmten Arbeitsstellen flexible Arbeitsregelungen fur
altere Arbeitnehmer nutzen, an der Politikgestaltung,

5.8.3.5 Anpassung der Gesundheits- und Pflegesysteme an den kinftigen Bedarf. Die nationalen
Strategien und die Initiativen der Sozialpartner sind auf die Forderung des Konzepts der
,Erwerbsfahigkeit* ausgerichtet,

5.8.3.6 Anpassung der Arbeitsplatze, der Arbeitsbedingungen und des Arbeitsumfelds, um
(insbesondere bei gefahrlichen Téatigkeiten) den Bedurfnissen von Arbeitnehmern verschiedener
Altersstufen gerecht zu werden. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass der anspruchsvolle
Charakter der Tatigkeit Einschrankungen erfordern kann und dass sichergestellt werden muss,
dass diese Einschrankungen ordnungsgemaR iberwacht und gehandhabt werden,

5.8.3.7 Einfihrung wirksamer Préventionsstrategien und einer Risikobewertung unter
Berlicksichtigung bestehender gesetzlicher Verpflichtungen.

13 ABI.C 129 vom 11.4.2018, S. 44.
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5.9 Die Forderung der Solidaritat zwischen den Generationen und eine geénderte Einstellung
gegeniiber dem Alterwerden konnten auf folgende Weise erreicht werden:

5.9.1 Entwicklung und Durchfiihrung von Informations- und Sensibilisierungskampagnen tber den
demografischen Wandel und diskriminierungsfreie Praktiken mit dem Ziel, eine Anderung der
Einstellung gegeniiber alteren Arbeitskraften zu bewirken und fur langere Erwerbsbiografien zu
werben. Diese Kampagnen sollten von allen Akteuren unterstitzt werden, einschlielich der
Unternehmen, staatlicher Stellen, NRO und anderer einschlagiger Interessentrager,

5.9.2 Forderung des Konzepts der Seniorenwirtschaft und der damit verbundenen Chancen und
Vorteile.

Brissel, den 25. September 2019

Luca Jahier
Président des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
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