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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der EWSA erkennt den komplementaren und innovatMehrwert voll und ganz an, den die

Philanthropie flur den sozialen Zusammenhalt erleringann, indem sie gemeinsame Werte
fordert und die Resilienz unserer Gesellschaft kstaDer Ausschuss empfiehlt den

Mitgliedstaaten, die Philanthropie als eine Forms dgesellschaftlichen Engagements
anzuerkennen, Raum fir die Philanthropie zu schafied die philanthropischen Akteure in

entsprechende legislative und nichtlegislativadtiiten einzubeziehen.

Der EWSA fordert die Mitgliedstaaten auf, im Eimkip mit den Grundfreiheiten und

Grundrechten der EU fir ein gunstiges Umfeld fue dphilanthropie zu sorgen, das
philanthropische Betatigung und Burgerbeteiligupgivate Spenden fir philanthropische
Zwecke und die Grindung philanthropischer Orgaitisah fordert sowie sicherstellt, dass die
sicherheitspolitischen MalRnahmen der Mitgliedstaated der EU den jeweiligen Risiken

entsprechen sowie verhaltnismalig und faktengessimzl, aber auch die Transparenz der
philanthropischen Betéatigung férdern.

Der Sozialstaat und die soziale Sicherheit sind@iische Schépfungen, um die Europa in der
Welt beneidet wird. Der Ausschuss ist der Auffagsutass die Mitgliedstaaten den Sozialstaat,
das européaische Sozialmodell und die Sozialschstizsye, die sich auf Steuergerechtigkeit und
eine wirksame Beschaftigungspolitik stltzen, starkeollten. Hierdurch wird die
Komplementaritat der philanthropischen Organisa&ionverbessert und ihre Fahigkeit
gesteigert, den wirklichen Bedulrfnissen besondetsutzbedirftiger Bevolkerungsgruppen
gerecht zu werden und Probleme zu lésen, die vonéffentlichen Einrichtungen oder dem
privaten Sektor nicht umfassend angegangen werden.

Da der freie Kapitalverkehr ein Herzstiick des Eldr®nmarkts ist, vertritt der EWSA die
Auffassung, dass es fir die EU und die Mitgliedstiaaine Prioritét sein sollte, die rechtliche
und praktische Anwendung dieser Grundfreiheit inrbitfedung mit dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung sicherzustellen, um grenzulpeifgnde philanthropische Spenden und
Investitionen zu erleichtern. Um das philanthropes&ngagement zu erleichtern, sollten auch
supranationale Rechtsformen in Erwagung gezogedemer

Die EU koénnte den Nutzen privater Ressourcen fi&@ @ameinwohl verstarken, indem sie
Finanzierungsinstrumente (z. B. Uber das ProgranmwvestEU 2018) einfihrt, die als
Katalysator flr die gemeinsame Finanzierung von jeRten mit philanthropischen

Organisationen dienen, die gemeinsame Investitiomelhmehr Sozialinvestitionen férdern und
die Garantieinstrumente vorsehen, um das finaezRisiko philanthropischer Organisationen
bei der Vermbgensanlage in soziale Investments eingern. Dies sollte das finanzielle
Engagement im Bereich der sozialen Innovation@rtern.
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Einleitung

Im Grof3en wie im Kleinen hat die Philanthropie diebensbedingungen der Menschen in
Europa und in der Welt verbessert. In ganz Europgeh einzelne Bulrgerinnen und Blrger,
Familien, Sozialpartner, zivilgesellschaftliche @nmgsationen und Unternehmen zum
Gemeinwohl bei, indem sie eine altehrwirdige Traditpflegen, die unsere gemeinsame
Menschlichkeit unter Beweis stellt und damit didl&des Staats erganzt.

Individuelle Spenden in all ihren Formen sind waheinlich so alt wie das menschliche
Miteinander selbst, wahrend die Urspriinge organesieSpenden (z. B. durch Stiftungen) in
vielen europdischen Landern bis ins Romische Reigfickreichen. Zugleich ist Europa ein
vielfaltiger Kontinent, und die Philanthropie wirdurch unterschiedliche Geschichte und
Kultur, die unterschiedlichen wirtschaftlichen urmblitischen Bedingungen sowie die
unterschiedlichen Gesetze gepragt.

Die Philanthropie ist heute eine Form, soziales dgegent, Einsatz fir das Gemeinwonhl,
Solidaritdt und Birgersinn zu zeigen. Die einzelndenschen stehen im Zentrum der
Philanthropie: Sie kdnnen ihre privaten Mittel filnilanthropische Zwecke einsetzen und hierzu
auch philanthropische Organisationen unterstitzeéer @riinden, die den Grundséatzen der
Transparenz und der Rechenschaftspflicht verpéicsind.

Philanthropische Geldflisse stehen unter dem Salert&rundfreiheiten des EU-Vertrags. Die
Charta der Grundrechte der EU und insbesondere V@iginigungsfreiheit statten die
Birgerinnen und Birger mit der Freiheit aus, Stiedat fir die Philanthropie zu schaffen und
zu organisieren. Viele von ihnen treten fur didtikel 2 EU-Vertrag genannten Werte der EU
ein, die die Achtung der Menschenwirde, Menschéeamd Rechtsstaatlichkeit umfassen.

Die Philanthropie verfolgt das Ziel einer Geselith in deren Mittelpunkt der soziale
Zusammenhalt, birgerschaftliches Engagement, ®eltgsnmung und Chancengleichheit
stehen. Das sind wichtige Werte fur unsere GeswlftcSie bilden die Grundlage fur die
EmpoOrung Uber Ungerechtigkeit, die Sorge um die ramsten benachteiligten Personen,
Mitgefuhl, das Streben nach einer innovativen Zdikwmd die Verantwortung fir die
Bewahrung wertvoller Natur und Kultur. Durch die¥¢erte motiviert, bieten zahlreiche
Birgerinnen und Birger sowie philanthropische Oigmtionen Lésungen und konkrete
Ergebnisse.

Der europdische philanthropische Sektor umfasstfalige Typen von Gebern und
philanthropischen Einrichtungen. Obgleich es kezmezelne, aktuelle und umfassende Studie
Uber die europdische Philanthropie gibt, die alleNfitgliedstaaten abdeckt, verfliigen wir doch
Uber einige aufschlussreiche Daten Uber den Seltas Daten, die vom Donors and
Foundations Networks in Europe (DAFNE) im Jahr 2026sammengestellt und vom
amerikanischen Foundation Center ausgewertet wuggdn hervor, dass es in Europa mehr als
147 000 eingetragene philanthropische Stiftungenh jatirlichen Gesamtausgaben von fast
60 Mrd. EUR gibt. Diese Zahlen basieren auf den estn verfligbaren Daten aus
24 europaischen Landern, darunter 18 EU-Mitglieadsta Eine 2017 vom European Research
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Network on Philanthroﬁy veroffentlichte Studie bietet einen Uberblick Ubefie
philanthropischen Spenden von Haushalten, Unteraehmphilanthropischen Stiftungen und
Wohltatigkeitslotterien in 20 europédischen Landér EU-Mitgliedstaaten und der Schweiz)
auf der Grundlage von Datenquellen aus dem Jal8. Z&xdhatzungen zufolge belaufen sich die
philanthropischen Beitrage dieser 20 Lander in gparauf mindestens 87,5 Mrd. EUR jahrlich
(niedriger Schatzwert).

Rolle und Wert

philanthropische Initiativen sind auf gesellschelftt Probleme auf lokaler, regionaler,
nationaler, europdaischer und internationaler Ebensgerichtet. philanthropische Spenden
haben philanthropische Zielsetzungen, die von dedétung der Ideenvielfalt und inklusiver
Gesellschaften, der Integration von Menschen mhimterungen, Roma und Migranten, der
Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit bis Eumanzierung von Forschung und
Innovation, Umweltfragen, Kunst und Kultur, Projekter sozialen Gerechtigkeit, Start-ups und
sozialwirtschaftlichen Unternehmen auf allen fig BU relevanten Gebieten reichen.

Dank seiner Vielféaltigkeit kann der philanthropiscBektor Nischenbereiche ermitteln, besetzen
und unterstitzen, wenn dies wirtschaftlichen urahtithen Akteuren schwerer fAltOft
wirken sie als Katalysator fir Innovation und nédieen. Das philanthropische Handeln ist im
Vorteil, wenn es darum geht, neue Wege zur Bewiitiggesellschaftlicher Probleme zu
entdecken und zu erproben. Der philanthropischeoBekxperimentiert und hat dabei oft
Erfolg — und manchmal auch nicht. Immer jedoch tlesn dazu und teilt seine bewdahrten
Verfahren.

In vielen Fallen arbeiten 6ffentliche Akteure (z.riationale Regierungen und lokale Behorden)
partnerschaftlich mit philanthropischen Akteurersaammen, um einander bei Aktivitaten zu

erganzen, die die Starke unserer Gesellschaft géisibn sollen. Philanthropie hat eine noch
gréRere Wirkung, wenn sie von den Offentlichen Bdab unterstutzt wird. Der EWSA ist sich

bewusst, dass die Philanthropie zwar Menschen, hilfier nicht Teil des ,europaischen

Sozialmodells® (solidarischer Sozialschutz, 6ffete Dienstleistungen, sozialer Dialog) ist

und dieses auch nicht ersetzen kann. Er ist sidemubewusst, dass die Philanthropie auch
nicht unbedingt den am starksten Benachteiligtegutskommt. Er empfiehlt, solidarische

Sozialschutzsysteme zu erhalten und zu entwickeid, erkennt die Unterstitzung fir diese
Bevolkerungsgruppen durch philanthropische Orgéioisan an.

Philanthropie steht jedem offen; jeder kann ein@iirBg leisten. Jedes Jahr engagieren sich
bereits Millionen Einzelpersonen und UnternehmeRunopa, die Geld spenden. Es geht ihnen
in erster Linie um Leidenschaft, Dankbarkeit undy&gement fir gesellschaftliche Fragen als
Ergdnzung zu staatlichem Handeln. Privatpersoneh @rganisationen, auch Unternehmen,
kdnnen auf vielfaltige Weise fir philanthropischeecke spenden. Das Spektrum reicht von
philanthropischen Spenden/Schenkungen und Sozadiitlonen bis zur Einrichtung sog.

Www.ernop.eu

Siehe z. B. die belgische Nichtregierungsorgainisaick Cancer, die die Entwicklung von Medikameffiir krebskranke Kinder
finanzierthttps://kickcancer.org/?locale=en
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donor-advised fundsoder zur Grindung von unabhdngigen privaten pthitapischen
Organisationen mit einer langfristigen Vision.

Philanthropie ist landertbergreifend, grenziberstdmd und européisch: Fragen von
offentlichem Interesse (wie Klimawandel und Gesuwildhisiken) machen nicht vor
Landesgrenzen halt, zumal die Europ&erinnen undodaar immer mobiler werden.
Philanthropische Organisationen und Geber sind rdableehmend grenziiberschreitend tatig
und arbeiten — trotz rechtlicher Hemmnisse fir glienziberschreitende Philanthropie — mit
Partnern aus ganz Europa zusammen. philanthropfsktieeire setzen sich Uberdies fir globale
Werte und Initiativen wie die Ziele fur nachhaltigeEntwicklung und das
Klimaschutziibereinkommen ein und unterstitzen deasetzung auf lokaler, nationaler und
EU-Ebene.

Stiftungen und andere philanthropische Organisatiorkobnnen auch als Kontaktbdrsen
fungieren, die die verschiedenen Interessentragemmamenbringen, die erforderlich sind, um
eine bestimmte Herausforderung zu meistern.

Einige nationale Regierungen erlassen derzeit kérfte Vorschriften bzw. ziehen die
Einfuhrung solcher Vorschriften in Erwégung, die ndédandlungsspielraum fir die
Philanthropie einschranken, auch in Anbetracht desehmend negativen o6ffentlichen
Diskurses uber zivilgesellschaftliche Organisatio?'leMechanismen zur Forderung der
Philanthropie und insgesamt férderliche Rahmenlgeatigen sind jedoch wesentlich flr die
Schaffung einer Spendenkultur. Die Beschrénkung Hesdlungsspielraums konnte zu
wachsendem 6ffentlichem Misstrauen gegeniber dertvelien Rolle fiihren, die die
Zivilgesellschaft bei der Férderung der gesamtdes®ftlichen Entwicklung spielt.

Hemmnisse, die Uberwunden werden missen, um das Borial der Philanthropie in
Europa vollstandig auszuschopfen

Damit sie ihr volles Potenzial entfalten kann, Wkegiddie Philanthropie ebenso wie ihre
organisierten Formen ein gunstiges Umfeld auf deeneé der EU und der Mitgliedstaaten.
Hierzu gehéren eine positive soziale Kultur undhtikche Rahmenbedingungen, die das
philanthropische Engagement férdern. In der 201&ffentlichten Studie mit dem Titel
.Enlarging the Space for European Philanthropy” v@anagh Brechwird aufgezeigt, dass
Unternehmen ihre Gewinne im EU-Binnenmarkt ohneriia@ige Einschrankungen Uber die
Grenzen hinweg bewegen konnen, dass dies jedocth micht fiir philanthropische
Organisationen und Geldflisse aus dem philanthcbpis Sektor gilt. Der Handlungsspielraum
wird auch durch besorgniserregende Entwicklunge#iisammenhang mit der Einfihrung von
Beschrénkungen der Auslandsfinanzierung in einggA_andern und weitere Anforderungen
im Rahmen der Sicherheitsagenda beeinflusst.

Siehe die Studie der EU-Agentur fiir Grundrechteriten Handlungsspielraum der Zivilgesellschaftdan in verschiedenen
Mitgliedstaaten bestehende Herausforderungen &iZulilgesellschaft, darunter philanthropische Migationen, aufgefiihrt sind:
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/challeafgeing-civil-society-orgs-human-rights-eu

Enlarging the space for European philanthropy
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Philanthropische Organisationen sind wesentlichgnBPa im Dialog auf Birgerebene, die
weiter gestarkt werden mUss%nﬁ’.hilanthropische Organisationen und Geber sinctzonend
Uber die Landesgrenzen hinweg und in ZusammenarieRartnern tétig, werden jedoch durch
vielfaltige rechtliche, administrative und steuehk Schranken behindert:

— Erstens mussen sich philanthropische Organisationemanchen Féllen registrieren, bevor
sie in einem anderen Land tatig werden kdnnen.RRiehtspersonlichkeit wird im Ausland
nicht immer anerkannt.

— Zweitens gibt es in den meisten Landern keine liebleh Bestimmungen hinsichtlich der
Verlegung des Hauptsitzes einer philanthropischega@sation in ein anderes Land, sodass
hiermit ein hohes Mal} an Rechtsunsicherheit verbuimnst.

— Anders als Unternehmen kénnen sich philanthropiggtganisationen nicht Gber Grenzen
hinweg zusammenschlieRen.

— Die Regierungen sollten davon Abstand nehmen, Aarkir Schenkungen und Sponsoring
zugunsten philanthropischer Organisationen wiedekgangig zu machen. Dies gilt auch
grenziberschreitend, insbesondere im Falle von risgdonen, die Dienstleistungen
erbringen, die nicht vom Markt oder offentlicheelf&n angeboten werden.

— Es gibt auch steuerliche und administrative Bagriedie die philanthropische Betatigung,
insbesondere Uber Grenzen hinweg, behindern, da Glendsatz der steuerlichen
Nichtdiskriminierung noch nicht von allen Mitgligdaten einheitlich und schlissig auf die
grenziiberschreitende Philanthropie angewendet%ird.

Dartber hinaus bestehen Beschrankungen der Au$lsaagerung, wahrend der Fluss
philanthropischer Gelder nach dem EU-Grundsatz 6lesen Kapitalverkehrs keinen

Behinderungen ausgesetzt sein sollte. AuRBerdendsichdie Sicherheitspolitik auf nationaler
und EU-Ebene den Handlungsspielraum ein. Die Shditsagenda ist zwar von grof3er
Bedeutung und ein gemeinsames Anliegen, doch issittd geboten, was die mdoglichen
unbeabsichtigten Folgen fiir den Sektor angeht.tifdie Malinahmen in diesem Bereich
missen risikobasiert und verhaltnismaRig sein.

Der philanthropische Sektor ist auch in den BemicExtremismusbekédmpfung und humanitéare
Hilfe tatig. Seine Kenntnisse und Erfahrungsweried sbei der Bewaltigung dieser
Herausforderungen von Vorteil.

Politisches Umfeld: Auf nationaler und insbesondesaropéischer Ebene muss die
Wahrnehmung der die staatlichen MalRnahmen ergéemeRdlle der Philanthropie verbessert
werden. Nach wie vor wird die Philanthropie in damropaischen Institutionen relativ wenig
diskutiert.

Kontaktgruppe des EWSA zum Aktionsplan fiir die Utaseg von Artikel 11 Absatz 1 und Artikel 11 Abs@tEUV.

Boosting cross-border philanthropy in Europe: taisaa tax-effective environment (EFC-TGE-Studie) Wenna Surmatz und
Ludwig Forrest, Mai 2017
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Wachstum und Potenzial der Philanthropie

Der philanthropische Sektor wachst schnell. Im saggnen Jahrzehnt hat eine steigende Zahl
privater Initiativen gesellschaftliche ProblemeAngriff genommen, die von den Regierungen
und Wirtschaftsakteuren allein nur schwer bewaltigtrden kdnnen. Daher sind diese
Initiativen eine wesentliche Stitze unserer Geslelif geworden. Der EWSA bedauert die
negativen Auswirkungen infolge der verringertenigiit der Regierungen, ihren Birgerinnen
und Birgern Schutz und soziale Dienstleistungemilgieten. In diesem Zusammenhang ist die
Verbesserung der Bedingungen, unter denen dier®itapie gedeihen kann, ein hochaktuelles
Thema. Die heutigen europdaischen philanthropiscBeganisationen sind jung. Die Zahl
philanthropischer Stiftungen hat in den letztenizwe drei Jahrzehnten rasch zugenommen. So
hat sich beispielsweise die Zahl der franzdsischgftungen in der Zeit von 2001 bis 2014
mehr als verdoppelt. In Belgien wurde mehr als ldédfte der 2012 bestehenden Stiftungen
nach 1995 gegrundet, und der Sektor ist im letd@mwzehnt schnell gewachsen. In Spanien
wurden sogar mehr als 70 % der 2014 existierenddanphropischen Stiftungen nach 1994
gegriindet

Philanthropische Spenden und philanthropisches dgergant haben in mehreren européischen
Landern, insbesondere wahrend der letzten Jahmedig stugenommen. Barometer zur
Philanthropie zeigen diesen Zuwachs in ganz Euaopa

Gemeinschaftliches Engagement und lokale Philapteaneehmen zu. Birgerstiftungen in ganz
Europa sind heute unverzichtbar fur den sozialesa@umenhalt.

Die jungere Generation setzt sich besonders furGemeinwohl ein und engagiert sich auf
vielfaltige neue Weisen. Forscher verweisen aué gjilobale Bewegung, neue Werte und die
positiven Auswirkungen technischer Entwicklungemof@funding, soziale Medien, globale

grenzenlose Anliegen, aber auch lokale Birgerihiga). Soziale Investitionen sind von

entscheidender Bedeutung.

Frauen spielen ebenfalls eine wichtige Rolle in dehilanthropie in Europa. Ilhr
philanthropisches Engagement nimmt zu. Frauen neige einem engagierteren und
inklusiveren Spendenverhalten. Sie wollen die Mbas¢ die sie unterstitzen, treffen, mit
Gleichgesinnten zusammenarbeiten und selbst fiSaahe tatig werden, die ihnen am Herzen
liegt. Frauen spenden oft fur Projekte, die sichkaumplexere Probleme wie etwa héauslicher
Gewalt und Gesundheit beziehen.

Unternehmen beginnen immer haufiger, etwas zurigedzen. Philanthropisches Engagement
ist Teil und Motor der CSR-Strategien von Unternehmiberall in Europa. Immer mehr

Unternehmen jeder Grol3e setzen finanzielle Ressouierodukte, Wissen und Zeit fir das
Gemeinwohl ein.

http://www.fundaciones.org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/ABP®C-cw585d042d56ecf/Aefsectorfundacional3erinfarpdf
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Besondere Beachtung und Unterstiitzung verdientSdigalwirtschaft mit ihren innovativen
philanthropischen Aktivitdten. Eine wachsende Zaim Menschen und Unternehmen wendet
sich sozialwirtschaftlichen Geschaftsmodellen zie, €ine treibende Kraft der nachhaltigen
Wirtschaft und der sozialen Entwicklung sfhd.

Forderung der Philanthropie in Europa

Philanthropie anerkennerDen Mehrwert anerkennen, den die Philanthropiedgn sozialen
Zusammenhalt darstellen kann, indem sie die geramies Werte férdert und die Resilienz
unserer Gesellschaft erhoht. Philanthropie als &oen, gesellschaftliches Engagement zu
zeigen, fordern. Die philanthropischen Akteure eibhen und einen Raum fir Rechtsetzung
und Regulierung zur Férderung dieser Form des lsoziBngagements schaffen.

Philanthropie ermdglichen und schitzé¥ie Mitgliedstaaten auffordern, ein ginstiges ©luf

fur die Philanthropie zu schaffen. Sicherstelleassddie sicherheitspolitischen Maf3nahmen der
Mitgliedstaaten und der EU risikobasiert, verh&imél3ig und faktengestitzt sind. Nicht von
philanthropischem und burgerschaftichem Handelrhaldbn. Im Zusammenhang mit
Steuergerechtigkeit Anreize fur private Spenderpfiilanthropische Zwecke schaffen.

Die grenzuberschreitende Philanthropie erleichtdber freie Kapitalverkehr ist ein Herzstiick
des EU-Binnenmarkts. Die rechtliche und praktis¢kvendung dieser Grundfreiheit in

Verbindung mit dem Grundsatz der Nichtdiskriminiggusicherstellen, um grenzibergreifende
philanthropische Aktivitaten zu erleichtern. Grepeischreitende Investitionen durch
philanthropische Organisationen sind von weserdlidBedeutung. Um das philanthropische
Engagement zu erleichtern, sollten auch suprara@oRechtsformen in Erwagung gezogen
werden.

Gemeinsame Investitionen und gemeinsame Investrfisntdas Gemeinwohl und fir eine
starkere ZivilgesellschaftDen Einsatz von Instrumenten fur die soziale \ration und den
Aufbau strategischer Partnerschaften mit philapisehen Akteuren erleichtern. Die EU
konnte den Nutzen privater Ressourcen fir das Gewobil verstarken, indem sie
Finanzierungsinstrumente einfuhrt, die die gememsaGewédhrung von Investitionen
erleichtern und gemeinsame Investments durch ghilapische Organisationen férdern.

Forderung der Sozialwirtschaft als treibende Kdait wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung inr@jpa — Rat der Européaischen
Union, 7. Dezember 2015
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6.5 Mut zur Innovation Wir leben in einer aufregenden Zeit fur die Phitaopie. Innovative
Ansatze wie Sozialinvestitionen, Sozialanleihenziao verantwortliches Investieren und
Risikokapital fur wohltatige Zwecke bringen bahrdirende Ergebnisse hervor und bewirken
einen Wandel herkdmmlicher Wohltatigkeitskonzepted uGeschaftsmethoden. Die neuen
Technologien und sozialen Medien ermdglichen eitnabes wirkungsvolles Engagement.
Initiativen wie ,Data for Good“ und die Digitaligieng eroffnen neue Mdglichkeiten fur die
Philanthropie in ganz Europa. Eine neue europaisgnenzuberschreitende digitale
Spendenplattform, Uber die Geber aus ganz Europgan®ationen Uberall in Europa
unterstiitzen kdnnen, wird derzeit eingerichtete@tffche und private Interessentrager sollten
diese Initiativen zugunsten einer gezielteren umduwagsvolleren Philanthropie férdern und
ausbauen.

Brissel, den 15. Mai 2019

Luca JAHIER
Prasident des Europaischen Wirtschafts- und Seasthusses
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