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Schlussfolgerungen und Empfehlungen

Der Europaische Wirtschafts- und SozialausschuggSik) weist darauf hin, wie viel ihm an
der Welthandelsorganisation (WTQO) als Huterin desltindels und Forum fir die
gemeinsame Erarbeitung von Regeln und Sanktiorep, Idie sowohl fairen Handel als auch
die Liberalisierung des Handels mit Waren und Cieigtungen sowie eine transparente
Politikgestaltung in Handelsfragen gewabhrleistet.

Der EWSA ist nicht nur davon Uberzeugt, dass baglitiist dringend erforderliche Reformen
durchgefihrt werden sollten, insbesondere beziglicter Funktionsweise des
Berufungsgremiums des WTO-Streitbeilegungsgremi(ispute Settlement Body — DSB),
sondern dass die WTO-Mitglieder ebenso zur ehmgeiein und systematischen Anderungen
der Arbeitsnormen, zur Bekdmpfung des Klimawandeld zum Engagement fir die globalen
Ziele fur nachhaltige Entwicklung verpflichtet werd sollten. Es gilt, die Regeln des
internationalen Handels an die globalen Herausfardgen anzupassen.

Der EWSA fordert die Europaische Kommission auff nterstitzung der Mitgliedstaaten
eine anspruchsvolle Handelspolitik der EU-27 fdiilwen, die den Unternehmen der EU
bessere Marktzugangsmdglichkeiten bietet und diertéVeler EU in den Bereichen

Menschenrechte und Kernarbeitsnormen, Bekampfunddiskriminierung, Gleichstellung von

Frauen und Mannern, gewerkschaftliche Freiheitew. ugber die Kanéle multilateraler,

plurilateraler (einschlieBlich der WTO), bilatenalend unilateraler Ubereinkommen (APS und
EBA) verbreitet. Die Zivilgesellschaft der EU fortieinen freien, aber fairen Handel.

Nach dem Austritt des Vereinigten Konigreichs aes HU (am 29. Marz 2019) wird das
Vereinigte Konigreich ein unabhangiges Mitglied ¥¢TO. Das bedeutet, dass die EU-27 und
das Vereinigte Kdnigreich ihre bilateralen Handelsd Investitionsbeziehungen sichern sollten
und dass die EU-27 die wichtige Frage der Zollkaygnte mit ihren FHA-Partnern angemessen
berticksichtigen sollte. Der EWSA wirde es begriffesmn das Vereinigte Konigreich die
Vorschlage der EU zur WTO-Reform zwecks Modernisigr der multilateralen
Handelsvorschriften unterstiitzen kénnte.

Der EWSA befurwortet den Vorschlag der EuropaiscKk@mmission fir eine praktikable
Losung fur die Neubelebung des Berufungsgremiums BSB und die unlangst von
WTO-Mitgliedern verbreiteten AuBerungen iber diedérung bestimmter Vereinbarungen
Uber Regeln und Verfahren zur Beilegung von Sgledtiten.

Der EWSA setzt sich als Vertreter der organisieftsigesellschaft Europas nachdriicklich ein
fiur die Uberwachung der Freihandelsabkommen, diddiung der von den Parteien beziiglich
der Kapitel zur nachhaltigen Entwicklung eingegarage Verpflichtungen, die notwendige

Berticksichtigung der Ziele fur nachhaltige Entwiokd der Vereinten Nationen und die

Einddmmung des Klimawandels.

Die wachsende Zahl von Handelshemmnissen und diehriende Besteuerung von Einfuhren
(Aluminium, Stahl usw.) seitens der wichtigsten élkte des Welthandels (USA, China usw.)
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sind eine konkrete Gefahr fir das bereits seit 26ith verlangsamende Wachstum des
Welthandels. Dadurch wirden das weltweite Wachsten, Abbau von Ungleichheiten, die

Entwicklung der schwéachsten Volkswirtschaften sodiee Wertschdpfung und die Schaffung

von Arbeitsplatzen in den globalen Wertschopfuntskebeeintrachtigt.

In Anbetracht dieser Risiken halt der EWSA einegelrige Reform der WTO fur dringend
erforderlich. Diese Reform sollte zwei Teile umisseinen ersten, eher technischen Teil mit
den dringendsten Fragen noch vor Ablauf des JalR@K9, um eine Blockade des
Berufungsgremiums des DSB zu vermeiden und einigénfionen zu klaren, und einen
zweiten, eher systemischen Teil, der etwas meht ideAnspruch nehmen kénnte und die
Anpassung der Aufgaben und Funktionsweisen der Vi @ie maf3geblichen Entwicklungen
des Welthandels betrifft.

Bezlglich des ersten Teils sind einige der Vorgghlau unterstitzen, die die Europdische
Kommission gemal dem ihr von den Mitgliedstaatehdan Tagung des Europdischen Rates
vom 28./29. Juni erteilten Auftrag im September@bieinem Konzeptpapier formuliert hat.

Dies betrifft insbesondere folgende Vorschlagerksidg der Rolle des Sekretariats, Anderung
der Regeln fur die Amtszeit der Richter des Bergagnemiums des DSB, Modernisierung der
Regeln fir Subventionen, staatseigene Unternehm@chnologietransfer und haufigere
Nutzung offener plurilateraler Verhandlungen.

Die WTO sollte in der ersten Phase auch mehr EhrgeiBezug auf die Landwirtschaft
entwickeln, um eine stabile und sichere Versorgunigg hochwertigen Lebensmitteln zu
gewabhrleisten. Die Rolle der WTO bei der Ausrdumuag Unsicherheiten im internationalen
Handel ist fur die Zukunft der Landwirtschaft irdg@m Land von zentraler Bedeutung. Ebenso
kann die WTO Lebensmittelsicherheit im Einklang tmithen Standards fir umweltgerechte
Erzeugung und Tierschutz gewabhrleisten.

Fir den EWSA ist es von zentraler Bedeutung, da&ssird den EU-Vertrdgen verankerte

Grundsatz der Vorsorge auch auf multilateraler Ebangemessen geschiitzt wird und volle
rechtliche Anerkennung erlangt, um ein hoheres &cdiweau zu gewahrleisten mittels

praventiver Entscheidungsfindung im Falle eineskBssfir die menschliche Gesundheit oder
die Umwelt. Angesichts seiner Bedeutung sollte @& diesen Grundsatz in allen

Handelsverhandlungen zu einer Frage von allerhégshbiteresse machen.

Der EWSA ist der Auffassung, dass die Gewahrlegtdes Datenschutzes im internationalen
Handel mit multilateralen Instrumenten, die an deder EU, der OECD, der APEC und den
UN geltenden Standards und Bestimmungen ausgerisim#, eine weitere Prioritét ist. Das
bestehende multilaterale Instrument im Bereich Besenschutzes sollte weiterentwickelt
werden, und mehr Drittstaaten sollten aufgefordentden, sich anzuschlieRen. Der Ansatz der
EU fur horizontale Vorschriften Uber grenzibersitaremle Datenstrome und entsprechenden
Datenschutz sollte als multilateraler Standard rgkefici werden.
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Die Anpassung dieser bestehenden Vorschriften liehiiggrarsektor und Datenschutz ist
notwendig, um die Marktmerkmale und Handelspraktigamer Reihe von WTO-Mitgliedern zu
bericksichtigen.

Gleichwonhl sollten auch andere, anspruchsvollemr systematischere Reformen, die von der
Europaischen Kommission bislang nicht angesproeheden, in Betracht gezogen werden.

Der EWSA empfiehlt, Uberlegungen iber die Defimiticon Entwicklungslandern im Rahmen
der WTO anzustellen. Diese kdonnte auf einer Reire Kriterien beruhen, einschliel3lich des
Marktanteil an der globalen Wirtschaft und Indiz#sr menschlichen Entwicklung, die an
bereits bestehende Definitionen anderer internalBorOrganisationen angepasst werden.

Die vom EWSA unterstutzten Vorschlage betreffenpitséchlich drei Bereiche: Arbeitsnormen
und menschenwirdige Arbeit, Klimaschutzziele undrwiiklichung der UN-Ziele fir
nachhaltige Entwicklung fur 2030.

Die Frage der Gestaltung von Kernarbeitsnormenmulilateralen Handelsregeln ist seit Gber
20 Jahren offen. Nach Auffassung des EWSA ist dsdeti Annahme der ehrgeizigen und
umfassenden Ziele fir Nachhaltigkeit durch die Weemn Nationen nun an der Zeit, dass die
WTO als Huterin des internationalen Handels einéivakRolle bei der Forderung der

Kernarbeitsnormen Ubernimmt. Dies kodnnte mittelsertkennung der Ziele fur nachhaltige
Entwicklung und der Kernibereinkommen der IAO imegi allgemeinen Praambel und
umfassender Nutzung von Artikel XX des Allgemeirfail- und Handelsabkommens (GATT)

sowohl fiir 6kologische (XX g) als auch fir soziBlelange (XX e) erreicht werden.

Abgesehen von den Ansatzen fur die Modernisierusg deltenden Regeln und die
Konzipierung neuer, dem Handel des 21. Jahrhundartsprechender Regeln muss jedoch
gerade die Steuerung der WTO mit ihren komplexeuf, Binstimmigkeit basierenden

Strukturen flexibler und transparenter werden, ugrkdfizienz der Organisation zu erhéhen.

Daher fordert der EWSA die Europaische Kommissiofi &n Zusammenarbeit mit ihren
wichtigsten Partnern Uberlegungen zu méglichen Ektwngen bei der Beschlussfassung der
WTO, der Transparenz ihrer Arbeiten und der Einbimglder Zivilgesellschaft anzustellen.

Ein Hauptakteur des Welthandels

Die WTO st eine der tragenden Saulen des multdé#de Handels und hat zahlreiche
Fortschritte erméglicht: die Liberalisierung des lWandels, grélRere Transparenz bei den
handelspolitischen Mafihahmen durch Peer Review,Réthtsprechung durch das DSB, die es
jedem WTO-Mitgliedstaat ermdglicht, im Falle eingegelverstoRes seine Rechte gegentber
einem anderen Mitgliedstaat geltend zu machen,esalid zugegebenermalRen langsame und
schwierige Erarbeitung von Regeln und Sanktionem,die Entwicklung des internationalen
Handels in geordnete Bahnen zu lenken (Handelshté&gungen, Unterbindung von
Subventionen im Bereich der Fischerei usw.).
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2.2 Der EWSA hélt es fur einen Erfolg, dass die WTOeeimachsende Zahl von Mitgliedern
aufnehmen, geopolitische ,Riesen” (China und RusBlaflir die Grundséatze des
Multilateralismus gewinnen und die Eingliederungagiter Volkswirtschaften (Liberia,
Kambodscha usw.) in den Welthandel erleichtern te@nn

2.3 Die WTO hat somit seit ihrer Grindung im Januar5.@e dreifache Funktion erflllt: als
Huterin der Handelsregeln zu fungieren, die Entlicgslander zur Internationalisierung ihrer
Volkswirtschaften anzuspornen und die Entwicklunipbgler Wertschépfungsketten zu
erleichtern.

2.4 For die Erfullung ihrer Aufgaben hat sie sich irstiedere auf drei Saulen gestitzt:
2.4.1 Die Erarbeitung eines Werks von Regeln und Sardatidir den internationalen Handel

24.1.1 Diese Regeln decken heute drei Hauptbereiche als: Al{gemeine Zoll- und
Handelsabkommen, das Allgemeine Ubereinkommen ddg@Handel mit Dienstleistungen und
die handelsbezogenen Aspekte der Rechte an geiskigentum. Diese drei Bereiche wurden
durch ein Verfahren zur Streitbeilegung und denn@satz der Transparenz erganzt, die auf der
Uberprufung der Handelspolitik der Mitgliedstaatesruht. Das gesamte Regelwerk, dessen
Einhaltung das DSB gewahrleistet, bietet den Aldrurdes internationalen Handels
Rechtssicherheit und Berechenbarkeit, eine gruedidg Voraussetzung fir langfristige
Investitionen.

2.4.2 Das Streitbeilegungsgremium

2421 Dieses Gremium ist einer der wesentlichen Fortdehder WTO im Vergleich zum
GATT. Fur die Beilegung von Streitigkeiten zwischditgliedstaaten wurden strikte formale
Zeitvorgaben und Verfahrensvorschriften eingefiBiadurch konnte das DSB seit 1995 mit
Uber 500 Streitigkeiten befasst werden und meh3%s0sUrteile fallen.

2.4.2.2 Das DSB hat mehrere wichtige Urteile geféllt (wdeidh gewisse Sorgen bezliglich
ihrer Umsetzung bestehen): Subventionen fur Luffabhge (EU/USA), auslandische
Vertriebsgesellschaften (EU/USA), Subventionen Baumwolle (Brasilien/lUSA) usw. Die
Zahl der Befassungen ist vor Kurzem durch die \&fachung handelspolitischer MalRnhahmen
zur Einfihrung von zusatzlichen Zoéllen bzw. Schilen (USA/China), erzwungene
Technologietransfers oder Verstol3e gegen die Reestgeistigen Eigentums gestiegen.

2.4.3 Die Verhandlungsrunden zur Handelsliberalisierung

2.4.3.1 Die Uruguay-Runde (1986-1994) war die letzte Rumddtilateraler Verhandlungen, die
zu einem ehrgeizigen Programm zur Senkung der diialeen Z6lle, zum Abbau nichttarifarer
Handelshemmnisse einschlieBlich Kontingente fir @&imfuhren von Textilwaren und
Bekleidung sowie zur Starkung der Vorschriften aod Einfihrung neuer Verfahrensregeln fir
die Beilegung von Streitigkeiten gefuhrt hat.
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3.  Gegenwartige Funktionsmangel der WTO
3.1 Offene Krise des Berufungsgremiums des DSB

3.1.1 Diesem Berufungsgremium, das fur die gerichtlichenktion der WTO von zentraler
Bedeutung ist, droht derzeit die Handlungsunfatitgk®enn sich die USA weiterhin weigern,
neue Richter zu benennen, wirden ihm ab DezembEy @@niger als drei standige Richter
angehoren. Diese Blockade wirde dazu fiihren, des8drufungsgremium keine Urteile mehr
fallen kann, da ein Minimum von drei Richtern ederlich ist. Gleichzeitig nehmen die
Rechtsstreitigkeiten vor dem Hintergrund protekstischer Spannungen zu.

3.1.2 Das Biro des US-Handelsbeauftragten (USTR) hatchiemdene Aspekte der derzeitigen
Funktionsweise des DSB kritisiert: Ausiibung von lgiomen, die Uber die Kernaufgabe der
Unterstitzung der WTO-Mitglieder bei der Beilegungn Handelsstreitigkeiten hinausgeht,
Nichteinhaltung der Frist von 90 Tagen, Stellungneh zu Themen, die nicht Gegenstand der
Beschwerde sind, und die Tatsache, dass ein ndeah@wicht zwischen den Rechten und
Pflichten des Berufungsgremiums gefunden werdersmus

3.1.3 Diese Situation ist paradox, wenn man bedenkt, des§ISA zusammen mit der EU, Kanada,
Brasilien und Indien zum kleinen ,Club“ der Mitglier gehéren, die das DSB am haufigsten
anrufen.

3.2 Unfahigkeit, neue multilaterale Regeln oder Ubekeimmen zu beschlielRen

3.2.1 Der EWSA nimmt zur Kenntnis, dass die WTO eine Reibn Misserfolgen zu verzeichnen hat
wie z.B.: Blockade der 2001 eingeleiteten Dohad®nHandlungsunféhigkeit angesichts
unlauterer Praktiken in mehreren Mitgliedstaated die Tatsache, dass es nicht gelungen ist,
auf der Ministerkonferenz im Dezember 2017 in Bugendires eine Ministererklarung
anzunehmen, wenngleich gewisse Fortschritte emzigitien, insbesondere das Inkrafttreten des
Ubereinkommens (iber Handelserleichterungen im 2@t8. Deshalb haben mehrere
Handelsakteure (EU, USA, Japan, Kanada, China uswd)NGO vorgeschlagen, sowohl die
Aufgaben als auch die Funktionsweise der WTO gegethd zu reformieren.

3.2.2 Diese Misserfolge zeigen in Wirklichkeit die Schriggeit der WTO, ihre Funktionsweise an
die neuen Gegebenheiten des internationalen Haraletsipassen: die wachsende Zahl
protektionistischer MaRnahmen, die Komplexitat Wésithandels, der Druck der 6ffentlichen
Meinung auf die Entscheidungstrager der Handelspotiufgrund der oOkologischen und
sozialen Auswirkungen des Handels, der bestehendderstand gegen einige negative
Auswirkungen der Globalisierung, die zu schleppemuie geografisch zu beschrankte Offnung
des offentlichen Beschaffungswesens, die Entstehuag Uberkapazitaten in einigen
Industriezweigen aufgrund massiver Subventionen.

3.2.3 Schwierigkeiten bei der vollen Einbindung einer lReivon WTO-Mitgliedern in das
regelbasierte multilaterale Handelssystem: ZahieiBeschwerden und Klagen, die in den
letzten 15Jahren beim DSB vorgebracht wurden, mtam von bestimmten
WTO-Mitgliedstaaten (etwa USA, EU, Japan, Kanada] betrafen Verletzungen der Rechte
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3.3

des geistigen Eigentums, erzwungenen Technologstg eingeschréankten Zugang
auslandischer Unternehmen zu Investitionen in imesten Sektoren, Ausfuhrkontrollen,

massive staatliche Subventionen in bestimmten mebsanchen usw., was auf die Grol3e ihrer
Volkswirtschaft sowie die Rolle des Staates undsei@iedener Offentlicher Einrichtungen bei
wirtschaftlichen Entscheidungen zurtickzufiihren ist.

Ein allgemeines Missverhaltnis der Rechte und Rtific zwischen Industrielandern und grof3en
Schwellenlandern

3.3.1 Die WTO hat seit ihrer Griindung nach und nach isage 36 neue Mitglieder aufgenommen,

und zwar sowohl Schlissellander, die nunmehr defltjlateralen Klasse" angehéren, als auch
fragile Entwicklungslander, die sich in den Weltdahintegrieren wollen.

3.3.2 Es gibt wohlbemerkt innerhalb der WTO keine Defonit fir Industrielander und

Entwicklungslander (ausgenommen die von den Vagtini Nationen als solche definierten am
wenigsten entwickelten Lander): Jedes Land, des®&sitrittsverfahren erfolgreich
abgeschlossen ist, erklart, zu welcher Kategorie gebort, wobei diese Entscheidung
angefochten werden kann. Diese Situation, die sidh die Selbsteinstufung stitzt, ist
problematisch, da einige groRe Schwellenlander,siib zu ,Entwicklungslandern* erklart
haben, dadurch von Ausnahmeregelungen profitierebwohl sie aufgrund ihrer
Wirtschaftskraft und ihrer erfolgreichen Integratim den Welthandel eher der Kategorie der
Jndustrielander* angehdren sollten. Der EWSA erpli daher, Uberlegungen uber die
Definition von Entwicklungslandern im Rahmen der @/ aufzunehmen. Diese kdnnte auf
einer Reihe von Kriterien beruhen wie dem Marktérga der globalen Wirtschaft und, wie
vom Europdaischen Parlament empfohlen, Indizes @grsohlichen EntwickluriLg angepasst an
bereits bestehende Definitionen anderer internakssrOrganisationen.

3.3.3 Die Europaische Kommission merkte in ihrer Mittaiju von 2013 an: ,Die relative

Wirtschaftsmacht der wichtigsten Handelspartnerdiet stark verschoben, und dies spiegelt
sich noch nicht in vollem Umfang im System der Wixider. Infolgedessen nimmt das
Ungleichgewicht zwischen dem Beitrag, den fuhreSstdwellenlander zum multilateralen
Handelssystem leisten, und den Vorteilen, die araws ziehen, standig zu.” (S. 28).

3.3.4 Gleichwohl haben die LDC im Zeitraum 2005-2015 zrdér ihnen seitens der Industrielander

gewahrten allgemeinen Zollpréferenzen keine grél3&@tschritte im internationalen Handel
erzielt: ihr Anteil ist von 0,8 % auf 1 % gestiegasiehe Anhang 1). Nach dem Dafirhalten des
EWSA zeigt diese Stagnation, dass ihnen nichtmden Industrielandern, sondern auch in den
groRen Schwellenl&ndern ein quoten- und zollfri¥iarktzugang gewéahrt werden muss.

EntschlieBung des Europaischen Parlaments zum &hgrO: Wie geht es weitef? Ziffer 9, vom 29. November 2018
(2018/2084(IN1)).

»Handel fiir alle — Hin zu einer verantwortungsbeweien Handels- und Investitionspolitik
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4. Hauptelemente einer dringenden Reform zur Uberwindng der aktuellen Krise
4.1 Eine rasche Losung fir die Neubelebung des DSB

4.1.1 Der EWSA unterstutzt die Vorschlage der Europaisckemmission und des Europaischen
Parlaments, die Amtszeit der derzeitigen Richteri@nen Zeitraum von drei Jahren hinaus zu
verlangern, kinftig die Einstellung von unabhangig@erufsrichtern (Vollzeit) vorzusehen und
die Zahl der Richter des Berufungsgremiums vonesieduf neun zu erhéhen.

4.1.2 Der EWSA unterstiitzt die beiden von verschiedenerOwWiitgliedern im Hinblick auf die
Sitzung des Allgemeinen Rates der WTO am 12./12ebBer 2018 verbreiteten Mitteilungen.
Darin werden Anderungen zu bestimmten Vorschrifteriiglich der Vereinbarung tiber Regeln
und Verfahren zur Beilegung von Streitigkeiten \amchlagen: mogliche Ausnahme von der
Frist von 90 Tagen, Ausnahme spezifischer MaRnahdesnkommunalen Rechts durch die
Parteien und Erhtéhung der Zahl der Mitglieder desuBingsgremiums von 7 auf 9 und
Verlangerung ihrer Amtszeit.

4.2 Haufigere offene plurilaterale Verhandlungen

4.2.1 Als unmittelbare Folge der fehlenden multilatera@ynamik wurden seit 2001 sehr viele
bilaterale und regionale Abkommen (siehe Anhangedchlossen. Der EWSA empfiehlt, dass
im Rahmen der WTO plurilaterale Ubereinkommen abiglessen werden sollten, die in jedem
Fall offen und transparent sein sollten. PlurilaerVerhandlungen bieten im Vergleich zu
multilateralen Verhandlungen zahlreiche Vorteile:

— sie stutzen sich auf eine kritische Masse von LEmdke handeln wollen;

— sie gehen mit kiirzeren Verhandlungen einher;

- es besteht keine Gefahr des Missbrauchs des Emggkaitsprinzips, da ein einziges Land
oder eine kleinere Gruppe von Landern sich ihnehtrwidersetzen kann;

- sie sind haufig begrenzt, wodurch die Folgen den wten Partnern eingegangenen
Verpflichtungen konzentriert sowie Investitionenartdiel und die Beschaftigung geférdert
werden kdnnen.

4.2.2 Diese Losung wurde bereits genutzt und hat zu ipesitErgebnissen gefiihrt, wenngleich
Uberarbeitungen erforderlich sind (ITA I und Il, GP

4.2.3 Offene, inklusive und transparente plurilateraletéinkommen konnten die Regel werden, und
gleichzeitig sind Verfahren vorzusehen, die es WNiaterzeichner-Staaten ermdglichen, das
plurilaterale Ubereinkommen unter bestimmten Bedlmgen in puncto Verpflichtungen und
Umsetzung in Anspruch zu nehmen.

4.2.4 Verschiedene Themen wie elektronischer Handel, iditlerung von Investitionen und
Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Untédimen (KKMU), Liberalisierung von
Umweltgitern und -dienstleistungen oder HandelDn#nstleistungen sind derzeit Gegenstand
von Verhandlungen im Hinblick auf den Abschlusso#r plurilateraler Ubereinkommen.
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4.2.5 WTO-Mitglieder haben wichtige Schritte unternommem die Perspektive von KKMU ins
Zentrum der Diskussionen zu riicken, z. B. mitteés @017 in Buenos Aires lancierten
gemeinsamen offenen Initiative zur Unterstitzung ¥&KMU. Der Schwerpunkt liegt auf der
Handelsfinanzierung, und die multilateralen Entwickisbanken haben darauf im Rahmen
ihrer Programme zur Erleichterung der Handelsfiranng reagiert. Das Ubereinkommen (iber
Handelserleichterungen wird durch Straffung, Vdebhung und Standardisierung von
Zollverfahren dazu beitragen, die Handelskosten dem Verwaltungsaufwand fur KKMU zu
verringern. Der EWSA empfiehlt einen umfassendaklusiven, kohdrenten und wirksamen
multilateralen Ansatz, der die Bedurfnisse all derschiedenen Interessen und Untergruppen
von KMU berticksichtigt.

4.3 Modernisierung bestimmter Regeln
4.3.1 Das Ubereinkommen uiber Subventionen und Ausgleahisahmen

43.1.1 In Anbetracht der umfangreichen Programme fur d&relnd indirekte Subventionen fir
die Industrie in einigen Mitgliedstaaten (z. B. ,ain China 2025%) unterstutzt der EWSA die
von der Europdischen Kommission in ihrem Konzeggrapom September 2018 formulierten
Vorschlage, die derzeit Gegenstand von Verhandlumgie den USA, Japan und Kanada sind:
Einfihrung der Vermutung von wettbewerbsverzerrandgubventionen bei allen nicht
gemeldeten Subventionen, Verbesserung des Mela@éwverfs, Einfihrung neuer Kategorien
von Subventionen, wie diejenigen, die zahlungsug&ih oder maroden Unternehmen ohne
glaubwirdigen Sanierungsplan gewahrt werden. AwchFdage der Doppelpreissysteme sollte
mehr Aufmerksamkeit geschenkt werden. Diese wendsn einigen Mitgliedstaaten, z. B.
Russland, angewandt, um insbesondere in energisiges Branchen einen
Wettbewerbsvorteil zu erlangen.

4.3.1.2 Angesichts der tendenziell sinkenden Zahl der WTidstaaten, die ihre
Subventionen melden — ihr Anteil ist von 50 % inrJ&4995 (128 Mitgliedstaaten) auf heute
38 % (164 Mitgliedstaaten) gesunken —, muss eiengres System zur Uberwachung der
Meldungen, das auch Sanktionen vorsieht, eingeﬁa@mensf

4.3.2 Erzwungene Technologietransfers

43.2.1 Der EWSA unterstiitzt die Vorschlage der Europaisdiemmission, neue Instrumente
einzufihren. Damit sollen zum einen verschiedenermEo des erzwungenen
Technologietransfers (Beschrédnkungen fiir Gemeirfitstidernehmen (Joint Ventures),
Beschréankungen fir Beteiligungen an auslandischaterbehmen, Vergabe von Lizenzen
aufgrund unklarer Kriterien, Vergabe von Lizenzerit minschrankungen) geregelt, zum
anderen ein wirksamerer Schutz der Geschaftsgersmiengewahrleistet werden. Diese neuen
Instrumente  sollten nur erzwungene Technologieteamns betreffen und nicht

Technologietransfers im Allgemeinen, die in Entdicigsiandern positive Auswirkungen
haben.

Improving disciplines on subsidies notificatidN/RL/GEN/188, WTO, 2017.
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4.3.3 Staatseigene Unternehmen

4331 Die Definition und die Regeln fir staatseigene Umemen missen aktualisiert und
klarer gefasst werden, so dass alle direkt odeirekid mit dem Staat oder 6ffentlichen
Einrichtungen verbundenen Unternehmen erfasst sind.

4.3.4 Erdrterung neuer Spielregeln fur die ,differenzie$onderbehandlung”

4341 In ihrem Konzeptpapier vom September 2018 schlagt Europaische Kommission
verschiedene interessante Ansatze vor, die vom EW8&rstitzt werden: ,Graduierung” und
,Opt out”, objektive Kriterien fur die differenzier Sonderbehandlung fir Entwicklungslander,
Einzelfallpriifung von Antragen auf neue Flexibii#@egelungen im Rahmen der differenzierten
Sonderbehandlung.

4.3.5 Investitionen

4351 Auf der Ministerkonferenz in Buenos Aires haben Mifglieder der WTO eine
gemeinsame Erklarung Gber die Erleichterung vonddksmvestitionen unterzeichnet, in der zu
Gesprachen Uber die Einfihrung eines multilateraRethmens aufgerufen wurde, der
Transparenz und Vorhersehbarkeit ermdglichen Ball. EWSA stellt fest, dass auslandische
Investitionen zwar nitzlich sind, aber auch Risikergen kdnnen, und verweist auf seine
Stellungnahme, in der MafRnahmen zur Bek&mpfung ictiggyl schadlicher Auswirkungen
empfohlen werdeh

4352 Bei auslandischen Direktinvestitionen (ADI) ist mefransparenz erforderlich, da
bestimmte massive Kapitalstrome in die Entwickldégder undurchsichtig zu sein scheinen.
Beziglich der Einrichtung eines multilateralen Isitgonsgerichtshofs verweist der EWSA auf
seine Stellungnahrﬁe in der er eine Reihe grundlegender Fragen beletjcidie zu
bertcksichtigen sind.

4.3.6 Offentliches Beschaffungswesen
4.3.6.1 In drei Bereichen sind Fortschritte nétig:

— Transparenz: Verhangung von Sanktionen, wenn velibire
Berichterstattungsanforderungen nicht eingehalterden;

Siehe Stellungnahme des EWSA zu dem ,Vorschlagefile Verordnung des Europdischen Parlaments usdRég¢es zur
Schaffung eines Rahmens fiir die Uberpriifung ausiéher Direktinvestitionen in der Europaischen WHIECOM(2017) 487 final
— 2017/0224 (COD)], Berichterstatter: Christian BYMUER (DE-II), Mitberichterstatter: Gintaras MORKIGT-I), ABI. C 262

vom 25.7.2018, S. 94

Stellungnahme des EWSA zum Thentibgreinkommen zur Errichtung eines multilaterale@rihtshofs fiir die Beilegung von
Investitionsstreitigkeiten Berichterstatter: Philippe de BUCK (BE-I), Mithehterstatterin: Tanja BUZEK (DE-Iljnoch nicht im
Amtsblatt veroffentlicht)
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- Geltungsbereich: Erhéhung der Zahl der Unterzeichaaten des Ubereinkommens uber
das offentliche Beschaffungswesen und der dadurchregglten o6ffentlichen
Vergabeverfahren. Wichtig ist vor allem, Lander widina, Indien und Russland zur
Unterzeichnung aufzufordern, und ihre Verpflichteng missen die nationale und
subnationale Ebene sowie mit dem Staat verbundeterhéhmen abdecken.

- Erhaltung der Fahigkeit der Beschaffungsstellen, Aasschreibungsverfahren
umwelt-, sozial- und arbeitsrechtliche Kriterienevatwa die Pflicht zur Einhaltung
und Ubernahme von Kollektivvertragen anzuwenten.

4.3.7 Elektronischer Handelsverkehr

4.3.7.1 Auf der Ministerkonferenz der WTO im Dezember 20@7Buenos Aires haben sich
71 Mitgliedstaaten, die fur 77 % des elektronischiéendels stehen, fir eine plurilaterale
Initiative ausgesprochen, die eine Stabilisierurg BRegelungsrahmens und die Mobilisierung
von Kompetenzen und Fachwissen in den schwachstelkswirtschaften ermdglicht.
Inzwischen hat eine hochrangige Gruppe zum Them&qimerce 2030“ anlasslich des
offentlichen Forums der WTO am 4. Oktober 2018ntBericht vorgelegt.

4.3.7.2 Der EWSA ist der Auffassung, dass der Anhang Tetekanikation des Allgemeinen
Abkommens Uber den Handel mit Dienstleistungen (SATNd das Referenzdokument als
Ausgangspunkt fur einheitliche und ehrgeizige Vbrdten fir den elektronischen Handel
dienen sollten, die den vielfaltigen kunftigen Hesforderungen Rechnung tragen. Diese
umfassen die Durchsetzung des Grundsatzes der disikfitninierung zwischen in- und
auslandischen Betreibern, indem die Hemmnissei€liEdtwicklung des grenziiberschreitenden
Datenverkehrs wie die erzwungene Serverlokalisggrujedoch unter der wichtigen Ausnahme
bei Fragen von allgemeinem Interesse (wie Sichertifentliche Ordnung usw.) — abgebaut
werden und der Zugang zu digitalen Handelsplattéornilr nationale und ausléandische
Unternehmen zu den gleichen Bedingungen erfolgt;Sicherstellung der Integritat der Daten;
Gewabhrleistung der Rechtssicherheit fur die Intiesgen der Betreiber sowie Forderung von
Investitionen in die Telekommunikationsinfrastruktum die digitale Kluft zu bekampfen.

4.3.7.3 Der EWSA macht gleichwohl deutlich, dass jede #titie im Bereich des elektronischen
Handels voll und ganz im Einklang mit der untengatifihrten Empfehlung zum Datenschutz
im internationalen Handel und den horizontalen Ybrten (ber grenziibergreifende
Datenstréome (in Handels- und Investitionsabkommear&d)) stehen muss.

4.4 Datenschutz im internationalen Handel
4.4.1 Nach Ansicht des EWSA bedarf es angesichts derefiehntechnischen Fortschritte und des

stetigen Wachstums der [IKT-Infrastruktur einer gewa staatlichen Aufsicht und
Uberwachung. Auch wenn Angemessenheitsbeschliilgsgiat Jahre tberpriift werden (siehe

Gemeinsames Auslegungsinstrument zum Umfassendetsckdfts- und Handelsabkommen zwischen Kanada ded
Européischen Union und ihren Mitgliedstaaltéip://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST4135016-INIT/de/pdf
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Artikel 45 Absatz 3 der Datenschutz-Grundverordnui@s-GVO), empfiehlt der EWSA
standige Kontakte zwischen der Kommission, den mateutzbehtérden und den staatlichen
Behdrden in DrittlAndern, um neue Herausforderungesiesem so dynamischen technischen

und wirtschaftlichen Umfeld zu ermittefn.

4.4.2 Nach Ansicht des EWSA sollte die Europdische Korsiois die Forderung von

Datenschutzstandards durch multilaterale Instruenefg vorrangig ansehen und sollte dieses
Bestreben durch Mittel untermauert werden, damitp@ori ein echter Schutz der
Menschenrechte und a posteriori ein wirksamer Rschutz bei erlittenem Schafdsestent.
Das Ubereinkommen Nr. 108 des Europarates von f¥8%einem Zusatzprotokoll von 1999
ist das einzige verbindliche multilaterale Instrunnén Bereich des Datenschutzes. Es sollte
weiterentwickelt und mehr Drittlandern der Beitritthegelegt werden.

4.4.3 Die multilateralen Bemuihungen innerhalb der OECDrgéDisation fir wirtschaftliche

Zusammenarbeit und Entwicklung), der G20 und der EBP (Asiatisch-Pazifische

Wirtschaftskooperation) sollten mit Blick auf diectaffung eines wahrhaft globalen

multilateralen Datenschutzsystems ausgebaut werdeie. Zusammenarbeit mit dem

Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen fig Becht auf den Schutz der Privatsphare
muss verlasslich und funktionsfahig sein.

4.4.4 Der EWSA hofft, dass die Kommission, der Rat, dsionalen Regierungen und Parlamente

der Mitgliedstaaten sowie die Regierung und derdfess der USA die Vorschlage begrifRen,
die in der EntschlieBung des Europadischen Parlamenoim 6. April 2017 Uber die
Angemessenheit des Schutzes durch den EU-US-Datdaschild unterbreitet werden. In
seiner EntschlieBung &ufRert das Europaische Parameste Bedenken, von denen viele in die
Richtung gehen, dass die Rechte der EU-Biirger iirPdaxis durch das Ubereinkommen und
den derzeitigen US-Rechtsrahmen nicht geschUtziem@r

4.45 Der EWSA fordert, dass jedwede kinftige multilakerdnitiative zum Datenverkehr den

horizontalen Bestimmungen der EU Uber grenziibesgeinde Datenstrome und den
Datenschutzvorschriften der Handels- und Investsiétiokommen der EU — insbesondere
Artikel B Absatz 2 — voll und ganz entspri&ﬂt.

10

Stellungnahme des EWSA zum ThemAustausch und Schutz personenbezogener Daten &r giobalisierten Welt
Berichterstatter: Christian PIRVULESCU (RO-IIABI. C 81 vom 2.3.2018, S. 29

Ebenda.
Ebenda.

~Jede Partei kann die von ihr als angemessen tetach MalBnahmen einfuhren und beibehalten, um demts der
personenbezogenen Daten und der Privatsphare auttelsmAnnahme und Anwendung der Bestimmungen flr
grenziiberschreitende Ubermittlung personenbezodzaten zu gewéhrleisten. Dieses Abkommens berilkeine Weise den von
den jeweiligen Parteien gewahrten Schutz persozegeaer Daten und der Privatsphére.”
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/maysitadi56884. pdf
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4.5 Landwirtschaft in Handelsverhandlungen

4.5.1 Mit einem Wert der Einfuhren und Ausfuhren von iesgmt 242 Mrd. EUR 2015 ist die EU der

weltweit gro3te Handelspartner bei Agrar- und Ledpeittelerzeugnissen, wovon Erzeuger und
Verbraucher innerhalb und aul3erhalb der EU pro@itid1 Der EWSA ist der Auffassung, dass
die Auswirkungen der EU-Handelsabkommen sowie dwieklungen im Welthandel auf die
Landwirtschaft der EU bericksichtigt werden mis€eDie Rolle der WTO bei der
Verringerung der Unwéagbarkeiten im internationaldandels wird fur die Zukunft der
Landwirtschaft von entscheidender Bedeutung sein.

4.5.2 Ein starker und tragfahiger Agrarsektor in jedem®vWitgliedstaat ist von grol3er Bedeutung,

um eine stabile und sichere Versorgung mit Lebettsimiaufrechtzuerhalten oder zu erhéhen.
Der Handel tragt freilich dazu bei, die Ungleichgewe zwischen Angebot und Nachfrage zu

beseitigen, Ressourceneffizienz zu fordern, Makicen zu verbessern und das wirtschaftliche
Wachstum anzukurbeln, wodurch er gleichzeitig dafoirgt, dass Arbeitsplatze, Einkommen

und Wohlstand in landlichen Gebieten geschafferdlas\mzjr3

4.5.3 Das SPS-Ubereinkommen der WTO von 1995 beziehtagithlie Anwendung der Vorschriften

Uber die Lebensmittelsicherheit sowie die Tier- upffanzengesundheit. Gegenstand von
Artikel 5 Absatz 7 ist das Vorsorgeprinzip, das mehr auch im Vertrag von Lissabon

verankert ist. Jeder Versuch, dieses Ubereinkomauwgreiner anderen als der multilateralen
Ebene zu verandern, hatte tiefgreifende Folgendi@irWelthandelsordnung und die kiinftige
Glaubwiirdigkeit des SPS-Ubereinkommens sétb@er EWSA misst jedoch dem in den

EU-Vertragen verankerten Grundsatz der VorsorgéraienBedeutung bei und fordert dessen
angemessene Gewabhrleistung und vollstdndige relohthnerkennung auf multilateraler Ebene
zum Zwecke hoher Standards fiur die Lebensmittedsietit sowie hoher Tierschutz- und

Umweltstandards in der landwirtschaftlichen ProdrktDer EWSA nimmt mit Besorgnis zur

Kenntnis, dass es der EU in zwei WTO-Streitbeilegwerfahren unter den gegenwartigen im
Rahmen der derzeitigen Regelung nicht gelungerihist, Vorsorgemalinahmen erfolgreich zu
verteidigen. Angesichts seiner Bedeutung sollteElieden Grundsatz der Vorsorge in allen
Handelsverhandlungen zu einer Frage von allerhéshbiteresse machen.

4.5.4 Wie Nairobi gezeigt hat, wo sich die Teilnehmergegen allen Erwartungen auf eine

bedeutsame Ministererklarung verstandigt haberiésEU gut dazu aufgestellt, eine fihrende
Rolle in den kiinftigen Verhandlungen Uber den HandeAgrarerzeugnissen zu bernehmen.
Dies beruht auf der Vorreiterrolle der EU bei dedrderung von Nachhaltigkeit und

Entwicklung (die sie in Nairobi wahrgenommen haty)d auch aufgrund der friiheren
GAP-Reformen befindet sich die EU in den Augen\derhandlungspartner nicht langer in der

11
12

13
14

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculfiles/trade-analysis/statistics/graphs/eu-agriftradie. pdf

Stellungnahme des EWSA zum Them®ie, Rolle der Landwirtschaft in multilateralen, &iéralen und regionalen
Handelsverhandlungen im Lichte der WTO-Ministerkogriz von Nairolii Berichterstatter: Jonathan PEEREI. C 173 vom
31.5.2017, S. 20

Ebenda.
Ebenda.
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Defensive®” In jedem Fall sollten die am wenigsten entwickelténder insbesondere aufgrund
der Schutzbedurftigkeit ihrer Landwirtschaft mitail aller zur Verfigung stehenden
Instrumente — wie des Mechanismus fir die diffeieme Sonderbehandlung und des
besonderen Schutzmechanismus — geschutzt werden.

4.5.5 Der EWSA ist davon uberzeugt, dass es einer wadestéirkeren Koharenz zwischen der GAP

4.6

und der von der EU verfolgten Welthandelspolitiki .

Dienstleistungen

4.6.1 Auf der Ministerkonferenz in Buenos Aires habenv@fO-Mitglieder eine Intensivierung der

Arbeiten zu den inlandischen Regelungen (LizenBarufsqualifikationen, Verfahren usw.)
gefordert, um einen klaren und transparenten ratdtillen Rahmen zu schaffen, wéahrend die
Verhandlungen tber ein multilaterales Dienstleigaabkommen (TiSA) immer noch blockiert
sind. Die Zivilgesellschaft und die Gewerkschaféeiféerten verschiedene Bedenken beziglich
der wirksamen Umsetzung der Schutzklauseln fumdftde Dienstleistungen.

4.6.2 Die Bemuhungen zur Schaffung eines solchen mdtdden Rahmens sind von entscheidender

4.7

Bedeutung, da die EU mit Einfuhren und Ausfuhren irisgesamt 1 809 Mrd. EUR 2017 der
weltweit grofdte Handelspartner bei Agrar- und Ledpeittelerzeugnissen ist, wovon Erzeuger
und Verbraucher innerhalb und auf3erhalb der EUt'pmca‘n.16 Der Dienstleistungssektor tragt

mit Gber 75 % zum BIP der entwickelten L&nder unb@ % des BIP der Entwicklungslander
bei und bildet das Ruckgrat globaler Wertschopflaten.

Die Auswirkungen des Brexits

4.7.1 Das Vereinigte Konigreich wird ab Ende Marz 2019 algenstandiger WTO-Mitgliedstaat

handeln. Der EWSA hofft, dass das Vereinigte Kdgiigr in dieser Eigenschaft ehrgeizige und
zukunftsgerichtete, von der EU eingeforderte Reéarrmanterstiitzen wird. Die jingste Zusage,
dem Ubereinkommen (ber das offentliche Beschaffuagsn beizutreten, ist vielversprechend.

4.7.2 Die EU-27 wird die Aufgabe haben, die Angebote Adiarktzugang fur EU-Handelspartner

neu zu gestalten. Dies betrifft insbesondere demarsgktor mit einer gerechten und
ausgewogenen Umverteilung der Quoten zwischen dagliddistaaten.

15

Ebenda.

https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2@¥8ts2018 e.pdf
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5.

Uberlegungen zu einer ehrgeizigeren Reform des WT@ystem

5.1 Eine neue Governance flr eine neue Welt

5.1.1 Die im Jahr 1994 eingeflihrte interne Organisatien WTO sollte Uberdacht werden, um

grundlegenden Entwicklungen Rechnung zu tragen:

- der raschen Zunahme der Zahl der Mitglieder, digeoinderung des Konsensprinzips, die
Beschlussfassung blockiert;

- grundlegenden Veranderungen in der Struktur desnationalen Handels;

— der Festlegung ehrgeiziger Ziele fir eine nachimlEntwicklung und der Einddmmung des
Klimawandels (Ubereinkommen von Paris);

— den Erfahrungen der EU bei der Aufnahme von Kapiiber Handel und nachhaltige
Entwicklung in sdmtliche jlingst abgeschlossenenaraielsabkommen.

5.1.2 Eine kreative LOsung zur Beendigung der im WTOe8ysterankerten erforderlichen

Einstimmigkeit

51.21 Der vom GATT ubernommene BeschlussfassungsprozessMIO ist de facto der

Konsens, d.h. die Einstimmigkeit unter den 164ghkkdern. Fir die Annahme von

Beschlissen des Allgemeinen Rates und von Minigiérengen ist eine ,positive”

Einstimmigkeit erforderlich. Bei der Beilegung voS8treitigkeiten ist eine ,negative”

Einstimmigkeit notwendig, um den Abschlussbericiiee Schiedspanels abzulehnen. Mit
dieser Regel kdnnen natirlich einzelne La&nder adeden meisten Féallen Koalitionen von
Mitgliedstaaten mit gemeinsamen Zielen (G3, G20) ¥eto gegen den Abschluss von
Verhandlungen einlegen.

5.1.2.2 Die meisten internationalen Organisationen habensclassfassungsverfahren

eingefiihrt, mit denen sich sowohl eine kontroveBebatte sicherstellen als auch die
Handlungsunfahigkeit vermeiden lasst, wie z. B. 8i&mmengewichtung nach objektiven
Kriterien (IWF) oder die Einflhrung von Abstimmumgemit qualifizierter Mehrheit
(Europaische Union). Der EWSA empfiehlt, Uberlegemgiber mogliche neue Bestimmungen
flr eine Beschlussfassung mit einer qualifizieméshrheit anzustellen, wobei der Marktanteil
an der Weltwirtschaft und der zusammengesetztdaiali fir Entwicklung als zwei Kriterien
zu bertcksichtigen sind.

5.1.2.3 Der EWSA legt nahe, die Zahl der Fragen, fir diasiEmmigkeit erforderlich ist,

einzuschréanken und diese auch fur normale Vorgamg&ahmen der WTO zu vermeiden.
Solche normalen Vorgdnge umfassen die Einigung Ul Tagesordnung der
Ausschusssitzungen, Vorschlage fir Debatten Ubenddispolitische Fragen oder
Empfehlungen fiir die Einladung unabh&ngiger Sacht&ediger, um Beitrdage fir Themen zu
erbringen, die fiir die Umsetzung eines WTO-Uberaininens unmittelbar relevant sihd.

17

Policy BriefRevitalizing Multilateral Governance at the Worldadle Organization - Report of the High-Level BoafdExperts on
the Future of Global Trade Governandertelsmann Stiftung, 2018.
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5.1.3 Straffung der Organisation im Interesse der Effizie

5.1.3.1 Die WTO hat eine komplexe Organisationsstruktuel{gsi Anhang 3). Der Allgemeine

Rat setzt sich als Ubergeordnete Struktur aus detréfern der Mitgliedstaaten zusammen. Er
hat die Aufgabe, die Leitlinien der drei speziaittn Ratsformationen (Rat fur den

Warenhandel, Rat fur den Dienstleistungshandel Rad fur handelsbezogene Aspekte der
Rechte des geistigen Eigentums) zu billigen. Didsgnatischen Rate werden ergénzt durch
weitere Formationen fur die Verwaltung bestehenarilateraler Ubereinkommen und die

Erarbeitung neuer plurilateraler Initiativen. Dielipsche Ebene der Ministerkonferenz, zu der
die Handelsminister der Mitgliedstaaten mindesteimsnal alle zwei Jahre zusammentreten,
funktioniert auf der Grundlage der einstimmigen Ahme der von anderen Gremien
vorbereiteten EntschlieBungen.

5.1.3.2 Eine Reihe von Ausschiissen, die aus besonderemmwischen lberholten Anlassen

eingesetzt wurden, wie die Arbeitsgruppe zu dega&inr-Fragen, haben temporaren Charakter.
Die Zahl der Ausschiisse muss auf der Grundlag&aldrder abgehaltenen Sitzungen und der
erzielten Ergebnisse verringert werden, damit diaesRurcen fur die Themen eingesetzt werden
kdnnen, die von den Mitgliedern als prioritdr arefesn werden. Es muss sich eine

Evaluierungskultur etablieren.

5.1.4 Starkung der Rolle des Sekretariats durch zusé&lRessourcen

5141 Um die Effizienz der WTO bei der Vorbereitung vonnt&hlieBungen der

Ministerkonferenzen oder bei der Einleitung neubrrilateraler Initiativen sicherzustellen,

sollte die Rolle des Sekretariats durch ein Initiatht gestarkt werden, damit es neue
Verhandlungsthemen, Anderungen der Regeln und fiiszn oder Kompromisslésungen zu
sich in Erdrterung befindlichen Themen vorschlakgm.

5.1.5 Befreiung von der Regel des ,,Gesamtpakets*

5.15.1 Seit der Ministerkonferenz von Bali hat sich die @/Tvon der Methode des

Gesamtpakets befreit, wonach ,nichts vereinbaytsiskange nicht alles vereinbart ist“. Durch
den neuen, flexibleren Ansatz wurde beispielswetie Annahme des multilateralen
Ubereinkommens (iber Handelserleichterungen moglidhs mit der Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden durch mehr als zwei Drittelr dMitglieder (d. h. 110) am 22. Februar
2017 in Kraft trat. Mit diesem Ubereinkommen so#rdnternationale Warenhandel dank
effizienterer und schnellerer Verfahren in Bereithde der Uberlassung und der Abfertigung
von Waren erleichtert und beschleunigt wertfen.

18

Les trois réformes de 'OM(Die drei Reformen der WTO), Zaki Laidi, Libératic003.
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5.1.6 Starkere Einbindung der Zivilgesellschaft

5.1.6.1 Die Europaische Union verflgt Uber eine langjahEgehrung mit der Konsultation und

Einbindung der Zivilgesellschaft in die Handelspkli Verpflichtungen in den Bereichen
Arbeitsbedingungen und Umwelt der Parteien, dienachhaltigen Entwicklung beitragen, sind
in den Kapiteln betreffend Handel und nachhaltigaetwicklung in allen unlangst

ausgehandelten  Freihandelsabkommen der EU enthalt®iormalerweise  sind

Uberwachungsmechanismen der Zivilgesellschaft \smigen, sogenannte Interne
Beratungsgruppen (in der EU und in den Partneri@mdeder EWSA empfiehlt, solche

Erfahrungen der aktiven Beteiligung der Zivilgesetiaft bei anderen WTO-Mitgliedstaaten zu
férdern, um Vorschlage zu den am besten geeignbtechanismen vorzulegen, die auf
multilateraler Ebene realisiert werden kdnnten.

5.1.6.2 Nach dem Daflirhalten des EWSA sollte das offerdligfTO-Forum in Form einer

ausgewogenen und reprasentativen Versammlung aod&onomischen Interessentragern aus
allen verschiedenen Sektoren und Interessensbereials eine mogliche Plattform fur die
Beteiligung der Zivilgesellschaft fungieren, die [BEehlungen zu den WTO-Verfahren
aussprechen kann. Die Art und Weise, wie die OE{&Kdnsultation eines breiten Spektrums
von Interessentragern strukturieren konnte, koaeh@nfalls berticksichtigt werden.

5.1.6.3 Eine spezielle, zu Uberwachende Klausel, ,nach logide Parteien der jeweiligen

5.2

zivilgesellschaftlichen Uberwachungsmechanismen Edrderung der Nachhaltigkeitsziele
zusammenarbeiten und die erzielte Wirkung kongmih missen”, kénnte, wie dies vom
EWSA auf bilateraler Ebene vorgeschlagen wiitdin jedes multilaterale und plurilaterale
Ubereinkommen eingefiigt werden.

Fur Koharenz zwischen einem multilateralen Handelggstem und internationalen sozialen
und arbeitsrechtlichen Standards sorgen

5.2.1 Die OECD und die EU befassen sich seit 2010 mit demge der globalen

Wertschopfungsketten, um ihre Funktionsweise zsteeen und Lésungen vorzuschlagen, wie
Fehlfunktionen in den Bereichen Umwelt und grundlete Menschenrechte behoben werden
kdnnen. Fur mehrere Sektoren wurden detaillierteddoafien und praktische Leitlinien erstellt
sowie spezifische Probleme in Verbindung mit desisden Verantwortung der Unternehmen
ermittelt (Kinderarbeit, Vereinigungsfreiheit, Reéauf Kollektivwverhandlungen, angemessener
Lebensstandard, Verlust an biologischer Vielfali unlautere Preisbildungspraktiken).

5.2.2 In einer Erklarung der IAO aus dem Jahr 2016 zunsokenwirdigen Arbeit in globalen

Lieferketten werden mehrere Aktionslinien ermittelEérderung der internationalen
Arbeitsnormen, Beseitigung von Steuerungsdefizitétjrderung eines inklusiven und
wirksamen sozialen Dialogs, Starkung der Arbeitsafiungssysteme, SchlieBung der
Wissensliicken und verbesserte Statistiken.

19

EWSA-Stellungnahme zum ThemBig zentrale Bedeutung von Handel und Investitiofierdie Erreichung und Umsetzung der

Nachhaltigkeitsziele(Berichterstatter: Jonathan PEEL (UK-I); Mitbérterstatter: Christophe QUAREZ (FR-IRBI. C 129 vom
11.4.2018, S. 27
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5.2.3 Der EWSA bedauert, dass der Anwendungsbereich @stelienden Artikels XX e auf

Zwangsarbeit begrenzt ist. Er schlagt vor, eine waiting auf die Kernarbeitsnormen
(Kinderarbeit, Zwangsarbeit usw.) vorzusehen. D&tSA schlagt auch vor, die Erfahrung der
EU bei der Bericksichtigung des ArbeitsschutzesWmiveltnormen in der Handelspolitik die
WTO dazu anregen kénnte, z. B. in einer Praambgeldau acht IAO-Ubereinkommen, das
Ubereinkommen von Paris und die Ziele fiir nachgaltEntwicklung zu verweisen. Jedes
WTO-Mitglied, das den Normen nicht vollstandig emisht, sollte die fehlenden IAO-
Ubereinkommen ratifizieren oder zumindest ein &ajgintes Schutzniveau nachweisen und
dafir in den Genuss von Mitteln zum Kapazitatsautk@ammen.

5.2.4 Derzeit besteht eine technische Zusammenarbeitcheis der IAO und der WTO, in deren

Rahmen gemeinsame Studien ausgearbeitet werdder B007 vertffentlichten Studidtade
and Employment: Challenges for Policy Researelurde aufgezeigt, dass vielmehr die
Technologien als der Handel zu zunehmenden Undieitdn fuhren. In einer weiteren, 2017
veroffentlichten gemeinsamen Studie ,Investing kill§ for Inclusive Trade" wurde dargelegt,
dass Lander durch die Starkung von grundlegendehnischen und Managementkompetenzen
besser in der Lage sind, die Vorteile des Handelsutzen.

5.2.5 Die WTO hat eine Datenbank fir globale Wertschogfletten eingerichtet und erarbeitet

wissenschaftliche Verdffentlichungen wie beispielsg ,Trade Patterns and Global Value
Chains in East Asla die Daten und Fakten Uber ihre Struktur und Femsweise liefern.
Diese sollten fir die Konzipierung neuer, an deigem der OECD ausgerichteter multilateraler
Leitlinien verwendet werden, um ein nachhaltigesiktgement globaler Wertschopfungsketten
sicherzustellen.

5.2.6 Der EWSA unterstitzt die Einrichtung einer neuen belsgruppe ,Handel und

menschenwirdige Arbeit* in der WTO, die im Einklangit den Arbeiten der Vereinten
Nationen an einem international rechtsverbindliclmstrument zur Regulierung der Tatigkeiten
transnationaler und anderer Unternehmen auf dendkage von Multi-Stakeholder-Initiativen
zwei Ziele verfolgtz.0 Zum einen sollen bewéhrte Verfahren in der Fragférdert werden, wie
die Verantwortung fur die Achtung und den Schutz 8&enschenrechte angesichts der
Komplexitat verantwortlichen unternehmerischen Hdngl in globalen Wertschopfungsketten
(linear oder komplex, kurz oder Iaﬁb)/vahrgenommen werden kann. Zum anderen verfolgt sie
das Ziel, die Entwicklungslander fur verantwortish unternehmerisches Handeln zu
sensibilisieren und sich dabei auf konkrete Aktiorzer konzentrieren, um gegenwartige und
kiinftige Herausforderungen in den Bereichen Scoziddenwelt und Governance zu bewaltigen,
indem Wege zum Ausgleich moglicher negativer Aukwigen sondiert werden. Das System
der WTO zur Uberprufung der Handelspolitik solltets die Uberpriifung der Umsetzung der
IAO-Kernarbeitsnormen in den Mitgliedstaaten erttal

20

21

Siehe das neue franzdsische Gesetz Uber die Bspffaht.

Stellungnahme des EWSA zum TheniMenschenwirdige Arbeit in globalen LieferkettenBerichterstatterin: Emmanuelle
BUTAUD-STUBBS (FR-I),ABI. C 303 vom 19.8.2016
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5.3 Nutzung des internationalen Handels zur Bekampfungles Klimawandels

5.3.1 Die WTO-Regeln missen angepasst werden, um demidlag des Klimawandels gerecht zu
werden; dies ist eine der wesentlichen Prioritdden WTO-Reform, um den internationalen
Handel mit Industriegitern und Agrarerzeugnisserine positivere Richtung zu lenken. Der
EWSA unterstitzt die Unternehmen, die starker Ititles in eine nachhaltige Produktion
investieren, und ist der Ansicht, dass unlauterettéwerb verhindert werden sollte. Mit Blick
auf die fur die Verwirklichung der Nachhaltigkeiee dringend erforderlichen Investitionen
sind solche Anstrengungen mehr als notwendig: @ieddls- und Entwicklungskonferenz der
Vereinten Nationen (UNCTAD) geht von notwendigen ttin in Hohe von jahrlich
2 500 Mrd. USD aus, und die WTO muss bei der Msigitling dieser verantwortungsvollen
Investitionen in Verkehrs-, Wasser- und Energiasifrukturen ebenfalls eine Rolle spielen.

5.3.2 Mehrere MalRnahmen sind denkbar:

— Ausweitung der in Artikel XX des GATT enthaltenerughahmeregelungen auf nationale
Maflnahmen zur Bekdmpfung der Treibhausgasemissiolmerdiesem Artikel ist die
Autonomie (innerhalb bestimmter Grenzen) der WTQglNeder zur Festlegung ihrer
eigenen Umweltziele vorgesehen (Bek&dmpfung des Kkabsums, Schutz von Delfinen,
Asbest usw.). Ein Mitgliedstaat kdnnte somit z.aB. seinen Grenzen einen Mechanismus
zur Einbeziehung von C£Emissionen im Interesse des Ziels der Erhaltumgreguten
Luftqualitat (Artikel XX Buchstabe g) einflhren;

— Entwicklung einer internationalen Methode zur Megswnd Modellierung der neuen
Treibhausgasemissionen aufgrund der Entwicklung Handelsstrome, beispielsweise
zwischen zwei Landern oder Regionen, die ein Fneibisabkommen abgeschlossen haben;

- in gemeinsamen Reflexionsgruppen der WTO und dekre@giats der UNFCCC
(Klimarahmenkonvention der Vereinten Nationen), dlis Beitrage jedes einzelnen Landes
registriert, kénnten Vorschlage zur Kompensierungser zusatzlichen Emissionen
(Aufforstung, Wiederaufforstung, GEAbscheidung, Investitionen in saubere Technolggien
ausgearbeitet werden. Die geplante Bestandsaufnahatefinf Jahren, d. h. im Jahr 2023,
konnte auch dazu beitragen, dadge,Finanzmittelflisse in Einklang gebracht werdsit
einem Weg hin zu einer hinsichtlich der Treibhagsgamissionsarmen und gegeniber
Klimaanderungen widerstandsfahigen Entwickruﬁﬁ

— Neubelebung des plurilateralen Abkommens Uber dkerhlisierung des Handels mit
Umweltgiter und -dienstleistungen, das einen Anr&iz den freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr mit in der Folge positivemwkltauswirkungen (Energie, Wasser,
Abfalle usw.) bieten wird.

5.4 Aufnahme der Nachhaltigkeitsziele in eine multilateale Agenda
5.4.1 Die WTO-Regeln und -Sanktionen tragen aufgrundritdeg zur Verwirklichung bestimmter

Nachhaltigkeitsziele bei, und zwar konkret deétdrderung eines universellen, an Regeln
gebundenen, offenen, diskriminierungsfreien une&geen multilateralen Handelssystems im

Artikel 2 des Ubereinkommens von Paris.
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Rahmen der WTQ(in Ziel 17.10) und des ZielsDen Hunger beenden, Erndhrungssicherheit
und eine bessere Ernéhrung erreichen und eine ratbé Landwirtschaft fordern(Ziel 2).

5.4.2 Mit der Verpflichtung zur Abschaffung von Ausfuhtsientionen flr Agrarerzeugnisse in der
Ministererklarung von Nairobi und den Verpflichterg in  puncto schadlichste
Fischereisubventionen in der Ministererklarung Buenos Aires wurden erste Anstrengungen
in diese Richtung unternommen. Ware es jedoch nielich sinnvoll, weitere
Nachhaltigkeitsziele wie Ziel 8 ,Dauerhaftes, beaivirksames und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschaftigungdumenschenwirdige Arbeit fur alle
fordern®, Ziel 14 Ozeane, Meere und Meeresressourcen im Sinne naig@naEntwicklung
erhalten und nachhaltig nutzZerund Ziel 17 fur den Teil die Globale Partnerschaft fir
nachhaltige Entwicklung mit neuem Leben erfilliardas Regelwerk der WTO aufzunehmen?

5.4.3 Das wirde bedeuten, dass alle im Rahmen der WT@sabpssenen plurilateralen und
multilateralen Abkommen zur Verwirklichung dieseriel®@ beitragen sollten und bei
Nichteinhaltung ein Streitbeilegungsmechanismus @urgifen kommen kdnnte.

5.4.4 Die Schlussfolgerungen der sechsten allgemeinenpidifeng der Handelshilfe im Rahmen der
WTO vom Juli 2017 in Genf sollten umgesetzt werdem, den Entwicklungslandern dabei
behilflich zu sein, den elektronischen Handel ungitale Chancen zu nutzen sowie

Investitionen in die physische und digitale Infraktur anzuregen.

Brissel, den 23. Januar 2019

Luca JAHIER

Prasident des Européischen Wirtschafts- und Saxathusses

NB:: Anhéange auf den folgenden Seiten.
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Anhang 1

Anteil der am wenigsten entwickelten Lander am Waidel (Quelle: World Trade Statistical
Review 2016, WTO, S. 59)
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Anhang 2

Regionale Abkommen, die bei der WTO noatifiziert dem (Quellewww.wto.org

Evolution of Regional Trade Agreements in the world, 1948-2018
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Anhang 3

Struktur der WTO (Quelle: ,Revitalizing Multilatdré&overnance at the World Trade Organization®,

Bertelsmann Stiftung, S. 54)

12.2 Annex 2: WTO bodies

AMNMEX 22 WTO Councils, Committees and Other Bodies
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